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GLI  AVVISI   SACRI 

E   LA   LEGGE  DI   PUBBLICA   SICUREZZA  30  GIUGNO   1889 


La  giurisprudenza  della  Suprema  Corte  di  Roma  si  è  re- 
centemente occupata  in  alcuni  suoi  giudicati  della  questione,  fino 
ad  ora  non  mai  trattata,  se  cioè  V  affissione  degli  avvisi  sacri 
sìa  sulle  porte  delle  chiese  sia  in  prossimità  di  case,  dovesse 
andare  soggetta  alle  penalità  contemplate  dalle  disposizioni  del 
Codice  punitivo  e  della  legge  di  pubblica  sicurezza  30  gin* 
guo  1889.  Trattandosi,  come  abbiamo  accennato,  di  una  que- 
stione nuova  e  non  aderendo  alle  conclusioni  alle  quali  è  per- 
venuta la  Corte  di  Cassazione,  non  crediamo  inopportuno  un 
breve  esame  deir  argomeuto  stesso,  argomento  abbastanza  im- 
portante dal  'momento  che  la  questione  stessa  eccede  i  limiti 
dello  stretto  diritto  penale  per  entrare  nel  campo  del  diritto 
pubblico  ecclesiastico. 

Accenneremo  anzitutto  al  fatto  che  ha  dato  origine  air  ul- 
timo pronunziato  della  Suprema  Corte. 

II  22  ottobre  1899  si  doveva  tenere  nella  Chiesa  Maggiore 
di  Bozzolo  la  festa  annuale  di  S.  Luigi  Gonzaga.  Seguendo  una 
antica  consuetudine  della  Diocesi  di  Cremona,  a  cui  appartiene 
la  parrocchia,  di  invitare  alle  maggiori  solennloa  il  popolo  anche 
per  avvisi  sacri  che  si  affìggevano  fuori  della  Chiesa  stessa,  ne 
furono  posti  alcuni  senza  chiedere  la  preventiva  licenza  all'auto- 
rità locale  di  pubblica  sicurezza,  personificata  dal  Sindaco.  Dopo  al- 
cuni giorni  dacché  erano  affissi,  l'autorità  di  P.  S.  ne  fece  staccare 
uno  solo  e  con  esso  elevò  la  contravvenzione  a  carico  del  par- 
roco per  violazione  del  art.  65  e  66  della  legge  di  pubblica  si- 
curezza HO  giugno  1889  e  445  del  Codice  penale. 

Il  Pretore  di  Bozzolo  innanzi  al  quale  fu  portata  la  causa, 
confermò  l'imputazione  suddetta,  condannando  il  parroco  dello 
stesso  Comune  ad  una  lira  d'ammenda. 

Riportiamo,  a  maggior  chiarezza  della  questione,  parte  della 
motivazione  del  detto  magistrato: 

*  Ritenuto  che  nei  riguardi  di  D.  Pietro  Pezzali  concorrono 
tutti  gli  estremi  della  contravvenzione  a  lui  addebitata,  sì  per 
la  lettera  come  per  lo  spirito  della  legge. 

*  Per  la  lettera; 

*  Infatti  per  l'art.  65  legge  di  P.  S.  nessun  stampato  o  ma- 
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noscritto  può  essere  affisso  o  distribuito  in  luogo  pubblico  senza 
la  licenza  dell'autorità  locale  di  P.  S.  Sono  esclusi  da  questa 
prescrizione  soltanto  gli  stampati  e  manoscritti  delle  autorità 
e  pubbliche  amministrazioni,  e  quelli  relativi  a  materie  eletto- 
rali, ad  affari  commerciali  ed  a  vendite  o  locazioni. 

*  I  manifesti  fatti  aflSggere  dal  Pezzali,  hanno,  come  si  ri- 
leva dal  loro  contenuto  superiormente  esposto",  il  carattere  di 
un  avviso  sacro  e  non  entrando  quindi  menomamente  nel  novero 
di  quei  stampati  o  manifesti*  esclusi  dall'obbligo  della  licenza, 
ne  conseguiva  pertanto  V  obbligo  del  Pezzali  di  munirsi  della 
preventiva  autorizzazione  e  ne  deriva  oggi  la  sua  responsabilità 
avendovi  trasgredito. 

*  Per  lo  spirito; 

**  La  ragione  della  legge  milita  anche  per  gli  avvisi  sacri  che 
sì  vogliono  affiggere  in  pubblico,  poiché  anche  per  essi  l'auto- 
rità di  P.  S.  dovrà  esaminare  se  siano  realmente  sacri  e  sotto 
tale  apparenza  contengano  frasi  che  nulla  abbiano  a  vedere  colla 
religione  e  possano  turbare  in  qualsiasi  modo  la  pubblica  tran- 
quillità. 

^  Nò  vale  l'asserire  come  fa  il  D.  Pezzali  che  egli  non  ebbe 
in  animo  di  fare  atto  di  sfregio  verso  l'autorità  civile  e  V  in- 
vocare la  sua  perfetta  buonafede  per  non  essersi  mai  in  prece- 
denza sollevato  alcun  rimarco  da  parte  dell'autorità  all'invete- 
rata consuetudine  praticata  dalla  Diocesi  di  Cremona  (cui  appar- 
tiene la  sua  parrocchia)  di  fare  affiggere  avvisi  sacri  senza  pre- 
ventiva licenza  dell'autorità,  inquantoché  in  materia  di  contrav- 
venzioni, come  nella  fattispecie,  non  si  richiede  la  prova  che 
l'agente  abbia  avuto  la  volontà  di  violare  la  legge,  bastando  ai 
fini  dell'imputabilità  che  sia  commesso  volontariamente  il  fatto 
costituente  la  contravvenzione,  né  poi  l'inerzia  o  la  benevola 
tolleranza  da  parte  dell'autorità  in  casi  consimili  può  far  si  che 
il  Pezzali  sfugga  alla  responsabilità  sancita  da  una  disposizione 
di  legge. 

*  Né  può  il  Pretore  accogliere  la  tesi  del  parroco  Pezzali  che 
l'art.  65  della  legge  di  P.  S.,  nell'escludere  dall'obbligo  della  li- 
cenza gli  stampati  delle  autorità,  abbia  voluto  colla  parola  auto- 
rità comprendervi  anche  le  autorità  religiose. 

^  Per  l'art.  65  della  legge  di  P.  S.  gli  atti  e  stampati  del- 
l'autorità sono  gli  atti  che  emanano  da  chi  riveste  un  ufficio  o 
unru  funzione  pubblica  attribuitagli  dalla  legge  al  fine  di  prov- 
vedere ai  pubblici  interessi  e  sono  appunto  esclusi  dall'obbligo 
della  licenza  per  la  presunzione  di  legittimità  che  li  ussiste. 

"   Il  ministro  di  un  culto,  il  parroco  nella  fattispecie,  non  é 
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una  autorità,  perche  non  ha  alcuna  missione  dello  Stato;  le  sue 
funzioni  sono  tutte  religiose,  e  si  arrestano  ai  limiti  della  Chiesa. 
^  Per  ultimo  il  Pezzali  invoca  lo  Statuto  del  Regno  e  la  legge 
sulle  guarentigie^  ricordando  che  la  religione  cattolica  é  Tunica 
dello  Stato  e  che  i  suoi  ministri  sono  liberi  nell'esercizio  degli 
uffici  ecclesiastici  e  che  si  commetterebbe  una  violazione  dello 
Statuto  e  della  legge  sulle  guarentigie  qualora,  col  subordinare 
alla  preventiva  censura  dell'autorità  civile  gli  atti  deirautorità 
religiosa,  si  frapponessero  ostacoli  allo  svolgimento  delle  prati- 
che ecclesiastiche. 

"*  Ma  anche  tale  argomentazione  non  regge  ove  si  pensi  che 
è  appunto  la  legge  sulle  guarentigie  13  maggio  1871  n.  214 
che  airart.  9  esclude  dalFobbligo  della  licenza  delTautorità  di 
P.  S.  soltanto  i  manifesti  e  stampati  che  si  affiggono  alle  basi- 
liche  ed  alle  chiese  di  Itoma. 

*  Se  pertanto  la  legge  sulle  guarentigie,  che  regola  i  rapporti 
fra  la  Chiesa  e  lo  Stato,  limita  l'esclusione  agli  avvisi  sacri  che 
si  affiggono  alle  basiliche  e  chiese  di  Roma,  ne  consegue  che 
per  gli  avvisi  sacri  nelle  altre  chiese  del  Regno  dovrà  impe- 
rare la  legge  di  P.  S.,  la  quale,  stabilendo  come  regola  che  nes- 
sun stampato  può  affiggersi  senza  licenza,  non  esclude  gli  avvisi 
sacri  da  questa  prescrizione. 

**  Per  di  più  anche  la  legge  19  ottobre  1870  n.  596,  riguar- 
dante la  tipografia  pontificia  e  la  pubblicazione  e  l'affissione  degli 
atti  che  emanano  dal  Sommo  Pontefice,  dichiara  che  le  disposi- 
zioni contenute  negli  articoli  51  e  53  della  legge  di  P.  S.  del 
1865  (corrispondenti  agli  art.  63  e  65  dell'attuale)  e  nella  legge 
sulla  stampa  non  sono  applicabili  alla  tipografia  che  esercita  per 
uso  e  servizio  del  Sommo  Pontefice,  uè  alla  pubblicazione  ed  af' 
fissione  nei  modi  e  luoghi  soliti  degli  atti  che  emanano  dal  Sommo 
Byntefice  o  di  sua  autorità,  dalle  corporazioni  ed  uffici  ecclesiastici 
da  esso  dipendenti  e  stabiliti  in  Eoma  per  l'esercizio  del  potere  spi- 
rituale. 

^  Chiaramente  pertanto  questa  legge  indica  a  quali  avvisi  del- 
l'autorità religiosa  non  sieno  applicabili  le  disposizioni  degli  arti- 
coli 63  e  65  della  legge  di  P.  S.;  d'onde  ne  consegue  che  per  tutti 
gli  altri,  avrà  vigore  la  regola  sancita  dalla  vigente  legge  di  P.  S,, 
la  quale  poi  se  avesse  inteso  di  escludere  gli  avvisi  sacri  dall'  ob- 
bligo della  licenza,  non  avrebbe  avuto  bisogno  di  richiamare  espres- 
samente le  eccezioni  e  le  limitazioni  sancite  relativamente  a  quel- 
l'obbligo  dal  decreto  sulla  tipografia  pontificia  e  dalla  legge  sulle 
guarentigie  col  disporre  nell'art.  137  che  nulla  è  innovato  alle  di- 
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sposizioni  contenute  nel  B.  Decreto  19  ottobre  1870  u.  5961  e 
nella  legge  13  maggio  1871  n.  214. 

'^  Ritiene  pertanto  il  Pretore  che  anche  per  i  manifesti  sacri 
sia  necessaria  la  ])reyentiya  licenza  deirautorità,  e  in  tale  avviso 
andò  anche  la  Suprema  Corte  con  sua  sentenza  16  aprile  1896 
(Foro  Italiano  1896,  parte  II,  412). 

^  E'  vero  che  in  quella  fattispecie  il  manifesto  sotto  l'apparenza 
di  sacro,  non  lo  era  in  sostanza,  ma  chiaramente  poi  la  Cassazione 
nei  suoi  motivi  dichiara  che  anche  se  si  fosse  trattato  di  manifesto 
sacro,  la  legge  di  P.  S.  non  lo  escludeva  dall'obbligo  della  preven- 
tiva licenza  deirAutoritk. 

^  Nei  riguardi  della  pena  fatto  riflesso  alle  ottime  informa- 
zioni sul  conto  del  Pezzali  ed  alla  sua  buona  fede,  si  ritiene  giusta 
r  applicazione  del  minimo  di  lire  una  di  ammenda  „. 

Avendo  il  parroco  prodotto  ricorso  contro  tale  sentenza,  la 
Suprema  Corte,  in  data  15  febbraio  1900,  rigettava  il  medesimo, 
corredandolo  della  seguente  motivazione: 

^  Considerato  che  il  motivo  di  ricorso,  prodotto  nell'inte- 
resse del  parroco  Pezzali,  tendente  ad  escludere  la  responsabilitàr 
della  contravvenzione,  in  cui  è  incorso,  per  l'aflBssione  dell'avviso 
religioso,  senza  il  permesso  deirautorità  di  pubblica  sicurezza  lo- 
cale, non  è  attendibile  „. 

"  L'art.  65  della  legge  di  pubb.  sic.  che  proibisce  l'aflissione 
degli  stampati  o  manoscritti  al  pubblico,  quando  eccettua  da 
tale  proibizione  quelli  che  emanano  dall'autorità,  non  intendono 
comprendere  in  questa  eccezione  i  Vescovi  nelle  città  ed  i  par- 
roci nelle  borgate,  come  sostiene  il  ricorrente.  Gli  uni  e  gli  altri 
non  esercitano  funzioni  ufficiali,  non  hanno  alcuna  missione  a 
compiere  nello  Stato;  ad  escludere  i  Vescovi  ed  i  parroci  dal 
beneficio  della  eccezione,  basta  por  mente  che  l'articolo  parla  di 
autorità  e  pubbliche  amministrazioni,  locuzione  congiunta  riferi- 
bile a  quelle  del  potere  civile,  che  esercitano  ufficio  e  funzioni 
di  pubblico  interesse  garantite  dalle  leggi  dello  Stato  che  non 
hanno  nulla  da  fare  con  la  religione. 

"  Ma  il  Pezzali,  invocando  lo  Statuto  del  Regno  e  la  legge 
sulle  guarentigie,  ricorda  che  la  religione  cattolica  è  l'unica  dello 
Stato,  e  che  i  suoi  ministri  sono  liberi  nello  esercizio  degli  uffici 
ecclesiastici. 

**  Ciò  è  vero,  ma  è  pure  un  fatto  incontrastabile  che  l'art.  9 
della  legge  delle  guarentigie  nel  ritenere  il  Sommo  Pontefice 
libero  di  compiere  tutte  le  funzioni  del  suo  ministero  spirituale 
limita  ad  esso  solo  il  diritto  di  fare  affiggere  i  suoi  atti.  E  que- 
ste affissioni,    giova    notarlo,    non    possono   farsi  che  nelle  sole 
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basiliche  e  chiese  di  Roma  e  alle  porte  di  esse:  ^  Il  Sommo 
Pontefice  è  pienamente  libero  di  compiere  tutte  le  funzioni  del 
suo  ministero  spirituale  e  di  fare  affiggere  alle  po;:te  delle  ba- 
siliche e  chiese  di  Roma  tutti  gli  atti  del  suddetto  suo  mini» 
stero  9. 

*  Sarebbe  il  caso  d'invocare  il  principio  :  incluso  unius,  exclu- 
sia  alterius. 

**  Ma  ammesso  pure  di  potersi  estendere  i  benefici  concessi 
al  Sommo  Pontefice  di  fare  affiggere  sulle  porte  delle  chiese  di 
Eoma  gli  atti  del  suo  ministero,  anche  ài  Vescovi  nelle  città 
ed  ai  parroci  nelle  borgate,  il  parroco  Pezzali  non  ha  limitato 
le  affissioni  degli  avvisi  sulla  festa  di  S.  Luigi  alle  sole  porte 
della  Chiesa  Maggiore,  dove  esercitava  il  suo  ufficio  di  parroco, 
ma  anche  in  altre  località,  cosa  che  non  gli  era  permesso. 

'^  Posto  ciò,  riesce  ozioso  lo  esame  delle  altre  disposizioni 
contenute  negli  art.  1  dello  Statuto  e  13,  16  e  17  della  legge 
sulle  guarentigie  alle  quali  si  è  ricorso  in  appoggio  della  prò* 
pugnata  tesi,  non  essendo  vietato  al  legislatore  nella  estensione 
delle  sue  concessioni  a  favore  d'  un  ente  qualsiasi,  prescrivere 
un  limite  allo  esercizio  di  esse.  Intanto  nello  interesse  del  Pez- 
zali s'invoca  anche  la  sua  buona  fede  neir  affissione  dell'  avviso 
sulla  festa  di  S.  Luigi.  Ma  questa  buona  fede  che  gli  si  ammette 
non  può  essergli  di  giovamento  trattandosi  di  contravvenzione, 
per  la  quale  non  si  richiede  altro  che  il  solo  concorso  della 
volontà  nel  fatto  che  l'ha  costituita  „.  —  Per  questi  motivi,  ecc. 

Ora  poche  parole  di  commento  alle  suddette  sentenze. 

L'art.  65  della  legge  di  pubblica   sfcurezza   cosi  stabilisce  : 

'^  Salvo  quanto  dispone  la  legge  sulla  stampa  pei  giornali 
periodici,  nessun  stampato  o  manoscritto  può  essere  affisso  e 
distribuito  in  luogo  pubblico  od  aperto  al  pubblico,  senza  la  li- 
cenza dell'autorità  locale  di  pubblica  sicurezza. 

"  Sono  esclusi  da  questa  prescrizione  gli  stampati  e  mano- 
scritti delle  autorità  e  pubbliche  amministrazioni  e  quelli  rela- 
tivi a  materie  elettorali,  ad  aflfari  commerciali  ed  a  vendite  e 
locazioni. 

^  Lo  affissioni  debbono  farsi  nei  luoghi  designati  dall'auto- 
rità competente. 

E  l'art.  445  del  Cod.  pen.  stabilisce: 

^  Chiunque,  senza  licenza  dell'autorità  0  fuori  dei  luoghi 
nei  quali  l'affissione  è  permessa,  affigge  0  fa  affiggere  stampati, 
disegni  o  manoscritti,  è  punito  coli' ammenda   fino  a  lire  50  „. 

A  prima  vista,  possiamo  anche  confessarlo,  la  decisione  della 
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Corte  di  Cassazione,  la  quale  non  fa  che  confermare  i  principii 
esposti  nella  sentenza  del  Pretore  di  Bozzolo,  di  ritenere  cioè 
il  parroco  responsabile  della  contravvenzione  comminata  dai 
succitati  articoli,  potrebbe  sembrare  giusta,  ma  le  ulteriori  con- 
siderazioni che  or  ora  brevemente  esporremo  ci  fanno  dubi- 
tare della  tesi  sostenuta  dalle  due  diverse    autorità   giudiziarie. 

E,  tralasciando  la  questione  sollevata  dal  parroco  circa  il 
significato  più  o  meno  estensivo  da  dare  alla  parola  autorità, 
sulla  quale  non  saremmo  alieni  dal  trovarci  d'accordo  colla  Su- 
prema Corte  e  col  Pretore  di  Bozzolo,  non  ci  sembra  applicabile 
alla  fattispecie  Y  art.  65  della  legge  di  pubblica  sicurezza.  Si 
potrebbe  obbiettare,  come  ha  già  esposto  il  Pretore  nella  moti- 
vazione della  sentenza  connata,  che  Tart.  65  stabilisce  la  tesi 
generale  che  qualunque  stampato  o  manoscritto  non  può  essere 
affisso  0  distribuito  in  luogo  pubblico  od  aperto  al  pubblico, 
senza  la  licenza  deirautorità  di  pubblica  sicurezza:  ora  il  par- 
roco ha  affisso  e  distribuito  in  luogo  pubblico  od  aperto  al  pub- 
blico degli  avvisi  invitanti  i  fedeli  a  recarsi  ad  una  funzione 
religiosa,  non  essendo  questi  inviti  contemplati  nelle  eccezioni 
di  cui  ai  due  capoversi  dello  stesso  articolo,  si  hanno  gli  estremi 
della  contravvenzione. 

Non  contestiamo  in  linea  generale  tutto  il  suddetto:  solo 
vorremmo  far  osservare  che  a  confessione  dello  stesso  Curcio, 
relatore  del  progetto,  la  legge  di  pubblica  sicurezza,  aveva 
per  principale  e  unico  scopo  di  garantire,  di  curare  la  conserva- 
zione e  il  mantenimento  dell'ordine  e  della  pubblica  tranquillità: 
ora  noi  non  crediamo  che  quest'  ultima  potesse  venire  turbata 
da  un  avviso  che  invitava  i  fedeli  a  festeggiare  S.  Luigi  Gon- 
zaga. Ma,  a  parte  ciò,  non  è  ammissibile  che  la  suddetta  legge 
dovesse  eccettuare  nel  disposto  dell'art.  65  gli  avvisi  sacri.  Le 
funzioni  piettamente  di  culto  sono  sottratte  all'ingerenza  del- 
l'autorità civile.  Di  fronte  al  sistema  di  politica  ecclesiastica  vi- 
gente in  Italia,  della  completa  separazione  cioè  della  Chiesa 
dallo  Stato,  quest'  ultimo  non  si  è  riservata  alcuna  ingerenza 
negli  aflfari  ecclesiastici,  salvo  che  potessero  importare  qualche 
conseguenza  per  la  conservazione  dell'ordine  pubblico;  all' infuori 
di  questa  specialissima  circostanza,  lo  .^tato,  ripetiamo,  lascia 
perfettamente  la  Chiesa  libera  nell'  esercizio  delle  sue  funzioni. 
Cosi  in  materia  d' istruzione  religiosa  lo  Stato  non  s' ingerisce 
minimamente  di  essa.  Nei  Seminari  i  Vescovi  regolano  esclusi- 
vamente tutto  ciò  che  concerne  l'educazione  e  l'istruzione  del 
clero;  e  l'insegnamento  religioso  in  essi  fu  reso  anche  più  indi- 
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pendente  dairaboUzìone  delle  facoltà  teologiche  (l).Ed  è  perciò 
che  non  poteva,  non  doveva  trovarsi  alcuna  disposizione  riguar- 
dante, gli  avvisi  sacri,  presi  questi  nel  senso  vero  e  proprio  della 
parola,  non  essendo  tali  argomenti  da  regolarsi  alla  stregua  delle 
altre  leggi  dello  Stato.  Ed  una  prova  di  ciò  l'abbiamo  anche  nel 
fatto  che,  ammettendo  la  teoria  accettata  dal  pretore  di  Boz- 
zolo, il  legislatore,  nelKart.  65,  doveva  anche  eccettuare  la  di- 
sposizione contenuta  neir  art.  9  della  legge  sulle  guarentigie 
pontificie  :  "  il  Sommo  Pontefice  è  pienamente  libero  di  compiere 
tutte  le  funzioni  del  suo  ministero  spirituale  e  di  fare  affiggere 
alle  porte  delle  basiliche  e  chiese  di  Roma  tutti  gli  atti  del  sud- 
detto suo  ministero  „. 

Tale  disposizione  dovrebbe  essere  abrogata,  se  si  considera 
il  senso  letterale  dell'art.  65;  ora  essa  non  solamente  è  ancora 
vigente  per  Eòma,  ma  anche  per  le  autorità  ecclesiastiche  fuori 
di  città,  tanto  che  a  complemento  di  essa,  veniva  con  circolare 
ministeriale  10  febbraio  1877  stabilita  l'esenzione  della  marca 
da  bollo  agli  avvisi  sacri  aventi  per  iscopo  l'esercizio  del  culto 
0  di  funzioni  religiose,  comunque  si  affiggano  al  pubblico  nelle 
porte  delle  chiese  od  altrove.  Aggiungeremo  a  scanso  di  possibili 
obbiezioni  che  la  chiesa  è  parificata  a  qualunque  altro  luogo 
pubblico  od  aperto  al  pubblico. 

Ne  ci  sembra  difficile  il  confutare  ciò  che  ha  detto  la  Su- 
prema Corte  per  ciò  che  riguarda  l'affissione  nei  luoghi  vicini 
alla  chiesa  ove  si  dovevano  celebrare  quelle  funzioni  per  le  quali 
erasi   pubblicato  l'avviso  ai  fedeli. 

Dal  momento  che  il  parroco  aveva  pieno  diritto  di  affiggere 
il  suddetto  manifesto  sulla  porta  della  chiesa;  ne  conviene  an- 
che la  Cassazione  nella  citata  sentenza,  in  opposizione  all'  altra 
in  data  16  aprile  1896  (2);  e  ciò  senza  veruna  autorizzazione 
preventiva,  non  crediamo  che  il  legislatore,  il  quale  ha  permesso 
che  si  affiggessero  gli  avvisi  sacri  sulle  porte  delle  chiese,  né 
ha  scorto  in  questo  fatto  pericolo  alcuno  per  Tordine  pubblico, 
potrebbe  rinvenire  un  pericolo  quando  gli  avvisi  stessi  si  tro- 
vino affissi  in  luoghi  prossimi  alla  chiesa;  non  possiamo  ritenere 
che  da  una  questione  prettamente  giuridica  la  Corte  voglia 
scendere  a  trattare  una  questione  topografica.  Non  insisteremo 
quindi  ulteriormente  su  tale  punto. 

A  noi    sembra   che    l'argomento    di    cui   ora    ci  occupiamo 


(1)  Confr.  la  monografia:  «  I  Seminarti  come  istituti  d^ istruzione  »  questa 
Rivista,  voi.  I,  441  e  seggr.). 

(2)  Foro  ital.  1896,  II,  412. 
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sia  intimamente  collegato  ad  altro  già  precedentemente  trattato 
in  questi  ultimi  tempi  dalla  giurisprudenza. 

Si  era  fatta  questione  innanzi  T  autorità  giudiziaria  se  le 
riunioni  in  chiesa  dovessero  essere  sottoposte  al  preventivo  av- 
viso dell'autorità  di  pubblica  sicurezza.  La  giurisprudenza  quasi 
unanime  ha  risposto  (Cass.  Roma,  16  luglio  1897,  rie.  Turro  ; 
Cass.  23  marzo  1897,  rie.  Ciligot)(l)  che  bisognava  fare  una  di- 
stinzione tra  riunioni  a  scopo  di  culto  e  riunioni  estranee  al 
culto;  quanto  a  queste  dovevano  parificarsi  alle  altre  riunioni  e 
cadere  sotto  il  disposto  dell'art.  1  della  legge  di  pubblica  sicu- 
rezza, mentre  per  le  prime  l'autorità  civile,  in  omaggio  ai  prin- 
cipii  regolatori  del  nostro  diritto  pubblico  ecclesiastico,  lasciava 
pienamente  libere  le  autorità  ecclesiastiche  di  fare  come  meglio 
piacesse  loro. 

Orbene,  applicando  i suaccennati  principi  all'argomento  trattato 
nelle  suddette  sentenze,  si  avrebbe  questa  curiósa  contraddizione,  che 
mentre  la  Chiesa  può  liberamente  tenere  delle  riunioni  a  scopo  di 
culto  senza  prevenirne  l'autorità  di  pubblica  sicurezza,  per  provocare 
queste  riunioni,  per  darne  avviso  ai  cittadini,  ai  fedeli,  sarebbe 
obbligata  a  chiedere  la  detta  autorizzazione,  ciò  che  varrebbe 
implicitamente  ad  inficiare  il  principio  stesso  proclamato  sia  dal 
legislatore,  sia  dal  responso  dei  magistrati  che  la  Chiesa  nella 
sfera  delle  sue  attribuzioni  è  perfettamente  libera. 

Né  ci  si  porti  ad  esempio  la  sentenza  della  Suprema  Corte 
in  data  16  aprile  1896,  invocata  dal  Pretore  di  Bozzolo  in  essa, 
è  vero,  si  faceva  questione  di  applicazione  dell'art.  9  della  legge 
sulle  guarentigie,  ma  la  Corte  lo  riteneva  inapplicabile  al  caso 
appunto  perchè,  nella  specie,  gli  avvisi  si  occupavano  di  tutt'al- 
tra  cosa  fuorché  di  funzioni  di  culto,  come  può  rilevarsi  dalla 
sentenza  stessa. 

Segnaliamo  invece  una  sentenza  del  Pretore  di  Garlasco,  in 
data  16  novembre  1895,  in  causa  Maro!  (2)  in  cui  si  stabilisce  che 
"  gli  avvisi  dei  parroci  affissi  alla  porta  della  chiesa,  i  quali  non 
si  attengono  esclusivamente  a  materie  religiose,  devono  essere 
muniti  della  preventiva  licenza  dell'autorità  politica,  prima  della 
loro  affissione  al  pubblico  „. 

E  nella  sua  dotta  motivazione,  l'egregio  magistrato  esten- 
sore tra  le  altre  cose  affermava  i  seguenti  principii  : 

*"....  Considerato  che  se  il  legislatore  coll'accennata  legge 
sulle  guarentigie  specialmente  nella  seconda  parte  sulle  relazioni 


(1)  Voi.  VII,  281,  568. 

(2)  Voi.  VI,  117. 
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fra  Stato  e  Chiesa,  ha  voluto   in   sostanza  agli  art.   14  e  segg. 
proclamare  da  un  lato    V  assoluta    indipendenza   della  Chiesa   e 
delle  autorità,  ecclesiastiche  in  tutti  gli  atti  riflettenti  l'esercizio 
spirituale  del  loro  ministerio,  ha  inteso  però  i  i  pari  tempo  mau- 
tenere  la  competenza  dello  Stato  nei  riguardi  degli    effetti  giu- 
ridici e  civili  di  tali  atti  nelle  loro    relazioni    esterne  colla  so- 
cietà, quanto  anche  di  salvaguardare  la  propria    prerogativa  di 
fronte  alla  Chiesa,  per  tutti   quegli    altri    atti  che,  esorbitando 
dalla  sfera  spirituale  e  disciplinare,  avessero    a    ledere  le  leggi 
dell'ordine  pubblico,  ed  a  rendersi    incompatibili    coi    principi!    e 
coireconomia  della  legge  speciale  sopra   ricordata,  come  più  par- 
ticolarmente si  apprende  dal  secondo  capo v.  dell'  art.  17   di   detta 
legge  dove  è  scritto  *  però  tali  atti  sono  privi  di   effetto  se  con- 
trarii  alle  leggi  dello  Stato  od  all'ordine   pubblico,  o  lesivi  dei 
diritti  dei  privati,  e  vanno  soggetti  alle  leggi  penali  se  costitui- 
scono reato  ...... 

Evidentemente,  concludendo  a  cowfranis,  si  verrebbe  a  stabi- 
lire il  principio  che  allorquando  si  tratti  di  affissi  riguardanti 
materie  religiose,  esula  l'obbligo  della  preventiva  autorizzazione 
deir  autorità  locale  di  pubblica  sicurezza.  Ed  é  appunto  perciò 
che  noi  non  possiamo  sottoscrivere  ai  due  responsi  delle  auto- 
rità giudiziarie  nelle  riportate  sentenze  stimando  inapplicabile 
al  caso  gli  art.  65  e  66  della  legge  30  giugno  18b9.  Secondo 
la  nostra  opinione  l'esame  del  magistrato  di  merito  doveva  li- 
mitarsi ad  esaminare  un  solo  punto  della  vertenza:  di  vedere 
cioè  se  l'avviso  incriminato  avesse  o  no  carattere  di  avviso  sacro. 
Stabilita  l'affermativa  di  tale  fatto  la  contravvenzione  non  poteva 
giammai  aver  avuto  esistenza. 

Avv.  Giuseppe  Corazzini. 


I  domini!  diretti  degli  enti  eeelesiastlei  conservati 

La  Corte  di  cassazione  di  Roma,  respingendo  un  ricorso  pro- 
dotto dalla  Mensa  Abbaziale  di  Subiaco  (1),  ha  sancito  la  mas- 
sima che  i  dominii  diretti  degli  enti  ecclesiastici  conservati  ri- 
masero presso  i  medesimi  anche  dopo  le  leggi  eversive,  e  non 
passarono  al  Demanio  dello  Stato;  e  perciò  ai  detti  enti  non  fu 
lasciata  a  titolo  di  assegno  la  sola  percezione  del  canone,  liberan- 

(1)  Decisione  6  settembre  1899,  che  pubblichiamo  a  pag.  28. 
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doli  dagli  obblighi  che  potevano   ad  essi  derivare  dalla  qualità 
di  direttari. 

Le  ragioni  della  ricorrente  Mensa  Abbaziale^  la  quale  assu- 
meva di  non  essere  tenuta  ad  alcune  spese  per  riparazioni  e 
danni,  furono  sostenute  da  uno  dei  più  chiari  avvocati  del  nostro 
Fòro,  Tavv.  Guido  Marucchi  ;  e  data  la  novità  ed  importanza  della 
questione,  crediamo  utile  riferire  la  parte  sostanziale  della  Me- 
moria da  lui  estesa  a  svolgimento  del  ricorso. 

Trattandosi  di  una  enfiteusi  (così  si  esprime  la  Memoria) 
costituita  sotto  la  legislazione  già  vigente  nell'ex-Stato  Ponti- 
ficio e  che  deve  perciò  essere  regolala  con  quella  (disp.  trans, 
cod.  civ.  art.  29),  non  sarà  inutile  ricordare  che  assai  più  im- 
portanti di  quelli  che,  sotto  il  nostro  codice  civile  comunemente 
si  ammettono,  erano  i  diritti  di  chi  dava  un  suo  fondo  in  enfi- 
teusi. Nel  diritto  Giustinianeo  il  concedente  continuava  ad  essere 
il  vero  padrone  del  fondo  :  anzi  il  titolo  di  ^  dominus  „  a  lui  solo 
si  attribuiva,  denominandosi  il  concessionario  soltanto  *  emphy- 
teuta  „  ossia  concessionario  ad  melior.andum.  Chiunque  volga  lo 
sguardo  sulle  tre  Costituzioni  che  formano  il  tit.  de  jure  emphy- 
tetUicOy  non  può  non  essère  colpito  dal  vedere  con  quale  studio 
s'insiste  ivi  nel  mantenere  al  solo  concedente  il  diritto  di  dominiOy 
evitando  sempre  di  considerare  qual  padrone  il  concessionario. 
Così  nella  Leg.  1,  prevedendosi  un  deperimento  del  fondo  cagio- 
nato da  caso  fortuito,  si  dispone  che  in  mancanza  di  patto  la 
cosa  non  all'enfiteuta  (emphyteutirario)  deve  intendersi  perita,  ma 
—  rei  domino  —  (Ivi)  :  ^  Si  interdum  ea  quae  fortuitis  casibus 
eveniunt,  pactorum  non  fuerint  conventione  concepta^  si  quidem 
tanta  emerserit  clades  etc,  hoc  non  emphyteuticario  cui  nihil 
reliquiim  permanserit,  sed  rei  domino  qui  quod  fatalitate  in- 
gruebat,  etiam  nullo  intercedente  contractu  habiturus  fuerat, 
imputetur  „.  Così  nella  Leg,  2,  che  commina  la  pena  della  devo- 
luzione all'enfiteuta  qualora  per  un  continuo  triennio  non  abbia 
adempiuto  gli  obblighi  assunti  per  contratto  :  pena  da  incorrersi 
ancorché  non  convenuta  espressamente.  (Ivi)  :  **  Sin  autem  nihil 
super  hoc  capitulo  fuerit  pactum,  sed  per  totum  triennium  ueque 
pecilnias  sotverit,  neque  apochas  domino  tributorum  reddiderit, 
volenti  ei  licere  eum  a  praediis  emphyteuticariis  repellere,  nulla 
ei  in  posterum  allegatione  intuitu  meliorationum  vel  poena  op- 
ponenda,  sed  omnimodo  eo,  si  dominus  voluerit,  repellendo  „. 
Così,  e  con  maggiore  insistenza  ancora,  nella  Leg.  3,  che  regola 
la  materia  della  vendita  che  Tenfiteuta  voglia  fare  o  de'  suoi 
miglioramenti,  o  dello  jus  emphyteuticum.  Ove  è  da  notare  che  il 
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mi  è  adoperato  soltanto  pei  miglioramenti  ed  allo  jus  emphy- 
teutkum  corrisponde  solamente  la  possefisio.  (Ivi)  :  "  Cum  dubita- 
batar  ntrum  emphjteuta  debeat  cum  domini  voluntate  suas  me- 
liorationes  alienare^  vel  jus  emphyteutìcum  in  alios  transferre; 
sancimus,  si  quidem  emphyteuticum  instrumentum  super  hoc  ali- 
qnas  pactiones  habeat^  eas  observari.  Sin  autem  nulla  pactio  in- 
terposita  est,  vel  forte  instrumentum  emphyteuseos  deperditum 
est,  minime  licere  emphyteutae  sine  consensu  domini  meliora- 
tiones  suas  aliis  vendere  vel  jus  emphyteuticum  transferre.  Sed 
ne  hac  occasione  accepta  domini  minime  concedant,  emphyteutas 
suos  accipere  pretia  meliorationum,  quae  invenerint,  sed  eos 
deludant,  ut  ex  hoc  commodum  emphyteutae  depereat,  disponi- 
mus,  attestationem  domino  transmitti,  et  praedicere  quantum  pre- 
tium  ab  alio  revera  accipi  potest.  Et  si  quidem  dominus  hoc  dare 
maluerit  et  tantam  praestare  quantitatem,  quantam  ipse  revera 
emphyteuta  ab  alio  accipere  potest,  ipsum  dominum  omniraodo 
haec  comparare.  Sin  autem  duorum  mensium  spatium  fuerit 
emensum,  et  dominus  hoc  facere  noluerit,  licentia  emphyteutae 
detur,  ubi  voluerit,  et  sine  consensu  domini  meliorationes  suas 
vendere. 'Necessitatem  autem  habere  dominos,  si  aliis  melioratio 
secunduin  praefatum  modum  vendita  est,  accipere  emphyteutam, 
vel  si  jus  emphyteuticum  ad  personas  non  prohibitaa  sed  con- 
cessas  et  idoneas  ad  solvendum  emphyteuticum  canonem  tran- 
sponere  emphyteuta  maluerit,  non  contradicere,  sed  novum  em- 
phyteutam,  in  possessionem  suscipere,  non  per  conductorem  vel 
procuratorem,  sed  ipsos  dominos  per  se,  vel  per  litteras  suas.... 
Et  ne  avaritia  tanti  domini  magnam  molem  pecuniarum  propter 
hoc  efflagitent,  non  amplius  eis  liceat  prò  subscriptione  sua  vel 
depositione,  nisi  quinquagesimam  partem  pretii  vel  aestimationis 
loci,  qui  ad  alios  transfertur,  accipere.  Si  autem  novum  emphy- 
teutam  vel  emptorem  meliorationis  suscipere  minime  dominus 
maluerit,  et  attestatone  facta  intra  duos  menses  hoc  facere  su- 
persederit,  licere  emphyteutae,  etiam  non  consentientibus  dominis, 
ad  alios  suum  jus  vel  emphyteumata  transferre  „. 

Solamente  nella  giurisprudenza  medioevale  s'incominciò  ad 
attribuire  un  dominio  all'enfiteuta,  dando  a  tale  dominio  la  qua- 
lifica di  ^  utile  ;,,  e  distinguendo  il  dominio  spettante  al  conce- 
dente colla  qualifica  di  *  diretto  „.  Né  con  ciò  la  giurisprudenza 
commise  l'errore  di  snaturare  il  concetto  della  proprietà  come 
da  molti  le  si  rimprovera.  No:  quella  denominazione  sorta  in 
una  terra  che  mantenne  sempre  viva  la  tradizione  del  diritto 
classico,  non  fu  figlia  di  ignoranza,  ma  fu  un  riflesso  della  dot- 
trina romana  o  fu  ideata  appunto  pel  rispetto  alle  tre  sunnomi- 
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nate  Costituzioni,  per  le  quali  il  vero  dominio  non  ad  altri  che 
al  concedente  proseguiva  ad  appartenere.  Imperocché  nel  diritto 
classico  l'aggettivo  *  diretto  ^  significava  Tappartenenza  vera  e 
propria:  l'aggettivo  *  utile  »  significava  cosa  che  per  diritto  non 
competerebbe;  ma  fu  per  analogia  o  per  inflexionem  introdotta. 

Laonde  il  giureconsulto  nella  Leg.  21  Dig.  de  praescriptis 
verbis:  *  Qtwtìes  deficit  actio  vel  exceptio,  utilis  actio  vel  exceptio 
est  „.  Egregiamente  Cujaccio  in  Lib.  XIX  Pauli  ad  Edict^  ad  leg. 
2y  4,  6  et  10  de  Public,  in  rem,  ad.:  "  Quid  est  actio  Publiciana? 
Rei  vindicatio  utilis  quae,  amissa  possessione»  tanquam  Domino 
datur  ei  qui  rem  alienam  nactus  ex  insta  causa  ab  eo  qui  rei 
dominus  non  erat  eam  bene  fide  possedit...  Omnis  enim  utilis  actio 
respicit  ad  exemplum  et  instar  cuiusdam  alicuius  actionis,  et  Pu- 
bliciana actio  respicit  ad  instar  proprietatis....  Publiciana  habet 
instar  in  rem  actionis  civilis  et  directae  „.  Il  medesimo  nella  Leg. 
65,  de  donat.  inter  vir  et  uxor:  "  Proprie  enim  utiles  actiones  acco- 
modari  dicuntur  uti  leg.  20  de  tut.  quia  a  casu  proprio  ad  im- 
proprium  flectuntur  „.  E  nella  Leg.  17,  Dig.  de  rebus  creditis: 
^  Direda  actio  ordinaria  est,  utilis  extraordinaria,  quia  non  com- 
petit iure  directo  „.  Ed  Haimberger,  Dir.  rom.  priv.  e  puro,  §  109: 
'^  Un  altra  divisione  delle  azioni  è  quella  in  dirette  e  utili  {actiones 
diredae  et  utiles);  le  prime  s'intentano  per  far  valere  quel  diritto 
per  cui  furono  introdotte;  le  seconde  in  casi  simili,  per  ana- 
logia  „. 

'  Mantengasi  pur  dunque,  se  vuoisi,  per  le  antiche  enfiteusi 
la  duplice  denominazione  di  dominio  diretto  e  di  dominio  utile 
adottata  eziandio  nel  sistema  ipotecario  Pontificio  (Regol.  legisl. 
e  giudiz.,  §§  103  e  104,  n.  8);  ma  si  tenga  bene  a  mente  che, 
come  pel  Codice  Giustinianeo,  così  per  la  giurisprudenza  vigente 
sotto  il  regime  Pontificio,  il  proprietario  del  fondo,  quantunque 
lo  concedesse  ad  altri  per  titolo  di  enfiteusi,  proseguiva  ad  avere 
un  vero  diritto  di  dominio  su  di  quello.  Certamente  per  effetto 
del  contratto  enfiteutico  il  diritto  di  proprietà,  in  quanto  al  modo 
di  esercitarlo,  subiva  una  trasformazione  che  ne  rendeva  l'eser- 
cizio diverso  da  quello  della  ordinaria  proprietà;  ma  sempre  quel 
modo,  tuttoché  speciale,  era  una  esplicazione  del  dominio  rimasto 
al  concedente.  Nelle  antiche  enfiteusi,  non  è  chi  lo  ignori  e  ri- 
sulta poi  letteralmente  dalle  surriferite  tre  Costituzioni,  tale  espli- 
cazione si  aggira:  1*  nella  percezione  di  un  canone;  2^  nel  di- 
ritto di  sciogliere,  in  caso  di  alienazione  che  l'enfiteuta  facesse, 
la  proprietà  dal  vincolo  enfiteutico  valendosi  della  prelazione  ; 
3*  nella  riscossione  della  quinquagesima  parte  (laudemio)  del  prezzo 
di  alienazione  se  il  Dominus  non  voleva  giovarsi  della  prelazione; 
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4""  nel  diritto  di  devoluzione  dello  jus  emphiteuticum  e  di  tutti  i 
miglioramenti  se  Tenfiteuta  fosse  per  tre  anni  moroso  nell'adem- 
pimento dei  suoi  obblighi. 

Ed  ora  si  vede  a  colpo  d'occhio  come  il  canone  non  fosse  la 
stessa  cosa  che  il  dominio  diretto;  dappoiché,  invece^  ne  era  un 
prodotto^  per  lo  più  prevalente  bensì,  ma  non  il  solo.  A  viemeglio 
dimostrare  come  la  cosa  principale,  e  ben  può  dirsi  produttiva 
delle  varie  utilità,  fosse  il  dominio  direttOy  non  debbo  tralasciare 
di  far  osservare,  il  che  molti  per  certo  avranno  avuto  occasione 
di  conoscere,  che  innumerevoli  istromenti  di  antiche  enfiteusi  si 
iDContrano,  nei  quali  il  concedente  si  riservava  ogni  diritto  su 
miniere  che  per  avventura  venissero  a  scuoprirsi  nello  stabile,  ecc. 
E  tutto  questo  non  potrebbesi  davvero  comprendere  nel  vocabolo 
di  canone,  che  è  la  pecuniaria  prestazione  dovuta  a  periodi  e 
scadenze  fisse  dair enfiteuta.  Esempi  puntualissimi  dell'indicata 
specie  di  patti  si  hanno  in  una  causa  tra  la  Finanza,  Fraschetti 
e  Feoli  decisa  dalla  Cassazione  di  Roma  con  sentenza  7  feb- 
braio 1888  (La  Legge,  voi.  XXVIII,  2,  39);  ed  in  un'altra  fra 
Centuripe  e  Castiglione  decisa  dalla  Cassazione  di  Palermo  con 
seuteuza   13  settembre  1893  (La  Legge,  voi.  XXXllI,  1,  132). 

Se  talvolta  con  linguaggio  improprio  si  usò  accennare  a 
dominio  diretto  adoperando  il  solo  vocabolo  di  canone,  special- 
mente se  in  suhiecia  specie  era  indifferente  il  distinguere  esatta- 
mente Tuno  dall'altro,  in  linguaggio  proprio  e  giuridico  la  cosa 
procede  altrimenti  ;  giacché  legalmente  parlando,  il  canone  è  bensì 
compreso  come  effetto  nel  dominio  diretto,  ma  non  è  desso  il 
dominio  diretto. 

Db  Luca,  de  empi,  vendit.  discurs.  35 ,  nunu  5:  *"  Etiam  non 
visis  iuribus  alterius  partis,  adhuc  dubitabam  ex  regula  magis 
communi  et  recepta  opinione,  ut  scilicett7e/idito  ca/2o/2e  simpliciter 
vel  censo  debito  ex  aliqua  re,  non  censetur  venditum  dominium 
directum  ìpsius  rei  prò  effectibus  devolutionis  ac  laudemii  et  aliis 
exiude  resultantibus,  «ed  solum  ius  exigendi,  ut  ceteris  relatis  habetur 
^pxiàAnn.€tAdden,8Ìngular.  306;  Guidopag.y  decis.  264;  Cenc.de 
cens.  quaest.  72,  n.  24  et  seqq.;  Duand.  eod.  tracL  inproem.j  quaest. 
26,  n.  74,  apud  quos  concxyrdantes  ^. 

Decis.  Rot.  366,  num.  7,  par.  17,  Recent.;  "  Dominium  di- 
rectum  est  quid  sepàratum  ac  diversum  a  canone  et  sic  habent 
inter  se  ut  principale  et  accessorium;  ac  bene  stat  simul  qucd 
9^is  habent  dominium  directum  super  aliqua  re  et  alter  percipiat 
canonem  vel  censum  debitum  prò  eadem  re;  quapropter  legato 
aut  donato,  aut  vendilo  canone  vel  censo,  sub  tali  dispositione  vel 
contractu  nunquam  comprehenditur   dominium    directum^    sed    illud 
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remanet  apud  concedentem  qaoad  omnes  alìos  effectus,  et  bìc 
quoad  devolutiouem  ob  lineam  finitam;  ut  egregie  firmat  Guidop., 
decis.  264  per  tot.,  quam  sequitur  Mostrili.,  decis.  58,  num.  1 1 
et  12;  Cancer.  variar,  resolut.^  lib.  1,  cap,  11,  num.  14  cum  plu- 
ribus  seqq.;  lontanelL,  de  pad.  nupt.,  claus.  4,  gloss.  18,  par.  1, 
n.  138;  quemadmodum  potest  concedi  ius  praesentandi  alteri,  et 
apud  patronum  remanere  patronatum  ». 

Decis.  Romana  seu  Viterbiensis  Dativae  Realis  6  martii  1843 
Relatore  Bonini  §  7.  **  Nec  in  una  iudicis  contractum  interpre- 
tantis  vel  contrahentiuni  mente  erat  distinctio  inter  canonem  et 
dominium  diredum.  Discrimen  immo  promanat  ex  ipsa  utriusque 
natura.  Nam  dominium  diredum  est  causa  quae  gignit  canonem,  lau- 
demiumy  devolutionem  aliaque  tura  dominis  directis  competentia. 
Canon  vero  alter  est  ex  tot  bisce  eflfectibus.  Ex  quo  quidem 
receptum  merito,  ut  si  quis  canones  vendiderit,  non  intelligitur  ven- 
didisse  dominium  diredum,  ad  ea  quae  docent  Guidop.  Dee.  264  ; 
Cene,  de  censib.  quaest.  72  num.  42,  Card.  De  Luca  de  empt. 
vend.  disc.  31,  n.  4,  et  Sac.  Ordo  in  Romana  seu  Veliterna  super 
dominio  directo  23  ianuarii  1828  cor.  Marco  per  totam  „. 

Decis.  confirmator.  22  ianuarii  1844  §  7  (ivi)  "  Canonem  sed  vero 
a  dominio  diredo  discriminari,  diversa  quidem  ipsorum  indoles 
omnino  exigebat.  Neminem  quippe  latet,  dominium  directum  esse 
causam  quae  gignit  canonem,  laudemium,  devolutionem,  ecc.,  et 
canonem  esse  vicissini  unum  ex  pluribus  effectibus  a  dominio 
directo  premanantibus.  Ut  causa  igitur  ab  effectibus  distinguitur,  ita 
a  dominio  direrto  seu  proprietate  distinguUur  canon  ;  receptumque 
proinde  in  iure  est,  non  intelligi  dominium  directum  fuisse  di- 
stractum  ab  eo  qui  canonis  percipiendi  ius  unum  distraxit.  Qua- 
mobrem  nefas  omnino  erat  rem  unam  cum  altera  confundere,  ut 
datia  imposita  super  fundis  vel  dominio  divecto,  censeri  deberent 
ac  si  imposita  essent  super  annua  responsione  vel  canone,  ob  id 
unum  quod  in  consequentiam  impositionis  tributi,  oneri  parti- 
cipes,  deficiente  pacto  in  contrarium,  facti  quoque  fuerint  dominii 
directi  ». 

E  la  nostra  Corte  di  appello  in  un  caso  nel  quale  il  pro- 
prietario di  alcuni  fondi  li  aveva  dati  in  enfiteusi  e  più  tardi 
aveva  ceduto  a  titolo  di  enfiteusi  i  canoni  a  suo  favore  conve- 
nuti, ritenne  che  questa  cessione  in  enfiteusi  dei  canoni  non 
comprendesse  altro  che  la  rendita  dei  dominii  diretti,  rimanendo 
questi  presso  il  cedente.  (Sent.  17  febbraio  1883,  in  causa  San- 
tacroce e.  Giovannucci)  (ivi)  ^  Quanto  alla  formula  di  conces- 
sione, il  tenore  della  medesima  rivela  indubbiamente  che  in 
quelle  enfiteusi  vollero  comprendere  i  canoni  rendita    e    non  già 
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i  canoni  proprietà,  ossia  dominii  diretti  dei  fondi  enfiteutici.  Im- 
perocché quella  formula  è  cosi  concepita  :  **  Item  cede  e  con- 
cede la  percezione  del  canone  di  scudi  400  sopra  quattro  case  „. 
Se  la  parola  camne,  come  sopra  si  è  osservato,  non  può  signi- 
ficare altro  che  rendita^  pensione,  corrisposta,  ecc.,  è  manifesto 
che  con  quella  frase  si  parlava  di  canone  nel  senso  di  rendita, 
non  già  di  proprietà.  Oltre  a  ciò,  quando  pure  si  fosse  detto  : 
*"  diritto  di  percepire  i  canoni  »  il  significato  non  cangerebbe 
nel  caso  in  esame.  Imperciocché  il  diritto  di  percepire  il  canone 
dipende  dalla  proprietà,  ossia  dal  diretto  dominio  ;  ma  Vuna  cosa 
non  si  può  confondere  coWaltra,  come  Veffetto  non  sì  può  confondere 
colla  catisa  ;  cosicché  il  Principe  D.  Francesco  pur  restando  diret- 
tàrio, potè  cedere  al  fratello  D.  Luigi  il  godimento  del  canone^ 
ossia  il  diritto  di  percepirlo  dall'enfiteuta  Codini   „. 

Né  seriamente  nella  legislazione  Pontificia  si  mantenne  quale 
era  per  diritto  romano  il  carattere  del  dominio  diretto.  Negli 
altri  codici  della  penisola  che  precedettero  il  Codice  civile  ita- 
liano, 0  di  enfiteusi  non  vi  era  vestigia  o,  dove  questo  contratto 
fn  conservato,  si  mantenne  il  carattere  di  vero  dominio  ai  diritti 
del  concedente. 

Per  citare  un  esempio  abbastanza  eloquente,  nel  Codice 
civile  pel  Regno  delle  due  Sicilie,  21  maggio  1819,  leggevasi 
all'articolo  1686  :  ^  Il  Tesoro  che  si  troverà  nel  fondo  enfiteutico 
apparterrà  egualmente  all'enfiteuta  ed  al  padrone  diretto  ;  salvo 
il  diritto  spettante  a  colui  che  Tavrà  scoperto,  a  termini  dell'ar- 
ticolo 636  „'.  Nel  Codice  pel  Regno  Lombardo-Veneto  all'arti- 
colo 399  :  "  Una  terza  parte  del  Tesoro  appartiene  al  patrimonio 
dello  Stato.  Delle  altre  due  parti  una  é  del  ritrovatore  e  l'altra 
del  padrone  del  fondo;  e  se  \r  proprietà  del  fondo  h  dìYÌSB,,  questa, 
terza  parte  spetta  per  eguali  porzioni  al  proprietario  diretto  ed 
al  proprietario  utile  j,.  Nel  Codice  per  gli  Stati  di  Parma,  Pia- 
cenza e  Guastalla,  dopo  essersi  premesso  nell'art.  415  che  "*  l'en- 
fiteusi é  il  diritto  di  godere  un  fondo  stabile  coU'obbligo  di  mi- 
gliorarlo, e  corrispondere  una  certa  prestazione  in  danaro  o  in 
derrate  a  ricompensa  dei  frutti,  ed  in  ricognizione  di  quella 
parte  di  dominio  che  si  ritiene  dal  concedente  ^,  e  poco  dopo  *  Quegli 
che  concede  il  fondo  si  chiama  padrone  diretto,  e  quello  cui  é 
conceduto  enfiteuta  ;  il  dominio  del  primo  é  diretto,  utile  quello 
del  secondo  „  ;  si  riproducevano  il  diritto  di  prelazione  nella  ven- 
dita del  dominio  utile,  iì  diritto  ai  laudemi,  ecc.,  ecc.,  come  nelle 
costituzioni  del  Codice  Giustinianeo. 

In  Toscana  ninno  ignora  che  erano  in  vigore  le  disposizioni 
del  diritto  romano.  Inutile  parlare  del    Codice  Albertino;  poiché 
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questo,  a  simiglianza  del  Codice  francese,  non  riconosceva  il  con- 
tratto d'enfiteusi. 

Infine  il  nostro  Codice  civile,  che  quasi  per  burla  annoverò 
fra  i  contratti  l'enfiteusi  (dappoiché  il  concessionario  può  anche 
nel  giorno  successivo  alla  stipulazione  svincolarsene!),  sebbene 
privasse  di  molte  utilità  il  direttario,  non  potè  far  a  meno  di 
annoverare  fra  i  beni  immobili  i  suoi  diritti  al  pari  di  quelli  del- 
l'enfiteuta  (art.  415),  per  cui  gli  uni  egualmente  che  gli  altri 
dovette  riconoscere  capaci  d'ipote(?a  (art.   1917,  n.  3). 

Kd  il  legislatore  non  esitò,  quando  se  ne  porse  Toccasione 
a  qualificare  per  proprietà  i  diritti  del  concedente;  come  nel- 
l'art. 663  Cod.  proc.  civ.  (ivi).  "  Il  creditore  deverò  fare  innanzi 
tutto  istanza  per  la  nomina  di  un  perito  per  procedere  alla  stima 
dei  beni,  o  fare  nell'atto  di  citazione  di  cui  nelFart.  665  l'offerta 
di  uà  prezzo  non  minore..^  di  sei  decimi  del  capitale,  ecc.,  se  si 
tratti  di  beni  concessi  in  enfiteusi  e  dei  quali  il  debitore  abbia 
il  dominio  diretto.  „ 

Ma  della  poca  importanza  di  questo  sotto  il  Codice  civile 
non  vale  la  pena  di  occuparsi  :  perchè  l'attuazione  del  medesimo 
precedette  di  poco  le  leggi  d^indemaniazione  e  conversione  degli 
anni  1866  e  1867;  e  non  è  credibile  che  in  si  breve  intervallo, 
e  dopo  il  trattamento  non  lusinghiero  fatto  all'enfiteusi  eccle- 
siastiche dalla  legge  di  affrancazione  24  gennaio  1864  si  occu- 
passero di  convertire  in  dominii  diretti  i  propri  fondi  que'  po- 
chissimi enti  ecclesiastici  che  erano  rimasti  salvi  dalla  indema* 
niazione  disposta  nella  legge  Piemontese  29  maggio  1855  e  nei 
Decreti  Commissariali  e  Luogotenziali  1860,  1861  e  1862  pub- 
blicati nei  diversi  stati  e  provincie  annesse. 

Ondechè  può  ritenersi  con  certezza  che  le  leggi  7  luglio 
1866  e  15  agosto  1867,  sulle  quali  cade  l'odierna  controversia, 
non  trovarono  nei  patrimoni  degli  enti  ecclesiastici  altre  enfi- 
teusi che  quelle  create  sotto  le  antiche  legislazioni  che  ricono- 
scevano nel  direttario  un  vero  e  proprio  dominio  sul  fondo.  Del 
resto,  seppure  qualche  raro  esempio  di  enfiteusi  di  nuovo  mo- 
dello fosse  stato  posto  in  essere  da  enti  morali  ecclesiastici  nel 
brevissimo  periodo  di  tempo  sovraccennato,  ad  esse  pure  bene 
si  adatterebbe  la  distinzione  fra  dominio  diretto,  quale  causa 
efficiente,  e  canone,  quale  reddito  proprio  di  cosiffatto  dominio. 

Premesse  queste  considerazioni  non  ci  sarà  difficile  il  dimo- 
strare che  violò  le  indicate  leggi  del  1866  e  del  1867,  la  Corte 
d'appello  di  Roma  nel  ritenere  che  allorquando  furono  sotto- 
posti a  conversione  i  beni  della  Mensa  Abbaziale  di  Subiaco, 
rimase  a  questa  il  dominio  diretto  della  cartiera  di  cui  l'utile  do- 
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minio  (derivante  da   concessione   enfiteutica    dell'anno    1821)  si 
possiede  dagli  avversari  signori  Magnani. 

La  legge  7  luglio  1866  nell'art.  11  conteneva  due  seperate 
disposizioni  pei  beni  immobili  degli  enti  soppressi  e  per  quelli 
degli  enti  conservati.  In  ordine  ai  primi  disponeva  :  '^  Salve  le- 
eccezioni  contenute  nei  seguenti  articoli  tutti  i  beni  di  qualunque 
specie  appartenenti  alle  corporazioni  soppresse  dalla  presente 
legge  o  dalle  precedenti  o  ad  alcun  titolare  delle  medesime  sono 
devoluti  al  Demanio  dello  Stato,  ecc.  „.  In  ordine  ai  secondi  di- 
ceva: •  I  beni  immobili  di  qualsiasi  altro  ente  morale  ecclesia- 
stico, eccettuati  quelli  appartenenti  ai  benefici  parrocchiali  e  alle 
chiese  ricettizie,  saranno  pure  convertiti  per  opera  dello  Stato 
mediante  iscrizione  in  favore  degli  enti  morali  cui  i  beni  appar- 
tengono, in  una  rendita  5  per  cento  eguale  alla  rendita  accer- 
tata e  sottoposta  al  pagamento  della  tassa  di  manomorta  „. 

Che  sotto  il  velame  della  frase  *  saranno  convertiti  in  ren- 
dita 5  per  cento  „  si  contenesse  una  vera  avocazione  al  Demanio 
dello  Stato  dei  beni  immobili  degli  enti  conservati  è  cosa  fuori 
di  controversia;  la  quale  poi  con  tutta  evidenza  emerge  dall'ul- 
timo inciso  ^  eguale  alla  rendita  accertata  e  sottoposta  al  paga- 
mento della  tassa  di  manomorta  ^.  Se  si  fosse  voluta  fare  la 
conversione  a  profitto  degli  enti,  come  poi  nel  1873  fu  disposto 
pei  beni  degli  enti  ecclesiastici  conservati  di  Roma  e  sue  sedi 
suburbicarie,  pei  quali  lo  Stato  dichiarò  di  non  volere  avocaziono 
a  sé,  sarebbesi  ordinata  Valienazione  per  conto  degli  enti  e  il 
rinvestimento  del  prezzo  in  rendita  consolidata.  Invece  colFordi- 
narsi  una  iscrizione  di  rendita  consolidata  5  per  cento,  pari  alla 
rendita  sottoposta  alla  tassa  di  manomorta  e  prescindendo  perciò 
assolutamente  dall'alienazione  dei  beni,  è  manifestissimo  che 
questi  sarebbonsi  in  appresso  alienati  a  tutto  rischio  e  profitto 
del  Demanio,  rimanendo  tuttavia  fissa  ed  invariata  la  rendita 
consolidata  a  favore  dell'ente,  o  si  ritraesse  dal  Damanio  per  le 
vicende  del  commercio,  per  casi  fortuiti  o  per  altri  motivi  un 
prezzo  di  gran  lunga  inferiore  al  capitale  della  rendita  5  per 
lOo,  o  se  ne  ritraesse  per  fortunati  eventi  un  prezzo  doppio  o 
triplo.  Era  una  specie  di  alea  pel  Demanio  codesta  avocazione  dei 
beni  immobili  degli  enti  conservati. 

Perciò  del  modo  e  del  tempo  di  alienare  quei  beni  la  legge 
non  si  occupò,  e  con  unica  disposizione  che  abbracciava  tanto  i 
beni  degli  enti  soppressi,  quanto  i  beni  degli  enti  conservati 
disse  nell'ultimo  capov.  del  cit.  art.  11  che  *  con  legge  speciale 
sarà  provveduto  al  modo  di  alienazione  dei  beni  trasferiti  allo 
Stato  per  effetto  della  presente  legge  „. 

2  —  R§v.di  IHr.  Eeel.  -  Voi.  Z. 
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Essendo  il  dominio  diretto  dei  beni  dati  in  enfiteusi,  tanto 
per  le  antiche  leggi  quanto  pel  cod.  civ.  it.,  annoverato  fra  i 
"  beni  immobili  „,  ineluttabile  ne  deriva  la  conseguenza  che 
dovunque  nei  patrimoni  degli  enti  suddetti  si  trovava  qualche 
dominio  diretto,  il  medesimo,  per  la  legge  7  luglio  1866,  fu  avo- 
cato allo  Stato  in  tutta  la  sua  pienejsza^  vale  a  dire  come  causa 
efficiente  e  con  tutti  i  suoi  effetti  ;  e  se  niun'altra  legge  fosse 
sopravvenuta,  anche  pei  dominii  diretti  avocati  certamente  allo 
Stato  si  sarebbe  dovuta  iscrivere  una  rendita  5  per  100  pari  alla 
sóla  annualità  del  canone,  qualunque^  nei  casi  specialmente  di 
enfiteusi  temporanea  (come  questa),  potesse  essere  il  valore  intrìn- 
seco di  ciascun  dominio  diretto.  Imperocché  dovendo  iscriversi 
una  rendita  *  uguale  alla  rendita  accertata  e  sottoposta  al  paga- 
mento della  tassa  di  manomorta  „  e  questa  dovendosi  soltanto 
BuW annualità  del  canone,  la  rendita  consolidata  si  sarebbe  iscritta 
per  somma  corrispondente  a  tale  annualità. 

Difatti  nel  R.  Decreto  6  maggio  1862,  n.  597,  contenente 
il  Regolamento  per  la  esecuzione  della  legge  sulla  tassa  di  mano- 
morta, all'art.  16  (1)  si  legge.  „  Per  le  rendite  fondiarie  od  enfi- 
teutiiihey  per  le  annualità  o  prestazioni  diverse  e  per  i  censi,  si 
indicheranno  il  nome  del  debitore,  l'ammontare  dell'angela  ren- 
dita, della  prestazione  o  del  censo,  la  situazione  e  natura  dei 
beni  vincolati  e  la  data  del  titolo  costitutivo  ;,. 

Ma  sopravvenne,  oltre  un  anno  dopo,  la  legge  15  agosto 
1867,  la  quale,  riguardo  ai  beni  di  dominio  diretto  degli  enti 
ecclesiastici,  innovò  «olo  parzialmente  la  precedente  legge,  come 
ora  vedremo. 

Dal  momento  che  sarebbesi  dovuta  iscrivere  a  favore  dell'ente 
un'annualità  di  rendita  consolidata  uguale  BiìVannualità  del  canone, 
si  dovette  certamente  considerare  che  codesta  operazione  di 
sostituire  un'annualità  ad  un'altra  era  cosa  perfettamente  oziosa 
fino  a  che  fosse  possibile  la  percezione  dell'esistente  annualità. 
Perciò  nell'art.  2  capo  3^  della  legge  15  agosto  1867  fu  disposto 
che  *  i  canonij  censi,  livelli,  decime  ed  altre  annue  prestazioni, 
appartenenti  agli  enti  morali  non  soppressi,  seguiteranno  a  far 
parte  delle  rispettive  dotazioni  a  titolo  di  assegno.  Rimarchevole 
quella  espressione  ^  ed  altre  annue  prestazioni;  il  qual  modo  di 
dire  significa  che  a  ciascun  ente  il  canone  si  dava  come  presta- 
zione annua.  £  vanamente  la  denunciata  sentenza  si  ferma  sulla 
frase  **  seguiteranno  a  far  parte  „.  Dappoiché  è  chiaro  che  anco 
la  rendita  pecuniaria  **   faceva  parte  „  della  dotazione.  L'impor- 


(1)  Ora  art.  15  del  Regolamento  25  settembre  1874,  n.  2129. 
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tftDte  sta  nel  cambiamento  del  titolo.  Abbiamo  dìfatti  già  dimo- 
atrato  che  *^  canone  «  è  cosa  diversa  da  ^  dominio  diretto  „. 
Ma  lo  stesso  legislatore  nel  caso  concreto  ci  fece  comprendere 
anche  più  chiaramente  che  adoperando  la  sola  parola  *"  canone  j, 
non  intendeva  congiungere  a  questa  il  domino  diretto:  e  ce  Io 
fece  comprendere  coli' attribuire  la  rendita  all'ente  per  un  titolo 
diverso  da  quello  che  prima  aveva.  Indarno  la  parte  avversa  si 
dissimula  la  grande  importanza  delle  espressioni  ^  a  titolo  di 
assegno  j,  volendo  quasi  farle  passare  come  inutili.  No:  nelle 
disposizioni  legislative  nessuna  parola  deve  rimanere  oziosa;  tutte 
anzi  debbono  avere  un  valore  ;  non  potendosi  ammettere  che  il 
legislatore  parli  a  caso.  E  qui  per  quanto  vi  si  rifletta  sopra, 
nessun  altro  significato  può  avere  la  frase  ^  per  titolo  di  assegno  „ 
se  si  tolga  l'unico  significato  possibile  di  camhiameifito  del  precedente 
titolo:  cambiamento  che  era  opporlunissimo  far  notare  dopo  le 
parole  *  seguiteranno  a  far  parte  ».  Siccome  adunque  prima 
della  legge  7  luglio  1866,  l'ente  percepiva  il  canone  colla  qualifica 
o  per  titolo  di  padrone  diretto  del  fondo,  uè  vi  era  ragione 
alcuna  perche,  allo  Stato  si  togliesse  il  dominio  diretto  a  lui  avocato 
colla  precedente  legge,  la  annualità  si  dava  all'ente  come  pre- 
stazione pecuniaria  che  lo  Stato  direttario  gli  assegnava. 

Ed  a  proposito  del  *  titolo  di  assegno  »  avvertano  bene 
gli  avversari  (a  scanso  di  equivoci)  che  la  legge  non  paria  mica 
d'investito,  ma  dell'enee  :  perchè  il  canone  viene  ivi  assegnato  alla 
*  dotazione  »,  la  quale  è  dell'ente,  non  dell'investito.  Oltreacciò, 
tanto  poco  si  potrebbe  riferire  all'investito  il  "*  titolo  di  assegno  », 
che  la  legge  parla  di  tutti  gU  enti  conservati:  e  fra  questi  ve 
ne  sono  innumerevoli  che  non  hanno  investiti.  Tali  sono  tutte 
le  Chiese  che  erano  uffiziate  da  conventuali  o  da  monache  ed 
ora  sono  amministrate  dal  Fondo  pel  culto  ;  tutte  le  Chiese  delle 
confraternite,  dei  seminari,  dei  collegi,  degli  istituti  di  benefi- 
cenza ecc.  :  tutte  le  Chiese  che  hanno  un  amministratore  stipen- 
diato, ma  non  investito,  il  quale  ha  incarico  di  erogarne  la  ren- 
dita in  opere  di  culto.  Chi  volesse  (del  resto  contro  l'espressione 
letterale  della  legge)  riferire  agl'investiti  il  *  titolo  di  assegno  » 
dovrebbe  escludere  dal  citato  articolo  tutti  gli  enti  morali  con- 
servati che  non  hanno  investiti  ! 

A  riprova  della  verità  della  tesi  che  colla  legge  15  agosto 
1867  non  si  volle  togliere  al  Demanio  dello  Stato  il  dominio  di- 
retto dei  fondi  enfiteutici  che  colla  legge  precedente  erasi  ad  esso 
avocato  e  che,  invece,  lo  Stato,  ritenendo  a  sé  il  dominio  diretto, 
assegnò  agli  enti  la  rendita  pecuniaria  eguale  alla  rendita  con- 
solidata che  avrebbe  ai  medesimi    dovuto  dare,  giova    riandare 
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sugli  esempi  dei  svariati  diritti^  diversi  dal  canone,  che  al  do- 
minio diretto  sono,  o  possono  essere,  congiunti.  Se  in  tema  di 
boschi  di  alto  fusto,  e  perciò  non  soliti  a  tagliarsi  a  periodi  de- 
terminati, nella  investitura  si  fosse  convenuto  (il  che  a  tutte  le 
enfiteusi  camerali  dell'ex-Stato  Pontificio  era  comune)  che  il  di- 
rettario riservava  a  sé  gli  alberi  che  per  caso  fortuito  o  per  na- 
turale deperimento  cadessero  e  quelli  che  per  isfoltare  qualche 
volta  la  macchia  dovessero  togliersi,  chi  profitterebbe  di  questi 
vantaggi  dopo  le  leggi  del  1866  e  del  1867?  Certo  lo  Stato; 
perchè  il  corrispondente  lucro  non  è  canone.  Nelle  alienazioni  che 
Tenfiteuta  faccia,  o  nei  passaggi  ereditari  delle  antiche  enfiteusi 
ecclesiastiche,  chi  percepirebbe  l'eventuale  e  variabile  lucro  (va- 
riabile, perchè  dipendente  dal  valore  che  il  dominio  utile  allora 
avesse)  del  laudemio  ?  Certo  lo  Stato  ;  perchè  il  laudemio  non  è 
canone.  Se  nei  fondi  enfiteutici  si  scuopre  un  tesoro,  o  si  rinven- 
gono oggetti  d'arte  antica,  chi  si  approprierebbe  quella  parte  di 
tesoro,  quella  parte  di  valore  d'oggetti  d'arte  che  per  legge  e 
per  patti  d'investitura  sono  devoluti  al  padrone  diretto  del  fondo  ì 
Certo  lo  Stato;  perchè  il  esoro  e  gli  oggetti  d'arte  non  sono  ca- 
none. Se  spira  l'enfiteusi  temporanea,  com'è  quella  in  questione, 
senza  che  l'ultimo  possessore  avesse  potuto  affrancarla  o  pria 
che  a  ciò  si  determinasse,  sicuramente  il  dominio  diretto  del  fondo 
attrarrebbe  a  sé  l'utile  dominio,  ossia  accadrebbe  la  riconsolida- 
zione della  proprietà;  ma  nella  riconsolidazione  nulla  avrebbe  a 
vedere  l'ente  ecclesiastico,  perchè  dessa  non  è  canone.  Per  tale 
evento  anzi  scomparirebbe  il  canone,  che  lo  Stato,  proprietario 
diretto  del  fondo,  aveva  dato  a*  titolo  di  assegno  ^  all'ente 
conservato;  ma  integro  nello  Stato  medesimo  rimarrebbe  l'ob- 
bligo di  assegnargli  un  eguale  annualità;  e  noi  crediamo  che  la 
dovrebbe  dare  in  rendita  consolidata  5  per  cento.  Intanto  lo 
Stato  fruirebbe  di  tutti  i  vantaggi  del  maggior  valore  che  lo 
stabile  rappresentasse  in  confronto  di  quello  che  aveva  al  tempo 
della  concessione,  sia  per  le  vicende  del  commercio,  sia  pei  mi- 
glioramenti fatti  che  per  patto  dovessero  devolversi  al  direttario; 
lo  Stato  alienerebbe,  come  e  quando  a  lui  piacesse,  la  piena  prò- 
prietà  del  fondo  a  tutto  suo  profitto  ;  non  essendovi  nelle  leggi 
del  1866  e  del  1867  alcun  articolo  che  gl'imponga  di  darlo  nuo* 
vamente  in  enfi.' "*usi,  o  di  alienarlo  più  presto  o  più  tardi. 

Ma  l'ente  conservato  niun  diritto  di  compartecitaziono  po- 
trebbe accampare  sul  valor  maggiore  riconsolìdatosi  in  mani  del 
padrone  diretto  ;  perchè  le  indicate  leggi  non  gli  danno  altro  che 
un  solo  diritto,  quello  cioè  della  conversione  de'  suoi  beni  in  una 
rendita  '^  eguale  alla  rendita  accertata  e  sottoposta  alla  tassa  di 
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manomorta,  avuto  cioè  riguardo  a  quella  che  si  pagava  all'epoca 
in  cui  gli  fu  applicata  la  legge  di  conversione. 

Chi  queste  cose  attentamente  consideri,  vede  a  colpo  d'oc* 
Ohio  quanto  manifestamente  abbia  violate  le  leggi  richiamate 
nel  ricorso  la  sentenza,  che  ritenne  essere  rimasto  agli  enti  mo- 
rali il  domiuio  diretto  dei  fondi  enfiteutici,  per  avere  la  legge  15 
agosto  1867  concesso  loro  il  canone  a  titolo  di  assegno. 

Percorrendo  la  difesa  che  per  gli  avversari  fu  distribuita 
in  grado  di  appello  vi  troviamo  proposta  una  obbiezipne,  di 
cui  peraltro  niun  conto  tenne  la  sentenza.  Com'è,  si  diceva,  che 
mentre  prima  delle  leggi  eversive  la  Mensa  doveva  per  patto 
sostenere  la  spesa  di  cui  trattasi,  oggi  pretendesi  trasferito 
quest'obbligo  del  Demanio  dello  Stato  che  non  percepisce  nulla 
del  canone  ?  Ma  dunque,  si  soggiungeva,  quelle  leggi  migliorarono 
la  condizione  degli  enti  conservati  con  danno  dello  Stato  ?  L'er- 
rore in  cui  cade  la  parte  avversa  consiste  nel  guardare  singo- 
larmente qualche  caso  eccezionale,  anziché  considerare  in  com- 
plesso le  operazioni  di  conversione.  Ed  in  complesso,  ossia  in 
globo,  il  legislatore  deve  averne  apprezzato  gli  effetti  economici  : 
altrimenti  avrebbe  dato  tante  speciali  disposizioni  quante  pote- 
vano essere  le  singole  modalità  dei  possessi  spettanti  agli  enti 
morali.  Il  vantaggio  o  il  danno  derivato  dalle  operazioni  di  con- 
versione allo  Stato,  deve  commisurarsi  in  relazione  all'intero 
patrimonio  ecclesiastico  devoluto  allo  Stato.  Allora  solamente  si 
vedrebbe  come  qualche  perdita  singolare,  ma  molto  rara,  abbia 
in  tutto  il  resto  un  esuberante  compenso. 

Se  cosi  non  dovesse  procedersi,  come  si  spiegherebbe  che 
nell'alienazione  dei  beni  lo  Stato  profitta  di  tutto  il  valore  mag- 
giore che  possono  avere  in  confronto  del  capitale  risultante  dalla 
rendita  denunciata  per  la  tassa  di  manomorta?  Come  si  spie- 
gherebbe che  lo  Stato  potesse  profittare  ael  tesoro  e  degli  og- 
getti di  arte  scoperti  nei  fondi  di  diretto  dominio  ?  che  lo  Stato 
potesse  lucrare  ogni  altra  utilità  che  al  dominio  diretto  si  tro- 
vasse per  avventura  congiunta?  E  considerando  l'eventualità  in 
senso  inverso  ed  in  un  caso  che  ha  molta  analogia  con  quello 
che  ci  occupa,  come  si  spiegherebbe  che  talvolta  lo  Stato,  mentre 
assicura  una  rendita  perpetua  all'ente,  può  trovarsi  esposto  non 
solo  a  una  percezione  nulla,  perchè  la  rendita  iscritta  a  favore 
di  quella  assorbe  la  rendita  del  fonde  devoluto  allo  Stato,  ma 
eziandio  a  spendere  ingenti  somme  a  cagione  del  fondo  mede- 
simo senza  che  verun  contributo  possa  imporre  all'ente?  Sup- 
pongasi, invero,  che  una  casa  assai  vecchia  e  viziosa  nella  sua 
costruzione,  dia  per  la  ubicazione  e  pel  suo  stato  apparente  una 
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atessa  rendita  dì  annue  fìre  5^000  ehe  ayirebbd  m  quel  posto  ufi^ 
identico  fondo  di  recente  e  solidissima  eostraziòne.  All'ente  pro- 
prietario, in  appoggio  alle  locazioni  e  fatta  la  detrazione  della 
tassa  e  del  15  per  cento  per  1^  riparazioni^  come  prescrive  la. 
legge  sulla  tassa  di  manomorta  13  settembre  1874  nell'art.  2  (1)^ 
essendo  stata  accertata  pel  pagamento  della  tassa  una  rendita 
annua  netta  ex.  gr.  di  lire  4,000,  questa  col  mezzo  della  con- 
versione passerebbe  insieme  col  fondo  al  Demanio  dello  Stato 
per  mera  apparenza;  dappoiché  dovrebbe  iscrivere  una  eguale 
rendita  consolidata  a  prò  dell'ente.  Intanto  può  accadere  che 
dopo  pochi  anni  si  manifestino  tali  lesioni  nel  vecchio  e  mal 
costruito  stabile,  da  richiedere  Timpiego  di  una  enorme  somma 
per  rimetterlo  in  istato  di  poter  dare  almeno  la  rendita  che  lo- 
Stato  corrisponde  all'ente.  Ma  dunque,  direbbero  gli    avversari^ 

*  le  leggi  eversive  migliorarono  le  condizióni  economiche  del- 
"^  l'ente  con  danno  dello  Stato?  ^  No:  rispondiamo  noi,  il  legi- 
slatore ebbe  riguardo  ai  risultati  in  massa  della  operazione  di 
conversione,  passando  sopra  a  qualche  parte  aleatoria  che  ne 
avrebbe  formato  una  eccezione.  Certo  è  che  nel  proposto  esempio 
l'ente  è  al  sicuro  delle  sue  rendite,  laddove  lo  Stato  spende  senza, 
riscuotere  più  nulla  o  riscuotendo  ben  poco  della  rendita  che 
paga  all'ente,  perchè  deve  pur  calcolarsi  un  interesse  sulla  somma^ 
impiegata  per  le  sostanziali  riparazioni. 

Se  non  che,  di  cotesta  contraria  obbiezione  intendiamo  di 
avere  parlato  per  mera  accademia.  Giacché  la  sentenza  denun- 
ciata si  fonda  sopra  un  solo  concetto,  qual'é  quello  che  in  prin- 
cipio accennammo  e  che  giova  riprodurre  qui  :  Trattasi  di  vedere 
^  se  il  dominio  diretto  di  cui  trattasi  sia  rimasto   nella  Mensa^ 

*  ovvero  per  le  leggi  eversive  sia  passato  al  Demanio.  Giacchè^ 
^  é  indiscutibile  che  le  riparazioni  e  i  danni  che  si  reclamano 
^  si  debbono  da  chi  é  proprietario  del  dominio  diretto  ».  Dimo- 
strato pertanto  che  la  sentenza  fece  un'erronea  applicazione  delle 
leggi  eversive  attribuendo  alla  Mensa  il  dominio  diretto,  cade 
con  ciò  tutto  il  suo  fondamento:  ed  altro  all'infuori  di  questo 
non  avendone,  ogni  altra  indagine  dev'essere  (ci  sembra)  riser* 
vata  alla  sede  di  rinvìo. 


(1)  Si  noti  che  «  nìuna  detrazione  »  deve  farsi  per  le  <  piccole  riparazioni 
locative  >  ossia  pei  così  detti  acconcimi  (cit.  art.  2  capo^.  ult.). 
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Cassaisiooe  di   Romiv. 

Pres,  Casblu  P.  —  Èst    Basili:. 
Demanio  e.  Interdonato. 

Fondaiione  aatoooma  a  scopo  di  culto  —  Oo- 
taztane  —  Fondi  distaccati  dal  patrimonio 
ereditario  —  Ipoteca  —  Qbbllgazioae  per- 
sonale Jteirerede. 

La  dotizione  di  un  ente  autonomo  di  culto 
deve  essere  fatta  con  fornii  distaccati  od  al- 
meno sottoposti  a  vincolo  ipotecario;   non  è 
sufficiente  a  costituirla  la  semplice  obbliga 
zione  personale  delV erede  (I). 

L^abbate  Giuseppe  Federigo,  con  te- 
stamento del  6  febbraio  1861,  nominava 
sao  erede  Giuseppe  Oppeniender,  col- 
Tobblìgo,  sopra  il  fondo  in  contrada  Pie- 
trafitta,  ossia  Giardino,  di  fargli  cele- 
iebrare  una  messa  la  settimana,  durante 
la  sua  vita;  facultandolo  a  farla  cele- 
brare nella  sua  cappella  ;  e,  dopo  la  sua 
morte,  pagare,  sul  detto  fondo,  chi  ne 
percepisce  il  frutto,  ii9  perpetuo  ed  in- 
finito, onse  2,  e  tari  15  (lire  31,87)  al- 
Tanno  per  elemosina  di  detta  messa  al 
cappellano,  che,  prò  tempore^  sarà  della 
Chiesa  di  Santo  Rocco,  per  celebrare 
detta  messa  in  ogni  venerdì  della  setti- 
mana, all'ai  tare  del  SS.  Crocifisso;  re- 
stando obbligato  il  detto  erede,  dopo  se- 


guita la  morte  del  testatore,  corrispon- 
dere in  ogni  anno,  in  perpetuo  ed  infinito^ 
sul  fondo  Cardenia^  alla  detta  chiesa  di 
Santo  Rocco  rotoli  due  cera  operata  in 
cinque  candele,  per  essere  accese  durante 
la  santa  messa  alle  piaghe  del  SS.  Cro- 
cifisso, per  il  perdono  dei  9uoi   peccati. 

L^erede  Giuseppe  Oppeniender,  con  te- 
stamento del  6  gennaio  1872,  nominò  sua 
erede  la  nipote  Angiolina  figlia  di  Gi- 
rolamo Interdooato  ed  Agsta  Oppenien- 
der, confermando  i  legati  deirabate  Fe- 
derigo; aggiungendo  sopra  il  detto  Oiar^ 
dino  altra  onza  una  all'anno,  da  pagarsi 
al  cappellano  che  prò  tempore  sarà  della 
chiesa,  ove  trovavasi  seppellito  il  suo  ca- 
davere, per  la  celebrazione  di  una  messa 
cantata  e  di  due  messe  lette  fd  ufficio; 
in  guisa  di  anniversario,  in  ogni  anno, 
in  perpetuo  ed  infinito,  per  l'anima  sua^ 
e  remessione  dei  suoi  peccati. 

Nel  28  luglio  1894  il  Ricevitore  del 
registro  di  Ali  prese  possesso  della  ren  • 
dita  di  lire  31,87,  dotazione  del  legato- 
di  messe  dell'abate  Federigo;  e  della 
rendita  di  lire  4  pei  due  rotoli  annuali 
dì  cera;  ed  il  27  agosto  stesso  nuno, 
intimò  precetto  ai  coniugi  Interdonata 
Oppeniender,  quali  eredi  della  loro  figlia 
Angelina,  pel  pagamento  di  lire  179,35,. 
dovute  in  virtù  delle  suddette  disposi- 
zioni testamentarie,   per   le   cinque  an- 


(1)  Intorno  ai  requisiti  deirente  autonomo  a  scopo  di  culto,  di  cui  Tart.  K  n.  6,  dalla 
legge  15  agosto  1867,  vegeansi  da  ultimo  Cass.  di  Roma  22  dicembre  1898,  5  aprile  1899, 
21  settembre  1899  (voi.  IX,  p.  48,  427.  697). 

La  Corte  suprema  di  Roma  ha  colla  presente  sentenza  e  con  quella  del  27  dicembro 
1809.  che  veglie,  modificata  la  sua  giurisprudenza  in  un  senso  meno  rigoroso,  nel  senso  che 
cioè  la  semplice  obbligazione  personale  delFerede  non  basta  a  costituire  Tento  autonomo: 
occorre  la  garanzia  ipotecaria. 

Ma  noi  crediamo  che  neppure  la  gsranzia  ipotecaria  valga  da  sola  a  dare  carattere  di 
autonomia  ad  un  lascito  di  culto  (veggasi  lo  studio  di  V.  Sihoncblli:  Sui  legati  di 
cultOf  voi.  Vili,  p.  8),  e  la  stessa  Corte  di  Cassazione  di  Roma  ha  ciò  qualche  volta  ritenuto  ; 
così  nella  decisione  21  settembre  1893  (voi.  IV,  p.  603)  dichiarò  che  €  quando  la  ipoteca 
non  ò  prescritta  a  favore  del  legato  pio  considerato  come  ente  autonomo,  e  non  viene  costi- 
tuita a  favore  di  questo  una  rappresentanza  giuridica  che  Taccompagni  nella  sua  perpetua 
durata,  robbligazione  diventa  propria  dell'erede,  e  non  può  ricevere  applicazione  la  legge  di 
•oppreasioae  ». 
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naalìtà,  dal  1889  al  1893.  I  precettati, 
coD  atto  del  23  febbraio  1895,  fecero  op- 
posizione davanti  al  Pretore  di  Al),  che 
fa  accolta  con  sentenza  delli  31  maggio- 
9  giugno  1897;  la  quale  fu  confermata, 
con  altra  dei  10-21  febbraio  1899  dal 
Tribunale  di  Messina,  in  seguito  alFap- 
pelle  prodotto  dal  Ricevitore  anzidetto. 

Il  Tribunale,  premesso  trattarsi  di 
due  disposizioni  specifiche  ed  obbligatorie 
per  gli  eredi,  come  appari8ce  dalie  chiare 
parole  del  testatore  Federigo:  il  mio 
erede  è  obbligato  :  restando  obbligato  il 
detto  mio  erede:  e  dal  fatto  di  essere 
indicata  la  persona  che  dovrebbe  avvan- 
taggiarsi delie  disposizioni  (il  cappellano 
prò  tempore  della  chiesa  di  S.  Rocco  in 
Ali)^  che  fosse  indicato  Taltare,  e  deter- 
minata la  somma  da  impiegarsi  annual- 
mente sui  fondi  gravati,  senza  però  sot- 
toporli a  vincolo  ipotecario,  né  averli 
perciò  distaccati;  e  quindi  non  potersi, 
nella  specie,  come  aveva  ritenuto  il  Pre- 
tore, trattare  di  'puri  oneri  di  coscienza. 
Considerò,  in  ordine  all'art.  1,  n.  6  della 
legge  15  agosto  1867,  essersi,  nella  dot- 
trina e  nella  giurisprudenza,  manifestate 
tre  i)pinioni.  La  prima,  che  assoggetta 
a  soppressione  ogni  lascito  cui  sia  an- 
nesso un  onere  di  culto  in  perpetuo; 
purché  Tonerò  sia  legalmente  obbliga- 
torio per  l'onerato.  La  seconda,  che  esige 
un  vero  distacco  di  beni  immobili  dal 
patrimonio  del  testatore  od  almeno  che 
l'immobile  sia  ipotecariamente  vincolato. 
La  terza  che  ammette  la  soppressione, 
quando  Ih  cosa,  oggetto  del  legato,  ó  de- 
stinata ad  essere,  per  intero,  erogata  a 
scopo  di  culto. 

Che  di  queste  interpretazioni  esso  ac- 
cettava le  seconda;  perché,  a  termini 
del  succitato  articolo  di  legge,  le  istitu- 
zioni, per  essere  soppresse,  devono  avere 
carattere  di  ente  morale  ;  essere  dotate 
di  una  personalità  giuridica  autonoma, 
per  sé  stante;  come  gli  art.  833  e  1075 
del  Codice  vietano  per  l'avvenire  le  di- 
sposizioni dirette  ad  istituire,  o  dotare 
benefizi  semplici,  cappellanie  laicali,  ed 
altri  simili  fondazioni,  ribadendo  il  con- 
cetto che  la  legge  non  vede  già  di  ma- 
Tocchio  i  legati  pii,  e  le  disposizioni  per 


Tanima  (ohe  in  date  circostanze  son  per- 
messi, perpetui,  o  no,  che  sieno)  ;  ma 
gli  enti  morali. 

Che  quando,  come  nella  specie,  sia  pure 
con  dettagli  precisi,  si  lascia  airerede 
il  peso  di  fietr  celebrare  delle  messe  in 
perpetuo,  senza  staccare  dei  beni  immo- 
bili, e  senza  neppure  ipotecarli,  non  ai 
può  dire  che  vi  sia  la  creazione  di  un 
ente  morale.  Il  patrimonio  ereditario 
allora  rimane  nella  libera  disposizione 
dello  erede;  non  si  fa  di  esso  alcuna  de- 
duzione di  beni;  e  ben  può  dirsi  che  non 
vi  sia  un  legato,  nò  un  legatario,  ma 
un  modus  soltanto,  essendo  pur  vero, 
che  l'onerato  dal  testatore  abbia  l'azione 
personale  e  non  veste  per  la  sua  esecu- 
zione. 

Che  tale  interpretazione  é  rafforzata 
dalla  riflessione  che  le  leggi  eversive 
hanno  avuto  lo  scopo  principalissimo  di 
svincolare  dalle  pastoie,  che  impedivano 
la  commercialità  di  beni  immobili,  e  che 
dove  manca,  come  nella  specie,  qualsiasi 
manomorta,  non  può  farsi  sentire  l'azione 
di  quelle  leggi. 

Contro  questa  sentenza  ha  fatto  ri- 
corso il  Ricevitore  del  registro  di  AU, 
lamentando,  con  unico  mezzo,  la  riola- 
zione  dell'art.  1,  n.  6  della  legge  15 
agosto  1867,  n.  3848. 

I  coniugi  Interdonato  Oppeniender,  col 
loro  controricorso,  chiedono  il  rigetto  del 
ricorso. 

Considerando  che  correttamente  il  Tri- 
bunale di  Messina  escluse  dalla  dispo- 
sizione contenuta  nel  testamento  del  6 
febbraio  1861  l'autonomia  del  legato 
fatto  dall'abate  Federigo,  per  essere  ri- 
masto il  patrimonio  ereditario  nella  li- 
bera disposizione  dell'erede,  senza  essere 
stata  fatta  alcuna  deduzione  di  beni  da 
servire  al  funzionamento  del  medesimo  ; 
né  può  certamente  ritenersi  avere  esso 
errato  nel  ritenere,  che  la  dotazione  di 
un  ente  autonomo  di  culto  debba  essere 
fatta  con  fondi  distaccati,  od  almeno  sot- 
toposti a  vincolo  ipotecario;  dappoiché, 
avendo  la  legge  di  soppressione  colpito 
le  fondazioni,  od  i  legati  pii,  per  oggetto 
di  culto,  con  carattere  di  perpetuità,  é 
indispensabile,  perché  in  tali  fondazioni 
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possa  riscontrarsi  il  carattere  della  per- 
petuità, che  il  legislatore  ha  avuto,  spe- 
cialmente in  mira  di  colpire,  che  esse 
abbiano  un  patrimonio  autonomo,  desti- 
nato esclusivamente,  e  permanentemente, 
al  loro  funzionamento;  può  bene  questo 
patrimonio  consistere  in  beni  stabili, 
ovvero  in  rendite  soltanto  ;  ma  neiruno, 
o  neiraltro  caso  debbe  sempre  esser  ga- 
rantito in  maniera  da  non  potere  in  al- 
cun modo  esser  sottratto  ai  fini  cui  ó 
stato  dal  testatore  destinato;  poichò  la 
semplice  azione  personale  non  potrebbe 
avere  Tefficacia  di  mantenere  quella  per- 
petuità, che  ó  elemento  indispensabile 
alla  esistenza  di  quelle  fondazioni;  po- 
tendo benissimo  lo  erede  alienare  i  beni 
ereditari  e  render  vana  Fazione  giuri- 
dica, che  personalmente  contro  di  lui 
potrebbe  essere  esperita. 

Che  essendosi  la  sentenza  denunziata 
conformata  a  siffatti  principi,  insegnati 
da  questo  supremo  Collegio,  non  merita 
di  esser  censurata. 

Per  8  ffatte  considerazioni,  la  Corte  ri- 
getta ecc. 


CassaxioiK^  di  Roma. 

27  dicembre  1800. 

Pres.  Casblli,  P.  —  Est,  Mazzblla. 
Demanio  e.  Bellucci  e  Mencarelli. 

f  endaziose  aatonoma  a  scopo  di  culto  —  Ce- 
spite di  proprietà  dell'ente  —  Amministra- 
zione teauta  dall'erede  —  Celebrazione  di 
messe  —  Obbiigazlone  personale  dell'erede 
—  Inesistenza  di  aatosomia. 

Perchè  esista  Venie  autonomo  ad  oggetto  di 
culto,  cui  si  riferisce  l'art,  i,  n.  6,  delh  legge 
i5  agosto  i867^  occorre  che  m  sia  un  capi- 
tale  di  esclusiva  spettanza  delVente  stesso, 
ed  è  indifferente  che  tale  cespite  resti  presso 
V erede  e  sia  da  esso  amminittrato  (1). 

La  obbliga tione  puramente  personale  del- 
r erede  alla  ceUbrazione  delle  messe  non 
basta  a  far  ritenere  C esistema  delVente  au- 
tonomo^ quand'anche  vi  sia  chi  possa  obbli- 
gare Verede  ^ad  eseguire  la  sua  obbliga- 
zione (2). 


Considerato  essere  fuori  contestazione, 
perché  risulta  dal  testamento,  è  ritenuto 
in  fatto  dalla  sentenza  impugnata  ed  am- 
messo dalle  parti,  che  Bernardini  Pe- 
tri  non  assegnò  cespite  o  rendita  qual- 
siasi per  la  celebrazione  delle  messe.  Si 
deduce  da  ciò  che  manchi  assolutamente 
un  cespite  destinato  alla  celebrazione 
delie  messe,  distinto  dal  patrimonio  del- 
Terede  obbligato  alla  celebrazione  di  dette 
messe.  Ora  Tautonomia  delFente,  neces- 
saria tanto  per  aversi  la  cappellania  lai- 
cale, quanto  Tente  autonomo  con  carat- 
tere di  perpetuità  ad  oggetto  di  culto, 
cui  si  riferisce  Tart.  !<>  della  legge  15 
agosto  1867,  non  può  sussistere .  senza 
che  s'abbia  un  patrimonio  proprio,  sia 
pure  una  rendita  determinata  che  non 
resti  confusa  col  patrimonio   deirerede. 

La  obbligazione  puramente  personale 
deirerede  alla  celebrazione  delle  messe 
non  basta  di  per  sé  sola  a  far  ritenere 
Ih  esistenza  di  un  ente  autonomo,  anche 
quando  vi  sia  chi  possa  obbligare  Terede 
ad  eseguire  la  sua  obbligazione.  E  ciò 
per  la  ragione  che  tale  obbligazione  ó 
un  peso  qualunque  della  eredità,  men- 
tre ad  aversi  Tento  autonomo  occorre 
che  vi  sia  un  patrimonio  proprio  del- 
Tente,  che  con  le  rendite  del  cespite 
proprio  deve  compiere  la  volontà  del  te- 
statore. E*  indifferente  che  il  cespite 
proprio  resti  presso  l'erede  e  sia  dallo 
stesso  amministrato ,  ma  occorre  che 
vi  sia  un  cespite  di  esclusiva  spettanza 
delTente,  percbò  questo  abbia  la  sua 
legale  esistenza  e  possa  aversi  Tautono- 
mia,  senza  della  quale  viene  a  man- 
care anche  il  carattere  di  perpetuità, 
richiesto  pure  dall'art.  1^  della  citata 
legge  15  agosto  1867. 

E  la  perpetuità  mancherebbe,  perché 
l'erede  ben  potrebbe  vendere  tutti  i  ce- 
spiti ereditari  e  mettersi  in  condizione 
di  non  poter  più  soddisfare  la  sua  obbli- 
gazione meramente  personale,  senza  che 
ciò  possa  essere  impedito  da  chi  é  chia- 
mato dal  testatore  o  dalla  legge  ad  in- 


(1-2)  Vedasi  la  decisione  della  stessa  Gass.  di    Roma,  29  gennaio  1900,  che  precede, 
con  la  nota  ivi. 
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vigilare  ac«iò  la  obbligazioDe  sia  ese- 
guita. Siffatti  priacipii,  mentre  giusti* 
ficano  pieDai]a;eiite  la  sentenza  impugnata, 
valgono  a  dimostrare  che  il  ricorso  sia 
del  tutto  infondato,  massime  se  si  f'on- 
sideri,  che  in  questa  causa  manchi  non 
solo  il  cespite  distinto,  ma  anche  la  de- 
terminazione deirelemosma  per  le  n^esse, 
elemosina  che  dipende  dalla  volontà  delle 
confraternite  eredi  dei  Plebano,  e  quindi 
variabili  da  un  momento  alFaltro,  non 
perché  le  rendite  di  un  determinato  ce- 
spite possono  aumentare  o  dim  nuire, 
ma  per<;hè  cosi  crede  chi  deve  eseguire 
la  obbligazione  col  fare  celebrare  le 
messe. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Caéssazione  di  Roma. 

7  dicembre  1899. 

Fres.  Caselli,  P.  —  E^t   Siotto. 
Fondo  pel  culto  e.  Landù 

Lefato  pio  soppresso  -  Dotazione  —  Eredi 
del  fondatore  —  Svincolo  —  Fondo  pél 
culto  —  Diritto  ad  esigere  le  annualità  — 
Espropriazione  del  fondo  —  Privilegi  11- 
scall. 

//  capitale  costituente  la  dotazione  di  un 
legato  pio  soppresso  non  passa  in  potere  de* 
gli  eredi  del  fondatore^  se  non  ha  luogo  lo 
svincolo  a  mente  dell'art.  5  della  legge  i5 
agosto  i867;  e  perciò  il  Fondo  pel  culto  ha 
diritto  di  esigere  dai  detti  eredi  le  annua^ 
lità  del  fegato  stesso. 

L'espropriazione  giudiziaria  del  fondOy 
sul  quaU  il  rapitale  era  assic  irato  ipoteca-- 
rianìente^  non  estingue  il  diritto  della  Fi' 
nansa  alla  tassa  di  soincolo,  sebbene  la  Fi" 
nanza  stessa  non  siasi  presentata  per  chie* 
dere  la  collocazione  del  proprio  credito  sul 
prezzo  del  fondo  espropriato. 

Posto  in  essere,  il  credito  del  Fondo  pel 
culto,  la  riscossione  dece  essere  fatta  coi 
priTùilegi  fiscali. 

L'articolo  5  conferma  la  regola  con- 
sacrata neirart.  2  della  legge  15  agosto 
1867,  che  tutti  ì  beni  di  qualunque  spe- 
cie appartenenti  agli  enti  morali  sop- 
pressi in  virtù  deirarticolo  1,  sono  de- 
voluti al  Demanio   colFobbligo  di  asse- 


gnare al  Fondo  per  il  culto  i  canoni, 
censi,  livelli,  decime  ed  altre  annue  pre- 
stazioni, e  quanto  agli  stabili  d'iscrivere 
a  favore  delta  stessa  Amministrazione 
una  rendita  del  5  per  cento  eguale  alla 
rendita  dei  medesimi  accettata  e  sotto- 
posta alla  tassa  di  manomorta.  Tanto  la 
conferma,  quinto  la  rivendica  e  lo  svin- 
colo ammessi  dairarticolo  5  sono  subor- 
dinati a  condizione  sotto  pena  di  deca- 
denza. Basterebbe  ciò  per  dimostrare 
Terrore  della  sentenza  impugnata  nel  ri  • 
tenere  che  il  capitale  di  200  ducati,  do- 
tazione del  legato  pio  istituito  dairarci* 
prete  Giuseppe  Landi  sia  passato  in 
potere  degli  eredi  del  fondatore.  No: 
quel  capitale  doveva  essere  e  fu  asse- 
gnato al  Fondo  per  il  culto,  che  giusta* 
mente  ne  domanda  le  annualità  agli 
eredi,  in  quanto  se  ne  confessano  pos- 
sesso ri. 

Indarno  i  resistenti  tentano  di  appi- 
gliarsi alla  sentenza  del  1881  resa  nel 
giudizio  di  graduazione  tra  i  creditori 
del  Guadagni,  espropriato  del  fondo  sul 
quale  era  ipotecariamente  assicurato 
anche  il  capitale  in  disputa.  À  prescin- 
dere che  in  nessun  caso  codesto  giudi- 
cato potrebbe  produrre  efìTetti  giuridici 
nei  riguardi  deir Amministrazione  che  a 
per  ignoranza  del  cespite  o  per  incuria 
non  ebbe  a  presentarsi  a  quel  giudizio, 
certa  cosa  è  che  il  vincolo  prosciolta 
dallo  stesso  giudicato  non  può  esser 
quello  che  T ultimo  capoverso  delTart.  5^ 
di  già  mentovato  permette  di  togliere, 
mediante  il  pagamento  della  doppia  tassa 
di  successione  fra  estranei. 

Se  per  le  cose  dette  il  capitale  di  200 
ducati  non  poteva  passare  in  potere  degl  i 
eredi  Landi,  non  era  lecito  al  Tribunale 
di  Salerno  Taffermazione  che  il  Fondo 
per  il  culto  agiva  prematuramente,  in 
quanto  prima  di  farsi  a  chiedere  le  cin* 
que  annualità,  avrebbe  dovuto  dimostrare 
di  appartenergli  il  capitale.  Evidente- 
meute  furono  invertite  le  parti  e  invece 
di  dire  che  per  esimersi  dàlia  presta- 
zione incombeva  ai  possessori  di  giusti- 
ficare il  vantato  diritto  sul  capitale,  si 
disse  al  rovescio  a  danno  deirAmmini- 
strazione  ricorrente,  con  manifesta  vfo- 
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ladooe  degli  art.  I,  2,  5  della  legge 
15  agosto  1867. 

Occorre  appena  ricordare  che  posto  in 
essere  il  credito^  la  risoossioDe,  a  norma 
de]l*art*  21,  doveva  esser  fatta  eoi  pri- 
▼ilegi  fiscali. 

Per  questi  motivi  la  Corte  cassa  e 
rinvia,  ecc. 


C<u»azioiie  di  Roma. 

(Sezioni  unit«). 
0  dicembre  1809. 

Pres.  Ghiglisbi,  P.  P.  —  S»i.  Bandini. 

Finanze  e.  Santuario  della  Comodata 

in  Torino, 


Riccbezza  moMle  —  Oblailoal  ad 
taarle  —  Rettore  —  Ammialstf  ailoiie  gra« 
teHa  —  Loero  di  ana  quota  delle  oblazioni 

—  Glodl^lo  di  estimazione  del  reddito  — 

—  Incompetenza  ^Indiziarla. 

E*  giudizio  di  mero  fatto  e  di  estima- 
zione del  reddito^  devoluto  alfetclusiìfo  ap- 
prezzamento delle  Commissioni  ammistro' 
titfe,  e  sottratto  perciò  alt  esame  dell'autorità 
giudiziaria^  qttello  che  consiste  nel  vedere 
se  il  rettore  di  un  santuario  sia  un  sem- 
plice amministratore  gratuito  oppure  lucri 
una  quota  delle  oblazioni  che  affluiscono  al 
santtdario  stesso,  e  debba  perciò  andar  sog- 
getto  alta  imposta  di  ricchezza  mobile  (1). 

Considerato,  in  ordine  al  primo  dei 
proposti  motivi  di  annullamento,  che  la 
denanEÌata  sentenza  della  Corte  di  ap- 
pello di  Torino  ha  creduto  di  poter  re- 
9pingere  la  eccezione  d'incompetenza  op- 
posta dalla  pubblica  Amministrazione, 
perché  l'attore  Don  Àllanuino  con  la  do- 
manda avanzata  avanti  Tautorità  gin- 
diziaria  ha  chiamato  questa  ad  esami- 
nare e  risolvere  delle  pure  e  semplici 
questioni  di  diritto,    quali    sono   quelle 


che  le  offerte  od  oblazioni  fatte  al  San^ 
tearlo  della  Consolata  non  sono  soggette 
alla  tassa  di  ricchezza  mobile,  e  che  es- 
sendo il  Don  AUamano  puro  ammini- 
stratore delle  offerte  suddette,  sarebbero 
andate  queste  soggette  ad  una  duplica- 
zione di  tassa,  quando  venissero  colpite 
nelle  sue  mani;  ed  ha  cos\  introdotto 
non  già  un;  giudizio  di  estimazione  del 
reddito  attribuito  dalKagente  al  cano- 
nico Allamiano,  ma  sibbene  un  vero  e 
proprio  giudizio  sulla  tassabilità  del  ce- 
spite costituito  da  quelle  oblazioni  e  sulla 
applicazione  della  legge. 

Considerato  che  con  questa  nebulosa 
distinzione  tra  tassabilità  di  cespite  ed 
estimazione  di  reddito  la  denunziata  sen- 
tenza é  venuta  in  sostanza  a  dissimu- 
lare le  vere  quistioni  che  il  canonico 
Allamano  ha  realmente  proposto  anche 
avanti  Fautori tà  giudiziaria,  le  quali 
sono,  che  egli  come  rettore  del  Santuario 
della  Consolata  è  un  semplice  ammini- 
stratore gratuito  delle  oblazioni  ed  ele- 
mosine per  messe  ehe  affluiscono  a  quel 
Santuario,  non  lucra  in  proprio  parte 
alcuna  di  dette  oblazioni,  né  retribuisce 
con  esse  un  suo  economo  o  vicario,  poi- 
ché ò  in  base  a  questi  due  assunti  di 
paro  &tto,  specificati  nei  proposti  capi- 
toli di  prova  testimoniale,  che  si  é  pre- 
teso dimostrare  con  una  faticosa  argo- 
mentazione che  le  obla/Joni  o  elemosine 
superiormente  indicate  costituiscono  un 
cespite  non  tassabile  nelle  mani  del  ca- 
nonico Allamano. 

Considerato  che  le  Commissioni  am- 
ministrative, le  sole  competenti  a  co- 
noscere e  definire  se  esista  un  reddito 
e  quale  ne  sia  la  misura,  e  ad  emettere 
cosV  un  giudizio  di  estimazione  e  di  puro 
fatto,  hanno  in  conclusione  ritenuto  che 


(1)  Con  questa  decisione  la  Corte  di  otasazione  di  Koma  ha  annullfito  li  pentenza  della 
Corte  di  appello  di  Torino  del  5  maizo  1898,  pubblicata  nel  volarne  precedente,  pag.  432. 

La  Corte  aaprema,  ritenendo  che  nel  caso  trattavasi  di  puro  giudizio  di  estimazione 
del  reddito  di  eoci^tetenza  delle  Commissioni  amministrative,  non  ha  avuto  ivodo  di  prp* 
nonziarii  sulla  grave  questione  se  i  proventi  di  \in%  ehie<.a  o  santuario  deriva ati  dalle  spon- 
lanee  offerte  od  elemceiue  dei  fedeli  costituiscano  un  reddito  soggetto  airimposta  di  ricchezz% 
mobile.  Una  pronunzia  della  Corte  suprema  sepia  tale  questione  sarebbe  giunta  assai  op- 
porcina  per  dirimere  autorevolmente  la  divergenza  di  opinioni,  che  ebbe  a  manifestarsi  nelle 
sentenza  dei  giudici  di  merito.  App.  Venezia,  6  dicembre  1898  (voi.  IX,  p.  261),  7  feb- 
braio 1809  (voL  IX,  p.  249)  e  oetri  ivi. 
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l'agente  delle  imposte  di  Torino  aveva 
inteso  di  accertare  i  redditi  che  prove- 
nivano al  canonico  Allamano  dall'eser- 
cizio della  professione  di  rettore  del 
Santuario  della  Consolata,  e  il  lucro  che 
egli  faceva  coU'appropriarsi  una  parte 
delle  oblazioni  come  corrispettivo  della 
opera  sua  e  collo  erogarne  altra  parte 
nella  retribuzione  del  suo  vicario. 

E  quando  hanno  coi  loro  provvedi- 
menti pienamente  confermata  la  valuta- 
zione, tJatta  dall'agente,  sono  Tenute  in 
sostanza  a  pronunziare,  esplicando  le- 
gittimamente la  speciale  giurisdizione  a 
loro  affidata  dalla  legge,  quel  giudizio 
di  mero  fatto  e  di  estimazione  che  de- 
v'essere rispettato  anche  dall'autorità 
giudiziaria,  e  non  può  essere  da  questa 
in  alcun  modo  modificato  x>  corretto. 

Considerato  che,  essendo  oramai  de- 
finito dalla  competente  autorità  ammi- 
nistrativa che  il  canonico  Allamano, 
sulle  oblazioni  che  affluiscono  al  San- 
tuario, lucra  annualmente  lire  3300  che 
si  appropria  per  la  quota  di  lire  2500 
come  corrispettivo  dell'opera  sua  qual 
rettore  del  detto  Santuario  ed  impiega 
per  lire  800  nella  retribuzione  di  un  suo 
vicario,  riesce  di  palmare  evidenza,  che 
ai  termini  delle  combinate  disposizioni 
degli  articoli  50  e  53  della  legge  sul- 
l'imposta di  ricchezza  mobile,  testo  unico, 
24  agosto  1877,  l'autorità  giudiziaria 
non  può  essere  chiamata  a  conoscere 
delle  sumdicate  circostanze  di  fatto  e  a 
pronunziare  sulle  medesime  in  senso  dia- 
metralmente opposto,  a  pronunziare  cioè, 
come  vorrebbe  il  canonico  Allamano, 
che  su  quelle  oblazioni  egli  non  lucra 
nulla  e  non  paga  nulla  al  suo  economo. 

La  denunziata  sentenza  pertanto,  quan- 
do si  é  riconosciuta  competente  a  cono- 
scere delle  suindicate  questioni,  ha  evi- 
dentemente esorbitato  dalla  cerchia  della 
sua  giurisdizione,  e  deve  essere  perciò 
posta  nel  nulla. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  ecc. 


Cassazione  dì  Roma 

6  Mttambre  1809. 

Pres.  Casblli,  P.  —  Est.  Alagoia. 
P.  M,  Righetti  (conci,  ronf  )- 

Mensa  Abbaziale  di  Subiaco  e  Magnani 

e  Demanio, 

Enfiteusi  —  Enti  ecclesiastici  conservati  — 
Proprietà  del  dominii  diretti  —  Non  8i  è 
trasferita  nel  Demanio  —  Vantaggi  ed  onerf 
relativi. 

/  dominii  diretti  degli  enti  eeclesiastici 
conservati  sono  rimasti ^  presso  i  medesimi 
anche  dopo  le  leggi  eversive,  e  non  sono 
passati  al  Demanio  dello  Stato;  eper.io gli 
enti  Sfessi,  come  godono  degli  altri  vantaggi^ 
che  competono  al  direttario  oltre  la  perce- 
zione del  canone  (laudemio,  devoluzione  del 
fondo  enfiteutico^  ecc.),  cosi  non  possono  esi- 
mersi dagli  obblighi  che  per  legge  o  per 
patto  ad  essi  incombano  nella  stessa  qtdaliià 
di  direttari  (1). 

Con  atti  del  1  e  5  settembre  1896  la 
Ditta  Enrico  Magnani  convenne  davanti 
il  Tribunale  di  Roma  la  Mensa  Abaziale 
di  Subiaco  e  TAmministrazione  del  Fondo 
pel  culto,  ed  esponendo  di  essere  enfi- 
teuta  di  unn  stabilimento  ad  uso  cartiere, 
dotato  di  acqua  come  forza  motrice, 
poste  in  Subiaco,  contrada  Piazza  della 
Mola,  concesso  in  enfiteusi  dalla  detta 
Mensa  sotto  lo  impero  delle  leggi  pon- 
tificie, chiese  che  la  Mensa,  o  quanto 
meno  il  Fondo  pel  culto,  ovvero  ambedue 
solidalmente,  fossero  obbligati  ad  ese- 
guire in  brève  termine  tutti  i  lavori 
necessari  a  rimettere  il  canale  Barberini, 
le  dighe,  paratoie,  scaricatoi  in  pprfetto 
Stato  di  manutenzione  a  norma  di  legge 
è  del  contratto,  e  fossero  altresì  tenuti 
solidalmente  alla  rigorosa  emenda  dei 
danni  patiti  e  patiendi,  da  liquidarsi  in 
separata  sede. 

Il  Fondo  pel  culto  chiese  di  essere 
posto  fuori  causa,  non  avendo  la  rap- 
presentanza degli  enti  ecclesiastici  con- 
servati, e  la  Mensa  sostenne^  che  èssendo 
per  le  leggi  eversive  passato  al  Demanio 
il  dominio  diretto  sul  fondo  enfiteutico. 


(1)  Su  questa  massima,  vegganti  le  considerazioni  pubblicate  a  pag.  1  e  segg. 
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i  cai  trattasi,  era  lo  stesso  Demanio 
obbli^to  alle  riparazioni  dei  eanale  e 
qoÌDdi  necessario  il  sao  intervento  in 
eansa  per  essere  essa  Mensa  rivalnta  della 
molestia. 

II  Tribanale,  con  sentenza  18-23  giu- 
gno 1897,  mise  fuori  causa  TAmmini- 
strazione  del  Fondo  pel  culto,  e  ritenne 
nei  rapporti  della  Mensa,  che  questa  non 
avea  perduto  il  dominio  diretto,  il  quale 
era  rimasto  presso  di  essa,  e  quindi  era 
in  obbligo  ai  lavori  di  riparazione  ed  a 
rispondere  dei  danni. 

Appellò  da  questa  sentenza  la  Mensa, 
e  la  Corte  di  appello  di  Roma  col  pro- 
nunziato del  18-23  dicembre  1897,  rile* 
vando  che  il  Demanio  e  non  il  Fondo 
pel  culto  doveva  essere  citato  in  giudizio, 
ne  dispose  la  messa  in  causa,  perché  in 
contraddizione  dello  stesso  si  fosse  rin- 
novata la  lite. 

Riprodottasi  la  causa  dinnanzi  ai  primi 
giudici,  questi  con  sentenza  29  aprile-2 
maggio  1898  rifermarono  ancora  una 
volta  il  loro  precedente  giudizio  nei 
rapporti  della  Mensa,  che  ritennero  ob- 
bligate alle  riparazioni  ed  ai  danni,  esclu- 
dendo ogni  responsabilità  nell* Ammini- 
stra zio  ne  finanziaria. 

Anche  da  queste  sentenza  produsse 
appello  la  Mensa  Abbaziale,  ma  la  suc- 
cennate  Corte  di  appello  con  sentenza 
16-26  loglio  1898  respinse  il  gravame. 
La  Corto  ritenne,  che  le  leggi  ever- 
sive avocarono  al  Demanio  i  soli  beni 
stebili  di  spettanza  degli  enti  ecclesia- 
stici conservati,  per  operarne  la  conver- 
zione  in  rendite  investite  alla  ragione 
dei  5  per  cento  sulla  rendite  equivalente 
di  essi,  dedotta  la  tessa  di  manomorte; 
che  per  contrario  tutto  il  patrimonio 
mobiliare,  nel  quale  la  legge  comprese 
anche  i  domini  diretti,  rimasero  come 
prima  nella  proprietà  e  possesso  degli 
enti  medesimi  ;  ohe  in  conseguenza  es- 
sendo la  Mensa  proprietaria  del  dominio 
diretto  in  dispute,  essa  e  non  il  Demanio 
sia  tenute  a  rispondere  dei  danni  e  ri- 
parazioni che  si  reclamano  a  norma 
della  legge  e  del  contratto  di  enfiteusi. 
Contro  il  pronunziato  della  Corte  di 
merito  ha  interposto  ricorso   la   Mensa 


Abbaziale  di  Subiaco,  proponendo  unico 
mezzo  di  annullamento.  La  ricorrente 
censura  la  sentenza  per  violazione  degli 
art.  11  della  legge  7  luglio  1866,  del- 
l'art. 2  della  legge  15  agosto  1867  ;  dei 
paragrafi  103  e  104,  n.  3,  del  Regola- 
mento Pontificio  10  novembre  1834  ; 
deirart.  415  Codice  civile  e  delFintero  ti- 
tolo Codice  Giustinianea  de  iure  emphit,, 
e  di  tutte  la  giurisprudenza  relativa  ai 
diritti  del  padrone  diretto. 

Essa  sostiene,  che  per  leggi  antiche  e 
recenti  e  per  costente  giurisprudenza,  il 
concedente  nei  contratti  enfiteutici  reste 
sempre  il  vero  padrone  del  fondo,  e  però 
i  domini  diretti  sono  steti    sempre  an- 
noverati tra  i  beni  immobili,   e   tali   li 
considera  anche  il  Codice  civile  italiano, 
(art.  415,  1917  ;  e  art.  663,  665  Codice 
procedura  civile).  Quando  dunque  Tar- 
ticolo  11  della  legge  7  luglio  1866   di- 
spone, che  tutti  i  beni  immobili  di  spet- 
tonza  degli  enti  ecclesiastici   conservati 
sono  avocati  allo  Steto  per  essere  con- 
vertiti in  un'annua  rendite  5  per  cento, 
da    darsi  in  proprietà  agli   enti  mede- 
simi, dedotte  la   tessa    di    manomorte, 
intende  per  necessità  logica  e  giuridica 
includere  tra  i  detti   immobili   anche   i 
domini  diretti    di    proprietà    dei    corpi 
morali  conservati.  Ma    poi'^hè    riusciva 
ozioso  convertire  il  canone  in  un'annua 
rendite  pari  alla  stessa  prestezione^  cosi 
il  legislatore  nell'art.  2  della  successiva 
legge  15  agosto  1867    dispose   che    €  i 
canoni,  censi,  livelli,    decime   ed    altre 
annue  prestazioni,  appartenenti  agli  enti 
morali  non  soppressi,  seguiteranno  a  far 
parte  delle  rispettive  detezioni,  a  titolo 
di  assegno  ».  Tutto  questo  però  importe 
che  reste    sempre   ferma   nel   Demanio 
l'avocazione  dei  domini  diretti  degli  enti 
conservati,  e  solo  si  assegnavano  ai  me- 
desimi 1  canoni  quali  annue  prestezioni. 
Di&tti  la  parola  canone  non    può  con- 
fondersi col  dominio  diretto,   essendo  iL 
canone    semplicemente    il    prodotto    di 
quello,  e  potendo  sempre    il    direttario 
conservare  a  sé  il  dominio   diretto   del 
fondo  enfiteutico,  e  cedere  od  assegnare 
ad  altri  il    diritto    alla   percezione  del 
canone.  Le  stesse  parole  a  titolo  di  as^- 


30 


Bivùia  di  Diritto  ÉBealLettaMtco 


segno  spiegano  meglio  tale  concetto, 
poiehó  esse  implicano  un  cambiamento 
del  precedente  titolo  alla  percezione  del 
canone,  vale  a  dire,  che  mentre  Tente 
prima  delie  leggi  eversiye  percepiva  il 
canone  nella  qualità  di  padrone  diretto 
dèi  fondo,  con  la  citata  legge  del  1867 
invece  Tannualità  si  concede  airente 
soltanto  come  prestazione  pecuniaria  che 
lo  Stato  direttamente  gli  assegna.  Da 
ciò  segue,  che  il  Demanio,  conservando 
il  dominio  diretto,  conserva  pure  gli 
evariati  diritti,  diversi  dal  canon'*,  che 
al  dominio  diretto  sono,  o  possono  essere 
congiunti,  cosi,  ad  esempio,  il  diritto 
alla  corresponsione  del  laudemio,  dovuto 
per  le  antiche  enfiteusi  al  passaggio  del 
dominio;  come  pure  la  spettanza  del 
tesoro  0  degli  oggetti  di  arte  antica 
rinvenuti  nel  fondo,  e  gli  effetti  vantag- 
giosi della  consolidazione  del  dominio 
utile  nei  diretto,  sia  allo  spirare  del 
termine  nelle  enfiteusi  temporanee,  sia 
nel  caso  di  devoluzione  per  inadempi- 
mento da  parte  deirutilista.  Se  dunque 
il  Demanio  ritrae  cotesti  vantaggi,  non 
può  d*altra  parte  esimersi,  nella  sua 
qualità  di  proprietario  del  dominio  di- 
retto, di  rispondere  degli  obblighi,  che 
per  legge  o  per  patto  derivino  dal  con- 
tratto di  enfiteusi. 

Osserva  in  dirilto  che  il  quesito,  che 
formali  tema  dell'unico  mezzo  del  ricorso, 
sta  nel  vedere  se  i  domini'  diretti  degli 
enti  ecclesiastici  conservati  siano  rimasti 
presso  ì  medesimi,  duche  dopo  le  leggi 
eversive,  ovvero  sieno  passati  al  De- 
manio, salvo  agli  enti  stessi  il  semplice 
diritto  di  percepire,  a  titolo  di  assegno, 
gli  annui  canoni^ 

Ohe  la  Mensa  ricorrente  sostiene  il 
passaggio  dei  detti  domini'  allo  Stato, 
perché  Tart.  1 1  della  legge  7  luglio  1866 
assoggetta  alla  conversione  i  beni  im- 
mobili degli  enti  conservati,  tra  i  quali 
vanno  nel  senso  giuridico  annoverati 
anche  i  domini  diretti  ;  e  perché  Tarti- 
<;olo  2  della  successiva  legge  15  agosto 
1867  parla  di  canoni  e  non  di  domini' 
diretti,  ed  attribuisce  i  primi  ai  detti 
enti,  a  titolo  di  assegno,  ii  che  importa 
un  mutamento  giuridico  nel  diritto  an- 


teriiMre  alla  perceaone  dei  canoni  in  hase 
al  cofitratto  di  enfiteusi,  mentre  il  De- 
manio conserva  tuttavia  la  proprietà  dei 
domini  diretti,  avocati  a  lui  dalla  pre~ 
cedente  legge.  Da  ciò  segue,  che  mala- 
mente ta  Oorte  di  merito  mise  a  carico 
della  Mensa  gli  oneri  ed  i  ^anni  recla- 
mati dalla  Ditta  attrice,  i  quali  incom- 
bano invece  al  Demanio,  per  legge  e  per 
patto,  nella  sua  qualità  di  proprietario 
del  dominio  diretto,  di  cui  trattarsi. 

Ma  cotesto  ragionamento  non  può  es- 
sere adottato  dal  Supremo  OoUegio,  per- 
ché contrario  allo  spirito  delle    surrife- 
rite leggi  eversive,  e  perché  in  perfetta 
antinomia  col  sistema  politico-economico, 
che  ebbe  ad  ispirarle.    Le   stesse    le^gri 
sopprimono  alcuni  enti  ecclesiastici,    ed 
in  conseguenza  ne  incamerano  i  beni  di 
qualsiasi  natura  allo  Stato.  Per  contrario, 
mantengono  e  conservano  altri  enti  ec- 
clesiastici, e  per  lo  effetto  rispettono  in 
essi  il  diritto  di  proprietà  dei  loro  beni, 
che  è  attributo  essenziale  di  ogni  corpo 
morale  riconosciuto.   Senonchè,    ragioni 
di  convenienza  economica   consigliarono 
il  legislatore  di  togliere  agli   enti  con- 
servali, neirinteresse  generale  deiragri- 
coltura  e  del  commercio,  la  proprietà  ed 
amministrazione  dei    loro    beni    stabili, 
per  restituirli  airindustria    ed    attività 
dei  privati.  E*  perciò,  cheTart.  11  della 
citata  legge  del    1866   impone  Tobbligo 
della  conversione  di  tali  beni,  per  opera 
dello  Stato,  mediante    la    iscrizione    di 
un'annua  rendita  equivalente  5  per  100 
dedotta  la  tassa  di  manomorta,  da  darsi 
in  proprietà  agli  enti  conservati.   Ma  è 
evidente    che  nei  beni  medesimi  soggetti 
a  conversione  non  potevano  includersi  i 
domini'  diretti,  poiché  essendo  il  dominio 
diretto  estraneo  al  possesso  ed  ammini- 
strazione del    fondo    enfiteutico,  veniva 
meno  il  fine  della   legge;    e   perché    il 
dominio  diretto,  risolvendosi  sostanzial- 
mente nel  diritto  attuale  di    esigere  un 
annuo  canone  o  prestazione,  non  poteva 
neppure  dar  luogo  alla  prescritta  com- 
mutazione   del    valore    immobiliare    in 
quello  mobiliare.  Per  contrario,  il  legi- 
slatore non  solo  non  ha  voluto   soppri- 
mere negli  enti  conservati  il  diritto  di 
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proprìeià  dei  domini  diretti,  ma  talvolta 
li  ha  prescritti  o  incoraggiati,  come  uno 
dei  modi  più  facili  e  spediti  di  mobilizzare 
la  proprietà  fondiaria.  Così,  con  la  legge 
10  agosto  1862,  relativu  agli  enti  eccle- 
siastici conservati  in  Sicilia,  la  quale  fu 
mantenuta  in  vigore  dalle  successive 
leggi  eversive,  venne  imposto  agli  enti 
medesimi  Tobbligo  della  conversione  dei 
loro  beni  stabili,  con  preferire  alla  ven- 
dita la  concessione  in  enfiteusi  della  loro 
proprietà  fondiaria  libera.  Lo  stesso  di- 
spose la  legge  19 giugno  1873,  che  «stese 
alle  Provincie  di  Roma  le  le^gi  di  sop- 
pressione e  conversione,  poiché  venne 
parimenti  ordinato  agli  enti  ecclesiastici 
conservati  nella  città  di  Roma  e  nelle 
sedi  snburbicarie,  tra  i  quali  va  anno* 
verata  appunto  la  ricorrente  Mensa  Ab* 
baziale  di  Subiaco,  di  procedere  a  loro 
cura  alla  conversione  dei  loro  beni  sta- 
bili, autorizzandoli  anche  a  concedere  in 
enfiteusi  i  beni  incolti  o  boni ficabì li.  Ora 
sarebbe  un  non  senso  logico  giuridico  il 
ritenere,  che  mentre  il  legislatore  per- 
mette le  enfiteusi  future,  riconosca  poi 
la  incompatibilità  negli,  stessi  enti  con- 
servati di  poter  possedere  nomine  pro- 
prio i  domini  diretti  da  essi  costituiti 
in  epoca  anteriore  alle  leggi  eversive  ; 
ed  il  ritenere,  che  il  legislatore  abbia 
sullo  stesso  soggetto  emanato  disposizioni 
diverse  e  contraddittorie,  nelle  differenti 
Provincie  dello  Stato,  mentre  non  esiste 
nò  sì  adduce  la  ragione  della  differenza. 
Che  passando  dal  concetto  generale  in  - 
formativo  delle  sum mentovate  leggi  7  lu- 
glio 1866  e  15  agosto  1867  allo  esame 
delle  speciali  disposizioni  di  esse,  nep- 
pure può  venirsi  in  contraria  conclusione. 
Imperocché,  se  é  vero  che  nell'art.  11 
della  prima  di  dette  leggi  si  usano  le 
parole  beni  immobili^  espressione  giuri- 
dica che  intesa  in  senso  assoluto  com- 
prende anche  grimmobili  considerati 
tali  per  Toggetto  cui  si  riferiscono,  é 
vero  altresì,  che  essa  talvolta  si  adopera 
nel  senso  più  ristretto  di  beni  stabili  od 
immobili  per  loro  natura,  quando  ciò  si 
desume  dallo  insieme  dell'atto  o  delle 
disposizioni  della  legge.  Ed  in  questo 
ultimo  senso  é  stata  usata   dalla   detta 


legge,  la  quale  impose  agli  enti  conser- 
vati l'obbligo  della  denuncia  dei  beni 
soggetti  alla  conversione,  e  l'art.  54  del, 
Regolamento  21  luglio  1866,  pubblicato 
per  la  esecuzione  della  legge  precedente 
prescriveva  il  modulo  di  siffatta  denuncia 
con  le  parole  seguenti  :  «  immobili,  cioè 
fabbricati  urbani,  opifici,  terreni  e  fab- 
bricati rurali  >.  La  stessa  cosa  dice  il 
successivo  Regolamento  22  agosto  1867, 
per  la  esecuzione  della  legge  15  dello 
stesso  mese,  quando,  ordinando  agli  enti 
conservati  la  denuncia  suppletiva  del 
loro  patrimonio  mobiliare  si  esprime 
così  :  €  dei  capitali,  censì,  canoni,  li- 
velli... e  di  tutto  il  rimanente  loro  pa- 
trimonio mobiliare  ».  E'  chiaro  quindi, 
che,  ai  fini  delle  leg^ì  eversive,  i  soli 
beni  stabili  sono  quelli  soggetti  alla  con- 
versione, e  che  i  domini'  diretti  vanno 
considerati  come  cespiti    mobiliari. 

Che  novella  e  piena  conferma  dello  stesso 
concetto  si  riscontra  nell'art.  2  della 
surriferita  legge  15  agosto  1867,  il  quale 
stabilisce  che  «  i  canoni,  censi,  livelli 
ed  altre  annue  prestazioni,  appartenenti 
agli  enti  morali  non  soppressi,  seguite- 
ranno a  far  parte  delle  rispettive  dota- 
zioni ».  La  legcre  compendia  ed  assimila 
gli  stessi  cespiti  in  unica  disposizione, 
il  che  importa  che,  agli  efibtti  delle 
leggi  eversive,  li  considera  della  stessa 
natura  ;  e  poiché  non  è  a  dubitare  che 
i  censi,  livelli,  ecc.,  sieno  rimasti  sempre 
in  proprietà  degli  enti  conservati,  lo 
stesso  deve  intendersi  che  sie3i  fatto 
anche  pei  canoni.  La  locuzione  poi  ado- 
perata €  seguiteranno  a  far  parte  » 
esprime  ancora  meglio  l'idea,  che  anche 
i  canoni  non  sono  mai  usciti  dal  patri- 
monio degli  stessi  enti. 

Né  hanno  importanza  di  sorta  le  ob- 
biezioni che  si  fanno  in  contrario,  col- 
l'osservare  che  la  legge  parla  di  canoni, 
che  é  cosa  ben  distinta  dal  dominio  di- 
retto, ben  potendo  il  direttario  conservare 
tale  dominio,  e  cedere  od  assegnare  ad 
altri  la  percezione  del  canone  ;  e  che  le 
stesse  parole  usate  nella  suocennata  di* 
sposizione,  a  titolo  di  assegno^  impli- 
cano appunto  il  concetto  di  un  possesso 
dei   canoni    dato   e   mantenuto   nomine 
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alieno.  Imperocché  ó  risaputo  che  la 
parola  canone  suole  spesso  adoperarsi 
quale  equivalente  del  dominio  diretto, 
al  pari  che  la  cosa  principale  serve  tal- 
volta a  denotare  il  tutto.  Ora  in  tale 
senso  appunto  vedesi  usata  nello  stesso 
articolo  2  della  mentovata  legge  del 
1867,  poichò  ivi  si  dice  che  i  canoni, 
censi,  livelli,  ecc..  provenienti  dai  corpi 
morali  soppressi  vanno  devoluti  al  Fondo 
pel  culto,  ed  è  indubitato,  che  a  questa 
Amministrazione  si  trasmettono  in  pro- 
prietà anche  i  domini'  diretti  già  di  spet- 
tanza di  quegli  enti.  Fu  perciò,  che 
questo  Supremo  Collegio  ritenne  altra 
volta,  che  il  solo  Fondo  pel  culto  ha 
veste  legittima,  come  dominio  diretto, 
di  domandare  la  devoluzione  del  fondo 
enflteutico.  Dippiù  Tart.  132  del  Rego- 
lamento emanato  per  la  esecuzione  della 
le:?ge  15  agosto  1867,  prevedendo  che 
Tente  conservato  non  si  trovi  in  grado 
di  pagare  altrimenti  la  tassa  di  mano- 
morta, stabilisce  la  cessione  da  farsi  da 
esso  al  Demanio  per  il  valore  equivalente 
dei  canoni,  censi,  ecc.,  dovendo  anche 
rinvestito  consegnare  all'Amministra- 
zione i  titoli  costitutivi  dei  cespiti  ce- 
duti. Ora  ognun  vede,  che  in  tal  caso 
trattasi  di  cedere  la  proprietà  di  detti 
cespiti,  e  che  però  la  parola  canone  va 
intesa  nel  senso  di  dominio  diretto. 

Neppure  si  può  dar  peso  alle  altre 
parole  :  a  titolo  di  a^segno^  poiché  esse 
non  importano  necessariamente  che  Tat- 
tribuzione  si  faccia  nomine  alieno  e  con 
inversione  del  titolo  originario.  Tanto 
vero,  che  nel  comma  3  dello  stesso  ar- 
ticolo 2  si  dice,  che  i  cespiti  di  prove- 
nienza dei  soppressi  corpi  morali  sono 
assegnati  al  Fondo  pel  culto,  mentre  il 
Demanio  ne  tiene  Tamministrazione  per 
conto  di  quello,  eppure  nessuno  può 
mettere  in  dubbio,  che  in  tale  circostanza 
la  parola  assegnare  sigpifichi  trasmis- 
sione in  piena  proprietà  dei  cespiti  me- 
desimi. 

Ohe  essendo  sempre  rimasta  presso  gli 
enti  ecclesiastici  conservati  la  proprietà 
dei  domini  diretti  di  loro  spettanza,  ne 
segue  che  competono  ai  medesimi  anche 
gli  altri  vantaggi,  i  quali,  oltre  la  per- 


cezione dei  canoni,  spettano  al  direttario» 
Cosi  la  corrispoD sione  del  laudemio  per 
i  passaggi  di  proprietà,    se  trattasi   di 
antiche  enfiteusi,  come  pure  la  devolu- 
zione del  dominio    utile   per   inadempi- 
mento da  parte    deirutiiìsta,  o    per   lo 
spirare  del  termine  nelle  enfiteusi  tem- 
poranee e  simili.  Verificandosi  quest'ol- 
ima  eventualità  l'art.    19   della   citata 
legge  del  1873  dispone  <  in  caso  di  de** 
voluzione  a   bi^neflcio    deirente,    questa 
dovrà,  entro  un  anno,   o    riooncedere   i 
beni  devoluti  in  enfiteusi,  o   convertirli 
in  rendita  ».  Ma  é  evidente,  che  avve- 
nuta la  devoluzione,  Tente  potrà  trarne 
vantaggio,    sia    concedendo    a    migliori 
condizioni  il  fondo  in  enfiteusi,   sia   fa- 
cendo suo  il  maggior  valore  che  lo  sta- 
bile rappresentasse  in  confronto  di  quello 
che  avea  al  tempo  della  concessione,  sia, 
infine,  per  l'ammontare  di  quei  miglio- 
ramenti che  per  patto  fossero  a  beneficio 
del  direttario.    Quale    maggior    valore, 
convertito  in  rendita,  importerebbe  ne- 
cessariamente un'annua  somma  superiore 
al  canone  attuale.  Ora  se   tutti   cotesti 
vantaggi  spettano  al  direttario,   d'altra 
parte  non  può  esimersi  dagli   obblighi* 
che  in  tale  qualità  per  legge  o  per  patto 
gli  derivino. 

Che  avendo  la  Corte  di  merito  giudi- 
cato in  tali  sensi,  l'unico  mezzo  di  an- 
nullamento proposto  dalla  Mensa  Abba- 
ziale  deve  respingersi. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 


ricorso,  ecc. 


Causazione  di  Roma. 

(Sesioni  anite). 
6  luglio  1809. 

Pres,  Ghiolibri,  P.  P.  —  Est.  Alaggia. 

ilomune  di  Monreale  e.  Collegio  di  Maria 

di  Monreale. 

Competenza  —  Qnestiotte  intomo  alto  stato 
ed  esistenza  di  un  ente  morale  —  Sopprea- 
eione  o  trasformazione  —  Competenza  |la- 

diziaria* 
Ente  morale  —  Indebita  soppressione  o  tra- 
eformazione  —  Diritto  degli  ex-amministra- 
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tori  —  Rappresentanza  deirente  —  Azione 
In  giudizio  —  Etistoaza  delibante  —  Am- 
ministrazione del  beni. 

È  questione  di  diritto    civile   demandata 
Ma  giurisdizione  ordinaria  il  decidere  in-  | 
forno  allo   stato  ed  alla  esistenza    di    una  , 
persona  giuridica,  e  perciò  il  vedere  se  sia  ; 
o  no  applicabile  ad  un    ente    morale    una  > 
legge  generale  di  soppressione  o  di  trasfor- 
nwusione  e  se  siano  o  no  legittimi  gli  atti  con 
cui  si  procedette  alla  presa  di  possesso  (1). 

Soppresso  o  trasformalo  indebitamente  un 
ente  morale,  gli  ex  amministratori  di  esso 
non  ne  hanno  perduto  di  diritto,  ma  solo 
di  fatto,  la  legittima  rappresentanza,  ed 
hanno  quindi  potestà  di  agire  in  giudizio 
per  propugnare  la  esistenza  dell'ente  e  di 
far  valere  anche  il  diritto  personale  di  go^ 
vernarlo  ed  amministrarne  i  beni  (2). 

Osserva  che  il  ricDrrente  riproduce 
nei  doe  mezzi  del  ricorso  la  stessa  ecce- 
zione d'incompetenza  deirautorità  giudi- 
ziaria  respinta  dalla  Corte  di  merito. 

Ma  cotesta  eccezioDe  non  regge,  poiché 
la  questione  relativa  allo  stato  ed  alla 
esistenza  di  una  persona  giuridica  ó  que- 
stione di  diritto  civile  demandata  alla 
ordinaria  giurisdizione  e  però  il  vedere, 
se  airente  morale,  di  cui  trattasi,  sia 
applicabile  o  no  una  legge  generale  di 
soppressione  o  di  trasformazione,  costi- 
tuisce materia  di  esclusiva  competenza 
giudiziaria.  Parimenti  sono  soggetti  allo 
esame  del  magistrato  quegli  atti  deirau- 
torità amministrativa,  mediante  i  quali 
siasi  proceduto  alla  presa  di  possesso  ed 
alla  trasformazione  di  un  ente  morale 
non  colpito  da  soppressione,  poiché,  giusta 
il  combinato  disposto  degli  art.  2,  3  e  4 
della  legge  20  marzo  1865,  allegato  £, 
sul  contenzioso  amministrativo,  spetta 
alla  competenza  del  potere  giudiziario  il 
conoscere  della  legittimità  o  illegittimità 
di  tali  atti,  in  quanto  abbiano  leso  veri 
e  proprii  diritti  personali  e  patrimoniali. 
Manifesta  quindi  la  comi>etenza  deirau- 
torità giudiziaria  sulla  domanda  delle 
attrici,  con   la   quale   si  assume  che  il 


collegio  di  Maria  di  Monreale,  quale 
istituto  privato  ed  autonomo,  ed  opera 
pia  laicale,  non  sia  stato  colpito  dal  real 
decreto  20  maggio  1871,  il  quale  intese 
riordinare  sotto  altra  forma  e  con  altra 
amministrazione  i  collegi  detti  di  Maria 
in  Sicilia,  in  quanto  avessero  il  carattere 
di  pubblici  istituti  d'istruzione,  e  non 
potessero  considerarsi  quali  enti  morali 
laicali  di  beneAcenza;  e  conseguentemente 
dovessero  ritenersi  illegali  i  due  succes- 
sivi decreti  ministeriali  IO  agosto  e  22 
settembre  1871,  mediante  i  quali  si  pro- 
cedette, in  onta  alle  disposizioni  di  legge, 
alla  trasformazione  e  al  riordinamento 
con  norme  diverse  e  sotto  altro  governo 
del  collegio  di  Maria  di  Monreale. 

Nò  si  dica,  che  i  succennati  atti  ammi- 
nistrativi siano  incensurabili,  essendo 
Tesplicazione  delle  legittime  funzioni 
governative,  in  quanto  cioò  la  legge  Ca- 
sati sulla  pubblica  istruzione  13  novem- 
bre 1850  demanda  al  Governo  la  facoltà 
di  riordinare  con  speciali  modalità  gli 
istituti  pubblici  d'istruzione.  Imperocchó 
le  istanti  non  disconoscono  tale  potestà, 
ma  sostengono  che  il  (Governo  se  ne  sia 
valso  fuori  i  casi  consentiti  dalla  legge, 
applicandola,  non  ad  istituto  d'istruzione, 
ma  ad  un'opera  pia  laicale,  quale  ó  il 
collegio  di  Monreale,  il  quale,  sebbene 
abbia  il  peso  d'impartire  l'istruzione, 
deve  farlo  però  ai  poveri  o  meno  abbienti, 
ed  ha  anche  altri  fini  di  beneficenza. 

Molto  meno  poi  si  può  parlare,  anche 
in  rapporto  alla  allegata  incompetenza, 
della  improponibilità  della  domanda  at- 
trice, in  quanto  le  istanti  non  abbiano 
la  rappresentanza  dell'istituto,  ed  in 
quanto  esse,  lamentandosi  di  essere  state 
private  dell'amministrazione,  mettono 
innanzi  un  loro  particolare  interesse,  e 
non  la  lesione  di  un  diritto  proprio 
dell'istituto  di  cui  trattasi.  E  di  vero, 
ritenuto  in  ipotesi  che  il  collegio  di 
Maria  di  Monreale  sia  stato  indebita- 
mente soppresso  o  trasformato,  le  attrici 


(1)  La  Corte  suprema  di  Roma  conferma  la  giurisprudenza  adottata  con  altre  deci- 
sioni; veggansi  sent  11  luglio  1898,  Parroco  di  Atessa  e  Congregazione  di  carità  di  Atessa 
(voi.  IX,  pag.  415)  e  i  richiami  ivi  in  nota. 


3  —  RivUta  di  Dir.  Beel.  —  Voi.  X. 
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non  hanno  mai  perduto  di  diritto,  ma 
solo  di  fatto,  la  legittima  rappresentanza 
del  collegio,  e  quindi  non  solo  hanno 
potestà  di  agire  in  giudizio  per  propu- 
gnare resistenza  dell'ente  morale  da  loro 
rappresentato,  ma  fanno  valere  anche  un 
loro  diritto  personale,  quale  è  quello  di 
governare  il  collegio  ed  amministrarne 
i  beni,  e  di  trarne  aUresi  quelle  altre 
utilità  che  lo  statuto  dell'opera  loro  as- 
sicura. 

Appena  poi  occorre  notare,  che  male 
a  proposito  si  invochi  la  legge  ammini- 
strativa vigente  e  T  altra  del  1890  sulla 
beneficenza  pubblica,  per  dedurne,  sottoal- 
tro riguardo,  1* incompetenza  dell'autorità 
giudiziaria,  sostenendosi,  che  il  reclanK) 
proposto  dagli  amministratori  di  un'o- 
pera pia  laicale  é  dalla  legge  espressa- 
mente demandato  alla  cognizione  del 
Consiglio  di  Stato.  Imperocché  nella 
specie  non  si  tratta  di  questioni  relative 
^lla  gestione  amministrativa  di  un'opera 
pia,  0  della  opportunità  e  legalità  della 
sua  trasformazione  od  accentramento  in 
altra  opera  consimile,  ma  si  tratta  invece 
di  definire  la  natura  giuridica  di  un 
istituto,  per  sapere  se  debba  ancora  esi- 
stere quale  ente  laicale  di  beneficenza, 
0  vada  considerato  come  colteffio  di  pub- 
blica istruzione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara 
la  competCDza  dell'autorità  giudiziaria, 
ecc. 

lìas^azione  di  Roma. 

29  maggio  1899. 

Pres,  Casblli,  P.  —  Est.  Bandini. 

Sperling  e.  Subeconùmo  dei  benefizi  vacanti 
in  Perugia, 

Parrocchia  —  Unione  a  corporazione  religiosa 

—  Obbligazioni  da  questa  assunte  —  Tra- 
sferimento —  Beneficio  parrocchiale  ~ 
Elementi  —  Vacanze  —  Economato  do*  be- 
nefici vacanti  —  Rata  di  congrua  scadute 

—  Sentenza  —  Contraddizione  —  Conser- 
vazione degli  arredi  saeri  —  Debitore  di 
annua  prestazione  —  Richiesta  di  nuovo 
doonnento  -^  Diritto  dell'Economato. 

Sano  tuttora  in  vigore  le  obbligasioni  a»- 
sunte  da  una  corporazione  religiosa  rispetto 


ad  una  parrocchia  di  cui  erasi  ordinata 
Vunione  ad  essa  corporazione^  e  tali  ótthli" 
gazionif  consistenti  nel  pagamento  di  una 
annua  congrua  al  vicario  curatOf  nel  prov- 
vederlo di  abitazione  e  nel  supplire  alle  spese 
occorrenti  per  Tacquisto  di  arredi  saeri  e 
pel  mantenimento  della  chiesa,  ecc.,  si  sono 
trasferite  in  colui  che  acquistò  il  patrimonio 
della  corporazione  soppressa  come  oneri  ine- 
re7iti  ai  beiti  acquistati. 

Quando  si  ha  un  ufficio  parrocchiale  con 
cura  di  aiti  me  legittimamente  costituito  ipi 
una  Chiesa  conservata  all'esercizio  del  culto, 
e  si  ha  pure  un  patrimonio  e  una  dote  de- 
stinati a  provvedere  a  tutte  quante  le  Spese 
reclamate  al  détto  esercizio,  ricorrono  tutti 
gli  elementi  per  la  esistenza  di  un  vero  be- 
nefizio ecclesiastico,  e  non  può  negarsi  ah 
VEconomato,  durante  le  vacanze,  il  diritto 
di  assumere  V amministrazione  delle  sue  tem- 
poralità. 

Spetta  alVEconomato  il  diritto  di  recla- 
mare il  pagamento  delle  rate  di  congrua 
scadute  durante  la  vacanza  del  beneficio 
parrocchiale;  e  non  esiste  contraddizione 
nella  sentenza  che,  mentre  ha  riconosciuto 
questo  diritto y  ha  negato  quello  di  ottenere 
la  consegna  del  fabbricato  destinato  alVabir- 
tazione  del  parroco^  quando  essa,  yiélV ap- 
prezzamento dei  documenti,  ha  ritenuto  che 
la  parrocchia  non  aveva  la  proprietà  del 
fabbricato  stesso. 

Ai  termini  del  Regolamento  16  gennaio 
1861^  il  subeconomo  dei  benefici  vacanti  noti 
manca  d'interesse  e  di  diritto  a  provvedere 
per  la  conservazione  degli  arredi  sacri  ed 
impedire  che  siano  distratti  dalVattuale  loro 
destinazione. 

L'Economato  ben  può,  in  base  alV arti- 
colo 2136  del  Codice  civile-»  richiedere  du- 
rante la  vacanza  di  una  parrocchia  un 
nuovo  documento  dal  debitore  di  un'annua 
prestazione  da  corrispondere  alla  parrocchia 
medesima- 

Considerato  che  non  è  punto  vero  che 
che  la  denunziata  sentenza  abbia  affatto 
trascurato  Vecceptio  iuris  agendi  actoH 
non  competeniis^  ossia  la  eccezione  di 
mancanza  di  azione  pregiudizialmente 
opposta  dair  odierna  ricorrente,  come 
non  é  punto  vero  che  la  sentenza  sud* 
detta,  dopo  aver  concordato  in  &tto  e 
in  diritto  le  ragioni  addotte  da  essa  ri- 
corrente tanto  in  rapporto  alla  eccle- 
siastica autonomia  della  parrocchia, 
quanto  in  rapporto  alla   sua  entità  pa- 
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trìmonìale,  abbia  poi  dimenticato  di 
trarre  dalle  sne  premesse  le  necessarie 
eoBiegaenze  e  siasi  per  di  più  contrad- 
detU. 

Infitti,  la  denunziata  sentenza  tratta 
esplicitamente  della  eccezione  di  man- 
canza di  diritto  e  di  azione  nel  Subeco- 
nomo ad  esigere  la  congrua  assegnata 
ad  un  yicario  amovibile  a^  nu/um;  dice 
che  la  suindicata  eccezione,  per  quanto 
ingegnosamente  proposta,  non  può  essere 
attesa,  e  rende  ragione  di  questo  suo 
giudizio  col  riconoscere  ed  ammettere 
che  il  benefizio  parrocchiale  deirantioo 
priorato  di  S.  Antonio  é  in  realtà  so- 
pravvissuto al  soppresso  monastero  prima 
Olivetano  e  poi  Camaldolese  di  Monte 
Morcino,  ed  esiste  anche  oggi  come  ente 
ecclesiastico  conservato,  sebbene  sia  in- 
corsa nella  incertezza  di  qualificarlo  come 
beneficio  improprio. 

In  ordine  all*autonomia  ecclesiastica 
del  detto  beneficio,  la  sentenza  ha  ri- 
conosciuto che  esso  esiste  tuttora  ed  è 
sopravvissuto  all'  estinto  monastero  di 
Monte  Morcino,  perché,  narrate  larga- 
mente le  vicende  a  cui  andò  soggetto 
dal  1622  in  poi  1*  antico  priorato  di 
S.  Antonio  e  la  ripetuta  incorporazione 
subiettiva  deiranzidetta  parrocchia  nei 
monasteri  prima  Olivetano  e  poi  Camal- 
dolese, ha  finito  per  ammettere  che  nel 
contratto  di  compra  e  vendita  delia  te- 
nuta di  S.  Mariano,  consentito  col  be- 
neplacito apostolico  il  2S  gennaio  1870, 
solennemente  stipulato  mediante  il  rogito 
Torriani  deli'S  febbraio  1872,  venne  pur 
compresa  la  chiesa  paj*rocchiale  dedicata 
a  quel  santo,  coirobbligo  di  tenerla  in 
attualità  di  esercizio  e  conservarla  al 
servizio  pubblico  del  culto,  onde  rispet- 
tare il  diritto  competente  ai  parrocchiani 
di  accedervi,  di  '  fermarvisi  e  di  adem- 
piervi quelle  pratiche  suggerite  dalla 
religione  cattolica;  ha  inoltre  aggiunto 
che  tanto  era  nella  mente  dei  contraenti 
che  il  beneficio  parrocchiale  continuasse 
a  vivere  senza  alcuna  mutazione  nel  suo 
stato,  che,  spingendo  lo  sguardo  sugli 
eventi  futuri,  discorsero  soltanto  della 
possibilità  che  divenisse  di  libera  colla- 
zione   deir  Ordinario    diocesano,  ed   ha 


pure  recisamente  affermato  ohe  per  ef- 
fetto del  già  ricordato  contratto  di  com- 
pra e  vendita  erasi  operato  1*  assoluto 
distacco  della  parrocchia  di  S.  Antonio 
dalla  corporazione  religiosa  dei  C<imal- 
dolesi,  alla  quale  si  trovava  ultima- 
mente unito.  Ed  avendo  ammesso  tutto 
questo,  la  succitata  sentenza  ha  in  con- 
clusione ritenuto  e  proclamato  che  la 
unione  della  parrocchia  ordinata  da 
Gregorio  XV  venne  a  risolversi  colla 
soppressione  del  monastero  di  Monte 
Morcino,  e  per  effetto  di  quella  soppres- 
sione e  dell'avvenuta  vendita  di  tutto 
quanto  il  patrimonio  di  quel  monastero, 
il  suindicato  benefizio  parrocchiale  ri- 
masto in  vita  ó  tornato  a  riprendere  la 
sua  natura  di  ente  ecclesiastico  autonomo, 
perché  collo  sparire  del  monastero,  l'uf- 
ficio parrocchiale  in  habitu  che  presso 
di  lui  esisteva  ha  dovuto  necessariamente 
riunirsi  e  raccogliersi  nel  solo  vicario 
investito  dell'ufficio  parrocchiale  in  actu^ 
e  ormai  non  più  amovibile  ad  nutum 
dell'abate  di  Monte  Morcino  già  sparito 
dal  mondo  civile. 

Ed  anche  per  quanto  attiene  alla  en- 
tità patrimoniale  della  parrocchia,  la 
sentenza  in  esame  ha  riconosciuto  che 
il  benefizio  ecclesiastico  esiste  anche  oggi; 
imperocché  ha  essa  largamente  dimo- 
strato che  sono  tuttora  in  vigore  le  ob- 
bligazioni assunte  daUa  corporazione  re- 
ligiosa degli  Olivetani  coU'istrumento  del 
18  settembre  1788  ai  rogiti  Pagani  e 
stipulate  dal  cardinale  Rinaldini,  quale 
rappresentante  la  parrocchia  di  S.  An- 
tonio, le  obbligazioni  cioè  di  corrispon- 
dere al  vicario  curato  una  congrua  an- 
nua di  L.  399,  di  provvederlo  di  suffi- 
ciente abitazione,  di  fornire  a  lui  annual- 
mente una  somma  per  distribuirsi  ai 
poveri,  di  assegnargli  un  aiuto  e  di  sup- 
plire alle  spese  occorrenti  per  l'acquisto 
degli  arredi  sacri,  per  la  conservazione 
dei  fabbricati  della  chiesa  e  dell'abita- 
zione e  per  l'olio  necessario  a  mantenere 
la  continua  accensione  di  una  lampada. 
E  se  è  innegabile  che  tutte  queste  ob- 
bligazioni furono  assunte  dalla  signora 
Sperling  coi  suoi  atti  di  compra  e  ven- 
dita 28  gennaio  1870  e  8  febbraio  1872 
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e,  come  oneri  inerenti  ai  beni  da  lei 
acquistali,  anche  oggri  fanno  carico  a  lei 
per  effetto  degli  istrumenti  sarricordati 
e  della  transazione  successivamente  con- 
clusa colia  Giunta  liquidatrice  dell'Asse 
ecclesiastico  mediante  Taltro  istrnmeato 
ai  rogiti  Torriani  del  25  agosto  1877, 
deve  di  necessità  riconoscersi  che  si  ha 
pure  una  vera  prebenda  parrocchiale  co- 
stituita da  temporalità  destinate  a  ser- 
vire alle  COSI  dette  spese  di  culto,  oltre 
che  al  sostentamento  del  parroco. 

Quando  si  ha  pertanto  un  ufficio  par- 
rocchiale con  cura  di  anime  legittima- 
mente costituito  in  una  chiesa  conser- 
vata airesercizio  del  culto,  e  si  ha  pure 
un  patrimonio  e  una  dote  destinata  a 
provvedere  a  tutte  quante  le  spese  re- 
clamate dal  detto  esercizio,  ricorrono 
indubbiamente  tutti  gli  elementi  per  la 
esistenza  di  un  vero  benefizio  ecclesia- 
stico quale  ente  di  per  sé  stante  ;  ò 
quindi  una  inesattezza  il  parlare  di  be- 
nefizio improprio  ;  ed  ó  inoltre  un  fuor 
d*opera  il  negare  T  applicabilità  dello 
disposizioni  relative  ai  benefizi  vacanti, 
nonché  Tobbligazione,  più  che  il  diritto 
dell* Economato,  di  provvedere  alla  con- 
servazione di  quel  benefizio  ed  assu- 
mere Tamministrazione  delle  sue  tem- 
poralità. 

Né  merita  confutazione  Tobbietto  che 
si  fa  alla  sentenza  di  essersi  contrad- 
detta quando  ha  riconosciuto  nel  Sube- 
conome il  diritto  di  reclamare  il  paga- 
mento delle  rate  di  congrua  scadute 
durante  la  vacanza  del  benefizio  ed  ha 
poi  negato  a  lui  il  diritto  di  ottenere  la 
consegna  del  quartiere  destinato  all'abi- 
tazione del  parroco.  Imperocché  questo 
diverso  giudizio  della  sentenza  trova  la 
sua  ragione  nell'apprezzamento  che  essa 
ha  fatto,  tanto  dell'istrumento  8  set- 
tembre 1788,  quanto  della  sentenza  della 
Corte  d'appello  di  Roma  deir  11  febbraio- 
1  marzo  1879,  avendo  essa  ritenuto  in 
base  a  tali  documenti  che  l'ente  eccle- 
siastico conservato  sotto  il  titolo  di  par- 
rocchia di  S.  Antonio  non  avesse  un  di- 
ritto di  proprietà  sul  fabbricato  ad  uso 
di  abitazione  del  parroco,  ma  spettasse 
però  all'ente    medesimo,   in   ordine  al 


detto  fabbricato  unicamente  un  diritto 
di  servitù  personale  che  può  essere  eser- 
citato soltanto  a  benefizio  pieno  o  da  chi 
é  temporaneamente  incaricato  del  ser- 
vizio spirituale  della  parrocchia. 

GoU'ammettere  ciò,  la  sentenza  non  ò 
caduta  in  alcuna  contraddizione,  e  non 
é  incorsa  in  alcuna  delle  violazioni  di 
legge  che  le  si  rimproverano  coi  mezzi 
primo^  secondo  e  quarto. 

Considerato  che  anche  gli  altri  quattro 
mezzi  del  proposto  ricorso,  cioè  il  terzo^ 
il  quintOy  il  sesto  e  il  settimo  nou 
hanno  alcun  fondamento  e  meritano  alla 
pari  degli  altri  di  essere  respinti  unita- 
mente al  proposto  ricorso. 

E,  di  vero,  non  ha  alcun  fondamento 
il  terzo  mezzo,  perché  la  denunziata 
sentenza  ha  con  tutta  ragione  avvertito 
che  la  questione  del  patronato  oggi  con- 
testato alla  signora  Sperling  non  può 
spiegare  infinenza  nella  causa  presente, 
tutta  volta  che  gli  obblighi  di  essa  verso 
la  parrocchia  di  S.  Antonio  hanno  avuto 
origine  e  causa  da  un  contratto  di  com- 
pra e  vendita  e  trovano  il  loro  corri- 
spettivo nei  beni  da  lei  acquistati.  Il  pa- 
tronato che  vanta  la  signora  Sperling 
avrebbe  potuto  costituire  una  ragione 
di  più  per  tenerla  obbligata  all'adem- 
pimento degli  oneri  da  lei  assunti  col 
contratto  d'acquisto,  e  per  ciò  la  esi- 
stenza o  non  esistenza  di  quel  diritto 
di  patronato  non  può  modificare  in  guisa 
alcuna  le  obbligazioni  derivanti  dal  con- 
tratto antedetto. 

Non  ha  poi  alcun  fondamento  il  quinto 
mezzo,  perchè  non  é  punto  vero  che  la 
impugnata  sentenza,  dimenticando  che 
gli  arredi  sacri  sono  un  accessorio  della 
chiesa,  abbia  usato  a  loro  riguardo  un 
trattamento  diverso  quando  ha  ammesso 
che  la  chiesa  fu  compresa  nella  vendita 
ed  ha  escluso  che  gli  arredi  sacri  costi- 
tuiscono una  proprietà  privata  della 
Sperling.  La  verità  é  che  la  sentecza 
non  ha  escluso  gli  arredi  sacri  ed  i  mo- 
bili immessi  dagli  Olivetani  e  dai  Ca- 
maldolesi nella  chiesa  e  destinati  all'e- 
sercizio del  culto  fossero  compresi  nella 
vendita  alla  pari  del  fabbricato  della 
chiesa,  ma  ha  riconosciuto  e  sanzionato 
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che  ìd  grazia  di  quella  destinazione  sono 
anche  essi  sottoposti  ad  una  servitù  di 
uso  pubblico  e  non  possono  essere  quindi 
dalla  detta  chiesa  separati.  D*  altra 
parte,  nessuno  sul  serio  può  credere  che 
ai  termini  del  regolamento  del  16  gen- 
naio 1861  il  Subeconomo  dei  benefizi 
▼Hcanti  manchi  di  interesse  e  di  diritto 
a  provv3jere  per  la  conservazione  di 
quegli  arredi  e  impedire  che  siano  di- 
straiti dall*attuale  lorj  destinazione. 

Non  ha  fondamento  alcuno  il  sesto 
mezzo^  perchè  é  una  gratuita  asser- 
zione che  r Economato  non  abbia  inte- 
rasse a  richiedere  un  nuovo  documento 
delle  obbligazioni  assunte  dalla  signora 
Sperling  colfistrumento  8  febbraio  1872 
▼arso  Tente  occlesiasiico  conservato  sotto 
il  nome  di  parrocchia  di  S.  Antonio.  Il 
solo  riflesso  che  le  anzidette  obbligazioni 
hanno  origine  e  traggono  la  loro  effi- 
cacia dal  rogito  Pagani  del  18  settem- 
bre 1788,  serve  a  dimostrare  che  ricor- 
rono nel  caso  le  condizioni  specificate 
dall'articilo  2136  del  Codice  civile,  e 
che  r Economato  nella  rappresentanza 
dell'ente  ecclesiastico,  a  favore  del  quale 
la  signora  Sperling  assumeva  le  obbli- 
gazioni surriferite,  ha  inteso  di  far  va- 
lere il  diritto  sancito  dal  ricordato  arti- 
colo 2136. 

E  tìnalmenie  non  ha  alcun  fondamento 
il  settimo  mezzo,  perché  non  è  vero 
eh»  la  sentenza  denunziata,  colla  dichia- 
razione emessa  in  testa  alla  sua  parte 
dispositiva,  abbia  pronunziato  su  cosa 
non  domandata,  ed  abbia  esteso  Teffi- 
cacia  del  giudicato  del  1879  a  chi  non 
aveva  £itto  parte  di  quel  giudizio. 

Avendo  riconosciuto  di  dover  respin- 
gere quel  capo  di  domanda  del  Sube- 
conomo che  era  diretto  ad  ottenere  la 
consegna  del  quartiere  destinato  air  abi- 
tazione del  parroco,  e  di  dover  revocare 
in  questa  parte  la  pronunzia  di  primo 
grado,  che  aveva  condannato  la  signora 
Sperling  anche  alla  consegna  del  «ietto 
quartiere,  la  sentenza  oggi  denunziata, 


allo  scopo  di  ben  determinare  la  por- 
tata della  sua  pronunzia  di  rigetto  della 
domanda  del  Subeconomo  e  di  evitare  il 
pencolo  di  nuove  liti,  ha  sentito,  più 
che  la  convenienza,  la  necessità  di  di- 
chiarare che  colla  sua  disposizione  di 
rigetto  della  domanda  di  consegna  del 
quartiere  non  iitendevadi  portare  inno- 
vazioni sul  giudicato  della  Corte  d'ap- 
pello di  Roma  dell' li  febbraio-4  marzo 
1879,  che  aveva  determinato  il  nu- 
mero di  stanze,  ossia  la  estensione  e  la 
posizione  del  quartiere  da  destinarsi  ad 
abitazione  del  parroco,  e  presentava  i 
caratteri  di  una  pronunzia  sullo  stato  di 
una  cosa. 

E,  se  questo  é  il  vero  significato  e  la 
esatta  portata  della  dichiarazione  inve- 
stita dalla  signora  Sperling  coir  ultimo 
suo  mezzo,  ognuno  agevolmente  com- 
prende che  non  hanno  alcun  fondamento 
di  verità  i  due  obbietti  che  a  lei  si 
muovono. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  Roma. 

29  inargo  1899. 

Pres.  Caselli,  P.  —  Est.  Cardona. 
Demanio  e.  Bronzi, 

Tassa  di  svincolo  —  Diritto  ad  esigere  della 
Finanza  —  Liquidazione  delia  tassa  —  Pre- 
scrizione quinquennale. 

//  diritto  certo  della  Finanza  adr  esigere 
la  tassa  di  svincolo  si  costituisce  dopo  che^ 
con  le  forme  prestabilite  dalla  legge^  sia 
stata  liquidata  la  tassa  stessa;  e  da  questa 
liquidazione  ha  principio  il  termine  per 
tatfveramento  della  prescrizione  quinquen* 
naie  (Ij. 

Attesoché  la  Corte  di  appello  abbia 
sottoposto  al  suo  esame  due  distinte  e 
diverse  questioni  ;  con  la  prima  discusse 
la  legalità  del  Tatto  d'ingiunzione,  allo 
scopo  di  decidere  se  in  esso  fosse  la  giu- 
ridica  entità   di    un   atto   esecutivo,    e 


(1)  Massima  più  volte  sancita  dalla  Corte  saprema  di  Roma.  Veggasi  da  ultimo  decis» 
16  agosto  1898,  Finanze  e.  Savini  (voi.  IX,  p.  419). 
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ooD  la  seconda  esaminò  il  merito  della 
controversia  relativa  alla  eccepita  pre- 
scrizione. 

Attesoché,  avendo  nella  prima  parte 
della  sua  sentenza  ritenuta  la  forma  il- 
legale dell'atto  ingiuntivo,  la  Corte  di 
appello  bene  avrebbe  potuto  limitarsi  ad 
emettere  questa  dichiarazione,  ed  aste- 
nersi da  ogni  ulteriore  pronunzia  sul 
merito  della  lite  ;  perocchò  di  fronte  alla 
giuridica  inesistenza  detratto  esecutivo, 
ogni  altra  discussione  sul  debito  intrin- 
seco della  tassa  non  riuscisse  nò  oppor- 
tuna, nò  necessaria. 

La  Corte  di  Macerata,  per  soverchio 
zelo  di  ufficio,  volle  invece  spingere  il 
suo  giudizio  alla  speciale  quistione  della 
prescrizione,  e  sentenziando  in  ordine 
alla  medesima,  cadde  in  quelle  violazioni 
di  legge  giustamente  denunziate  dal  ri- 
corso. 

Per  fermo,  se  egli  é  vero  che  nelle 
leggi  eversive  sia  consacrato  a  favore 
dei  patroni  il  diritto  a  svincolare  i  beni 
inerenti  a  una  cappéllania  laicale,  non 
risulta  men  vero  che  questo  diritto  non 
possa  qualificarsi  perfetto  e  capace  di 
immediata  esecuzione  se  prima  lo  svin- 
colo non  sia  stato  realmente  effettuato 
col  pagamento  della  tassa  che  dello 
svincolo  costituisce  imprescindibile  con- 
dizione. 

La  proprietà  della  dotazione  delFente 
soppresso  si  devolve  ai  patroni  in  se- 
guito allo  svincolo  proposto  ed  ammesso 
col  pagamento  della  relativa  tassa,  e 
d*altra  parte  questa  non  può  material- 
mente soddisfarsi  se  prima  non  sia  stata 
liquidata  con  le  forme  prestabilite  dalla 
legge,  onde  ne  deriva  che  soltanto  dopo 
Tadempimento  di  questi  atti  si  costituisca 
il  diritto  certo  della  Finanza  ad  esigere 
la  tassa  di  svincolo,  e  da  quésto  mo- 
mento abbia  principio  il  termine  utile 
per  Tavveramento  della  quinquennale 
prescrizione. 
'    Attesoché  questi  principii  siano  stati. 


con  modo  costante  di  giudicare,  affer- 
mati da  questo  Supremo  Collegio,  sicché 
s'imponga  la  necessità  di  censurare  una 
sentenza  che,  sotto  pretese  afferma- 
zioni di  fatto,  ha  posto  criteri  errati 
di  diritto  a  fondamento  della  sua  pro- 
nunzia. 

Per  questi  motivi,  la    Corte   cassa   e 
rinvia,  ecc. 


Cassasione  di  Roma. 

23  mano  !?99. 

Pres.  Cassili,  P.  —  Est.  Innocenti. 

Demanio  e.  Comune  di  Palmi. 

Tassa  del  30  per  caito  —  Tassa  fiscale  e 
di  trasferimento  —  Riscossione  —  Soh^ 
et  repete. 

La  tassa  del  30  per  cento  per  la  rioen^ 
dicazione  dei  beni  costittsenti  la  dotazione 
dei  benefici  soppressi,  al  pari  di  quella  per 
lo  svincolo  delle  d  iasioni  delle  cappellanie, 
è  vera  e  propria  tassa  fiscale  e  di  trasferi- 
mento, alla  riscossione  della  gitale  è  appli' 
cabile    il  privilegio  del  solvo  et  repeta  (l). 

Attesoché  é  una  vera  e  propria  tassa 
fiscale  quella  del  30  pot*  cento,  che  lo 
Stato  percepisce  nella  rivendicazione  o 
svincolo  dei  beni  costituenti  le  dotazioni 
dei  benefici  soppressi  ;  ed  é  appunto  il 
fatto  del  trasferimento  ai  patroni  della 
proprietà  dei  detti  beni  che  dà  luogo  e 
causa  alla  sua  percezione. 

La  sentenza  denunziata,  pur  ricono- 
scendo il  carattere  di  tassa  nelle  somme 
che  si  corrispondono  per  lo  svincolo 
delle  dotazioni  delle  cappellanie,  contesta 
poi  una  tale  qualità  a  quelle  da  corri- 
spondersi nella  rivendicazione  o  svincolo 
dei  beni  dotalizi  dei  benefioi,  e  ciò  per 
un  duplice  motivo  :  il  primo,  perchè  al 
riguardo  delle  cappellanie  la  legge  del 
3  luglio  1870  accenna  al  concetto  di 
tassa,  dicendo  dovuta  una  somma  eguale 
alla  doppia  tassa  di  successione^    lad- 


(I)  Sairapph'cabili<à  del  privìlogio  del  solve  et  ripete  in  materia  di  tassa  di  ^vircolo, 
yregKfìsì  le  decisiooì  do)N  stessa  Cass.  di  Roma,  16  tgosto  1898,  18  ottobre  1898,  5  giugno 
1899  (voi.  IX,  p.  93,  419,  421). 
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dove  in  tema  di  benefici  nsa  la  loca- 
zione di  somma  eguale  al  30  per  cento; 
]*altro  perché  codesta  percentuale  viene 
corrisposta  alio  Stato  per  i  diritti  di 
compartecipazione  e  di  condominio  già 
spettanti  al  medesimo  sui  beni  che  si 
vogliono  riyendicare. 

Ma  é  facile  il  convincersi  che  la  rile- 
vata diversità  di  locuzione  riflette  solo 
!a  misura  della  tassa,  non  la  sua  in- 
trinseca natura,  quando  per  poco  si  ri- 
cordi che  i  beni  dotalizi  delle  cappella- 
nie  laicali  sono  considerati  come  rimasti 
sempre  in  proprietà  dei  patroni,  mentre 
quelli  dei  benefici  entravano  a  &r  parte 
del  patrimonio  della  Chiesa,  e  che  quindi 
non  sarebbe  stato  giusto  colpire  con  una 
identica  tassa  tanto  il  semplice  svincolo 
dei  primi,  quanto  T  effettivo  trasferi- 
mento dei  secondi.  Inutile  poi  il  richiamo 
ai  diritti  di  condominio  già  spettanti 
allo  Stato  sui  beni  costituenti  le  dota- 
zioni dei  benefici  soppressi,  una  volta 
che  con  le  leggi  del  15  agosto  1867  e 
3  luglio  1870  venne  sostituita  appunto 
a  quelli  diritti  di  comproprietà  la  tassa 
del  30  per  cento,  alla  di  cui  riscossione 
è  perciò  applicabile  il  privilegio  del  solve 
et  repete. 

Attesoché,  accogliendosi  il  primo  msz- 
za  relativo  alla  inammissibilitÀ  delFop- 
posizione,  siccome  non  preceduta  od  ac- 
compagnata dal  pagamento  della  tassa, 
sarebbe  un  controsenso  scendere  alio 
esame  del  secondo  mezzo  riguardante  il 
merito  della  opposizione  stessa. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  e 
rinvia,  ecc. 


CassaKloue  di  Torino. 

ss  dicembre   1809. 

Pres.  PiNELLi,  P.  P.  —  Est  Degiovannini. 

Gagliardi  e.  Tessitorù 


Donazione  —  Rimessione  di  somma  al  par- 
roco per  scopo  determinato  —  Incarico 
del  testatore  —  Neosssltà  detratto  scritto 
—  Mandato  —  Deposito  —  Morte  del  te- 
statore. 

L'incarico  da  un  testatore  dato  ad  un  suo 
parente  di  cofusegnare  dopo  la  sua  morte 
una  somma  al  parroco  per  impiegarla  ad 
un  determinalo  scopo  ^alzamento  della  vòlta 
e  del  tetto  della  chiesa)  contiene  gli  elementi 
di  una  liberalità  modale,  per  la  cui  vali- 
dità necessita  ad  suhstantiam  lo  scritto  (1). 

Quand'anche  tale  incarico  si  voglia  ct/fi- 
siderare  quale  un  mandato  o  quale  un  de- 
posito, esso  viene  in  ambedue  le  ipotesi  a 
cessare  colla  morte  del  testatore  (2). 

Considerato  anzitutto  che  quando  una 
parte  si  presenta  in  giudizio  ed  assume 
che  Tizio  convenuto  detiene  oggetti  o 
sostanze  che  gli  appartengono  e  le  ri- 
vendica deducendo  a  prova  il  suo  di- 
ritto di  proprietà,  la  detenzione  da  parte 
di  Tizio  ed  il  tìtolo  illegittimo  di  tale 
detenzione,  ó  contrario  al  principio  san- 
cito all'art.  1312  Cod.  civ.,  ó  un  di- 
niego di  giustizia  il  rispondere  che  la 
prova  é  inammissibile,  perchè  la  deten- 
zione, il  possesso  in  Tizio,  può  derivare 
da  altro  titolo,  che  una  causa  giusta  si 
deve  sempre  presumer*»,  e  che  il  con- 
venuto non  é  obbligato  a  provare  la 
causa  legittima.  Bene  vi  può  essere  una 
causa  lecita  di  un  contratto,  eppure  que- 
sto essere  impro  lutti vo  di  efi'etti  legali, 


(I)  L«  Corte  d'appello  di  Torino  (sentenza  4  aprile  1890;  voi.  IX,  p.  718)  aveva  rite- 
nuto che  nella  specie  non  si  riscontravano  gli  estremi  di  una  liberalità,  ma  di  un  contratto 
commutativo,  e  che  qusDd'anche  rincarico  ricevuto  dal  testatcre  si  fosse  considerato  un 
mandato,  questo  sarebbe  cessato  per  la  di  lui  morte,  perché  il  mandato  non  si  estingue  per 
la  morte  dei  mandante,  se  Tincarico  deve  necessariamente  o  presumibilmente  eseguirsi,  in 
tutto  o  in  p«rte,  dopo  la  morte  stessa. 

E  crediamo  che  a  questa  seconda  parte  della  sentenza  della  Corte  di  merito  non  si 
sarebbe  potuto  contraddi-e  (veggavi  loc.  cit,  nou).  Più  grave  era  la  quest'one  se  si  trat- 
tasse nel  caso  di  una  liberalità  o  di  un  contratto  commutativo;  e  la  Cassazione  di  Torino 
ha  creduto  di  risolverlo  seguendo  una  se::tenza  della  Corte  suprema  di  Roma  17  marzo  1882, 
Angelini  e.  Angelini  (Legge^  1882,  I,  724),  che  cosi  si  esprime: 

«  Attesoché  quando  talano  dà  o  promette  una  somma  perché  altri  dia,  faccia  o  non 
aceia  alcuna  ecaa  —  do  vel  promitto  ut  desy  ut  facias^  ne  faeias  —  la  cosa,  il  fare,  il  non 
are  dell  altra  parte,  sono  il  corrispettivo  della  somma  data  o  promessa,  e  la  loro   valuta- 
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perché  mancante  dei  requisiti  sostan- 
ziali volati  dalla  legge,  e  Tintento  degli 
odierni  ricorrenti,  la  cui  qualità  di  eredi 
del  Giacomo  Calderini  venne  dalla  de- 
nunciata sentenza  riconosciuta,  ò  ap- 
punto quello  di  stabilire  rillegittimità 
del  titolo  pel  quale  il  Don  Tessitori  de- 
tiene sostanze  ad  essi  spettanti. 

Senonché  la  Corte  di  merito  continua 
e  dice  che  dalie  stesse  deduzioni  fatte 
dagli  eredi  Calder j ni,  rimane  provata 
una  causa  legittima  a  favore  del  Don 
Tess'tori,  e  cioò  che  dal  momento  che 
la  somma  reclamata  era  stata  conse- 
gnata al  Don  Tessitori  perche  dovesse 
erogarsi  in  un  uso  specificamente  desi- 
gnato, vale  a  dire  l'alzamento  del  tetto 
e  della  vòlta  della  chiesa,  ed  in  tale 
senso  e  con  tale  condizione  il  Don  Tes- 
sitori accettando  e  ricevendo  la  somma 
si  obbligava  necessariamente  alFimpiego 
della  somma  medesima  nelPuso  deter- 
minato, si  ha  un  contratto  commutativo 
valido  di  do,  vel  promUto^  ut  facias, 
od  un  mandato  che  per  la  presunta  vo- 
lontn  delle  parti  e  per  la  natura  stessa 
deirincarico  doveva  continuare  anche 
dopo  la  morte  del  mandante.  Per  soste- 
nere in  qualche  modo  questa  tesi,  la 
Corte  d'appello,  richiamandosi  unicamente 
alle  deduzioni  dagli  attori  fatte  nell'atto 
di  citazione,  parte  dal  concetto  che  la 
somma  sìa  stata  dal  Giacomo  Calderini 
in  suo  vivente  consegnata  al  Don  Tes- 
sitori, ed  al  detto  Calderini  personal- 
mente conferito  l'incarico,  ed  osserva 
che  dopo  la  morte  del  Giacomo  Calde- 
rini. né  esso  più  avrebbe  potuto  dare, 
né  l'esecutore  testamentario  Giosuè  a- 
vrebbe  potuto  dare  pel  Giacomo  ciò  che 


a  questi  dopo  la  sua  morte  più  non  ap- 
parteneva. Ma  il  fondamento  di  tutto  il 
ragionare  della  Corte  torinese  cade  da 
sé,  e  la  Corte  medesima  l'avrebbe  do- 
vuto rilevare  dalla  lettura  delle  dedu- 
zioni d'interrogatorio  come  furono  cor- 
rette, specificate  ed  ampliate  in  sede  di 
appello,  e  quali  risultano  dalla  stessa 
sentenza  denunciata.  Per  esse  il  Giacomo 
Calderini  avrebbe  manifestata  solo  ver- 
balmente la  sua  intenzione  di  lasciare 
somme  im precisate  per  l'alzamento  della 
vòlta  e  del  tetto  della  chiesa,  dopo  avere 
dettato  il  suo  testamento  pubblico  due 
giorni  prima  di  morire;  e  detta  inten- 
zione venne  comunicata  al  parroco  dalle 
cugine  del  testatore,  e  la  somma  al  par- 
roco medesimo  venne  consegnata  non 
dal  Giacomo  Calderini,  ma,  dopo  la  costui 
morte,  dall'esecutore  testamentario  Gio- 
suè; e  nell'interrogatorio  si  specificano 
anche  i  titoli  costituenti  la  somma  con- 
segnata. 

Ora,  per  poco  che  la  (]orte  di  merito 
si  fosse  soffermata  su  tali  deduzioni,  a- 
vrebSe  facilmente  rilevato  che  da  esse 
veniva  assolutamente  escluso  ogni  rap- 
porto contrAttuale,  ogni  principio  di  re- 
golare mandato  tra  il  Giacomo  Calde- 
rini ed  il  Don  Tessitori,  perché  mancava 
il  concorso  delle  due  volontà,  dei  due 
consensi. 

E'  vero  che  la  detta  Corte,  dopo  avere 
fondato  il  suo  precipuo  ragionamento 
sulle  deduzioni  d'interrogatorio  fatte  in 
citazione,  prende  in  esame  i  nuovi  in- 
terrogatori! articolati  in  appello;  osser- 
vando che  la  cosa  non  muta  d'aspetto, 
perché  il  Giosuè  sarebbe  stato  un  man- 
datario del  Giacomo  in  un  incarico  che 


bdità  pecuniaria  sta  nel  fatto  stesso  della  valutazione  avvenuta  per  accoido  delle  parti.  La 
quale  valutazione  non  sempre  corrisponde  alla  comune  estimativa,  ma  spesso  dipende  ex 
affectxone  et  utilitate  singulorum  ;  e  quand'anche  la  soddisfazione  fosse  puramente  morale, 
se  non  sia  quella  della  spontanea  beneficenza,  non  toglie  allo  scambio  il  carattere  di  com- 
mutativo. E  così  è  compra,  e  non  donazione,  se  un  oggetto  di  valore  oullo  o  minimo  pel 
possessore,  e  f>rde  per  tutti  gli  altri,  sia  acquistato  a  prezzo  altissimo  da  quel  solo  pel 
quale  era  prezioso  e  quasi  inestimabile  come  ricordo  di  persona  carìpsima. 

«...  Attesoché  egli  è  vero  che  può  esservi  donazione  con  un  peso  (art.  1051  del  Co- 
dice civile),  ma  in  tal  caso  è,  nella  intenzione  delle  parti,  non  corrispettivo,  ma  accessorio, 
e  tutt'al  più  limitazione  dell'atto  di  liberalità,  e  suppone  sempre  come  fondamento  sostan- 
ziale lo  scopo  di  beneficare  altrui,  scopo  che  fu  esclusa  dai  giudici  del  merito.  I  quali 
esclasero  altresì  Tipotesi  di  una  simulazione,  che  coll'apparen/a  di  un  corrispettivo  derisorio 
si  fosse  voluto  nascondere  un  vero  atto  di  liberalità  ». 
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oecewariameote  doveva  esegaìrsi  dopo 
la  morte  di  qaesti,  e  per  di  più  l'avrebbe 
«seguito,  ed  esegaeDdolo  avrebbe  stipu- 
lato il  contratto  commutativo  superior- 
mente accennato,  o  se  vuoisi  un  secondo 
mandato,  ciascuno  dei  quali  contratti  sa- 
rebbe inattaccabile. 

Invero  non  é  dato  comprendere  le- 
galmente un  duplice  contratto,  un  du- 
plice mandato,  senza  il  concorso  della 
volontà  vera,  seria,  irretrattabile  dei 
pretesi  contraenti,  e  come  si  possa  so- 
stenere che  l'incarico  da  un  testatare 
moribondo  dato  ad  un  suo  parente  di 
consegnare  dopo  la  sua  morte  una  somma 
al  parroco  perchè  Fimpieghi  in  un  de- 
terminato scopo,  non  contenga  gli  ele- 
menti di  una  liberalità  modale,  con  peso, 
per  la  cui  validità  necessita  ad  substan- 
iiam  lo  scritto:  danari  videtur^  dice 
Papiniano,  quod  nullo  iure  cogente  con- 
ceditur. 

L incarico  dato  dal  Giacomo  Galderini 
al  fratello  Giosuè  di  consegnare  dopo  la 
di  lai  morte  la  somma  al  sacerdote  Tes- 
sitori, sia  che  lo  si  voglia  considerare 
un  mandato  (nel  quale  caso,  trattandosi 
di  vera  alienazione,  a  mente  deirarti- 
colo  1741,  alinea,  God.  civ.,  il  mandato 
doveva  essere  espresso),  sia  che  lo  si 
voglia  considerare  un  deposito  di  cosa 
da  consegnarsi  dopo  morte,  cessava  per 
legge  in  ainendue  le  ipotesi  colla  morte 
del  Giacomo.  Mandaium  re  integra  do- 
mini morte  finiiur;  finché  la  consegna 
non  avviene,  il  deposito  non  perde  la 
sua  natura,  resta  sempre  nel  patrimonio 
del  depositante,  il  quale  può  sempre  ri- 
tirarlo; e  co^ì  pure  finché  il  mandato 
non  é  eseguito,  il  mandante  é  sempre 
in  tempo  a  pentirsi  ed  a  revocarlo;  oc- 
corre quindi  al  momento  dell'esecuzione 
la  persistenza  della  volontà  del  mandante, 
e,  questa'  non  sussistendo,  né  potendosi 
presumere  dopo  la  sua  mone,  la  conse> 
guenza  é  che  fin  da  quel  momento  il 
mandato  rimane  estinto  ed  il  mandatario 
non  può  più  validamente  agire.  Anzi, 
secondo  la  sentenza  di  Giuliano  (L.  2, 
§  6,  Dig.  De  donai. )^  anche  nel  caso 
in  cai  un  mandatario  avesse  già  effet 
tuata  la   consegna   del  denaro,  la   pro- 


prietà del  medesimo  non  sarebbe  passata 
in  colui  al  quale  il  mandante  l*aveva 
destinata:  e  ciò  per  il  principio  della 
facoltà  di  revocare  il  mandato. 

Se  quindi  Tincarico,  il  ma&dato  del 
Giacomo  al  Giosuè  è  cessato  colla  morte 
del  primo,  al  certo  è  un  errore  il  par- 
lare di  un  contratto  stipulato  col  Don 
Tessitori  dal  Giosuè  pel  Giacomo  Gal- 
derini. E  la  stessa  Gorte  di  Torino  non 
disconobbe  la  giustizia  di  questi  prin- 
cipii,  ma,  contraddicendosi,  li  dimenticò. 
Infatti  si  è  sopra  riferito  che  la  detta 
Gorte,  partendo  dal  concetto  di  rapporti 
diretti  tra  il  Giacomo  Galderini  ed  il 
Don  Tessitori,  disse  che,  dopo  la  morte 
del  Giacomo,  né  esso  avrebbe  più  potuto 
dare,  né  1* esecutore  testamentario  Giosuè 
avrebbe  potuto  dare  pel  Giacomo  ciò 
che  a  questi  dopo  la  sua  morte  più  non 
appartiene. 

Considerato  che,  quando  pure,  sofier- 
mandosi  alle  sole  deduzioni  di  citazione, 
si  volessH  ritenere  che  il  danaro  sia  stato 
consegnato  direttamente  dal  Giacomo 
Galderini  al  sacerdote  Don  Tessitori  col- 
Tincarlco  suaccennato,  questo  Supremo 
Collegio  non  crede  che  si  sia  in  pre~ 
senza  di  un  contratto  v^tlido  commuta- 
tivo 0  di  un  mandato  per  volontà  delle 
parti  eseguibile  anche  dopo  la  morte  di 
una  di  esse,  come  ritenne  la  Gorte  di 
merito.  E'  superfluo  vedere  se  sia  esatta 
la  proposizione  che  la  destinazione  della 
somma  è  di  pubblica  utilità,  e  se  oc- 
correndo per  la  validità  del  contratto 
raccordo  dei  contraenti,  Taccettazione, 
questa  non  possa  farsi  che  da  chi  rap- 
presenta l'ente  beneficato,  osservate  le 
forme  legislative  al  riguardo;  ciò  che 
importa  di  assodare  è  che  la  somma  ve- 
niva consegnata  per  un  incarico  da  ese- 
guirsi dopo  la  morte  di  colui  che  della 
somma  stessa  disponeva.  E  se  così  è, 
non  si  può  sfuggire  al  concetto  di  una 
liberalità  sub  modo^  per  la  cui  validità 
occorre  Tatto  scritto  ad  stibttantianì . 

E*  principio  riconosciuto  dalla  dot- 
trina ed  affermato  dalla  giurisprudenza 
quello  surricordato:  Mandaium  re  in- 
tegra  domini  Tnorte  finitur.  Il  manda- 
ium  post  moriem  mandantis  exequen- 
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dum  urta  contro  la  regola,  ab  haeredis 
persona  óbligalio  tncipere  non  potest. 

La  dottrina,  poiché  ad  essa  credette 
ricorrere  la  Corte  di  merito,  contrasta 
la  tesi  da  essa  sostenuta  (vedi  Troplong, 
Mandalo^  no.  707  e  722  ;  Laurent, 
voi.  28,  n.  88;  Dalloz,  Pont,  alParti- 
colo  1937,  n.  480),  e  lo  stesso  Ricci, 
al  voi.  9,  n.  97  :  *  La  continuazione 
del  mandato  non  ostante  la  morte  del 
mandante,  presupponoDdo  che  il  contratto 
di  mandato  abbia  dato  vita  ad  un^obbli- 
gazione  nei  rapporti  tra  mandante  e 
mandatario,  e  non  potendo  un'obbliga- 
zione che  non  esiste  pel  mandante  pas- 
sare nei  suoi  eredi,  ove  il  mandato  sia 
conferito  m  modo  da  avere  effetto  sol- 
tanto dopo  la  morte  del  mandante,  non 
ha  effetto  giuridico,  né  vincola  perciò 
gli  eredi.  » 

Né  differenti  sono  gli  inse/namenti 
trasmessi  dalla  sapienza  romana,  peroc- 
ché alia  regola  preindicata:  mandatum 
re  integra,  morte  domini  finilur^  si 
uniformano  le  sentenze  di  Giuliano,  Dig., 
lib.  XXXIX,  tit.  V,  leg.  2,  §  6.  De 
donationibus  ;  di  Ulpiano;  Dig.,  stesso 
libro  e  titolo,  leg.  19,  §  3;  ed  ancora 
di  Giuliano,  Dig.,  lib.  XVII,  tit.  1, 
leg.  26,  §  1;  di  Paolo,  lib.  32,  Ad  e- 
dictum,  Dig.,  lib.  XVII,  tit.  1,  leg.  26; 
e  di  Papiniano,  1.  77,  §  6,  De  legaiis^ 
2,  lib.  8,  resp. 

Fuori  di  proposito  poi  la  Corte  dì 
Torino  richiama  una  sentenza  17  marzo 
1882  della  Cassazione  romana,  perché 
da  essa  si  rileva  anzi  che  il  carattere 
commutativo  non  si  ha  quando  trattasi 
di  spontanea  beneficenza,  quando  trattasi 
di  peso  che  non  é  corrispettivo,  ma  ac- 
cessorio 0  limitazione  della  liberalità,  e 
che  ha  come  fondamento  essenziale  non 
un  utile  proprio,  ma  la  beneficenza,  sia 
pure  a  favore  della  generalità  degli  abi- 
tanti di  un   Comune.  Cosi    pure  mala- 


mente si  fa  richiamo  ad  altri  casi  nei 
quali  fu  ritenuto  continuati /o  un  man- 
dato che  ebbe  principio  di  esecuzione 
vivente  il  mandante,  e  che  alla  di  costui 
morte  non  era  peranco  compiuto,  o  nei 
quali  il  mandato  comprendeva  anche 
r interesse  dei  mandatario,  perché  in  tali 
casi  il  mandato  é  conseguenza  d^altro 
contratto  perfetto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassaasione  di  T«»PÌno. 

15  luglio  1899. 

Pres,  Pagano,  P.   P.  —  Est.  Prato. 
Mariona&co  e.  Marzanasco. 

Prescrizione  —  Somme  pagabili  ad  anno  — 
Oriolne  del  debito  —  Prasortzione  qulii- 
qnennale. 

La  prescrizione  gHinquennale,  di  cui  al- 
Tari.  2144  del  Codice  civile^  è  applicabile 
a  tutto  ciò  che  non  ai>endo  carattere  rti 
spesa  fissa  e  determinata^  sebbene  pa^fabile 
a  rate^  è  però  dovuto  a  periodi  e  per  xm 
tempo  determinato^  qualunque  sia  la  ori' 
gine  del  debito  (I). 

Attesoché  la  sentenza  denunziata  ha 
posto  per  fondamento  della  sua  pronuncia 
in  ordine  alla  eccezione  di  prescrizione 
fatta  valere  dal  ricorrente,  che  le  ^pre- 
stazioni  ad  anno  o  a  termini  periodici 
più  brevi,  le  quali  si  prescrivono,  a 
senso  dell'art.  2144  Codice  civile,  col 
decorso  di  cinque  anni,  sono  quelle  sol- 
tanto che  suppongono  un  capitale,  o  che 
hanno  in  qualche  modo  il  carattere  di 
accessorio  o  di  dipendenza  da  alcun  patto 
o  condizione  che  sia  la  sorgente  di  queste 
prestazioni  e  che  si  assimilano  in  qualclie 
modo  alle  pensioni,  alle  rendite  ed  agli 
interessi  ;  osservando  che  in  concreto 
cessava  ogni  pericolo  volutosi  dal  legi- 
slatore evitare  culla  disposizione  del  ci- 


(l)  È  prevalente  la  massima  contraria,  che  cioè  U  prescrizione  quinquennale,  di  cui 
airart.  2144  del  Codice  civile,  non  ti  estende  a  quelle  prestazioni  che  non  nanno  carattere 
di  accessorio  ad  ona  somma  capitale  o  ad  un  fondo.  V.  App.  di  Venezia  14  maggio  1895, 
Fabbriceria  di  Santo  Stef-iuo  e.  Monte  di  pietà  di  Venezia  (voi.  V,  p.  620)  colla  nota  rela- 
tiva. C^nfr.  stessa  Casa.  Tonno  30  novembre  1897,  Gualco  e.  Conservatorio  delle  figlie  dì 
San  Bernardo  in  Genova  (voi.  Vili,  p.  79). 
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tato  articolo  2144,  che  ao  cumulo  ec- 
cessivo di  annualità  non  chieste  a  tempo 
rovinasse  il  debitore,  inquantoché  non 
si  trattava  che  di  quattro  sole  annualità 
cessate  colla  morte  della  madre,  avve- 
Duta  nel  1887,  e  capitalizzate  cosi  in 
sole  lire  1000. 

Attesoché  siffatti  ragionamenti  non 
possono  incontrare  V  approvazione  di 
di  questo  Supremo  Collegio,  in  quanto 
che  il  restringere  rapplicabilità  dell'ar- 
ticolo 2144  alle  sole  annualità  delle  ren- 
dite vitalizie  e  perpetue,  delle  pensioni 
alimentarie  e  degli  interessi  sui  capitali 
è  disconoscere  la  vera  portata  deirarti- 
eolo  stesso,  il  quale,  oltre  tali  annua- 
lità, parla  pure  delle  pigioni  delle  case 
e  dei  fitti  dei  beni  rustici  e  contempla 
in  modo  amplissimo  ed  espresso  tutto  ciò 
che  é  pagabile  ad  anno  o  a  termini  pe- 
riodici più  brevi  ;  locché  basta  a  dimo- 
strare come  la  prescrizione  quinquen- 
nale sia  applicabile  a  tutto  ciò  che  non 
avendo  carattere  di  somma  fissa  e  de- 
terminata, sibbene  pagabile  a  rate,  é 
però  dovuto  a  periodi  e  per  un  tempo 
determinato,  qualunque  sia  la  origine  del 
debito. 

Ben  disse  il  Tribunale  che  lo  spirito 
delia  leqrge  sta  nello  impedire  che,  per 
raccumularsi  di  molte  annualità  lasciate 
ine^tte  dal  creditore,  avvenga  la  com- 
pleta rovina  del  debitore;  ma  non  pose 
mente  a  che  tutta  la  questione  stava 
appunto  nel  definire  la  vera  natura  del 
credito  vantato  dalFattore  e  nello  sta- 
bilire se  piuttosto  che  di  anuualità  non 
fosse  a  parlarsi  di  un  vero  e  proprio  ca- 
pitale costiuente  un  debito  nou  prescrit- 
tibile se  non  col  decorso  del  trentennio. 
Nò  tale  questione,  per  quanto  paia  adom- 
brata confusamente  nelFimpugnata  sen- 
tenza, può  dirsi  risolta  coirosservazione 
che  nel  caso  in  esame  si  tratti  di  sole  4 
annualità,  e  non  di  cinque,  sicché  alla 
morte  della  madre  avvenuta  nel  1887 
non  potesse  essersi  verificata  la  prescri- 
zione quinquennale,  essendo  evidente  che 


se  il  debito  in  questione  non  poteva  aver 
altro  carattere  che  quello  di  annualità 
non  vale  \  mutarne  la  natura  il  mag- 
gior o  minor  numero  di  anni  in  cui  non 
siasi  eseguita  la  prestazione^ 

Ciò  posto,  devesi  riconoscere  come 
sia  stato  violato  Tarticolo  2144  del  Co- 
dice civile  sotto  il  duplice  aspetto  pro- 
spettato nei  due  mezzi  di  ricorso,  i  quali 
devono  essere  accolti. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  e 
rinvia,  ecc. 


Cassaicione  di  Torino. 

5  giagao  1800 

Pres,  Pagano,  P.  P.  —  Est.  Cux^eo. 
Bacchetta  e.  Comune  di  Misano  d'Adda. 

Campane  —  Comune  —  Azione  di  spoglio. 

//  Comune,  che  da  tempo  immemorabile 
usa  delle  campane  della  parrocchia  facen- 
dole suonare  dai  suoi  agenti  pel  richiamo 
della  popolazione  nella  ricorrenza  di  pub- 
blici serrizi,  può  esercitare  fazione  posses 
soria  di  re  ntegra,  qualora  il  parroco  abbia 
impedito  con  v.olensa  ai  mrssi  del  Comune 
f accesso  al  campanile,  vietando  al  campa 
naro  di  con^gnare  la  chiaoe  ad  ahuno  e 
facendo  camb  are  la  serratura  per  rendere 
inutile  la  chiaoe  posseduta  dal  Comune  (I). 

Sotto  triplice  aspetto  coli* unico  mezzo 
del  suo  ricorso  Tarciprete  don  Stanislao 
Bacchetta  censura  la  denunciata  sen- 
tenza del  Tribunale  civile  di  Bergamo 
di  avere  violato  e  falsamente  applicato 
l'art.  695  Cod.  civile,  con  accogliere  la 
domanda  del  Comune  di  Misano  d'Adda 
di  venire  reintegrato  nel  modo  di  eser- 
cizio del  suo  compossesso  sopra  le  cam- 
pane della  torre  o  campanile  di  quella 
parrocchia,  per  valersene  nei  servizi  ci- 
vili, e  cioè: 

1©  Perché  mancano  nei  fatti  rite- 
nuti dalla  sentenza  gli  estremi  giuridici 
dello  spoglio; 

2o  Perché  sui  fatti  stessi  esula  Tele- 


<i)  Veggati,  intorno  airosc  delle  campane,  la  sentenza  della  Corte  di  appello  di  To- 
rino 5  dicembre  1899,  riferita  oltre  (pag.  60)  e  relativa  nota. 
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mento    intenzionale   atto  a  costituire  lo 
spoglio  ; 

30  Perché,  in  ogni  ipotesi^  i  fatti 
denunciati  costituissero  atti  di  turbativa 
di  possessorie  non  mai  di  spoglio. 

Per  aprirsi  la  via  a  queste  censure, 
il  ricorrente  premette  nel  suo  ricorso  la 
narrativa  di  una  lunga  serie  di  fatti 
j^recedenti,  dni  quali  ebbero  origine  i 
dissidi  fra  lui  ed  i  rappresentanti  del 
Comune  in  ordine  alFuso  promiscuo,  che 
non  é  controverso  esistesse  da  tempo 
immemorabile,  tra  il  Comune  e  la  Cuiesa, 
Tuso  promiscuo  delle  campane  di  detta 
parrocchia,  valendosene  per  i  servizi  ci- 
vili il  primo,  e  per  le  funzioni  religiose 
la  Chiesa  coinvolgendovi  anche  la  Fab- 
briceria locale,  che  non  fa  parte  in  causa, 
fatti  che  poi  avrebbero  dato  luogo  all'at- 
tuale giudizio  possessorio:  e  quindi,  ada- 
giandosi sui  medesimi,  interpretandoli  e 
studiandosi  di  porli  in  relazione,  secondo 
le  sue  vedute,  colle  risultanze  della  se- 
guita istruttoria,  valendosi  anche  di  ar- 
gomenti che  si  riferiscono  a  un  giudizio 
petitorio,  vuole  trarne  ragione  per  pone 
in  essere  la  dedotta  violazione  e  falsa 
applicazione  dell'art.  695  Cod.  civ. 

Ma  non  è  su  questo  terreno  che  il 
Supremo  Collegio  può  seguire  il  ricor- 
rente arciprete,  giacché  nel  presente 
stadio  della  causa  deve  solo  circoscrivere 
il  suo  esame  nel  vedere  e  giudicare  se, 
dati  per  veri  e  costanti  i  fatti,  quali 
furono  in  modo  incensurabile  ritenuti 
nella  denunciata  sentenza  abbia  il  Tri- 
bunale, nella  loro  giuridica  definizione 
e  conseguente  applicazione  delie  disposi- 
zioni di  legge,  violato  e  falsamente  ap- 
plicato, come  dal  ricorrente  si  vuole  so- 
stenere, il  precitato  articolo  del  Codice 
civile. 

Che  in  ordine  al  primo  aspetto,  sotto 
il  quale  si  censura  la  sentenza,  la  man- 
canza, cioè,  nei  fatti  attribuiti,  al  ri- 
corrente degli  elementi  giuridici  dello 
spoglio,  quando  si  consideri  che  il  Tri- 
bunale, dopo  premesso,  ciò  che  non  era 
fra  le  parti  controverso,  che  il  Comune 
era  in  diritto  di  valersi,  come  da  tempo 
immemorabile  si  valeva,  della  campana  ] 
della  parrocchia  per  i  servizi  civili,  quali  , 


la  chiamata  della  popolazione  per  la 
scuola,  per  la  vaccinazione,  per  la  leva, 
per  le  elezioni,  per  Tarrivo  del  medico, 
deiresattore,  ecc.  ecc.,  ha  ritenuto  poi 
in  linea  di  fatto,  e  su  ciò  non  è  più  le- 
cito discutere,  che  il  28  maggio  1895 
fu  lo  stesso  ricorrente  che  scacciò  dal 
campanile  il  messo  del  Comune,  impe-* 
dendogli  coli* uso  della  forza  ed  esponen- 
dolo anche  a  grave  pericolo  personale, 
di  adempiere  airincarico  datogli  dal  sin- 
daco di  avvisare  col  suono  delle  cam- 
pane gli  elettori  per  le  elezioni  polìtiche 
che  in  quel  giorno  dovevano  aver  luogo; 
che  in  seguito  ritirò  le  chiavi  della  porta 
d'accesso  al  campanile  dal  sagrista  cam- 
panaro che  sempre  le  aveva  tenute  a 
piena  disposizione,  oltreché  della  par- 
rocchia, anche  del  Comun3;  che  infine, 
giunto  esso  ricorrente  arciprete  a  cogni- 
zione che  il  Comune,  per  poter  libera- 
mente continuare  nell'esercizio  del  suo 
legittimo  diritto  di  usare  delle  campane 
per  i  diversi  servizi  civili,  erasi  fatto 
dare  dalla  Fabbriceria  della  Chiesa  una 
copia  delle  chiavi  per  accedere  al  cam- 
panile, non  già  riparando  incontinenti  a 
un  atto  ingiusto  del  Comune,  come  af- 
ferma nel  suo  ricorso,  per  potersi  poi 
rifugiare  a  sua  discolpa  col  vim  vi  re- 
pellere licei ^  ma  vario  tempo  dopo  strappò 
la  serratura  della  porta  d'accesso  al  cam- 
panile facendone  sostituire  una  diversa, 
e  rimettendo  le  nuove  chiavi  al  sagrista 
campanaro  con  l'espresso  e  formale  di- 
vieto di  consegnarle  ad  alcuno  (bene  si 
intendeva  agli  inviati  del  Comune)  <  senza 
sua  autorizzazione  >;  ó  ben  ovvio,  di 
fronte  a  tutti  questi  fatti  che  trovavano 
la  piena  conferma  nelle  assunte  deposi- 
zioni testimoniali,  dedurne  la  legittima 
e  giuridica  conseguenza  che  il  Tribu- 
nale, al  pari  del  pi  imo  giudice,  ne  de- 
dusse, di  avere  il  ricorrente  arciprete 
spogliato  il  Comune  del  suo  diritto,  del 
quale  era  in  possesso,  di  servirsi  delle 
campane  in  disputa  per  i  pubblici  ser- 
vizi civili,  e  doversi  perciò  accogliere 
la  proposta  domanda  di  reintegra. 

E  di  vero,  é  ben  facile,  e  quasi  in- 
tuitivamente evidente,  il  riconoscere  che 
in   ognuno  di  detti   fatti   commessi   dal 
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ricorrente  arciprete,  sìa  isolatamente 
presi,  rhe  meglio  ancora  nel  loro  insieme, 
8i  rincontrano  gli  estremi  costituenti  lo 
spoglio  a  termini  deirarticolo  695  God. 
eiv.,  giacché  questo  ha  luogo  e  si  veri- 
fica ogniqualvolta  uno  sia  stato  violen- 
temente od  occultamente  spogliato  di  un 
possesso,  qualunque  esso  sia,  e  quindi 
anche  del  diritto  sopra  una  cosa  mobile 
od  immobile  ;  e  non  vi  ha  chi  non  veda 
come  del  diritto  di  valersi  il  Comune 
delle  campane  pei  pubblici  servizi  civili 
sia  stato  violentemente,  con  violenza 
tanto  sulla  persona,  che  sulla  cosa,  dal 
ricorrente  arciprete  spogliato  cogli  atti 
da  lui  commessi.  Ck>ncorrevano  perciò 
sino  all'evidenza  in  questi  fatti  ritenuti 
dalla  sentenza  gli  elementi  giuridici 
dello  spoglio,  che  autorizzava  il  Comune 
a  chiedere  la  reintegra  nei  suoi  diritti  ; 
DÒ  questo  GoUegio  deve  indugiarsi  a  ri- 
spondere agli  argomenti  che  si  adducono 
dal  ricorrente,  che  si  riferiscono  alle 
modalità  dell'esercizio  del  diritto  del 
Comune,  e  che  potranno  essere  valuta- 
bili soltanto  in  un  giudizio  peti  torio,  non 
mai  in  un  giudizio  possessorio  come  Tat- 
toale  di  spoglio,  sul  quale,  constatato  il 
fatto  materiale  e  violento,  spolialus  ante 
omnia  est  restituendus. 

Cade  quindi  la  censura  che  sotto  il 
primo  aspetto  il  ricorrente  arciprete  fa 
alla  sentenza. 

Né  può  avere  valore  od  importanza 
alcuna  la  circostanza  che  adduce  a  suo 
discarico  il  ricorrente  di  avere  compiuto 
i  detti  atti  (ben  inteso  attenuandone  e 
modificandone  la  loro  portata),  non  già 
colPintenzione  di  volere  spogliare  il  Co- 
mune dei  possesso  in  cui  trova  vasi  di 
usare  delle  campane,  ma  unicamente 
per  Tesercizio  di  un  diritto  onde  rego- 
lare il  suono  delle  stesse  da  parte  del 
Comune  in  modo  da  non  recare  disturbo 
alle  funzioni  religiose,  perlocchó  man- 
cava nel  suo  operato  l'elemento  inten- 
zionale per  costituire  lo  spoglio;  giacché, 
a  prescindere  che  in  materia  di  spoglio 
DOD  può  parlarsi  né  di  intenzione,  né  di 
diritto,  essendo  questioni  cotesto  da  po- 
tersi discutere  in  sede  petitoria,  soltanto 


bastando  il  semplice  fatto  violento  od 
occulto  per  cui  taluno  sia  privato  di  un 
suo  possesso  o  di  un  suo  diritto  per  ot- 
tenere dal  magistrato  la  reintegra,  non 
valgono,  né  potranno  valere  mai  queste 
serotino  dichiarazioni,  alle  quali  si  ap- 
piglia il  ricorrente  per  giustificare  i  suoi 
atti,  dappoiché  precisamente,  e  quasi 
d'ordinario,  Tintenzione  di  voler  eserci- 
tare un  proprio  diritto  supposto  offeso 
costituisce  altro  degli  elementi  caratte- 
ristici dello  spoglio,  quando  l'esercizio 
di  questo  diritto  si  manifesta  ed  estrin- 
'BecsL  con  l'uso  della  violenza  oppure  oc- 
cultamente contro  la  volontà  del  posses- 
sore, come  si  fece  lecito  il  ricorrente, 
usurpando  in  tal  modo  il  potere  della 
pubblica  autorità,  con  farsi  ragione  da 
sé  stesso. 

Se  egli  crede  vasi  nel  diritto  di  impe- 
dire al  Comune  od  ai  suoi  agenti  l'ac- 
cesso al  campanile  per  il  suono  delle 
campane  nel  tempo  delle  funzioni  reli- 
giose; e  se  una  lesione  o  violazione  qual- 
siasi di  questo  suo  diritto  riteneva  nel 
contegno  dagli  agenti  del  Comune  che 
avessero  disturbato  col  suono  delle  cam- 
pane le  funzioni  ora  dette,  ovvero  nel 
fatto  che  il  Comune  si  fece  consegnare 
dalla  Fabbriceria  una  copia  delle  chiavi 
della  porta  d*accesso  al  campanile  per 
servirsene  a  proprio  libito,  avrebbe  ben 
potuto  e  dovuto*  ricorrere  nelle  vie  legali 
alla  competente  autorità  per  ottenere  la 
manutenzione  o  anche  la  reintegra,  ove 
del  caso,  in  questo  suo  diritto  supposto 
offeso,  non  mai  ricorrere,  come  fece, 
alla  privata  violenza  col  commettere  gli 
atti  più  sopra  spiegati;  perlocché,  in- 
vece di  esulare,  si  é  reso  manifesto  l'ele- 
mento colposo  intenzionale  atto  a  costi- 
tuire lo  spoglio,  e  cade  perciò  la  cen- 
sura che  sotto  il  secondo  aspetto  si  fa 
alla  sentenza. 

E  per  ultimo  non  é  neppure  il  caso 
di  dar  peso  alcuno  al  terzo  aspetto,  sotto 
il  quale  il  ricorrente  arciprete  censura 
la  sentenza,  di  avere  violato  e  falsa- 
mente applicato  l'articolo  695  Cod.  civ., 
volendo  sostenere  che,  in  ogni  caso,  i 
lamentati  fatti,  che  a  lui  vengono  attri- 
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baiti,  costitairebbero  al  più  una  semplice 
turbativa  di  possesso,  e  non  mai  potreb  - 
bero    dar    vita  ad  un^azione  di  spoglio. 

Questa  censura,  oltreché  urtare  nello 
apprezzamento  incensurabile  dei  fatti 
stessi,  che,  avuto  riguardo  alle  circo- 
stanze e  risultanze  tutte  di  causa,  ne 
fece  il  Tribunale  nella  sua  sentenza  qua- 
lificandoli un  vero  spoglio,  su  quale  ap* 
prezzamento  né  al  ricorrente,  né  a  que- 
sta Suprema  Corte,  é  permesso  di  rin- 
venire per  modificarlo;  basta,  ed  è  più 
che  sutficiente,  a  mostrarla  priva,  in 
ipotesi,  di  giuridico  fondamento,  quando 
voijliasi  tenere  presente  che  ben  diversi 
SODO  gli  elementi  costitutivi  dell'azione 
di  turbativa  di  possesso  che  dà  luogo 
alla  manutenzione,  e  di  quella  di  spoglio 
che  dà  diritto  alla  reintegra,  verificane 
dosi  la  prima  ogni «lual volta  ó  stato  sem- 
plicemente turbato  o  molestato  taluno  nel 
suo  possesso  legittimo  di  un  immobile  o 
di  un  diritto  reale,  in  quale  caso  soc- 
corre al  turbato  o  molestato,  non  già 
razione  di  reintegra,  perché  del  suo 
possesso  non  tu  mai  privato,  né  spo- 
gliato, ma  bensì  il  rimedio  della  sua 
manutenzione,  di  cui  all'art.  694  God. 
civ.,  mentre  invece  si  verifica  lo  spoglio, 
che  dà  diritto  e  luogo  all'azione  di  rein- 
tegra, di  cui  all'art.  695  ognoraché  il 
possessore,  chiunque  esso  sia,  viene  vio- 
lentemente od  occultamente  spogliato 
ossia  privato  del  tutto  del  possesso  di  un 
suo  diritto  sopra  un  mobile  od  immo- 
bile, come  appunto  si  verificò  nei  fatti 
commessi  dal  ricorrente  arciprete,  dei 
quali  più  sopra  si  ò  discusso,  che  pri- 
varono il  Comune,  con  violeasa  sulla 
persona  e  sulla  cosa,  del  suo  diritto,  del 
quale  era  in  possesso,  di  far  suonare  dai 
suoi  agenti  le  campane  pel  richiamo  ed 
avvisi  della  popolazione  nella  ricorrenza 
di  pubblici  servizi. 

Da  tutto  ciò  emerge  chiaramente  che 
sotto  nessuno  dei  tre  diversi  aspetti,  coi 
quali  il  ricorrente  censura  la  sentenza, 
ha  potuto  essa  violare  l'invocato  art.  695 
Codice  civile;  perlocché  il  ricorso  deve 
essere  rigettato. 

Per  questi  motivi  hi  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazione  di  Napoli. 

7  dicembre  1890. 

Pìrer.  Nunziante,  P.  —  Est.  Petruocelli. 

Catanzaro  e.  Banco  di  Napoli, 

Beneficio  —  Soppressione  *-  Investito  — 
Godiaento  deirusufrutto  —  Diritto  sui  beni 
—  Trasferimento  —  Eredi  —  Hancalo 
svincolo  da  parte  dei  patroni  —  Prescri- 
zione trentennale  acquisitiva. 

Se  rinvestito  di  un  bene f  ciò  soppresso  ha 
potuto  godere  dei  cfirrispondenti  beni  come 
usufruttuario  fino  alla  sua  morte^  niun  di' 
ritto  sui  beni  medesimi  si  trasferì  agli  eredi 
dopo  il  suo  decesso. 

Non  operato  nei  termini  stabiliti  lo  svin- 
colo da  parte  dei  patroni^  non  può  ritenersi 
che  siasi  verificato  a  prò  delfinvestito  o  dei 
suoi  eredi  per  implicito  abbfindono. 

Non  pos'iono  costoro  invocare  la  preserie 
sione  trentennale  acquisitiva  della  proprietà 
dei  beni  del  beneficio. 

A.  —  Che  col  primo  motivo  del  ri- 
corso si  muove  doglianza  contro  la  sen- 
tenza denunziata,  perchè  essa  non  avea 
ritenuto  di  appartenersi  al  defunto  sa- 
cerdote Vitaliano  Catanzaro,  e  per  esso 
alle  ricorrenti,  quali  eredi  di  costui,  i 
beni  reclamati,  costituenti  la  dotazione 
del  suindicato  beneficio  ecclesiastico.  E 
si  sostiene  inoltre  che  tale  beneficio  era 
rimasto  svincolato  a  favore  dell' ultimo 
investito  saxserdote  Vitaliano  Catanzaro, 
per  le  leggi  eversive  degli  enti  eccle- 
siastici del  1861  e  1867. 

Ora,  i  beni  dotalizi  di  un  beneficio 
sono  proprietà  deirente  beneficio,  e  l'in- 
vestito ne  ha  il  semplice  godimento  e 
quindi  la  percezione  dei  frutti  come  cor- 
rispettivo dell* ufficio  che  presta.  La  fi- 
gura giuridica  di  costui  é  quella  di  un 
usufruttuario;  la  proprietà,  spettante 
atrente  beneficio,  é  soggetta  alla  sor- 
veglianza del  Vescovo  o  del  patrono, 
secondo  il  diritto  canonico,  e  deirEco- 
nomato,  secondo  il  diritto  civile. 

Il  godimento  dell'investito  si  presume 
a  vita,  salvo  la  decadenza  per  indegnità 
di  lui:  onde  per  morte  o  per  indegnità 
deirinvestito  si  verifica  la  vacanza  del 
beneficio,  fino  a  novella  nomina,  e  non 
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si  ricoQoace  do  diritto  successorio  a  tal 
rigoardo  in  favore  degli  eredi  del  de- 
funto beneficiato. 

Le  leggi  eversive  poc*aDZÌ  ricordate 
aferm  irono  tali  principii  riteneodo  negli 
investiti  il  solo  diritto  di  godimento 
delle  ]*endite  dei  heneficii,  perocché  li 
rispettarono  nel  possesso  dei  beni  rela- 
tivi, 0  assicurarono  loro  un  assegno  vi- 
talizio a  carico  dei  patroni  o  del  Fondo 
pel  culto. 

Nflla  fattispecie,  il  sacerdote  Vita- 
liano Catanzaro,  che  era  investito  drl 
benefizio  suindicato,  potette  godere  dei 
beni  corrispondenti,  come  usufruttuario, 
tino  alla  sua  morte,  e  niun  diritto  sui 
leni  medesimi  venne  in  conseguenza  a 
trasferire  agli  eredi  nel  suo  decesso. 

Di  talché  é  infondato  il  primo  motivo 
del  ricorso. 

B,  —  Parimenti  non  sussiste  il  se- 
condo motivo  che  ò  diretto  a  sostenere 
che,  non  avvenuto  nei  termini  stabiliti 
dall'art.  5  della  legge  15  agosto  1867 
lo  svincolo  dei  beni  del  medesimo  bene- 
dcio  in  fiEtvore  dei  patroni,  debba  dirsi 
verificato  lo  svincolo  a  prò  del  Vitaliano, 
per  implicito  abbandono  da  parte  dei 
patroni  medesimi. 

Ina  perocché,  svolgendo  le  mentovate 
leggi  eversive,  si  scorge  chiaro  che  sia 
0  non  sia  avvenuto  lo  svincolo,  abbia 
0  DO  diritto  nel  caso  concreto  il  patrono 
ai  beni  dotalizi!  del  beneficio,  spettino 
questi  al  Larussa  o  al  Capitolo  catte- 
drale di  Catanzaro  ovvero  al  Demanio 
dello  Stato,  tutte  tali  questioni  sono 
estranee  alla  presente  causa  ;  perocché 
rinvestito  Vitaliano  era  un  semplice  usu- 
fruttuario, ed  il  suo  diritto  di  usufrutto 
si  estingueva  alla  sua  morte. 

Né  ha  fondamento  il  terzo  motivo  del 
ricorso  col  quale  s:  censura  la  sentenza 
in  esame  per  non  avere  ammesso  a  fa- 
vore delle  ricorrenti  la  prescrizione  tren- 
tennale dei  beni  in  disputa. 

Invero,  ritenutosi  che  il  Vitaliano  Ca- 
tanzaro era  un  semplice  investito,  e  come 
tale  aveva  il  possesso  dei  beni  in  qua- 
lità di  usufruttuario,  ne  sorgeva  legìt- 
tima la  conseguenza  che  la  prescrizione 
non  era  ammessibile  per  Tart.  2115  del 


Cod.  civ.  che  statuisce  di  non  potersi 
prescrivere  a  proprio  favore  da  coloro 
che  possedono  in  nome  altrui  ed  i  loro 
successori  a  titolo  universale,  e  di  essere 
<  possessore  in  nome  altrui  il  condut- 
tore, il  depositario,  T usufruttuario  e  ge- 
nernlmente  coloro  che  ritengono  preca- 
riamente la  cosa  >, 

C.  —  Né  possono  1«  ricorrenti  gio- 
varsi dell'art.  2135  del  ripetuto  Codice 
che  per  la  prescrizione  trentennale  non 
richiede  titolo,  né  buona  fede,  ma  il  sem- 
plice materiale  posses^^o  coi  requisiti  di 
cui  all'altro  art.  686  del  Codice  stesso. 
Imperocché  il  tìtolo  per.<<i8tente  e  deter- 
minante il  possesso  dell'investito  e  la 
sua  qualità  di  Sf'mplice  usufruttuario, 
ostava  alla  pretesa  prescrizione  —  me- 
lius  est  non  habere  tifulum  quam  vitio- 
sum  osfenders. 

E  se  anche  si  voglia  porre  da  banda 
il  detto  titolo,  il  proprio  possesso  delle 
ricorrenti  che  cominciava  dalla  mor'e 
di  Vitaliano  Catanzaro,  avvenuta  nel  dì 
8  dicembre  1804^  non  trova  vasi  baste- 
vole per  la  prescrizione  enunciata  che 
richiede  un  periodo  continuativo  di  anni 
trenta.  Infine  mai  si  avvisano  le  si- 
gnore Gazanzaro  col  quarto  motivo  del 
ricorso  di  opporre  che  non  poteva  prov- 
vedersi su  .la  loro  istanza  in  assenza  del 
Capitolo  cattedrale  di  Catanzaro,  peroc- 
ché si  era  riconosciuto  che  appartene- 
vano al  medesimo  Capitolo  i  beni  con- 
troversi. 

Imperocché  con  la  loro  domanda  in 
separa/ione  le  signore  Catanzaro  soste- 
nevano che  esse  erano  proprietarie  dei 
beni  surriferiti.  Risoluta  la  quistione  in 
senso  contrario,  cioè  che  le  Catanzaro 
non  avevano  nessun  diritto  di  proprietà, 
e  neanche  di  usufrutto  sugli  immobili 
da  subastarsi  in  danno  del  Lai  ussa,  la 
detta  dimanda  in  separazione  mancava 
di  base  e  quindi  doveva  essere  rigettata. 
Né  era  dato  alle  ricorrenti  invocare  i 
diritti  dei  terzi,  cioè  quelli  del  Capitolo 
cattedrale  o  del  Demanio  dello  Stato  su 
quei  beni  ;  e  la  Corte  di  appello  peral- 
tro rimaneva  integri  tali  diritti,  dichia- 
rando espressamente  che  la  disamina  di 
quanto  si  riferisce  ai  patroni  per  le  cen- 
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nate  leggi  eversive  non  formava  oggetto 
della  causa  io  discorso. 
Per  tali  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazi«»n*^  di  Napoli. 

4  dicembre  1899. 

Pres.  Nunziante,  P.  P.  —  EsL  Abatbmarco. 

Maxorsini  e.  Carrano, 

Benefizi  —  Riparazioni  straordinarie  •*-  In- 
vestito —  Spesa  non  antorlzzata  —  Ob- 
bligo personale  —  Eredi  —  Credito  Inesi- 
stente. 

Rimaìigono  a  peso  delV investito  le  spese 
di  straordinaria  riparazione  da  lui  fatte  ai 
beni  beneficiari,  quand'anche  importino  un 
aumento  di  patrimonio^  se  le  abbia  sostenute 
sema  le  formalità  di  legge  in  guisa  da  ob- 
bligare lente  ed  i  futuri  titolari:  e  tali 
spese  non  possono  costituire  un  credito  per 
gli  eredi  di  esso  investito,  (I). 

Il  secondo  motivo  neppure  é  fondato. 

Con  esso  sì  vuol  sostenere  che  il  be- 
nefiziato sia  equiparato  addirittura  al- 
r  usufruttuario,  il  quale  non  é  obbligato 
alla  contribuzione  delle  spese  per  straor- 
dinarie rìparfltzionì.  Ma  codesta  completa 
assimilazione  non  può  ammettersi  in  rap- 
porto alle  istituzioni  beneficiarie,  le  quali 
più  che  air  usufrutto  si  attengono  al  fe- 
decommesso  ;  e  sono  costituite  canonica- 
mente con  leggi  proprie. 

Neir  usufrutto  la  proprietà  si  considera 
separata  dal  godimento;  questo  e  tran- 
sitorio, Taltro  è  permanente.  Il  godente 
paga  in  relazione  del  frutto  che  ritrae, 
e  per  quanto  serve  e  spetta  alla  tempo- 
raneità deiruso  ;  contribuisce  perciò  alle 
imposte,  ed  alle  riparazioni  ordinarie 
direttamente  perchò  sono  di  conserva- 
zione; non  contribuisce  alle  straordi- 
narie di  restau?  azione  se  non  indiret- 
tamente con  diminuzione  delFusufrutto, 
0  restando  creditore  senza  interessi  della 


somma  é^esa  per  esse.  Nel  benefizio  in— 
vece  esiste  un  ente,  cui  la  proprietà  si 
appartiene.  L'investito  invece,  rispetto 
ai  successori,  ó  come  il  gravato  nel  fé— 
decommesso  rispetto  ai  chiamati.  Qode 
e  provvede  da  sé  ad  ogni  mezzo  di  con- 
servazione del  patrimonio  commessogli, 
ordinario  o  straordinario  che  sia  ;  non 
ha  un  proprietario  a  cui  possa  rivol- 
gerai pei  restauri  straordinari,  perchè  la 
proprietà  sta  nelFente  stesso  del  quale 
é  investito. 

Egli  quindi  e  responsabile  dell*  inte- 
grità dei  patrimonio^  nò  può  impegnarlo 
altrimenti  che  serbate  le  formalità  di 
di  legge  per  render  trasferibile  Timpegno 
ai  suoi  successori. 

Se  questo  impegno  non  è  necessario 
perchò  le  rendite  bastano  al  godimento 
ed  ai  restauri,  il  peso  ne  resta  airin- 
vestito. 

Onde  fu  precetto  del  Concilio  Triden- 
tino ripetuto  da  tutti  i  canonisti  :  £b- 
clesias  refici  et  instaurari  ex  fructibus 
et  proventibus  quibuscumque  et  eas- 
dem  Ecclesias  quomodocumqtte  per- 
tinenlibits.  E  così  colla  guida  di  tale 
precetto  fu  deciso  sotto  V  impero  delie 
passate  e  delle  vigenti  leggi.  Da  ciò 
consegue  che  se  rinvestito  Arcivescovo 
Maiorsini  non  stimò  per  quelle  spese 
uniformarsi  alla  legge  in  guisa  da  ob- 
bligare Tonte  ed  i  futuri  titolari,  dovette 
aver  la  coscienza  di  poterle  e  doverle 
egli  soddisfare,  onde  i  suoi  eredi  non 
possono  dispensarsene. 

Né  può  opporsi  che  dalle  fatte  ur- 
genti riparazioni  siasi  ricavato  un  prò— 
fitto  che  abbia  arrecato  un  aumento  al 
patrimonio  facendo  sórgere  un  magazzino 
dove  prima  stava  un  terrapieno,  impe- 
rotMshé  quella  nuova  costruzione,  a  giu- 
dizio del  perito,  fu  conseguenza  imme- 
diata e  necessaria  delle  riparazioni 
eseguite,  e  consigliata  dalla  maggiore 
convenienza  rispetto  ad  una  agevole  ed 


(1)  La  Corte  di  cassazione  di  Roma,  a  Sezioni  unite,  (sent  16  gennaio  1891:  voi.  I,  592> 
ritenne  che  il  vescovo,  il  quale,  senza  autorizzazione  del  Governo,  fece  nei  palazzi  episcopali 
spese  necessarie  ed  utili,  ha  azione  giudiziaria  per  ottenerne  il  rimborso  dal  patrìmooio 
deUa  Mensa,  e  più  specialmente  colle  rendite  che  il  patrimonio  stesso  produca  durante  la 
vacanza  del  beneficio. 
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infrattifera  spesa  del  ripiristiDare  il  terra- 
pieno. 

Ma,  anche  a  voler  quel  magazziao 
riguardare  come  un  migliorameoto  patri- 
mooiale,  questo  non  potrebbe  costituire 
un  credito  degli  eredi  deirinvestito  per 
argomento  desunto  dalPar^.  435  C3odice 
civile,  ed  anche  pei  principìi  generali 
che  regolano  la  ma'^eria  beneficiaria  in- 
nanzi ricordati,  pei  quali  tutto  quello 
che  fa  r investito  in  vantaggio  dell'ente 
si  suppone  fatto  coi  frutti  da  esso  ri- 
cavati, né  si  può  gravarlo  di  obbliga- 
zioni che  nelle  maniere  di  legge. 

Opportunamente  perciò  la  Corte  disse 
che  si  sarebbe  potuto  tentare  la  via 
amministrativa  per  far  definire  quanta 
parte  delle  spese  straordinarie  potesse 
gravare  sul  patrimonio  dell'ente.  Né  in 
questo  potrebbe  dirsi,  come  sostiene  il 
ricorso,  che  la  Corte  sia  caduta  in  con- 
traddizione mentre  prima  aveva  negato 
ogni  diritto  a  rimborso,  imperocché  la 
salvezza  di  ragioni  in  via  amministra- 
tiva nulla  toglie  al  valore  delle  ragioni 
svolte  in  vi    giudiziaria. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  confer- 
ma, eoe. 


Cassazione  di  Napoli. 

14  ottobre  1800. 

Pres.  Nunziante,  P.  P.  —  Est  .Lopfrsoo. 

yuzti  e.  Subeconomo  d'Otranto. 

Beneftolo  —  Rivendfcazfone  di  fondo  dotalizio 
—  Iivestlto  —  Economato  dei  benefici  va- 
canti. 

V azione  d%  revindica  contro  gli  occupa-' 
tori  di  un  fondo  dotali  fio  di  un  beneficio 
compete  al  solo  investito^  il  quale  non  ,  uò 
chiamare  in  giudizio  TEconomato  ed  otte- 
nere di  essere  rilevato^  a  mente  delVart,  5i0 
del  Codice  civile, 

Intendesi  a  sostenere,  che  Fazione  di 
revindica  contro  gli  occupatorì  del  fondo 
beneficiario  quantunque  istituita  dal  par- 
roco suo  Jure^  debbasi  nondimeno  assu- 
mere dal  subeconomo  per  obbligo  che 
TEconomato  de*  benefici  vacanti  e  per 
esso  i  subeconomi  abbiano  di  tutelare  e 


conservare    integri  a*  benefizi   ecclesia- 
stici 1  cespiti  dotalizi. 

Ora,  a  cotesto  assunto,  da  cui  il  ri- 
corrente crede  poter  attingere  la  ragione 
nella  funzione  propria  dei r Economato, 
ed  avvalorarla  rilevando  la  qualità  sua 
di  usufruttuario,  appunto  é  la  funzione 
dell'istituto  economale  che  resiste;  né  ó 
verso  TEconomato  che  nella  lite  insorta 
circa  la  proprietà  del  fondo  beneficiario 
il  beneficiato  revindirante  può  avere  ra- 
gione d'invocare  Tart.  510  Cod.  civ.,  e 
tanto  meno  di  esserne  rilevato.  Non  ó 
che  il  rappresentante  legittimo  della  par- 
rocchia quegli  cui  contro  gli  occupatori 
di  UD  fondo  dotalizio  d^lla  medesima 
possa  Tazione  di  revindica  competere  ; 
e  sempreché  il  benefizio  perrocchiale  sia 
pieno,  il  rappresentante  non  è  che  T in- 
vestito, non  assumendosi  né  conservan- 
dosi dalTEcouomato  la  rappresentanza 
dei  benefizi  che  soltanto  durante  la  va- 
canza, pel  cóiiipito  ch'esso  ha  di  custo- 
dirne temporaneamente  i  beni,  nonché 
di  percepirne  e  distribuirne  i  frutti  se- 
condo il  suo  istituto.  Il  Regolamento 
delT8  dicembre  1861,  dettato  per  l'ese- 
cuzione del  decreto  del  17  febbraio  1861 
sull'Economato,  ciò  rileva  nell'art.  81, 
limitando  ai  soli  benefizi  vacanti  Tattri- 
buzione  dell'Economo  generale  d'iniziare 
giudizi  o  di  continuare  quelli  già  ini- 
ziati. Nò  il  diritto  che  riconosciuto  é 
all'  Economo  d' invigilare  sull'ammini- 
strazione dei  beneficii  pieni,  e  di  pro- 
muovere in  caso  d'irregolarità  o  di  mal- 
versazioni provvedimenti  anche  in  via 
giudiziaria,  art.  3  e  10  Reg.  cit.,  im- 
plica quello  di  potersi  il  medesimo  so- 
stituire all'investito  nell'azione  che  di 
regola  compete  a  costui  esclusivamente. 
Che  la  vigilanza  sull'amministrazione 
del  beneficio  per  sé  stessa  non  importa 
la  rappresentanza  di  esso  beneficio,  può 
solo  importare  in  tesi  astratta,  che  per 
avvenuta  compromissione  della  dote  del 
beneficio,  sottoponendosi  a  sequestro  le 
temporalità,  nelle  relative  azioni  da  pro- 
muovere debba  l'Economato  assumere 
del  beneficio  eccezionalmente  la  rappre- 
sentanza in  luogo  dell'investito.  Senon- 
che  ora  non    si  é  in    questa    ipotesi  ;  e 
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quindi  ò  chiaro  come  sia  invano  ricer- 
care neirEconomo  generale  per  le  sue 
attribuzioni,  e  per  esso  ne*  subeconomi, 
così  la  qualità  necessaria  per  potere, 
neiresistenza  deiriìì vestito,  sostituirsi  al 
medesimo  neirazione  di  revindica,  come 
l'obbligo  di  sostenere  razione  istessa 
poiché  è  promossa.  Né  per  dire  obbli- 
gatoria razione  o  la  cooperazione  del- 
TEconomato  giova  prospettare  l'interesse 
del  medesimo  a  che  la  dote  del  bene- 
ficio parrocchiale  rimanga  integra;  che 
l'interesse  può  consigliare  l'Economato 
ad  intervenire  nel  giudizio,  ma  l'inter- 
vento non  sarà  che  facoltativo. 

Che  a  rimanere  poi  in  causa  il  sube- 
conomo non  presti  ragione  giuridica  la 
veste  di  usufruttuario  che  il  parroco 
assume,  né  Tinazione  mantenuta  durante 
l'amministrazione  economale,  é  facile 
vedere.  Già  é  ben  discutibile,  se  il  be- 
neficiato, godendo  la  dote  del  beneficio 
per  conservarla  e  trasmetterla  a'  suc- 
cessori in  perpetuo,  trovi  neiriudole, 
ch'é  propria  del  suo  godimento,  la  con- 
dizione per  assumere  la  figura  giuridica 
dell'usufruttuario,  e  avere  quella  espe- 
ribilità  di  ragioni  che  all'usufruttuario 
verso  il  nudo  proprietario  é  data  dalla 
legge  civile. 

Ma  indipendentemente  da  ciò,  pur  sup- 
posta nel  parroco  la  esperibilìtà  del- 
l'azione verso  il  proprietario,  non  per- 
ciò potrebbe  essere  ben  diretta  l'azione 
contro  l'Amministrazione  economale.  Il 
R.  Economato  non  fa  per  suo  istituto 
che  amministrare  i  beneficii  vacanti,  ed 
amministra  i  beni  dotalizii  non  uti  do- 
minus^  ma  pel  diritto  di  regalia  com- 
petente allo  Stato. 

£  poiché  la  percezione  de'  frutti  ri- 
spondenti alla  vacanza  del  beneficio,  sui 
quali  ricade  la  regalia,  non  importa  cer- 
tamente attribuzioni  allo  Stato  e  tanto 
meno  nell'Economato  dei  fondi  dotalizii 
del  beneficio  istesso,  torna  evidente  come 
l'azione  dal  parroco  promossa,  senza  so- 
strato verso  il  Demanio,  con  maggior 
ragione  sia  tale  a  reputare  verso  l'Eco- 
nomato, che  del  Demanio  neanche  ha  la 
rappresentanza,  quale  al  ricorrente  piace 
erroneamente  attribuirgli,  e  quindi  come 
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per  sostenere  l'azione  verso  il  subeco- 
nomo inutilmente  si  faccia  appello  agli 
articoli  510,  1581  e  1582  del  Cod.  civ. 
E,  ciò  dimostrato,  ognun  vede  come  il 
fatto,  che  viensi  ora  rilevando,  di  es- 
sere quel  beneficio  parrocchiale  di  regio 
patronato,  non  possa  mutare  la  risolu- 
zione, non  mutando  pel  patronato  l'at- 
tribuzione dell'Economato  nel  beneficio 
medesimo. 

Rimane  soltanto  a  vedere,  se  per  es- 
sersi l'attentato  al  diritto  del  beneficio 
scoverto  durante  l'Amministrazione  eco- 
nomale debba  reputarsi  tenuto  il  sube- 
conomo ad  istituire  esso  contro  i  Fa- 
chechi  l'azione,  come  il  parroco  avvisa 
invocando  l'art.  81  del  Regolamento 
dianzi  citato,  e  non  avendola  istituita 
non  possa  il  medesimo  ora  esimersi  dal 
sostenere  quella  da  esso  parroco  pro- 
mossa. Così  opinando  il  ricorrente  dà 
come  dettato  quello  che  in  detto  articolo 
non  c'è.  Ivi  pel  rapporto  organico  del- 
l'Economo generale  co'  subeconomi  dio- 
cesani non  vi  ha  che  una  designazione 
di  attribuzioni  in  quanto  a'  giudizii  di 
interesse  dei  beneficii  vacanti,  dandosi 
esclusivamente  all'Economo  generale  di 
iniziare  i  giudizii  relativi  e  di  dirigere 
quelli  già  in  corso;  e  dandosi  a'  sube- 
conomi di  riferire  al  medesimo  i  fatti 
pregiudizievoli  a'  diritti  ed  alle  azioni 
dei  benefizii  di  rispettiva  amministra- 
zione, con  obbligo,  in  caso  di  urgenza, 
di  promuovere  essi  stessi  dall'autorità 
competente  quelle  misure  di  conserva- 
zione che  dalla  specialità  delle  circo- 
stanze fossero  richieste  :  nell'articolo  non 
accade  leggere  altro.  E  non  altra  es- 
sendo la  disposizione,  indarno  è  opporre 
l'obbligo  dell'azione  al  subeconomo,  come 
sarebbe  indarno  opporle  all'Economo  ge- 
nerale; all'uno  per  essersi  fuori  la  ipo- 
tesi di  legge,  ed  airaltro  per  essere  la- 
sciato alla  di  lui  prudenza  iniziare  il 
giudizio,  col  compito  soltanto  di  mante- 
nere impregiudicata  l'azione  da  trasmet- 
tere al  cessare  della  vacanza.  Per  lo  che 
cade  anche  quest'ultimo  argomento,  non 
essendo  all'Amministrazione  economale 
addebitato  dal  parroco  che  l'azione  tra- 
smessagli abbia   patito   pregiudizio  per 
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la  di  lei  inazione;  e  ^iene  anche  fatto 
intendere,  come  non  possa  essere  censu- 
rata la  sentenza,  che  non  possìbile  rite- 
nendo razione  contro  TAmministrazione 
economale  se  non  neirevento  di  cotesto 
pregiudizio,  e  niente  che  a  questo  ac- 
cenni rinvenendo  neir azione  dal  parroco 
promossa,  non  trovava  ragione  per  po- 
tf»re  costui  ritenere  in  causa  il  subeco- 
nomo. Ond'è  a  riconoscere,  che  rispetto 
air  Amministrazione  economale  razione 
del  parroco,  quale  nel  presente  giudizio 
si  delinea,  non  trova  giuridica  ragione, 
da  qualunque  aspetto  si  guardi,  e  quindi 
non  suscettiva  di  censura  sia  la  messa 
fuori  causa  del  subeconomo. 


Cassazione  di  Napoli. 

7  marzo  1808. 

Pres.  CiAMPA,  P.  P.  —   Est.  Cerchi. 
Comune  di  Tortorelìa  e.  Cartolano. 

Chiese  ex  rlcettizie  —  Supplemento  di  congrua 
—  QbMIgo  dei  Coaune  —  Devoluzione  di 
beli  DOS  avvenuta  —  Diritto  di  patronato. 

La  legge  del  i4  luglio  i887,  n.  4729. 
riguarda  limitatamente  quegli  assegni  che 
sono  dovuti  ai  vescovi  ed  ai  parroci  in  sur- 
rogazione delle  decime  tacramentali  abolite^ 
e  non  gli  assegni  che  sono  dovuti  come  cor- 
rispettivo dei  beni  che  si  possedevano  dagli 


enti  soppressi,  chiese  rlcettizie  ed  altre  si- 
mili, 

Ancha  priìna  che  sia  cessato  V assegna- 
mento ai  partecipanti  di  chiese  ex  ricettizie^ 
a  termini  dell  art.  2  della  legge  15  agosto 
1867,  incombe  ai  Comuni  delle  Provincie 
tneridionali  Cenere  del  pagamento  del  sup- 
plemento di  congrua,  non  essendo  questo 
onere  annesso  alla  devoluzione  dei  beni,  ma 
derivando  dal  diritto  di  patronato  che  i  Co- 
muni avevano  su  dette  chiese  (1)- 

A.  —  Attesoché  meno  che  sul  buon 
diritto  il  ricorso  si  fonda  sul  ragiona- 
mento monco  ed  erroneo  della  sentenza 
impugnata.  Questa  difatti  ha  creduto 
risolvere  la  quistione  dibattuta  tra  le 
parti,  quella  se  fosse  il  Comune  di  Tor 
torella  od  il  Fondo  pel  culto  obbligato 
al  supplemento  di  congrua  verso  il  par- 
roco signor  Cart(»Lino,  col  ricordare  ap- 
pena r  antica  polizia  ecclesiastica  di 
queste  provincie  richiamata  in  vigore 
col  decreto  del  1861  e  propriamente  i 
Reali  dispacci  del  1759  e  del  1772,  messi 
in  relazione  con  Tart.  116  della  legge 
comunale  e  provinciale. 

Ma  cotesti  dispacci  riguardavano  quelle 
parrocchie,  che  non  avendo  beni  propri 
si  mantenevano  colle  decime  sagramen- 
tali,  le  quali  abolite  per  la  città  e  lo 
Stato  di  Caserta  a  dì  20  gennaio  1759, 


(1)  Non  siamo  di  questo  avviso.  L*art.  2  doUa  legge  15  agosto  1867  non  impone  ai  Co- 
mma delle  Provincie  meridionali  Tobbligo  del  supplemento  di  congrua  in  considerazione  del 
diritto  di  patrontto  che  si  riteneva  esistente  nel  Comune  sulle  chiese  ex  rioettizie,  quale 
rappresentante  della  universalità  dei  cittadini,  la  considerazione  di  tale  diritto  fu  invece 
disposta,  allorché  fosse  cess&to  rassegnamento  ai  partecipanti,  la  devoluzione  delle  rendite 
deirex-rìeettizie  al  Comune,  e  come  eomeguenza  di  ciò  venne  ad  es«o  imposto  Tobbligo  di 
«  dotare  le  &bbrìoerie  parrocchiali  e  di  costituire  il  supplemento  di  assegno  ai  parroci  ». 
L*obbligo  quindi  di  costituirà  il  supplemento  di  congrua  non  è  solo,  ed  ò  anzi  subordinato 
a  quello  della  dotazione  delle  fabbricerie.  11  Comune  deve  innanzi  tutto  dotare  la  fabbriceria  ; 
e  soltanto  dopo,  se  restano  rendite  e  nella  misura  di  queste,  dovrà  provvedere  al  supple- 
mento di  congrua  airarciprete  parroco  deirex-ricettizia  ;  mai  può  essere  obbligato  a  più  di 
quanto  ha  ricevuto.  Tutto  ciò  ò  reso  manifesto  dalla  nuova  legge  del  4  giugno  1899,  n.  191, 
nella  parte  relativa  alFanticipata  consegna  ai  Comuni  delle  rendite  delle  soppresse  chiese 
ricettizie  e  comanie  curate;  nelPart.  7  è  statuito  quanto  appresso:  <  Ottenuta  la  consegna 
delle  rendite,  i  Comuni  dovranno  costituire,  nel  seguente  ordine  di  preferenza  e  mercè  lo 
stralcio  e  rassegnazione   di  altrettanto  partite  di  rendita  agli  aventi  diritto: 

«  lo  la  dotazione  necessaria,  così  per  la  manutenzione  e  conservazione  della  chiesa  e, 
dove  esista,  anche  della  casa  canonica,  come  per  la  ufficiatura  della  chiesa  parrocchiale,  ecc. 
«  2<»  il  supplemento  di  assegno  ai  parroci,  fìno  a  raggiungere  la  somma  stabilita  dal- 
lart.  28,  n.  4  della  legge  1  luglio  1866,  n.  3036. 

<  I  Comuni  non  saranno  tenuti  a  cedere,  pei  titoli  suespressi,  una  rendita  maggiore 
di  quella  ricevuta  e  depurata  dagli  on*^n  ad  essa  inerenti  >. 

E  nel  Regolamento  25  agosto  1899,  n.  350,  è  dichiarato  che,  qualora  il  Comune,  per 
avere  dovuto  costituire  la  dotazio  le  nece8aria  per  la  fabbriceria,  non  pos^a  completarti  la 
congrua  al  parroco,  incombe  al  Fondo  pel  culto  l'obbligo  di  supplire  alla  deficienza,  inscri- 
vendo €  a  favore  del  parroco  quel  fui  tenore  assegno  che  fosse  dovuto  per  elevai  e  la  congrua 
fino  a  lire  900  per  ora,  ed  a  suo  tempo  a  lire  1000  »  (art.  50). 
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per  la  capitale  e  per  tatto  il  Regno  a 
di  25  luglio  1772,  vennero,  per  comodo 
delle  Università  e  de*  cittadini,  surrogate 
dal  pagamento  della  congrua  conciliare 
di  annui  ducati  100  (lire  425)  da  doversi 
corrispondere  dalle  Università.  Lo  che 
tanto  vero  che  il  Re,  per  ovviare  alle 
sinistre  interpretazioni,  trovò  a  dichia- 
rare espressamente  coi  dispaccio  de*  19 
settembre  1772  che  per  la  retta  intelli- 
genza del  regale  ordine  del  25  luglio 
non  s'intendevano  nel  medesimo  comprese 
le  decime,  che  da*  Capitoli  delle  catte- 
drali, delle  collegiate  fd  altre  chiese  si 
esigevano  pel  ministero,  che  prestavano 
all'altare  ed  in  servizio  del  popolo. 

Invece  la  Chiesa  di  S.  Maria  Assunta, 
di  cui  è  parroco  il  signor  Cartolano,  era 
una  collegiata  avente  una  massa  comune 
di  beni  e  rimase  soppressa  per  effetto 
della  legge  15  agosto  1867  :  ciò  ó  stato 
sempre  ed  è  pacifico  tra  le  parti.  Ad 
essa  quindi  i  dispacci  ricordati  dalla 
Corte  di  appello  tornavano  estranei  :  per 
le  chiese  ricettizie  l'antica  disciplina  di 
queste  provincie  ò  contenuta  nell'altro 
dispaccio  dei  26  agosto  1797,  richiamato 
in  vigore  dal  decreto  luogotenenziale 
dei  17  febbraio  1861,  n.  248,  pel  quale 
dispaccio  fra  l'altro  fu  determinato  che 
la  quota  curata  dovesse  essere  del  doppio 
di  quella  dovuto  ad  ogni  altro  parteci- 
pante. 

Abolite  adunque  come  enti  morali  le 
chiese  ricettizie  dalla  legge  summento- 
vata  del  1867,  con  l'art.  2  di  essa  dopo 
di  esserci  detto  che  i  beni  stabili  si  sa- 
rebbero convertiti  in  rendita  del  50{0, 
la  quale,  insieme  ai  canoni,  Cf^nsi,  livelli, 
decime  ed  altre  annue  prestazioni  si  sa- 
rebbe dal  Demanio  assegnata  al  Fondo 
per  il  culto,  si  soggiunge  che  «  cessato 
l'assegnamento  agli  odierni  partecipanti 
le  rendite  e  le  annue  prestazioni  passe- 
ranno ai  Comuni  in  cui  esistono  le  dette 
chiese  con  l'obbligo  ai  medesimi  di  do- 
tare le  fabbricerie  parrocchiali  e  di  co- 
stituire il  supplimento  di  assegno  ai 
parroci  di  cui  nel  n.  4  dell'art.  28  della 
legge  7  luglio  1866  >. 

Ora  se  sulla  interpretazione  di  detto 
art.  2  il  Comune  di  Tortorella  fondava 


appunto  la  sua  eccezione  di  carenza  di 
diritto  da  parte  dell'attore  signor  Car- 
tolano, il  quale  si  sarebbe  dovuto  invece 
rivolgere  contro  il  Fondo  per  il  culto, 
é  chiaro  che  la  Corte  di  appello,  anzi 
che  di  vagare  pel  ricordo  di  dispacci, 
che  non  facevano  al  caso  aveva  l'obbligo 
di  discutere  la  deduzione  nei  sensi  precisi 
come  le  veniva  proposta.  Sicché  sotto  un 
tale  aspetto  la  censura  che  muove  il 
ricorrente  sarebbe  giustificata  ;  e  tanto 
più  giustificata  quanto  che  ritenuto  in 
ipotesi  trattarsi  di  congrua  dovuta  ia 
surrogazione  delle  decime  sagramentali 
abolite,  non  poteva  la  Corte  stessa  pre- 
ferire lo  esame  dell'altra  legge  pur  in- 
vocata dal  Comune  14  luglio  1887  per 
la  quale,  dopo  cinque  anni  dalla  data  di 
essa,  neirobbligo  dell'assegno  dovuto  ai 
vescovi  ed  ai  parroci  in  surrogazione  di 
dette  decime,  ai  Comuni  ò  rimasta  so- 
stituita l'Amministrazione  del  Fondo  per 
il  culto  :  e  tanto  meno  poi  poteva  con- 
dannare il  Comune  al  pagamento  delle 
annualità  dopo  i  detti  cinqae  anni,  dopo 
cioè  il  1892. 

Poiché  però  si  é  in  tema  di  pura  ap- 
plicazione ed  interpretazione  di  leggi, 
essendo  gli  elementi  di  fatto  per  niente 
controversi  fra  le  parti,  questo  Supremo 
Collegio  trova  a  dover  esso  supplire  al 
difetto  della  sentenza  impugnata,  la  quale, 
se  erra  nelle  considerazioni,  ha  poi  col 
dispositivo  dato  fuori  una  decisione  con- 
forme alle  norme  del  diritto. 

B.  —  Ed  innanzi  tutto  va  ripetuto  ciò 
per  respingere  il  secondo  motivo  del  ri- 
corso, che  la  legge  del  1887  riguarda 
limitatamente  quegli  assegni  che  sono  do- 
vuti ai  vescovi  ed  ai  parroci  in  surro- 
gazione delle  decime  sagramentali  abo- 
lite. Gli  assegni  invece  che  sono  dovuti 
come  corrispettivo  de'  beni  che  si  posse- 
devano dagli  enti  soppressi,  chiese  ricet- 
tizie ed  altre  simili  e  che,  dovuti  dap- 
prima dal  Fondo  per  il  culto,  sono  venuti 
più  tardi  a  passare  nelle  mani  dei  Co- 
muni, tali  assegni  non  sono  stati  contem- 
plati dalla  detta  legge,  e  continuano  ad 
essere  dovut  come  prima  dai  Comuni 
medesimi. 

Ora  venendo  all'esame  dello  invocato 
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art.  2  della  legge  15  agosto  1867,  tema 
del  primo  motivo  del  ricorso,  il  Oomane 
a  base  della  sua  doglianza  pone  un  fatto, 
quello  cbe  i  beni  della  ricettizìa  Santa 
Maria  Assanta  si  trovano  ancora  quasi 
tatti  presso  il  Fondo  per  il  culto,  mal- 
grado che  siano  già  trapassati  otto  o  nove 
dei  12  partecipanti,  e  sostiene  quindi 
che  non  si  sia  ancora  verificata  la  con- 
dizione, per  la  quale  dal  Fondo  per  il 
culto  si  potesse  dire  passato  a  lui  Toh- 
bligo  deirassegno  al  parroco  ;  che  se 
qualche  cespite  egli  ha  ricevuto  dal  De- 
manio, lo  é  stato  in  compenso  degli  usi 
civici,  che  i  cittadini  vantavano  sui  beni 
di  detta  Chiesa,  non  già  per  effetto  della 
legge  del  1867. 

Se  questo  Supremo  Ck)llegio,  per  ri- 
gettare la  doglianza  del  Comune,  avesse 
assoluto  bisogno  di  contraddire  al  fatto 
dallo  stesso  Comune  assunto,  esso  esor- 
biterebbe dalla  sua  alta  missione  con- 
traddicendolo ;  imperocché  nella  sentenza 
impugnata  non  vi  ha  verbo  intorno  al 
fatto  medesimo  e  si  dovrebbe  in  proposito 
esaminare  il  valore  di  certi  documenti. 
Ma  cotesto  bisogno  non  vi  é.  Pure  am* 
messo  che  il  Comune  niente  ancora  abbia 
avuto  dal  Fondo  per  il  culto,  non  per 
questo  si  può  dire  che  esso  non  abbia 
oggi  Tobbligo  di  fornire  il  supplemento 
di  congrua.  Cotale  obbligo  meno  come 
come  un  onere  annesso  alla  devoluzione 
de*  beni  della  ricettizìa  al  Comune,  deriva 
dall'indole  stessa  della  istituzione.  Le 
chiese  ricettizie  comeché  fondate  e  de- 
stinate a  vantaggio  esclusivo  di  certe 
Università  si  reputano  fondate  dai  Co- 
muni che  tali  università  rappresentano. 
Donde  il  diritto  di  patronato  in  essi, 
diritto  stato  sempre  osservato  in  queste 
Provincie,  come  ne  fanno  fede  valenti 
giureconsulti,  e  che  TiUustre  Mancini, 
promotore  del  decreto  17  febbraio  1861, 
il  quale  richiamava  in  vigore,  quanto 
alle  dette  chiese  Tantico  dispaccio  del- 
Tagosto  1797,  ebbe  anche  a  riconoscere 
con  la  circolare  dei  20  giugno  di  quel- 
l'anno nella  quale  si  legge  :  €  11  reale 
dispaccio  26  agosto  1797,  essendosi  limi- 
tato ad  introdurre  alcune  garantie  e 
norme  pel  conferimento  delle  partecipa- 


zioni nelle  chiese  ricettizie  tanto  sem- 
plici che  curate,  non  alterò  nel  resto, 
ma  conservò  integre  la  natura  deiran- 
tica  istituzione  di  queste  partecipazioni 
ed  in  realtà  costituenti  una  massa  di 
beni  laicali  di  diritto  civii^o  e  di  patro- 
nato attivo  e  passivo  dei  rispettivi  co- 
muni ». 

E  l'u  per  omaggio  in  sostanza  a  co- 
testo patronato  che  la  legge  del  15  agosto 
1867,  sopprimendo  come  enti  morali  le 
chiese  ricettizie,  con  Tart.  2  trovò  a 
dover  disporre  il  ritorno  dei  beni  ai 
rispettivi  Comuni,  dopo  cessato  l'asse- 
gnamento ai  partecipanti  del  tempo. 

Che  se  con  l'articolo  medesimo  fu  di- 
chiarato l'obbligo  in  essi  Comuni  di  cor- 
rispondere il  supplemento  di  congrua  a* 
parroci,  ciò  evidentemente  non  fu  per 
creare  loro  un  onere  dipendente  dall'ef- 
fettivo rilascio  dei  beni,  ma  per  esimere 
dal  l'obbligo  stesso  il  Pondo  per  il  culto 
cui  era  a  carico  per  la  legge  del  7  lu- 
glio 1866. 

1  Comuni,  col  diritto  ai  beni  già  desti- 
nati al  mantenimento  del  servizio  di 
dette  chiese  vengono  a  riassumere  quali 
rappresentanti  de'  cittadini,  che  di  esse 
furono  i  fondatori,  tutto  intero  il  dovere 
di  formare  ai  parroci  la  congrua  neces- 
saria, salvo  ad  imputarvi  quel  tanto^che 
costoro  percepiscono  quali  assegnatari 
della  quota  curata,  il  quale  dovere  ò 
inerente  al  gius  di  patronato  tanto  per 
ragion  canonica,  come  ne  fanno  fede  tutti 
i  canonisti,  quanto  per  ragion  civile.  Già 
l'antica  polizia  ecclesiastica  in  queste 
Provincie  lo  aveva  riconosciuto  come  può 
ricavarsi  dai  dispacci  25  novembre  1758 
e  13  aprile  1774:  ma  la  legge  innanzi 
citata  del  luglio  1866  ne  fornisce  un 
argomento  più  diretto,  allorché  col  nu- 
mero 5  deirart.  28,  ponendo  a  carico  del 
Fondo  per  il  culto  le  obbligazioni  che  le 
diverse  leggi  del  Regno  impongono  ai 
Comuni  per  spese  di  culto,  soggiunge  in 
qiMtnto  non  derivino  da  diritto  di  pa- 
tronato. 

Per  verità,  se  il  parroco  é  nominato  e 
presta  l'opera  sua  per  la  cura  delle 
anime  in  una  determinata  Università  non 
può  non  essere   conforme  ad   equità   e 
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giustizia  che  dalla  Università  medesima 
e  quindi  dal  Comune  che  la  rappresenta 
sia  mantenuto  :    qui   altari   servii,    de  \ 
altare  vivere  debet,  ! 

Dimostrato  cosi  che  l'obbligo  di  fornire  | 
la  congrua  deriva  ai  Comuni  non  prepria-  \ 
mente  dal  possesso  dei  beni,  ma  princi- 
palmente dal  diritto  di  patronato,  che, 
salva  prova  contraria,  i  Comuni  medesimi 
esercitano  sulle  chiese  ricettizie  poste 
nell'ambito  del  loro  territorio  legittimo, 
conseguente  si  è  che  essi  si  rendono  o 
no  diligenti  nel  chiedere  dal  Fondo  per 
il  culto  il  rilascio  de'  beni  loro  devoluti 
per  effetto  dell'art.  2  della  legge  di 
agosto  1867,  non  possono  per  veruna 
guisa  sottrarsi  all'obbligo  di  fornire  il 
supplemento  di  congrua  ai  parroci  di 
dette  chiese.  Costoro  non  hanno  più  che 
vedere  col  Fondo  per  il  culto  ;  é  contro 
i  Comuni  come  patroni  che  hanno  il  di- 
ritto di  rivolgersi. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  Palermo* 

5  dicembre  1890. 

Pres.  Maielli,  P.  P.  —   Est.  Adragna. 
Ferrara  e.    Cardilh, 

Enfiteusi  —  Aggiudicatario  —  Domino  diretto 
—  Bando  —  Devoluzione  del  fondo  —  Lau- 
demio  —  Vendita  all'asta  pubblica. 

L'aggiudicatario  di  un  fondo  enfiteutico 
è  nel  diritto  di  chiedere  a  chi  si  presenta 
come  domino  diretto  di  giustificare  giudi- 
zialmente la  sua  qualità^  se  egli  non  è  la 
persona  indicata  nel  bando  come  direttariom 

In  tale  caso  la  sentenza  che  riconosce  la 
qualità  del  domino,  non  può,  sema  contrad- 
dirsi, ordinare  contemporaneamente  la  rfd- 
voluzione  del  fondo  pel  mancato  pagamento. 

Non  è  dovuto  il  laudemio  di  passaggio 
nel  caso  di  vendita  alVasta  pubblica  del  fondo 
enfiteutico  (1). 

Il  Supremo  Collegio  osserva,  che  la 
causa  attuale  si  semplifica  tutta  nell'esa- 
me di  sapere,  se  il  deliberatario  di  un 
fondo  enfiteutico  espropriato,  ed  ove  non 
sia  quindi  intervenuto  il  domino  diretto, 
abbia  diritto  di  conoscere  chi  sia  vera- 


(1)  È  con  profonda  meraviglia  cke  abbiamo  letto  la  presente  sentenza  della  Suprema  Corte 
siciliana,  le  quale,  cambiando  totalmente  la  giurispruoenza  da  tanti  anni  anni  costante,  ha 
sostenuto,  o  per  essere  più  esatti,  ha  affermato,  senza  quasi  esporre  ragioni  di  sorta  nella 
sua  motivazione,  non  doversi  il  laudemio  di  passaggio  nelle  vendite  airasta  pubblica  del 
fondo  enfiteutico. 

Tale  importante  questione,  di  cui  si  £a  cenno  nella  presente  sentenza,  fu  vivamente  di- 
battuta presso  gli  antichi  giureconsulti,  ma  quasi  unanimemente  fu  risolta  in  senso  affer- 
mativo. Il  FuLOiNEo  ritiene  infatti  che  per  tale  passaggio  di  proprietà  sia  dovuto  il  laudemio, 
perobò  quantunque  alienazione  necessaria,  pure  nasce  dall'  obbligazione  contratta  dall'  enfi- 
tenta,  la  quale  non  può  dirsi  necessaria,  ma  volontaria.  Lo  Jannblli,  il  Duscio,  il  Cdfaro, 
il  Dominici,  l'Uzzo,  che  con  tanta  autontà  hanno  trattato  tale  argomento,  per  non  parlare 
di  altri  scrittori,  convengono  anch^essi  che  sulle  esproprie  ò  dovuto  il  laudemio  tanto  se 
promosse  dai  creditori  dell'enfi  tenta,  come  da  que4t'ultimo,  essendovi  in  ambedue  i  casi  una 
pura  e  semplice  alienazione  delie  migliorìe.  Intatti,  comunque  coatta,  la  vendita  gindisiaria, 
quantunque  non  occorra  per  essa  domandare  il  consenso  del  domino,  al  quale  non  resterebbe 
che  usare  del  suo  diritto  di  prelazione,  pure  vi  concorre  la  volontà  dell' en^teuta,  che  po- 
trebbe evitarla,  estinguendo  il  suo  debito,  ed  invece  vi  si  assoggetta  per  averne,  del  resto, 
ricavato  un  utile  consistente  nelle  somme  avute  in  mutuo,  a  concorrenza  delle  quali,  e  re- 
lativi interesn  e  spese  avviene  la  espropriazione.  Infatti  ascomfuto  di  esse  va  imputato  il 
prezzo  ricavato  dall*  incanto,  e  se  altre  somme  esuberassero,  dedotto  il  eredito  dedl'  espro- 
priante,  sono  assegnate  all' enfi teuta  espropriato. 

A  tali  concetti  s*  inspirava  anche  la  più  antica  giurisprudenza.  La  Corte  Suprema  di 
Napoli,  con  sentenza  in  data  26  agosto  1820,  ebbe  a  stabilire  che  «  nella  vendita  forzata  il 
laudemio  è  dovuto  dairaggiudicatario  suir  intero  prezzo  di  aggiudicazione,  prout  de  jure, 
ed  è  compito  del  magistrato  di  collocarlo  nel  giudizio  di  graduazione,  determinandone  il 
quantitativo  giusta  la  misura  portata  dalla  legge,  dal  patto  o  dalla  consuetudine,  ponendolo 
a  carico  dell'aggiudicatario  che  acquista  >. 

E  lo  stesio  Supremo  Tribunale  in  altra  sentenza  4  aprile  1846  nella  causa  Petrono-Fe- 
neficio  di  S.  Marco  in  Portico  di  Salerno  stabiliva  «  che  sebbene  la  vendita  giudiziaria  (po- 
tendosi ipotecare  il  dominio  utile  senza  il  eoneorso  del  direttario)  avvenga  senza  preventiva 
interpellazione  del  medesimo,  il  laudemio  ò  sempre  dovuto  tanto  perchè  la  legge  nel  pre- 
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mente  colui  cui  possa  giustamente  pagare 
il  canone,  quando  specialmente  nel  bando 
é  stato  nominato  altri  che  non  sia  colui 
che  il  canone  domanda,  e  quali  le  conse- 
guenze giuridiche  che  ne  possano  deri> 
vare. 

Attesoché,  per  quanto  incontrastabile 
sia  la  diflerenza  di  una  vendita  volon- 
taria da  quella  forzata,  é  innegabile  il 
principio  che  lo  aggiudicatario  all'asta 
pubblica  di  un  fondo  sotto  espropria  ó 
sempre  l'avente  causa  dell'enfiteuta  de- 
bitore espropriato,  dacché,  come  il  ven- 
ditore volontario  trasmette  al  compra- 
tore tutti  gli  obblighi  come  i  diritti  al 
fondo  inerenti,  gli  stessi  obblighi  e  gli 
stessi  diritti  vengono  trasmessi  all'ag- 
giudicatario  per  il  fatto  della  vendita 
forzata  coi  é  stato  costretto  il  debitore, 
obblighi  che  vengono  scolpiti  nel  bando 
di  vendita. 

Che  nella  specie  nel  bando  di  rendita 
del  fondo  in  contrada  Guadagna,  espro- 


priato agli  eredi  dello  enfiteuta  Orso, 
espressamente  fu  dato  l'accollo  del  ca- 
none in  L.  80,33  dovuto  a  Giuseppe 
Pezzino,  ed  oggi  a  chi  di  diritto,  quindi 
per  questo  solo  fatto  è  apertissimo  che 
l'aggiudicatario,  a  base  del  bando,  con- 
trasso l'obbligo  di  pagare  le  L.  80^33 
di  canone. 

Né  il  sig.  Ferrara  cotesto  obbligo  sco* 
nobbe,  poiché  quand'egli  venne  citato,  e 
per  la  devoluzione  del  fondo  e  pel  paga- 
mento degli  arretri,  non  rinnegò  la  pro- 
pria obbligazione,  si  disse  anzi  pronto  a 
pagare;  unica  condizione  che  metteva 
avanti  si  era  quella  di  volere  conoscere 
a  chi  dovea  utilmente  pagare,  per  non 
essere  naturalmente  esposto  a  pagare 
due  volte,  poiché  non  era  la  persona  del 
Pez/.ino,  che  a  lui  si  presentava,  ma  in- 
vece dapprima  il  sig.  Ernesto  Oaminneci 
coiratto  di  mora  del  16  novembre  1887, 
e  più  tardi,  al  1895,  gli  eredi  Oaminneci 
col  loro  atto  di  citazione. 


scrivere  di  doverti  pagare  tale  prestazione  non  fa  distinzione  tra  vendita  volontaria  e  giu- 
diz'aria,  quanto  perché  la  ragione  della  legge  è  sempre  la  stessa,  cioè  la  necessità  in  ogni 
ca^o  che  il  noovo  enfiteata  riconosca  il  dominio  del  concedente  ». 

E  la  Gran  Corte  di  Palermo,  in  data  29  luglio  1840,  decideva  :  La  Gran  Cor  le  rite- 
nendo Topinione  del  maggior  numero  degli  antichi  scrittori  più  accreditati  e  la  giurispru- 
denza ehe  prevalse  nel  Foro  di  Sicilia,  osserva  che  Taggiudicazione  fatta  dal  giudice  al  cre- 
ditore reputavasi  volontaria  e  non  necessaria,  come  fatta  dallo  stesso  debitore,  il  quale  vi 
aveva  dato  eansa  col  contrarre  volontariamente  il  debito;  che  ravviso  opposto  tendeva  ad 
aprire  adito  alle  frodi  in  danno  <?el  domino  diretto  e  che  se  dubbio  alcuno  nel  proposito 
risaltava  dalle  vecchie  leggi,  il  medesimo  è  delegato  con  apposita  dichiarazione  delle  leggi 
nuove  ». 

La  questione  del  resto  che  ci  preoccupa  presentemente,  fu  di  nuovo  posta  in  discus- 
sione dopo  la  pubblicazione  del  Codice  civile  del  1865,  nel  quale  non  vi  ha  traccia  di  di- 
sposizioni riguardanti  il  laudemio,  quantunque  nelfart.  20  delle  disposizioni  transitorie  vi 
fosse  stabilito  che  «  le  rendite,  le  prestazioni  e  tutti  gli  oneri  gravanti  beni  immobili  a  ti- 
tolo di  enfiteusi,  subenfiteusi,  censo,  albergamento  od  altro  simile,  costituite  sotto  le  leggi 
anteriori,  dovessero  essere  regolate  dalle  leggi  medesime  ». 

La  giurisprudenza  svoltasi  posteriormente  rimase  pertanto  ferma  nella  sua  opinione 
primitiva. 

La  Cassazione  di  Torino  con  sentenza  in  data  26  maggio  1876  {Qiur,  ital.  xxvii,  i,  718) 
stabiliva  i  seguenti  principii: 

«  Si  ritiene,  e  con  ragione,  essere  consentaneo  a  giustizia  che  il  direttario  a  cui  per  la 
vendita  coattiva  é  tolto  di  recente  il  diritto  di  prelazione,  conservi  almeno  salvo  il  laude- 
mio; non  doversi  un  pregiudicio  aggravare  ancora  con  un  altro:  la  giurisprudenza  é  ora  pa- 
cifica nel  ritenere  che  in  qualunque  modo  Tecfiteusi  venga  per  alienazione  trasportata  fuori 
della  sfera  compresa  nella  investitura,  vi  ha  luogo  a  pagamento  di  laudemio;  ncn  dolersi 
guardare  per  quale  atrada  l'enfiteusi  sia  uscita  da  quella  cerchi»,  per  quale  stiada  essa 
transiti  airestraneo.  Essere  Tenfìteusi  laudemiabile  dal  momento  che  vi  transita,  epperciò 
anche  in  tema  di  vendita  coattiva  ». 

Ed  analogamente  decisero  le  Corti  d*Àppello  di  Casale,  22  marzo  1866,  Malaspina-Grassi 
Rinaldi  (Qiurisp,  CasaL  vi,  100)  e  di  Palermo  17  settembre  1875,  Pinanze*Cerami  (Circ. 
giur.  VII,  40  e  30  dicembre  1872  (Circ,  giur,^  1873)  come  pure  la  stessa  Suprema  Corte 
siciliana  30  dicembre  1893,  Gravina  —  Comune  di  Caltagirone  (Circ.  giur.  xxv,  107). 

La  Corte  di  Cassazione  di  Napoli,  19  luglio  1884,  conformandosi  ai  suesposti  principi! 
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Attdsoohò  fu  appunto  in  ciò  il  vivo 
contrasto  fra  le  parti,  dappoiché  gli  at- 
tori, forti  dei  loro  titoli,  notificati  agli 
eredi  del  debitore  enfiteuta,  cui  il  fondo 
Guadagna  venne  espropriato,  e  special- 
ineiite  della  sentenza  del  1882  per  la 
quale  fu  il  loro  dante  causa  Ernesto  di- 
chiarato raggi udicatario  del  dominio  di- 
retto, pure  espropriato  a  danno  del  si- 
gnor Federico  Judica,  quale  unico  avente 
causa  della  moglie  Gaetana  Pezzi  no,  e 
forte  pure  dei  pagamenti  del  canone  che 
annualmente  si  facevano  dalPenfiteuta. 
Orso,  pretendeano  che  il  Ferrara,  senza 
muover  verbo,  avesse  pagato  il  canone, 
pel  principio  da  loro  ritenuto  che  Tag- 
giudicatario  del  fondo  espropriato,  rap- 
presentando il  debitore  enfiteuta,  dovea 
senz'altro  pagare;  però  la  eccezione  del 
convenuto  Ferrara  fu  sempre  quella  di 
valer  pagare,  ma  che  gli  sì  provasse  la 


legittima  rappresentanza  del  primo  do- 
mino diretto  sig.  Pezzino. 

Ritiene  il  Supremo  Collegio,  che  l'ec- 
cezione accampata  stava  in  legge,  cioò 
di  voler  conoscere  a  chi  dovea  utilmente 
pagare^  appunto  per  non  correre  il  ri- 
schio di  pagar  due  volte.  Ciò  é  nella 
logica  più  comune,  per  la  quale  un  de- 
bitore che  paga  deve  assicurarsi  a  chi 
paga,  e  riscuotere  la  debita  cautela  pa- 
gando, onde  non  essere  costretto  a  pa— 
gare  una  seconda  volta. 

Nò  vale  il  dire  che  sol  perché  Tenfl- 
teuta  Orso  pagò,  e  sempre,  il  sig.  Fer- 
rara, avrebbe  dovuto  pagare  il  canone 
senza  eccezione  di  sorta.  Una  cotale  ee- 
ceziofìe  sarebbe  sovversiva  di  tutti  i 
principii  di  diritto,  poiché  non  vi  ha 
legge  che  a  tanto  possa  obbligare  Tag- 
giudicatario  di  un  immobile  gravato  di 
un  canone,  quando   egli   limiti  la  ecce- 


dichiarava  che  <  raggiudicatario,  che  redime  il  fondo  enfiteutico,  non  acquista  che  il  do- 
minio utile  e  deve  perciò  al  direttario  il  laudemio  convenuto  nella  costituzione  dell'enfiteusi 
sotto  il  codice  napoletano  (oppure  portato  dalla  consuetudine  se  Tenfitensi  é  anteriore  a 
detto  codice).  L'apertura  del  giudizio  di  graduazione  dà  luogo  al  riscatto  dei  censi  e  d«ll« 
rendite  perpetue,  ma  non  scioglie  Tenfiteusi,  a  norma  dell'art  2(i90  God.  civ-  »  (Gazz. 
Prac.  XIX,  411). 

E  finalmente  la  Corte  d'Appello  di  Palermo  9  luglio  1897  nella  stessa  causa  stabiliva 
che  €  l'acquirente  anche  all'asta  pubblica  di  un  fondo  enfitentico  non  è  un  terzo  di  fronte 
al  dominio  diretto  di  esso,  ma  bensì  un  continuatore  del  cessato  enfiteuta,  e  deve  quindi 
adempiere  non  solo  a  tutte  le  condizioni  del  bando,  ma  ben  pure  a  tutti  i  patti  enfiteu- 
tici  »  {Foro  sic.  1897,  383). 

Tale  opinione  é  stata  poi  anche  confermata  da  una  sentenza  del  Tribunale  di  Bene- 
vento in  data  22  aprile  1H72  (Gazz,  Proc,  vh,  200)  in  una  questione  analoga,  se  cioè  er» 
dovuto  il  laudemio  nel  caso  di  espropriazione  f»r7at8:  concludendo  per  lii^  negativa  il  detiu 
Collegio  affermava  del  resto  che  nelle  altre  vendite  siano  queste  volontarie  o  coatte  il  laa* 
demio  era  sempre  dovuto. 

Anche  la  dottrina  segue  la  stessa  opinione  della  prevalente  giurisprudenza.  Si  legge 
nel  Borsari  (Contratto  d'enfiteusi,  Ferrara,  1850,  pag.  372): 

<  Quella  fiitalitÀ  di  effetti  che  nelle  vendite  forzose  respinse  il  direttario  prelazionists* 
non  gli  è  dWaeolo  a  percepirne  il  laudemio,  sia  che  la  volontaiielà  che  é  sempre  la  prima 
radice  anche  della  vendita  forzosa,  preponderi  sulla  necessità  eonseguenziale;  ossia  piuttosto 
che  non  si  guardi  per  quale  strada  la  enfiteusi  transiti  all'estraneo,  purché  vi  transiti  in 
effetto  >. 

Così  pure  il  Giordano,  Commento  alle  leggi  eimliy  art.  1697,  §  3;  «  IJ  laudemio  con- 
venuto nel  contratto  d'enfiteusi  è  dovuto  tanto  nelle  alienazioni  volontarie  che  nelle  neces- 
sarie, non  potendo  il  fatto  del  debitore,  in  aver  dato  luogo  ad  una  vendita  giud  ziaria  contro 
di  lui  eseguita,  offendere  il  diritto  del  terzo,  ed  eluderlo  da  ciò  che  la  legge  e  lo  stipulato 
ritiene  qual  peso  inerente  ed  intrinseco  all'enfiteusi  ». 

Ed  analogamente  concordarono  il  Fierli  Dei  livelli  di  manomorta,  n.  v,  pas.  ii,  sez.  ix; 
il  Poggi,  Sistema  livellare  toscano,  §  681;  il  Valori,  Il  laudemio  nelteoh-Reame  delie 
Due  Sicilie,  pag.  62. 

Non  vogliamo  dal  breve  riassunto  fatto  trarre  delle  conclusioni:  solo  avremmo  desi- 
derio che  la  Suprema  Corte  di  Palermo  tornasse  con  più  maturo  esame  sulla  questione,  ed 
anche  persistendo  nella  opinione  testé  adottata,  la  giustificasse  con  ragioni  più  esaurienti  di 
quelle  che  si  leggono  nella  presente  sentenza. 

A.YV.  Giuseppe  Corazzìm. 
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ziooe,  non  già  a  non  voler  pagare,  sib- 
bene  di  voler  pagare  a  chi  sìa  il  vero 
rappresentante  del  dominio  d.retto.  Può 
essere  perfino  capricciosa  cotesta  pre- 
tesa. De  pagherà  le  spese,  ma  non  gli 
si  potrà  negare  il  diritto  di  chiedere  i 
documenti  di  colai  che  si  presenta  qual 
creditore,  perche  po3sa  pagare  senza  tema 
di  un  doppio  pagamento. 

Attesoché  bisognò  arrivare  fino  al 
doppio  grado  di  giurisdizione  perché  il 
magistrato  di  merito,  a  base  degli  atti 
e  docnofieoti  della  causa,  potesse  pro- 
nunziarsi in  favore  degli  eredi  Gamin- 
oeci  qaali  veri  rappresentanti  del  do- 
Diinio  diretto,  e  di  conseguenza  Tobblìgo 
nel  Ferrara  a  pagare  il  preteso  canone 
e  gli  arretri,  e  su  cotesto  sentenziare  il 
Sapremo  Collegio  non  può  venire  a  cen- 
sura di  sorta,  non  potendo  né  dovendo 
scuotere  il  sovrano  convincimento  del 
magistrato  di  merito  ;  per  modo  che  non 
vi  ba  più  a  quistionare  su  coloro,  ai  quali 
il  canone  é  dovuto  ;  e  qui  la  causa  avrebbe 
dovuto  finire. 

Quel  che  veramente  merita  censura, 
sono  le  conseguenze  alle  quali  volle  per- 
venire il  magistrato  coirordìnare  la  de- 
voluzione del  fondo,  il  che  é  un  fatto 
che  si  astrae  totalmente  dal  suo  sovrano 
apprezzamento. 

E  vaglia  il  vero,  se  da  una  parte  il 
8ig.  Ferrara  non  si  negò  giammai  a  vo- 
ler pagare,  ma  volea  conoscere  il  vero 
domino  dir  tto,  o  meglio  il  vero  rappre- 
sentante del  dominio  diretto,  e  se  come 
sopra  è  stato  fermato,  cotesto  dritto  egli 
ha,  né  gli  si  può  negare;  se  ad  accer- 
tui*e  chi  fosse  stato  il  rappresentante  del 
canone  fu  d'uopo  percorrere  il  doppio 
grado  di  giurisdi/Jone,  riesce  di  luce 
meridiana  il  concetto,  che,  finché  la  rap- 
presentanza del  dominio  diretto  non  ve- 
niva acclarata,  non  potea.HÌ  venire  a  pro- 
DQQziare  la  devoluzione  del  fondo,  ap- 
punto perché  1  due  termini  si  contrad- 
dicono, cioè  pronunziare  la  devoluzione 
io  favore  del  preteso  domino  diretto, 
contro  cui  si  ha  il  diritto  per  legge  di 
chiedere  se  colui  che  si  presenta  a  chie- 
dere la  devoluzione  e  gli  arretri  sia  il 
vero  rappresentante  del  domino  diretto. 


Dovea  quindi  la  Corte  evitare  la  fla- 
grante contraddizione  in  cui  cadde  nel 
ritenere  che  Taggiudicatario,  essendo  lo 
stesso  debitore  espropriato,  dovea  perciò 
stesso  subire  la  devoluzione  sol  perché 
il  Ferrara  ebbe  scienza  (non  certo  pel 
bando  di  vendita)  che  il  canone  accolla- 
togli era  dovuto  ai  Caminneci  nella  rap- 
presentanza di  Pezzino,  mentre  se  Teg- 
giudicatarìo  deve  senz'altro  subire  la 
devoluzione  perché  la  stessa  persona  del 
debitore  espropriato,  alla  scienza  in  lui 
che  il  canone  accollato  si  dovea  ai  Ca- 
minneci (il  che  formò  l'argomento  achille 
della  Corte),  non  bisognava  ricorrere, 
perché  se  é  vero  di  essere  Taggiudica- 
tario  la  stessa  persona  del  debitore,  la 
conseguenza  é  che  di  scienza  non  dovea 
parlarsi  senza  contradirsi,  opponendo  al- 
l'aggiudicatario, come  operativi  ed  effi- 
caci i  fatti  del  precedente  enflteata,  sino 
all'ultima  conseguenza  della  devoluzione, 
la  quale  importa  misconoscere  il  dritto 
innegabile  nella  persona  dello  aggiudi- 
catario Ferrara,  ed  a  cui  non  fu  dato 
l'obbligo  nel  bando  di  pagare  il  Camin- 
neci, ma  chi  per  legge  rappresentasse  il 
Pezzi  no. 

Attesoché  di  questa  contraddizione  che 
portò  il  magistrato  a  pronunziare  la  de- 
voluzione si  lagna  giustamente  il  ricor- 
rente Ferrara,  e  la  sentenza  impugnata 
deve  per  questa  parte  annullarsi,  come 
si  deve  annullare  per  Taliro  capo  in  cui 
il  Ferrara  fu  condannato  a  pagare  il 
laudemio,  e  ciò  per  una  doppia  ragione, 
runa  perché  la  Corte  non  ne  disse  la 
ragione,  e  mancò  quindi  di  motivare, 
non  essendo  motivo  quello  che  si  legge 
nella  sentenza  impugnata,  cioè  di  aver 
fatto  bene  il  Tribunale  di  avere  ordi- 
nato la  chiesta  devoluzione  del  fondo  e 
di  averlo  condannato  agli  arretri  del 
canone  e  al  pagamento  Hel  laudemio: 
l'altra  perché  la  Corte  dimenticò  la  dif- 
ferenza della  vendita  volontaria,  per  la 
quale  tutti  gli  obblighi  del  venditore  si 
trasmettono  nel  compratore,  il  quale 
nella  esistenza  di  un  domìnio  diretto  ha 
l'obbligo  di  farsi  riconoscere  da  quest'ul- 
timo, e  pagargli  il  laudemio  per  il  pas- 
saggio  del   fondo  da  uno  enfiteuta  al- 
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Taltro,  da  quello  della  vendita  forzata 
che  si  opera  contro  il  debitore  e  contro 
il  di  lui  volere,  jure  cogente^  ed  il  di 
cui  fondo  passa  in  mano  di  uu  terzo  solo 
con  una  legge  che  è  quella  del  bando, 
ed  in  questo  non  può  naturalmente  an- 
notarsi il  laudemio  in  favore  del  domino 
diretto,  perché  cozza  colla  natura  della 
vendita  e  servirebbe  ad  allontanare  gli 
oblatori,  ed  é  tanto  più  strana  la  pre- 
tesa dei  controricorrenti  quando  rifiutano 
ToOTerta  fatta  dal  sig.  Ferrara  sol  per- 
ché non  venne  offerta  la  metà  del  lau- 
demio per  Tafùrancazìone,  mentre  il  sì- 
gnor  Ferrara  ad  evitare  atti  esecutivi 
aveva  offerto  realmente  il  laudemio  in 
L.  80,33,  e  per  quale  offerta  che  fu  fatta 
prima  della  prelazione  della  sentenza 
della  Corte,  sì  vorrebbe  dedurre  il  fine 
dì  non  ricevere  del  ricorso  per  il  fatto 
proprio,  quando  quella  offerta  sì  legge 
fatta  allo  scopo  di  arrestare,  nel  caso 
di  esito  infelice  della  causa,  qualunque 
procedura  esecutiva,  e  se  ciò  non  valea 
come  ofi'erta,  dovea  valere  come  affran- 
cazione, assistito  in  ciò  il  ricorrente  dal- 
l'art. 1564  del  Cod.  civ.,  per  cui  può 
sempre  il  ricorrente  redimere  il  canone 
finché  il  fondo  sia  giuridicamente  in  suo 
potere. 

Per  questi   motivi,  la   Corte   accoglie 
il  ricorso,  ecc. 


Appello  di  Roma. 

(Sesiono  penale). 
30  agosto  1899. 

Pres.  Agresti,  ff.  P.  -    Est,  Catastini. 

Diritto  internazionale  -  Estraterritorialità  — 
Sovrani  stranieri  ed  agenti  diplomatici  — 
Garanzia  personale  —  Persone  estranee  >— 
Persegnibiiità. 

Santa  Sede  ~  Estraterritorialità. 

La  finzione  della  eatraterri tonalità,  con- 
cessa come  garanzia  personale  ai  sovran- 
stranieri  ed  agli  agenti  diploìnatici^  loro  fai 


miglie  e  seguito^  noìx  deve  intendersi  neì 
senso  di  un  diritto  di  asilo,  e  non  impedisce 
perciò  che  si  possano  nella  sede  di  essi  per- 
seguire persone  estranee  imputate  di  delitti 
comuni  (I). 

Le  prerogative  sovrane  del  Pontefice  non 
si  possono  paragonare  a  quelle  derivanti  dal- 
Vistituto  della  estraterritorialità:  e  la  legge 
.  sulle  guare^itigie,  pur  mantenendo  salve  ed 
integre  tali  prerogative,  esclude  la  et^tra- 
territorialità  dei  luoghi  destinati  alla  dimora 
pontificia  ed  agli  uffici  della  Santa  Sede. 

Attesoché  il  16  aprile  1899,  mentre  il 
Sommo  Pontefice  celebrava  la  messa  nella 
Basilica  di  S.  Pietro,  a  porte  chiuse, 
ma  in  presenza  di  uno  straordinario  nu- 
mero di  persone,  il  pregiudicato  Anìello 
Esposito,  venuto  .da  Napoli  e  riuscito  a 
penetrare  in  chiesa,  rubò  con  destrezza 
dall'abito  deiron.  Ricciottì  Garibaldi  un 
portafoglio  contenente  del  denaro  ed  al- 
cune carte;  ma,  riconosciuto  e  fermato, 
fu  consegnato  subito  alle  guardie  pala- 
tine, che  facevano  ivi  il  servizio  di  po- 
lizia, e  poco  dopo  fu  da  loro  messo  fuori 
della  porta,  dove  fu  preso  e  arrestato 
dai  nostri  agenti  della  forza  pubblica. 
La  sua  reità  è  provata  pienamente  dag^Ii 
atti  di  preliminare  istruttoria,  dalla  di- 
chiarazione del  derubato  e  dalla  testimo- 
nianza di  Giacinto  Vasetti.  Nò  è  contro- 
verso dalla  difesa,  che  nel  fatto  così 
avvenuto  si  contengono  tutti  ì  caratteri 
del  delitto  punito,  giusta  gli  art.  402  e 
404  n.  4  del  cod.  pen. 

Attesoché  la  difesa  ha  dedotto  come 
motivi  di  gravame  e  ha  sostenuto  io 
una  memoria  stampata: 

<  Per  il  Pontefice,  ed  in  maniera  so- 
vrana, sta  lo  statuto  deirestra-territo- 
rialità,  come  per  gli  ambasciatori  e  le 
ambasciate  estere  presso  Sua  Maestà  il  Re 
d'Italia. 

<  Se  così  é,  come  il  difensore  crede 
debba  ritenersi,  ne  viene  di  conseguenza, 
che  per  un  reato  commesso  nei  ricordati 
luoghi  sottoposti  al  divieto  delFart.  7 
della  citata   legge,  non    può    procedersi 


(l)  Principio  comunemente  ammesto.  Crivellar!,  Codice  penale,  voi,  \,  p. '^S^  u  182 
Fiore,  nel  Digesto  italiano,  v.  Agenti  diplomatici;  Haus,  Principes  genéraux  du  droit 
pénale  \f  p.  146. 
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che  previa  autorizzazione  del  Sommo 
Pontefice,  autorizzazione  che  non  fu  nò 
chiesta  nò  data  per  il  fatto  attribuito 
all*appellante  Esposito. 

«  E  volendo  anche  molto  concedere,  e 
cioè  che  Tautorìzzazione  del  Sommo  Pon- 
tefice non  sia  assolutamente  necessaria, 
come  dispone  Tarticolo  più  volte  citato, 
dovrà  sempre  osservarsi  il  disposto  del- 
r^rt.  5  del  cod.  pen.,  applicabile  al  caso, 
perchò  trattasi  di  delitto  per  il  quale  era 
applicabile  una  pena  restrittiva  della 
libertà  personale  di  durata  minore  al 
minimum  di  tre  anni. 

€  In  fatto  poi  non  vi  fu  autorizzazione 
del  Sommo  Pontefice  e  per  ciò  manca 
la  richiesta  della  Segreteria  di  Stato  del 
Pontefice  e  manca  quella  della  parte  of- 
fesa. > 

Atteaochò  la  difesa,  per  sostenere  que- 
sta tesi,  abbia  preso  come  punto  di  par- 
tenza un  &lso  supposto  in  fatto  e  un 
errore  di  diritto  internazionale  per  giun- 
gere a  conclusioni  diametralmente  opposte 
allo  spirito  ed  al  testo  della  legge  sulle 
prerogative  pontificie. 

Attesochò  non  ò  esatto  in  fatto  nar- 
rare, che  l'autorità  ecclesiastica,  cui 
spetta  il  governo  economico  dei  palazzi 
vaticani  e  della  basilica  di  S.  Pietro, 
non  abbia  autorizzato  la  consegna  del 
ladro  alle  nostre  autorità  ed  agli  agenti 
di  polizia  giudiziaria;  mentre  (siano  qua- 
lunque le  apparenze  dei  mezzi  indiretti 
osati  in  quella  circostanza)  risulta  dal 
rapporto  dell'ispettore  cav.  Manfroni, 
che  il  testimone  Vasetti  fermò  e  conse- 
gnò il  ladro  ai  gendarmi  pontifici;  che 
questi  lo  condussero  neirufficio  della 
Bussola  di  S.  Pietro;  e  che,  previo 
naturalmente  l'ordine  superiore,  essi 
avvisarono  del  fatto  il  detto  ispettore, 
e  non  lasciarono  l'arrestato,  finché  non 
fu  in  potere  dei  reali  carabinieri. 

Attesoché  é  puranco  inesatto  in  diritto 
intendere  la  finzione,  o  meglio  la  simi- 
litudine giuridica  déìVestra-territoria- 
l'uà^  concessa  come  garanzia  puramente 
personale  ai  Sovrani  stranieri  od  agli 
agenti  diplomatici,  nel  senso  oggimai 
unanimemente  negato  di   un    diritto   di 


asilo,  e  notisi  bene,  non  solo  a  favore 
di  loro,  delle  loro  famiglie  e  del  loro 
seguito,  ma  financo  (come  la  difesa  pre- 
suppone) a  favore  di  malfattori  ricercati 
dalia  giustizia  territoriale  per  i  reati 
commessi  in  quelle  residenze  a  danno  delle 
stesse  persone  poste  sotto  l'egida  del 
diritto  internazionale,  o  dì  altre  da  loro 
ospitate. 

Le  case,  dove  essi  dimorano,  non  ces- 
sano di  essere  considerate,  come  sono  di 
fatto,  una  parte  del  territorio  nazionale; 
anzi  (salvo  i  riguardi  dovuti  a  quelle 
persone  privilegiate)  non  ò  negato  dai 
patti  0  dagli  usi  internazionali,  nò  ò 
disconosciuto  da  nessun  buono  scrittore 
di  tale  materia,  che  la  giustizia  penale 
ha  ragione  e  modo  di  perseguitare  in 
caso  di  urgente  necessità  i  rei  fin  dentro  , 
a  quei  luoghi  soggetti  a  una  indiretta 
immunità;  tanto  più  per  sottoporre  co- 
storo, quando  cadono  in  suo  potere,  alle 
sanzioni  stabilite  per  tutti  i  reati  com- 
messi sul  ^territorio  dello  Stato.  Il  che 
dunque  esclude  l'applicabilità  dell'arti- 
colo 5  del  Codice  penale. 

Attesochò  più  manifesti  e  più  gravi 
sono  gli  errori  contenuti  nella  tesi  della 
difesa  in  rapporto  alla  interpretazione 
lettere  le  e  razionale  della  legge  sulle 
guarentigie. 

Anzitutto  il  Sommo  Pontefice  non  può 
essere  mai  considerato  fuori  del  suo  ter- 
riioriOy  nò  in  Italia,  nò  in  qualsiasi  parte 
deirorbe  cattolico;  i»erchò,  pur  non 
avendo  un  dominio  o  una  giurisdizione 
temporale,  nò  qui,  né  altrove,  dovunque 
egli  dimori  o  transiti,  ò  sempre  in  mezzo 
alla  comunione  dei  fedeli  soggetti  alla 
sua  suprema  potestà  ecclesiastica  ed  in 
luogo  dipendente  dalla  sua  giurisdizione 
con  efifetti  e  sotto  sanzioni  spirituali. 
Quindi  può  essere  comodo  paragonare 
(come  si  usa)  all'istituto  delfestraterri- 
torialità  le  sue  prerogative  sovrane  di 
fronte  alla  legge  tereitoriale  ;  ma  la  sua 
posizione  é  più  eminente,  ed  anche  indi- 
pendente da  ogni  presupposto  di  cortesie, 
e  di  patti  internazionali;  presupposto  che 
giustifica  l'estraterritorialifà  di  un  so- 
vrano ospitato  sul  territorio  nazionale  o 
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del  rappresentante  dì  uno  Stato  estero 
accreditato  e  gradito  presso  la  nostra 
Corte  ed  il  nostro  Sovrano. 

Gontradirebbe  poi  alle  chiare  disposi- 
zioni e  al  notissimo  fine  della  leg^e  sulle 
guarentigie,  chi  sostenesse  la  ipotesi, 
che  si  consideri  esclusa  da  territorio 
italiano,  o  che  sia  assolutamente  e  non 
relativamente  sottratta  nirimpero  e  alla 
giurisdizione  della  sovranità  del  Regno 
Tarea  <  dei  palazzi  apostolici  Vaticano 
o  Lateranense  con  tutti  gli  eJiflzi,  giar- 
dini e  terreni  annessi  e  dipendenti,  ecc.  » 
dei  quali  Tart.  5  della  detta  legge  gua- 
rentisce al  Sommo  Pontefice  il  libero  e 
perenne  godimento  e  perciò  V inaliena- 
bilità con  esenzione  da  ogni  tassa  o 
peso  e  da  espropriazione  per  causa 
d^ utilità  pubblica;  guarentigie  ed  es6en- 
zioni,  che  non  escludono,  ma  anzi  pre- 
suppongono necessariamente  Timpero 
costante  della  ì^^ge  italiana  ed  il  vìgile 
ed  efficace  esercizio  della  tutela  giuridica 
da  parte  della  nostra  autorità  su  quanto 
attiene  alto  stato  di  fntto  ordinato  e  ga- 
rentìto  dalla  legge  in  esame. 

Tutta  intera  la  legge  sulle  guarenti- 
gie, non  meno  che  il  regio  decreto  9 
ottobre  1870  e  gli  altri  atti  legislativi 
che  costituiscono  la  genesi  o  il  comple- 
mento di  quella  legge,  non  hanno  altro 
fine,  né  esprimono  altro  concetto,  clie 
la  solenne  affermazione  e  protezione  della 
massima  libertà  ed  indipendenza  perso- 
nale del  Sommo  Pontefice,  e  della  sua 
suprema  dignità  sacerdotale,  nella  sfera 
di  esercizio,  permanente  o  temp  oraneo 
della  sua  qualità  e  potestà  di  capo  della 
Chiesa  cattolica. 

Più  volte  la  giurisprudenza  ha  avuto 
occasione  di  interpretare  ed  applicare  la 
legge  nel  senso  di  escludere  Testraterri- 
torialità  dei  luoghi  destinati  alla  dimora 
pontificia  o  agli  uffici  della  Santa  Sede, 
pur  mantenendo  salve  ed  integre  le  pre- 


rogative necessarie  ad  assicurare  la  su- 
premazia religiosa  del  Sommo  Pontefice 
e  della  Santa  Sede.  E  cosi  [devesi  con- 
fermare nel  caso  presente. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  di  appello 
ecc. 


Appello  di  Torino* 

5  dicembre  1809. 

Pres.  Pi  NELLI,  P.  P.  —   Est.  Vico. 

Comune  di  Novara  e  Basilica  di  San  G'm- 
denzio. 

Campane  —  Uso  — *  Titolo  —  ConsiietiidiMe 
-~  Coniane  —  Usi  profani  —  Divieto. 

Uuso  delle  campane  anche  per  scopi  non 
religiosi  è  regolato  dall'accordo  fra  Vanto- 
ri/à  ecclesiastica  e  la  civile,  dal  titolo  o  dalla 
consuetudine  che  tiene  luogo  di  titolo  (1). 

Data  la  esistema  di  un  titolo,  che  ha  sta- 
bilito speciali  acco  di  fra  V autorità  ecefesìa* 
stira  e  la  cibile,  nell'atto  che  la  campana 
fu  eretta  sul  ctimpanile,  da  esso  unicamente 
ripetono  i  loro  diritti  il  Comune  e  la  fab" 
briceria  (2). 

Quando  il  Comune,  pur  riservandosi  la 
proprietà  della  campana,  accett'  la  espressa 
condizione  imposta  dal  Vescovo  che  rssa  non 
possa  mai  adibirsi  ad  usi  profani  od  in  qua- 
lunque modo  alieni  dalle  ecclesiastiche  disci- 
pline, deve  ritenersi  che  la  campani  mede^ 
sima  non  abbia  a  servire  che  a  scopi  esclu- 
sivamente di  culto,  ed  il  Comune  non  può 
pretendere  di  usarla  per  pubblici  servizi  ed 
in  occasione  di  feste  patriottiche^  restrin- 
gendo il  divieto  a  quegli  uii  soltanto  che 
possano  essere  irriverenti^  sacrileghi  o  proi- 
biti dalle   leggi  canoniche,  (3). 

Osserva  la  Corte  che,  secondo  la  dot- 
trina canonica,  le  campane  annesse  agli 
ediflzì  religiosi  che  hanno  per  princi- 
pale ed  ordinaria  destinazione  resercizio 
del  culto,  SODO  considerate  dalla  Chiesa 
come  cose  sacre  e  benedette  coi  sacri 
riti,  e  dai  canonisti  (De-Luca,  1u9  cc- 


(1-3)  Questa  sentenza  segna  i  veri  principii  da  seguirsi  in  leira  di  uso  delle  campane. 
Con  altra  sentenza  del  26  agosto  1898,  Paola  e.  Comune  di  Anzola  {Giurispr.  di  Torino, 
XXXVI,  p.  31),  la  Corto  di  appello  di  Torino  ritenne  che  quantunque  al  pàrroco  ed  alla 
autorità  ecclesiastica  competa  il  diritto  dì  regolare  Tuso  delle  campane,  è  pure  in  facoltà 
delFautorità  comunale  di  dare  a  mezzo  di  tali  campane  i  segnali  civili  del  mezzogiorno, 
della  scQola  ed  altri,  senza  intralciare  con  questo  Tubo  che  ne  sia  neoeesarìo  al  parroco. 

Confi*,  lo  studio   Le  campane  nel  diritto  italiano  (voi.  I,  p.  260),  n.  6,  e  nota  16. 
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denasiicum)  definite  spedes  praedica- 
forum  populum  ad  fidem  ac  divina 
ffocantium  et  inviianiium;  devono  di- 
pendere esclosivamente  dairaatoritÀ  ec- 
clesiastica, alla  quale  appartiene  la  loro 
cara  ed  amministrazione  ed  il  diritto  di 
regolarne  Tuso  per  i  servizi  religiosi. 

Ma  poiché  nei  maggiori  Comuni  ac- 
canto al  campanile  della  chiesa  erg  vasi 
la  torre  del  Comune  e  la  campana  co- 
munale chiamava  a  raccolta  i  cittadini 
in  caso  di  guerra  o  di  pubblici  pericoli, 
e  serviva  agli  usi  di  pubblico  interesse, 
a  convocare  il  Consiglio,  a  chiamare  i 
fanciulli  alle  scuole,  ed  altri  usi  simili, 
potò  pare  avvenire,  ed  avvenne,  spe- 
cialmente nei  piccoli  centri,  che  la  stessa 
campana  della  chiesa  servisse  al  Co- 
mune, e  che  da  ciò  non  dissentisse  la 
chiesa  per  espresso  o  tacito  accordo,  in 
forza  di  titoli  o  di  consuetudine.  Il  fatto 
potè  verificarsi  con  certa  frequenza,  per- 
ché é  noto  che  dove  non  b^istavano  i 
pro\enti  della  chiesa,  o  non  suppliva  il 
patrono,  il  Comune,  interprete  dello  zelo 
religioso  della  generalità  degli  abitanti, 
provvedeva  egli  stesso  airerezione  del 
campanile  e  della  campana,  quale  spesa 
di  culto  che  su  di  lui  gravava  e  grava 
aoche  a  tenore  delle  più  recenti  leggi 
amministrative:  ed  era  naturale  che  il 
Comune  si  riservasse  non  solo  la  pro- 
prietà, ma  anche  Taso  della  campana, 
e  cht'  raccordo  fra  Tautorità  ecclesia- 
ètica  è  la  civile  o  il  titolo  o  la  consue- 
tudine regolassero  Tuso  promiscuo  delle 
campane. 

£  la  patria  giurisprudenza,  tanto  giu- 
diziaria che  amministrativa,  fu  sempre 
costante  nel  riconoscere  i  diritti  della 
chiesa  e  nel  sanzionare  i  diritti  del  Co- 
mune, secondo  i  rispettivi  titoli,  o  la 
loQga  consuetudine  che  supplisce  alla 
mancanza  del  titolo.  —  Ed  airautorità 
politica  fu  attribuito  di.  impedire  gli 
abusi  coirapplicazione  dell*^  leggi  penali 
e  dei  regolamenti  di  polizia  a  tutela  della 
pubblica  quiete,  della  sicurezza  e  del- 
Tordin^i  pubblico. 

Nella  specie,  data  resistenza  di  un  ti- 
tolo, che  ha  stabilito  speciali  accordi 
fra  Tautorità   ecclesiastica   e   la   civile 


nell'atto  che  fu  la  campana  eretta  sul 
campanile  della  chiesa  di  San  Gaudenzio, 
non  può  esservì  dubbio  che  da  esso  uni- 
camente ripetano  i  loro  diritti  e  il  Co- 
mune e  la  fabbriceria.  E  come  potè  il 
Comune  proprietario  spogliarsi  di  una 
parte  dei  diritti  che  sono  alla  proprietà 
inerenti,  cosi  può  la  fabbriceria  invocare 
quelle  condizioni  che  sono  state  neiratto 
stipulate.  E  dair interpretazione  del  ro- 
gito Pelicciari  dipende  quindi  unicamente 
la  risoluzione  della  controversia. 

Prima  pei*ò  deve  la  Corte  occuparsi 
di  un'altra  tesi  messa  innanzi  dalla  città 
appellante,  che,  sebbene  appaia  in  linea 
secondaria,  fu  pure  affacciata  in  causa; 
che  cioè  il  rogito  Pelicciari  e  le  dispo- 
sizioni che  vi  si  oontongono  riguardano 
la  campana  che  il  Comune  aveva  fatto 
fabbricare  nel  1736,  mentre  ora  trattasi 
di  una  campana  diversa,  di  quella  cioè 
che  il  Comune  fece  fondere  e  diede  in 
uso  alla  chiesa  nel  1773,  innalzandola 
su  di  un  campanile  diverso:  che  non 
consta  che  la  convenzione  del  1736  sia 
stata  confermata  per  la  campana  del 
1773,  e,  trattandosi  di  clausola  limita- 
tiva, non  si  può  gratuitamente  presu- 
merla. , 

La  Corto  non  può  porre  in  dubbio  che 
la  campana  di  cui  trattasi,  per  quanto 
rifusa  e  restaurata  nel  1773,  non  debba 
essere  regolata  dalle  stosse  convenzioni 
precedentomento  intervenuto.  La  dMi- 
berazione  del  Consiglio  generale  della 
città  di  Novara  6  febbraio  1773,  pro- 
dotto dall'attrice  città  di  Novara,  prova 
ad  evidenza  che  si  trattova  di  semplice 
surrogazione  di  una  campana  ad  un'altra, 
ohe  la  città  aderiva  alle  istonze  del  Ca- 
pitolo per  maggior  gloria  e  decoro  del 
tompio,  di  far  trasportore  dal  vecchio 
campanile  alla  nuova  torre  la  campana 
rifusa  in  più  ampia  mole  ed  a  proprie 
spese.  E  l'identità  della  campana  si 
volle  consacrare  anche  nella  sua  forma 
estoriore,  perché,  cos)  deduce  la  città  di 
Novara  nella  comparsa  di  primo  giu- 
dizio 10  giugno  1898  (ed  ò  massima  di 
diritto  che  qui  ponit  fatetur):  la  cam- 
pana riproduce  quasi  Ietterai  mento  le 
I  iscrizioni  della  precedento,  e  sì  dice  rin" 
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novata  per  Comitia  generalia  del  1773  ; 
cosicché  é  manifesta  la  volontà  delle 
parti  che  la  rinnovata  campana  sia  sur- 
rogata alla  precedente  e  non  si  immuti 
rispetto  ad  essa  la  condizione  giuridica 
dei  contraenti.  Ciò  del  resto  ò  stato  in 
causa  riconosciuto  dal  Municipio  stesso 
fin  dalla  sua  prima  ora  citata  comparsa, 
nella  quale  reclamò  la  proprietà  della 
campana  in  base  ai  titoli  che  produceva, 
e  specialmente  al  rogito  Pelicciari  del 
1736,  e  ciò  riconobbe  ancora  il  Muni- 
cipio in  questa  sede  nelle  sue  conclusioni 
subordinate. 

Esaminando  partitamente  il  rogito  Pe* 
licciari  e  le  inserzioni  in  esso  contenute 
ed  allegate,  la  Corte  ne  ricava  che  con 
ordinato  del  Consiglio  generale  3  feb- 
braio 1736  la  città  di  Novara,  aderendo 
alle  istanze  del  Capìtolo  di  S.  Gaudenzio, 
deliberava  la  rifusione  della  campana 
maggiore  già  stata  precedentemente  nel 
1628,  e  poi  nel  1695,  a  spese  della  città 
eretta  e  rifusa:  il  Capitolo  deputava  due 
canonici  per  ricevere  la  consegna,  e  ri- 
correva al  Vescovo  per  ottenere  il  di  lui 
assenso,  e  il  Vescovo  decretava  in  data 
4  maggio  1736  :  <  Concedimus  per  dictos 
canonicos  campanam  praedictam  super 
campanile  praefatae  Ecclesiae  recipi  et 
reponi  posse,  eamque  ibidem  servari, 
modìs  in  precibus  expressis,  dummodo 
durante  permanentiam  eius  campanae 
ubi  supra,  ad  usum  profanum  provo- 
cando concilio,  prò  reis  ad  patibolum 
ducendis,  sussidia  quomodalibet  exse- 
quenda,  seu  prò  alio  usu  ab  ecclesiastica 
disciplina  quomodalibet  alieno,  pulsari 
aut  adhiberi  nullo  modo  possit.  > 

Segue  la  convenzione  tra  il  Comune 
e  il  Capitolo:  i  canonici  accettano  la 
consegna  sub  pactis,  declarationibus^  et 
capitìdis  hic  exprimendis^  videlicet: 

1°  che  la  detta  campana  maggiore 
era  concessa  dalla  città  ai  canonici  sem- 
plicemente in  governo  con  che  abbino 
l'uso  semplice  di  essa  e  sino  a  tanto  che 
la  città  medesima  si  compiacerà  lasciarli 
tale  uso  per  decoro  di  detta  chiesa,  quale 
anco  deve  servire  per  battere  e  sonare 
le  ore  con  l'orologio  che  la  città  mede- 
sima tiene  sopra  di  esso  campanile,  ecc.  ; 


2»  che  li  canonici  siano  obbligati  per 
sempre  ed  in  perpetuo  restituire  e  ri- 
lasciare la  campana  ad  ogni  richiesta 
della  città,  rinunciando  a  qualsiasi  pre- 
scrizione, e  ad  ogni  altra  eccezione  e 
difesa,  avendola  ricevuta  in  consegna  e 
sotto  titolo  di  semplice  governo,  e  di 
potersene  servire  per  uso  semplice  sino 
a  tanto  che  piacerà  alla  città,  ecc.; 

30  che  li  canonici  e  Capitolo  debbano 
tenere  buona  e  diligente  cura  di  detta 
campana  per  tutto  il  tempo  che  la  città 
gliene  permetterà  l'uso,  e  con  dichiara- 
zione che  di  detta  campana  maggiore 
mai  dalla  città,  né  da  chiunque  altri 
possa  servirsi  in  uso  od  usi  profani  o 
altri  eccettuati  e  compresi  nel  decreto 
del  prefato  vicario  generale  sopra  in- 
serto. —  Segue  la  descrizione  della  cam- 
pana, e  l'atto  si  chiude  colla  formola  di 
stile  notarile:  «  quae  omnia  et  singula 
pacta,  conventiones,  obligationes,  prae- 
fatae partes  convenerunt  et  promiserunt 
attendere,  observare  et  adimplere,  etc.  > 

Da  questa  convenzione  chiaro  appare 
che  la  città  di  Novara  accettava  in  ogni 
sua  parte  le  condizioni  che  Tautorità 
ecclesiastica  imponeva,  e  che  tutto  quindi 
si  riduce  all'interpretazione  del  decreto 
vescovile;  e  il  tribunale  giudicando  che 
alla  città  fosse  interdetto  di  servirsi  per 
qualsiasi  uso  profano  della  campana  de- 
stinata al  servizio  esclusivo  del  culto 
per  tutto  il  tempo  che  piaccia  alla  città 
di  lasciarla  sul  campaniU,  fece,  ad  av- 
viso della  Corte,  una  retta  interpreta- 
zione di  quel  decreto. 

L* appellante  Città,  mentre  non  disco- 
nosce nelle  conclusioni  subordinate  che 
le  sono  vietati  gli  usi  espressamente  in- 
dicati nel  decreto  vescovile,  vorrebbe 
introdurre  e  far  prevalere  una  sottile 
distinzione  nel  senso  e  nell'interpreta- 
zione delle  parole  <  uso  profano  ed  alieno 
dalle  discipline  ecclesiastiche  »:  soste- 
nendo che  ese  non  escludono  quegli  usi 
che,  non  irriverenti  0  sacrileghi  o  vie- 
tati dalle  leggi  canoniche,  sono  però 
conformi  alle  esigenze  del  civile  consorzio 
ed  estranei  al  culto,  servono  a  manife- 
stazioni di  pubbliche  gioie  o  dolori,  o 
commemorazioni  patriottiche,  0  pubblici 


Giurisprudenza  giudiziaria 


63 


bisogni,  e  a  cui  la  chiesa  non  paò  con- 
trastare, dovendo  essere  esempio  di  ca- 
rità ed  amore. 

Specialmente  poi  vorrebbe  giovarsi 
delÌ9  parole:  «  modis  in  precibas  ex- 
pressis  >  per  riferirle  ai  ricorso  dei  ca- 
nonici in  quel  punto  in  cai  si  parla  dei- 
Taso  proprio  della  città:  e  invoca  la 
locuzione  di  «  nso  semplice  »  concesso 
ai  canoQci  che  non  esclude  la  «  pro- 
miscuità delPuso.  > 

lacomiociando  da  questa  seconda  cen- 
sura che  si  muove  alla  interpretazione 
adottata,  crede  la  Corte  di  doverla  re- 
spingere, perché  dalla  lettura  del  ricorso 
capitolare  si  evince  assai  chiaramente 
che  l'uso  proprio  della  città  si  riferisce 
ali*uso  delPorologio.  Ed  i  due  usi  a  cui 
doveva  aervire  la  campana  sono  preci- 
samente enunciati  nell'art.  1^  della  con- 
venzione, cioè  il  servizio  religioso  e  quello 
dell'orologio. 

Lo  stesso  art.  1®  e  l'art.  2^  della  con- 
Tenzione  conferiscono  al  Capitolo  l'uso 
semplice  della  campana  e  l'obbligo  della 
custodia;  dal  che  trae  argomento  l'ap- 
pellante per  sostenere  che  il  proprietario 
Cornane  non  ha  rinunciato  all'uso  pro- 
prio per  servizi  comunali,  e  che  altri- 
menti rimarrebbe  senza  scopo  l'assenso 
chiesto  al  Vescovo. 

Osserva  la  Corte  che  la  necessita  del 
consenso  episcopale  dipendeva  esclusiva- 
mente dalle  discipline  ecclesiastiche  che 
conferiscono  al  Vescovo  la  giurisdizione 
su  tutto  ciò  che  al  colto  si  attiene,  e  il 
ricorso  dei  canonici  spiega  anche  più 
esplicitamente  che  l'assenso  episcopale 
rìchiedevasi  perché  volevasi  riconoscere 
il  diritto  del  Municipio  sempre  ed  in 
ogni  t<>mpo  riservato  alla  restituzione 
della  campana  a  semplice  richiesta  senza 
che  gli  si  potesse  opporre  la  prescrizione 
0  la  qualità  di  cosa  sacra,  e  la  sua  spe- 
ciale destinazione. 

Non  regge  quindi  che  l'uso  semplice 
importasse  un  diritto  d'uso  promiscuo, 
perché  la  parola  semplice  che  equivale 
a  precario  deve  porsi  in  relazione  al- 
l'assoluta riserva  di  proprietà,  e  alla 
facoltà  di  far  cessare  quell'uso:  in  altri 
termini,   uso   semplice   significava    che 


quest'uso  non  conferiva  nessun  diritto 
al  Capitolo  di  opporsi  alla  restituzione 
quando  fosse  richiesta.  Ma  quale  fosse 
questo  uso  si  ricava  dall'art.  1  e  dal- 
l'art. 3  che  prescriveva  che  di  detta 
campana  mai  dalla  città  né  da  chiunque 
altro  possa  servirsi  in  uso  od  usi  pro- 
fani ed  altri  eccettuati  e  compresi  nel 
decreto  del  Vicario  generale. 

Ed  infine  non  può  la  Corte  ammettere 
l'interpretazione  che  la  città  vorrebbe 
dare  all'uso  profano,  quasi  suonasse  si- 
nonimo di  uso  sacrilego  od  irriverente 
0  comprendesse  solo  gli  usi  vietati  dai 
sacri  canoni,  reclamando  a  sé  riservati 
quegli  usi  che  sono  espressi  nella  con- 
clusione seconda,  e  ai  quali  non  può  la 
chiesa  opporsi  perché  essa  non  può  es- 
sere nemica  della  patria  e  della  civiltà: 
il  quale  concetto  é  per  sé  commende- 
vole, ma  non  può  però  servire  alla  ri- 
soluzione della  controversia  che  verte 
unicamente  sulla  definizione  delle  rispet- 
tive attribuzioni,  dei  rispettivi  diritti 
dell'autorità  ecclesiastica  e  civile  in  base 
a  titoli  e  convenzioni. 

La  sottile  distinzione  tra  l'uso  profano 
e  quello  vietato  dai  sacri  canoni  non 
regge  di  fronte  alla  dottrina  canonica 
che  considerava  sacre  le  campane  e  le 
benediceva  coi  suoi  riti  e  le  destinava 
esclusivamente  al  culto;  e  stando  anclie 
ai  classici,  leggesi  nel  Dizionario  del 
Tommaseo  che  <  profanare  propriamente 
dicesi  dell'applicare  le  cose  sacre  e  de- 
stinate al  culto  di  Dio  in  servizi  seco- 
lari e  temporaleschi  »  ;  e  trattandosi 
specialmente  d'interpretare  decreti  del- 
l'autorità ecclesiastica  non  dubita  la 
Corte  che  profano  significhi  semplice- 
mente il  contrario  di  sacro. 

Non  può  quindi  trovare  applicazione 
la  massima  eooceptio  in  casibus  non  ex- 
ceptis  firmai  regulam;  perché  i  casi 
indicati  demonstrationis  causa  si  rias- 
sumono poi  con  una  generica  e  com- 
prensiva locuzione,  ed  é  anzi  ovvio  l'os- 
servare che  se  il  Comune  destinava  e- 
sclusivamente  a  scopo  di  culto  quella 
campana,  se  non  se  ne  riservava  l'uso 
per  quei  pubblici  servizi  ai  quali,  se- 
condo  la   consuetudine  dei   tempi,    più 
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spesso  erano  destinate  le  campane  del 
domane^  se  accettava  una  forinola  tanto 
lata,  quale  era  quella  che  era  espressa 
nel  decreto  vescovile,  non  aveva  né  po- 
teva aver  intenzione  che  quella  campana, 
eccezione  fatta  deirorologio,  servisse  al 
Comune  finché  al  Comune  piaceva  di  la- 
sciarla sulla  torre  di  S.  Gaudenzio  a 
maggior  gloria  e  decoro  del  tempio. 

Conchiudendo  quindi  ritiene  la  Corte 
che,  a  tenore  della  convenzione  inter- 
venuta col  rogito  Pelicciari  la  città,  che 
riservava  a  sé  stessa  la  proprietà  della 
campana,  ne  cedeva  Tuso  al  servizio  del 
culto;  e  appena  occorre  accennare  che 
siffatto  frazionamento  dei  diritti  del  pro- 
prietario é  ben  lungi  dal  contrastare  col 
concetto  del  dominio,  in  ispecie  quando 
Tuso  é  temporaneo  e  precario^  e  al  pro- 
prietario rimane  la  facoltà  di  farlo  ces- 
sare a  semplice  richiesta. 

La  Corte  deve  quindi  respingere  anche 
le  altre  conclusioni  subordinate  delFap- 
pellante  ;  e  così  le  deduzioni  relative 
alla  proprietà  della  torre  e  della  chiesa 
di  S.  Gaudenzio,  che  sarebbero  non  in- 
fluenti nella  presente  controversia,  in 
quanto  potessero  riflettere  la  domanda 
principale,  e  che  solo  sono  state  opposte 
alla  domanda  subordinata  della  parroc- 
chia, che  fosse  ordinata  la  rimozione 
della  campana  quando  dovesse  servire 
ad  usi  diversi  dal  culto,  e  non  può  nep- 
pure accogliere  Taltra  subordinata  che 
la  Corte  si  limiti  a  riconoscere  il  diritto 
del  Comune  in  tutti  i  casi  non  vietati 
dal  decreto  vescovile. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  confer- 
ma, ecc. 


Capitolo  —  Soppressione  di  camiiicati  — 
Presa  di  ptssesso  di  ina  parte  di  detta 


Appello  di  Casale. 

11  dicembre  1890. 

Pres,  Giusto,  P.  P.  —  EsL  Sforza. 

Finanze   e.  Capitolo  delta  Chiesa  cattedrale 
di  Casale. 

Capitolo  cattedrale  —  Distribuzioni  quotidiane 
—  Acquisto  —   INassa   propria   dell'ente 


Le  distribuzioni  quotidiane  non  formano 
parte  del  patrimonio  canonicale;  ma  di  esse 
i  canonici  debbono  procurare  V acquisto  volta 
per  volta  colVintervento  al  coro  (\), 

Quando  trattasi  di  massa  originariamente 
propria  delVente  Capitolo  destinata  alle  di- 
stribuzioni corali,  non  può  il  Demanio,  nella 
soppressione  di  alanii  canonicati y  prendere 
possesso  per  dette  distribuzioni  di  una  parte 
delta  massa  stesea  in  proporzione  dei  cano- 
nicati soppressi  (2). 

Attesoché  gli  argomenti  dell^appellante 
son  tali  da  non  reggere  alla  più  sem- 
plice critica.  E  pria  di  tutto  dicasi  delle 
due  leggi  :  quella  del  1870  e  quella 
del  1873. 

L'art.  8  della  prima  ó  limitato  a  spie- 
gare, che  per  Tart.  6  di  quella  del  15 
agosto  1867  si  devono  ritenere  sop- 
pressi nelle  chiese  cattedrali  i  canoni- 
cati, che  eccedono  il  numero  di  dodici  ; 
e  poiché  di  ciò  non  si  dubita,  il  citato 
articolo  8  non  ha  più  che  vedere  nella 
presente  controversia.  Quella  del  1873 
ha  per  obbietto  di  estendere  alle  Pro- 
vincie dell'  antico  Stato  Pontificio  le 
leggi  eversive  andate  in  vigore  nelle 
altre  parti  del  Regno,  e  di  stabilire  di 
che  si  compongono  i  redditi  colpiti  dalla 
tassa  del  30  0[0  :  ed  ha  quindi  un  va- 
lore indubbiamente  relativo.  Ma,  se 
anche  questo  non  fosse,  starebbe  sempre 
il  fatto  che  l'invocato  articolo  25  parla 
di  somme  permaneritemente  corrisposte 
(ossia  certe  nel  quantitativo  e  periodiche 
nella  corrisponsione)  e  questo  non  potrà 
certo  dirsi  delle  distribuzioni  interprae- 
sentes,  le  quali  costituiscono  invece  un 
incerto  (nel  senso  più  comune  della  pa- 
rola), che  il  canonico  può  guadagnare  o 
non,  secondo  che  si  acconci,  o  non,  alle 
recitazioni  delle  ore  canoniche.  Dunque 
la  ratio  legis  fa  certo  che  la  legge  15 
agosto  1867  non  ebbe  per  iscopo  quello 
di  arricchire  i  superstiti;  ma  gli  è  certo 


(1-2)  Questa  sentenza  conferma  quella  del  Tribunale   di   Casale   del    19    luglio    1898 
(voi.  IX,  pag.  584);  veggasi  nota  ivi. 
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dei  pari  che  doo  ebbe  Dsppur  quello  di 
impoTerirli  ;    e    meno   ancora   quello  di 
impoTerire  questi  per  arricchire  lo  Stato. 
Bea  più  alto  scopo,  che  non  siano    co- 
deste meschinità,  ebbero  in  vista  le  leggi 
eversive  della  manomorta  e  delle  corpo- 
razioni religiose,  e    non   ó   alcuno   che 
possa    ignorarlo,    perchè    furono    desse 
(quelle  leggi)  il  portato  della  coscienza 
pubblica  e  della  maturità  dei  tempi.  La 
applicazione  di  una  legge  può  produrre 
efetti  che  non  erano  lo    scopo  e  la  ra- 
gione della   legge  stessa,    ma    non   per 
questo  si  dirà  che  questi  effetti  non  deb- 
bano aver  luogo.  L'incameramento    dei 
beni  appartenenti  ai  canonicati  soppressi 
non  é  lo  scopo,  ma  un  effetto  della  legge 
di  soppressione  e  va  rispettato.   Perchè 
non  dovrebbe  rispettarsi  il  miglioramento 
della  condizione  dei  superstiti,    qualora 
si  verifichi  questo  quale  un  altro  effetto 
della  legge  medesima? 

Dunque  neppure  la  ratio  legis  è  di 
ostacolo  alla  tesi  del  Capitolo,  perocché 
codesta  ratio  non  è  quella  che  si  mette 
innanzi  dalle  Finanze. 

Ma,  dicono  esse,  starà  pur  sempre* 
io  base  alle  sovraccennate  ragioni,  il 
fatto  che  la  partecipazione  alle  distribu- 
zioni corali  è  un  diritto  inerente  all'ente 
canonicato  e  perciò  compreso  nella  sop* 
pressione  e  coinvolto  nella  devoluzione 
dei  beni  ad  esso  appartenenti. 

Qui  poi  si  versa  in  un  errore  di  di- 
ritto. Fa  detto  che  il  canonico  assente 
subisca  una  perdita  in  pena  delFassenza, 
quasi  per  dire  ch*egli  amittat  proprium^ 
e  concluderne  che  le  distribuzioni  quo- 
tidiane siano  parte  del  patrimonio  ca- 
nonicale. La  Corte  non  crede  opportuno 
dir  molto  intorno  a  ciò;  osserva  solo 
che  cosi  si  confonde  il  quantum  lucrari 
potut  col  quantum  mea  interest. 

Il  vero  è  che  il  canonico  acquista  la 
distribuzione  in  corrispettivo  del  ser- 
vizio che  presta.  Non  havvi  da  illudersi 
intorno  a  ciò.  Fu  questa  la  ragione  e  lo 
scopo,  per  cui  tali  distribuzioni  s*  isti- 
tnirono,  da  prima,  in  alcune  chiese  e 
poscia  generalmente  invalsero  sino  al 
ponto,  che  dove  non  fosse  un  fondo  a 
ciò  destinato,    si    volle  che    lo  si  for- 


masse colla    riduasione    in    ragione    del 
terzo  delle   prebende  ;    perocché   si   te- 
mette che  i  canonici,  come  avevano  ab- 
bandonato la  vita  comune,   così   fossero 
per  abbandonare  ancora   Tufficio   eccle- 
siastico ;  si  volle  dar  loro  Tallettamento 
del  pane  '  corporale,  non  ritenendosi  suf- 
ficiente quello  del  pane   spirituale.  Ora 
è  chiaro,  che  l'acquisto  delle   distribu- 
buzioni    è    subordinato   alla   condizione 
della  prestazione  del  servìzio  ;    per   cui 
non  ha  luogo,  se  la  condizione    non   si 
verifica;  e  molto  meno  può  aver  luogo 
se  manchi  la  persona  dal  cui  fatto  proprio 
soltanto  può  dipendere  il  verificarsi  della 
condizione  medesima.    Qui    però   si    ri- 
piglia, dicendo  :  ma  bisogna  che  codesta 
persona  sia  sempre  quella  di    un  cano- 
nonico.  —  Certo  :  ma  per  la  stessa  ra- 
gione, per  cui  accade,  che   in   generale 
bisogna  essere  prete   per   acquistare    la 
limosina  della  messa,  ed  allora  bisogna 
concludere,  al   contrario,    che    come   il 
prete  non  acquista  la  limosina  ove  non 
si  acconci  a  dire  la  messa,   cosi    il    ca- 
nonico   non    acquista   la    distribuzione, 
ove  non  si  sobbarchi  al    sacrificio  delle 
labbra,    psallendo^    seu    cantando    nel 
coro,  come  si  legge  nel  citato   capo   13 
antichi  statuti    del   Capitolo    in    causa. 
Ora  come  può  mai  dirsi  inerente  al  ca- 
nonicato ciò  che  non    puossi   acquistare 
se  non  dal  canonico  mediante  la  presta- 
zione volontaria  dell* opera    sua    perso- 
nale? Perciò  nel  capo  3    della   sessione 
22  de  ref.  del  Tridentino  è  detto  che  il 
canonico,  il  quale  manchi  ali* ufficio  quo- 
tidiano   «  distributionem    amittat,    nec 
eius  quoque  modo  dominium  adquìrat  ». 
Qui  si  vede  come  il  significato  generico 
dello  amittere  venga  subito  limitato  da 
quello  del  non  adquirere.  Ma,  ciò  che  non 
si  acquista  da  uno  per   effetto   del    non 
essersi  verificata  la   condizione  a  cui  lo 
acquisto  è  subordinato,  deve  restare  ad 
un  altro,  e  quest* altro  nel  caso  in  esame 
non  può  essere  che  il  Capitolo  ;   poiché 
se  non  si  ammette  T  inammessi  bile,  cioè 
che    le    distribuzioni    quotidiane    sieno 
€  res  nuUius  vel  derelictae,  quae  cedant 
occupanti  »  ;  se  si  ammette   invece   che 
esse  non  sono  dei  canonici,  perché  questi 


5  -  Bi9.  di  Dir.  Eeel,  —  Voi.  X. 
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debboDO  al  coatrario  procurarsene  volta 
per  volta  racquieto,  bisogna  concludere 
che  sieno  del  Capitolo,  che  rimangono 
nel  patrimonio  dello  stesso,  quando  non 
siasene  verificato  o  non  possa  vei'ificar- 
sene  il  passaggio  in  quello  dei  canonici, 
essendo  sotto  questo  riguardo  indiffe- 
rente il  sapere  se  per  effetto  delle  regole 
speciali  la  loro  destinazione  sia  quella 
di  accrescere  agli  altri,  o  di  soppe- 
rire ai  bisogni  proprii  dell'ente  collet- 
tivo. 

Di  ciò  segue  che  quando  il  Tribunale, 
ritenendo  in  fatto  trattarsi,  nel  caso 
concreto,  di  massa  originariamente  pro- 
pria deir  ente  suddetto,  giudicò  che, 
venendo  meno  Tacquisto  da  parte  dei 
cononici,  essa  rimaner  dovesse  integra 
air  ente  medesimo,  abbia  rettamente 
giudicato  attenendosi  alla  pili  sana  giu- 
risprudenza ;  e  che  infondata  al  con- 
trario sìa  la  censura  che  a  tal  proposito 
gli  si  muove  dalle  Finanze. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  confer- 
ma, ecc. 


Appello  di  Milano* 

18  luglio  1899. 

Pres.  Gardone  P.  P.  —  Est.  Piloni. 
Feitarappa  e.  Fabbriceria  di  Samar  aie. 

Fabbriceria  —  Citazione  del  fabbricerl  in 
proprio  e  quali  rappresentanti  deirente  — 
Costituzione  di  procuratore  nella  soia  qua- 
lità di  rappresentanti  deirente  —  Mancata 
rinnovazione  della  citazione  —  Azione  con- 
tro la  fabbriceria. 

Fabbrioerla  —  Consegna  di  cartelle  di  ren- 
dita —  Riserva  del  frutti  —  Istituzione 
di  frazione  religiosa  —  Donazione  sub  modo 
^  Eredi  —  Azione  per  nullità  della  dona- 
zione. 

Donazione  —  Consegna  di  cartelle  di  rendita 
—  Dono  manuale  —  Esclusione. 

ntati  in  proprio  e  come  rappresentanti 
de 'C mie  i  fabbriceri  di  una  chitSa  parroc' 
c*'i^i'\  se  essi  costituiscono  procuratore  nella 


sola  qualità  di  fabbriceri  e  nelVinteresse 
della  fabbriceria^  e  non  è  loro  rinnovata 
la  citasi  ne  in  proprio  a* sensi  delCarl»  382 
del  Cori,  proc,  civile,  non  possono  ritenersi 
parte  in  causa  o  contumace  e  nessuna  pro- 
nuncia può  essere  emessa  in  loro  conftonio^ 
essendo  Catione  leyalm^nte  istituita  soltanto 
%n  confronto  della  fabbriceria. 

La  consegna  di  cartelle  di  rendita  fatta 
ai  fabbriceria  che  ne  redassero  verbale  e  le 
diedero  m  custodia  al  cassiere^  per  fa  isti- 
tU3Ìone  di  una  funzione  religiosa  dopo  la 
morte  della  persona  che  eseguì  la  consegna 
stessa,  con  riserva  def  g-  dimento  dei  roujion-» 
vita  durante,  importa  donazione  flub  in<  du 
a  favore  della  fabbriceria;  e  quindi  ben 
può  contro  di  questa  promuoversi  azione 
!  dagli  eredi  del  donante  per  nulli  fa  della 
I  donazifme  e  restituzione  delle  cartella,  quan- 
d*anche  per  fatte  proprio  non  ne  abita  piti 

il  pOSS'SSO. 

La  consegna  di  cartelle  di  rendita  non 
può  considerarsi  q^^ale  dono  m^nwtle  esente 
dalla  formalità  dell'atto  pubblico^  quando 
non  rappresentano  un  valore  di  modica  en- 
titd  in  proporzione  del  patrimonio  dei  do- 
nante^ e  vi  sia  la  riserva  del  godimento  di 
frutti  per  tutta  la  vita  di  esso  donante  ed 
altri  oneri  che  escludono  la  immediata  e 
completa  tradizione  della  cosa  trasla'ica  di 
proprietà  fi). 

Gli  appellanti  fratello  e  sorella  Fetta- 
rappa  instituirono,  come  si  disse,  la  loro 
azione  in  confironto  della  Fabbriceria 
della  chiesa  parrocchiale  di  Samarate  e 
degli  attuali  fabbriceri  della  stessa^  Gio- 
vanni Foglia,  Agostino  Introini  e  Na- 
borre  Bossi,  e  conchiusero  in  primo 
giudizio,  come  conchiudono  anche  iu 
appello,  che  la  detta  Fabbriceria  e  con 
essa  e  per  essa  i  convenuti  Foglia,  In- 
troini, e  Bossi,  anche  in  proprio  ed  in 
solido,  siano  condannati  alla  restituzione 
di  L.  205  di  rendita  pel  Debito  pubblico, 
e  in  difetto  di  tale  restituzione  al  paga- 
mento del  valore  della  rendita  al  corso 
di  borsa  cogli  interessi. 

I  convenuti  Foglia,  Introini  e  Bossi 
costituirono  in  causa  avanti  al  Tribunale 
procuratore  nella  loro  qualità  di  fabbri- 


(l)  Gonfor.  Case.  Napoli  18  dicembre  1896,  Turco  e.  Volpieella  {Leage,  1807,  I,  585). 
Il  dseidere  se  trattasi  o  no  di  donazione  brevi  manu  è  apprezzamento  di  fatto,  incenaiira* 
bite  in  CaMazione  (sent  citata). 
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ceri  della  chiesa  psrocchiale  dì  Samarate 
e  neirinteresse  deUa  medesima  Fabbri- 
cena  in  fona  del  mandato  26  dicembre 
\Sfii  in  autentica  Vitali,  col  quale  essi 
oeUn..  sola  loro  qualità  di  fabbriceri  e 
neirintevesse  della  medesima  Fabbriceria 
avevano  nomiato  loro  procuratore  Tav- 
▼oeato  TraveìK*  Ora  se  gli  attori,  a 
fronte  di  tale  costitusione  di  procuratore 
da  parte  dei  conveoati,  così  limitata, 
avessero  voluto  coltivare  Tazione  anche 
contro  i  convenuti  in  proprio  in  modo 
da  ottenere  pronuncia  con  efietto  giuri- 
d.co  anche  in  confronto  di  questi,  avreb- 
bero dovuto  prima  di  tutto,  stante  la 
contumacia  dei  convenuti  in  proprio  rin- 
novare loro  la  citazione  a  sensi  deirar- 
tìcolo  382  Cod.  proc.  civ.,  e  quindi  chie- 
dere la  formale  dichiarazione  di  loro 
contumacia.  Ma  non  avendo  ciò  fatto, 
ne  consegue  che  i  sigg.  Foglia,  Introin, 
e  Bossi,  in  proprio  non  possono  ritenersi 
parte  in  causa  né  contumaci,  e  quindi 
nessuna  pronuncia  può  essere  chiesta  e 
dairautorità  giudicante  emessa  in  loro 
confronto. 

Per  cui  resta  che  la  causa  é  legal- 
mente istituita  solo  fra  gli  attori  Fetta- 
riippa  e  la  Fabbriceria  della  chiesa  di 
Samarate  rappresentata  da  convenuti,  e 
le  pronuncio  che  si  andranno  ad  emet- 
tere devono  limitarsi  ai  soli  rapporti  fra 
queste  due  parti. 

Entrando  nel  merito  la  Fabbriceria 
oppone  innanzi  tutto  che  razione  pro- 
mossa contro  di  essa  come  ente  morale 
sarebbe  completamente  errata,  perchò  a 
suo  dire  essa  non  ha  mai  assunto  obbli- 
^zioni  che  valgano  a  tenerla  responsa- 
bile per  dei  valori  che  non  ebbe  mai  né 
in  proprietà  né  in  possesso,  valori  che 
il  parroco  Givati,  che  non  era  mai  stato 
&bbricere,  ha  pensato  di  sua  testa  di 
portare  alla  Curia  arcivescovile.  Sostiene 
la  Fabbriceria  che  essa  non  fu  mai  pro- 
prietaria né  detentrice  dei  valori  recla- 
mati, non  é  mai  stata  autorizzata  a  rice- 
verli dalla  autorità  competente,  non  ha 
mai  preso  alcuna  deliberazione  in  ordine 
ai  valori  stessi;  che  se  talune  persone, 
tra  le  quali  alcune  che  appartenevano 
alla  Fabbriceria,  ebbero  ad  avere  rapporti 


eolla  Maria  Mariani  o  eoi  marito  Pietro 
Introini  per  regolare  Teventuale  trasmis- 
sione legale  di  quelle  cartelle,  la  respon- 
sabilità eventuale  di  quelle  persone  non 
può  estendersi  alla  Fabbriceria  come 
corpo  morale,  perchè  questa  uon  ebbe 
mai  in  deposito  le  cartelle,  e  se  queste 
erano  presso  il  cassiere,  ciò  avveniva 
precariamente,  in  quanto  doveva  poi 
essere  regolata  e  legittimata  la  trasmis- 
sione alla  Fabbriceria. 

Ma  tutto  questo  ragionamento  poggia 
su  dati  di  fatto  che  sono  resistiti  dalle 
risultanze  della  prova  testimoniale  espe- 
rita. 

E  difatti,  salvo  le  epoche,  sulle  quali 
non  sono  a  dir  vero  i  testimoni  concordi, 
risulta  da  vari  di  questi  e  in  specie  dal 
deposto  Som  maruga  Giovanni,  che  essendo 
esso  circa  quindici  anni  prima  deiresame 
e  quindi  circa  il  1880  cassiere  della  Fab- 
bricerìa di  Samarate,  venne  in  un  giorno 
la  Maria  Mariani  accompagnata  dal  par- 
roco di  allora  Don  Luigi  Lodini  e  dal 
fabbricere  Leone  Introini  e  pare  anche 
dairaltro  fabbricere  Gaetano  Macchi,  e 
gli  consegnò  tante  cartelle  del  Debito 
pubblico  della  rendita  di  L.  205,  dichia- 
rando, che  dovevano  rimanere  in  depo- 
sito presso  la  Fabbriceria  fino  alla  sua 
morte,  e  dopo  la  di  lei  morte  dovevano 
essere  erogate  nella  istituzione  delle  qua- 
rant*ore;  esso  come  cassiere  della  Fab- 
briceria accettò  la  consegna,  compilò 
verbale  firmato  dagli  intervenuti;  e 
quando  cessò  dalla  carica  passò  il  ver- 
bale e  le  cartelle  alla  Fabbriceria  dietro 
ricevuta.  I  coupons  semestrali  dì  quelle 
cartelle  il  Sommaroga,  finché  fu  cassiere, 
consegnò  sempre  alla  Mariani. 

Questa  deposizione  del  Sommaruga 
trova  riscontro  in  quelle  dell'avv.  Ce- 
sare Rossi  che  fu  anch'esso  fabbricere  di 
Samarate,  che  pure  rammentando  pel 
lungo  tempo  trascorso  le  minute  circo- 
stanze, depose  che  quella  Fabbriceria  ha 
tenuto  sempre  presso  di  sé  delle  cartelle 
del  Debito  pubblico  dichiarate  di  pro- 
prietà di  Pietro  Introini  allo  scopo  di 
costituire  un  legato  per  la  celebrazione 
delle  quarant'ore,  il  reddito  vita  durante 
spettare  alla  "Maria  Mariani,  alla   quale 
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. v6nivauo  riinessi  i  tagliandi  e  alla  di 
lei  morte  sarebbe  stato  devoluto  per 
ristituzioDe  delle  qaaranVore. 

Esso  teste  poi  assieme  al  parroco  Gi- 
vati  nel  5  gennaio  1892,  e  cioè  qualche 
mese  dopo  la  morte  della  Mariani,  9\ 
recò  alla  Curia  arcivescovile  per  inca- 
rico della  Fabbriceria  a  depositare  le 
cartelle  delle  quali  si  tratta.  Anche 
Leone  Introini  disse  di  essere  stato  pre- 
sente alla  convenzione  presso  Somma- 
ruga:  é  vero  che  esso  pure  come  il 
precedente  t*ste  cambia  la  persona  che 
avrebbe  fatto  la  consegna  delie  cartelle, 
dicendo  che  fu  Pietro  Introini  in  luogo 
della  moglie  Maria  Mariani,  ma  con- 
ferma tutte  le  altre  circostanze  anche 
circa  la  erezione  della  convenzione  che  fu 
ad  esso  teste  consegnata,  ed  esso  la  tenne 
finché  molto  tempo  dopo  la  consegnò  al 
Don  Civati.  Aggiunge  che  con  quella 
convenzione  scritta  di  mano  del  Somma- 
ruga  si  disponeva  delle  cartelle  in  piena 
facoltà  a  favore  della  Fabbriceria,  salvo 
r  usufrutto  a  favore  della  Mariani  e 
coirerogazione  dopo  la  di  costei  morte 
per  ristituzione  delle  quarant'ore.  Anche 
Berretta  Enrico  per  undici  anni  fabbri- 
cere  conferma  che  le  cartelle  erano  de- 
positate presso  il  cassiere  Giovanni  Ma- 
riani e  dopo  la  morte  di  questo  presso 
il  cassiere  Cattaneo  Luigi  agli  scopi  su 
enunciati. 

Il  parroco  Don  Andrea  Colombo  parla 
anch'esso  di  cartelle  consegnate  da  In- 
troini Pietro  alla  Fabbriceria,  cartelle 
che  furono  poi  depositate  alla  Curia 
arcivescovile  per  Tadempimento  di  un 
fegato  per  le  quarant*ore;  e  tale  depo- 
sito sarebbe  stato  fatto  dai  fabbricerì 
anteriori  agli  attuali  in  concorso  del 
parroco  Civati. 

Tutto  ciò  conferma  anche  il  Don  Ci- 
vati, ammettendo  che  la  consegna  ori- 
ginaria venne  fatta  alla  Fabbriceria  pre- 
senti tutti  quattro  i  fabbriceri  di  allora 
e  il  parroco  Don  Lodinì.  Ciò  seppe  da 
quest'ultimo,  come  pure  seppe  che  Som- 
maruga  Giovanni  fece  una  memoria 
scritta,  memoria  che  il  teste  tenne  in 
sue  mani  e  crede  di  aver  poi  passata  al 
Bxio  successore.  Confermò  pure   il   teste 


Civati  il  deposito  fatte  alla  Curia  arci- 
vescovile delle  cartelle  dopo  la  morte 
della  Mariani  allo  scopo  della  istituzione 
delle  quarant'ore. 

Dal  copaplesso   di    queste   deposizioni 
risulta  adunque  in  modo  evidente,  —  a 
parte  la  divergenza  suH'epoca,  e  quella 
sulla  persona  che  avrebbe  fatta  la  con- 
segna delle  cartelle,  mentre  la  maggior 
parte  dei  testi  e  quello  il  più  importante 
che  la  consegna  ricevette,  il  Sommaru^a^ 
dichiai^ò  che  si  fu  la  Maria  Mariani  In- 
troini, ed  invece  altri  testi  indicarono  iì 
marito  Pietro  Introini,  la  quale   diver- 
genza non  ha  una  seria  importanza  per- 
ché fosse  anche  stato  materialmente  que- 
sto ultimo  a  fare  la  consegna,  l'avrebbe 
fatta  sempre  con  la  condizione  che  l'usu- 
frutto  delle   cartelle   andasse   a   favore 
della   moglie   vita  durante  e  d'altronde 
la  Maria  Introini  fu  erede  del  marito  e 
quindi  l'azione  per  la  restituzione  spet- 
terebbe sempre  in  ipotesi  ai  di  lei  nipoti 
odierni   attori,  —  a  parte,  dicesi,    tali 
divergenze,  risulta  che  la  consegna  venne 
fatta  alla  Fabbriceria  come  corpo  morale 
essendo  presenti  a  quell'atto  tutti  i  fab- 
briceri e  avendole   ricevute   il   cassiere 
Sommaruga  che  stese  verbale  firmato  da 
tutti,    perché   quelle    cartelle    rimasero 
sempre   in   custodia  anche  ai  successivi 
cassieri  della  Fabbriceria  fino  alla  morte 
della  Mariani,  perché  tutti  costoro  pas- 
sarono a  questa  i  tagliandi   durante   la 
di  lei  vita  e  dopo  l'avvenuta  morte  fu- 
rono le  cartelle  depositate  alla  Cusia  ar- 
civescovile non  solo  dal  Don  Civati,  ma 
anche  dal  fabbricere  e  cassiere  di  allora 
Luigi    Cattaneo,    incaricato,    come   egli 
dice,  dalla  Fabbriceria  per  l'erogazione 
nella  funzione  delle  quarant'ore  a  tenore 
della  intenzione  di  chi  aveva  consegnate 
quelle  cartelle;  perché  in  fine,  trattan- 
dosi   di    beni    destinati    in    definitiva  a 
quella  erogazione  in  favore  della  chiesa 
benché   in   usufrutto   alla  Mariani,  alla 
fabbriceria  spettava   di    averne  secondo 
le  leggi  che  regolano  questi  enti,  il  pos- 
sesso e  l'amministrazione  e  non  altri* 
menti. 

E  se  così  é,  se  non  può  dubitarsi  che 
la  consegna   delle  cartelle   venne  fatta 
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«Ila  Fabbricerìa  come  ente  morale  e  que- 
sta le  custodì  io  tale  qualità,  Tiene  sen- 
z'altro a  cadere  Teccezione  della  conve- 
nuta appellata  Fabbriceria  per  cui  essa 
vorrebbe  sottrarsi  ad  ogni  responsabilità 
per  quei  valori  addossandola  eventual- 
mente a  quelle  persone  che  alPepoca 
della  consegna  coprivano  la  carica  di 
Àbbriceri  e  neppure  sta  Teccezione  sotto 
raltro  aspetto  che,  essendo  ora  passati 
quei  valori  alla  Curia  arcivescovile,  per- 
ciò solo  non  può  essere  chiamata  a  ri- 
sponderne la  Fabbriceria,  poiché  pel 
principio  che  qui  dolo  desierit  possidere 
prò  possidente  damnatur  :  quia  prò  pos- 
sessione dolus  est  (L.  131  de  reg.  tum), 
al  quale  si  forma  sostanzialmente  anche 
l'art.  439  Cod.  ^iv.,  essa  che  deteneva, 
si  vedrà  poi  a  qual  titolo,  quei  valori, 
non  poteva,  mediante  una  arbitraria 
trasmissione  di  possesso  di  quegli  enti 
ad  altri,  sottrarsi  alla  responsabilità  che 
come  originaria  posseditrice  le  incombeva 
presso  a  ohi  si  fa  a  rive.idirarli. 

Ora  é  a  vedere  quale  sia  T indole  giu- 
ridica dell'atto  intervenuto  fra  la  Maria 
Mariani  oppure  il  di  lei  marito  Introini 
Pietro  e  la  Fabbriceria  di  Samarate, 
quando  da  altro  dì  questi  coniugi  fu 
fatta  la  consegna  delle  L.  205  di  rendita 
eolPobbligo  nella  Fabbriceria  di  passarne 
i  frutti  alla  Mariani  vita  durante,  e 
dopo  alla  di  lei  morte  di  farne  T eroga- 
zione p'^r  le  quarant*ore.  Egli  ó  certo 
che  in  massima  trattasi  di  un  atto  di 
spontanea  libernlità  col  quale  chi  conse- 
gnava quelle  cartelle  intendeva  di  spo- 
gliarsi irrevocabilmente  della  cosa  in 
favore  della  Fabbriceria,  e  quindi  di  un 
vero  atto  di  donazione,  che  non  cessava 
di  esser  tale  perché  fosse  imposto  alla 
Fabbriceria  di  versare  gli  interessi  di 
quelle  cartelle  vita  durante  alla  Mariani 
e  di  erogarli  poi  nella  speciale  funzione 
religiosa  sovra  indicata,  mentre  per  que- 
sto Tatto  veniva  ad  assumere  i  caratteri 
dì  donazione  sub  modo  e  cum  onere^ 
quale  é  previsto  espressamente  anche 
dall'art.  1051  Cod.  civ. 

Ma  Tart.  1056  Cod.  civ.  italiano  ri- 
chiede espressamente  che  qualunque  atto 


di  donazione  debba  essere  fatto  per  atto 
pubblico,  altrimenti  sarebbe  nullo  ;  e  lo 
richiede  non  tanto  ad probationem  qxxBJiio 
ad  substaniiam.  E*  vero  che  la  giuri- 
sprudenza ammette  in  massima  la  vali-- 
dita  del  doni  manuali  fatti  brevi  manu^ 
in  ciò  appoggiata  ai  lavori  legislativi 
relativi  al  Codice  civile,  dai  quali  risulta 
che  mentre  il  progetto  ministeriale  por- 
tava un  articolo  quale  é  quello  che  venne 
definitivamente  approvato  sotto  il  n.  1056, 
concepito  in  termini  generali:  «  Tutti 
gli  atti  di  donazione  debbono  essere  fatti 
per  atto  pubblico  altrimenti  sono  nulli  », 
la  Commissione  Senatoria  aveva  pro- 
posto che  a  queste  parole  si  aggiunges- 
sero le  altre  <  sono  eccettuati  i  doni  di 
cose  mobili  non  eccedenti  il  valore  di 
L.  500  >;  ma  poi  in  definitiva,  dopo 
lunga  discussione,  si  accettò  Tarticolo 
quale  proposto  dal  progetto  ministeriale 
con  espressa  dichiarazione  però  che,  pur 
riconoscendo  che  i  doni  manuali  per  la 
stessa  loro  natura  dove  ve  no  andare  esenti 
dalle  formalità  dell'atto  pubblico,  non 
fosse  buon  partito  di  restringerli  secondo 
un  valore  determinato  stabilito  tassati- 
vamente dalla  legge,  perché  questo  po- 
trebbe essere  in  alcuni  casi  insufficiente, 
in  altri  eccessivo,  e  quindi  si  soppresse 
l'inciso  e  si  approvò  il  progetto  ministe- 
riale, però  coll'osservazione  che  nono- 
stante ciò  si  intendono  permessi  senza 
formalità  quei  doni  che  la  giurisprudenza 
aveva  fino  allora  considerati  per  manuali 
e  li  aveva  ammessi,  avuto  riguardo  al 
valore  degli  oggetti  rispt^tto  alle  condi- 
zioni delle  parti  e  soprattutto  del  do- 
nante. 

Stando  a  tali  principii,  seguiti  anche 
da  poi  uniformemente  dalla  giuris|>ru- 
denza,  é  certo  che  l'atto  in  parola  non 
poteva  considerarsi  come  un  dono  ma- 
nuale, perché,  ammesso  che  la  sostanza 
del  donante,  come  dichiarano  concorde- 
mente le  parti,  fosse  di  L.  20,000  circa, 
non  si  può  ritenere  che  un  capitale  di 
oltre  4000  che  a  tanto  ammontava  quello 
relativo  alla  rendita  in  discorso,  costi- 
tuisca un  valore  così  tenue  in  relazione 
al  patrimonio  del  donante,  da  poter  es- 
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flepre  trasferito   validamente  come  dono  | 
manaale  e  rimanesse  esente  dalla  form^a- 
lità  dell'atto  pubblico. 

Ma  avvi  poi  un  altro  motivo  per  escla- 
dere  un  dono  manuale:  per  questo  si 
richiede  che  oltre  alla  caratteristica  della 
relativa  modica  entità  in  relazione  alle 
condizioni  delle  parti,  specie  del  donante, 
abbia  anche  quella  di  compiersi  colla 
tradizione  immediata  completa  della  cosa 
in  modo  che  la  proprietà  passi  dalia 
mano  di  chi  regala  a  quella  di  chi  riceve, 
senz*altre  successive  obbligazioni  e  rap- 
porti fra  le  parti;  e  posto  ciò,  male 
poteva  prestarsi  ad  assumere  il  carattere 
di  dono  manuale  quello  di  cui  si  contesta 
per  gli  oneri  imposti  al  donatario  della 
corresponsione  dei  frutti  alla  Mariani 
vita  durante  e  deirerogazione  poi  secondo 
l'intenzione  del  donante,  i  quali  oneri 
escludono  il  concetto  della  immediata, 
assoluta  e  completa  tradizione  della  cosa 
donata  traslativa  di  proprietà  senza  ulte- 
riori obbligazioni  e  rapporti. 

Una  volta  cosi  ritenuta  la  nullità  dei- 
ratto  come  donazione,  senz'uopo  di  se- 
guire gli  appellanti  nei  loro  ragiona- 
menti, pei  quali  vorrebbero  intravedere 
neiratto  stesso  un  semplice  deposito  fatto 
allo  scopo  di  regolarizzare  in  seguito  e 
completare  il  titolo  pel  quale  le  inten- 
zioni del  donante  fossero  eseguite,  ne 
consegue  che  la  Fabbriceria  non  avendo 
a  proprio  &vore  per  la  riconosciuta 
nullità  della  donazione  un  titolo  valido 
che  giustifichi  nonché  la  proprietà,  nep- 
pure il  possesso  della  rendita  di  cui  si 
tratta,  debba  restituirla  agli  attori  Fet- 
tarappa  che,  quali  eredi  della  signora 
Mariani,  proprietari,  si  fecero  legittima- 
mente a  rivendicarli. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  ecc. 


Appello  di  Genova* 

SI  dicembre  1800. 

Pres.  ToMMASi,  P.  P.  —  E9L  Maobnta. 

Fondo  per  il  culto  e.  Fabbrióeria  della  Cat 
tedrale  di  Sartana 

Appello  —  Anninistrazlone  pubbMea  ^  Rap- 
presentante del  luogo  In  cHi  risiede  fan- 
ferità  giudiziaria  di  primo  grado. 

Fondo  pel  culto  —  Adempimento  degli  oneri 
di  ente  ooppreseo  —  Forma  speoillca  — 
Diritto  civilmente  esperibile  da  terzi  — 
Fabbriceria. 

Ben  può  per  la  pubblica  Ammimstrasione 
interponi  appello  ^al  rappresentante  efW 
Ittogo  in  cui  risiede  tautorità  giudiziaria 
che  emise  la  sentenza  di  primo  (/rado  e  che- 
iniziò  la  lite  (1). 

//  Fondo  pel  culto  non  è  tenuto  alt  adenti" 
pimento  in  forma  sftecfica  degli  oneri  an^ 
nessi  ad  un  ente  soppresso  quando  tr  Vasi 
di  oneri  di  coscienza  0  costituiti  a  /'awre^ 
di  altro  ente  pure  soppresso^  ma  vi  è  tentato- 
allorquando  i  detti  oneri  importino  un  di- 
ritto  perfetto  e  cimlmente  esperibile  da  un 
terzo^  sia  esso  una  persona  fisica  od  un  eni& 
morale  avente  e  pacità  giuridica  (nella  spe» 
cie^  obbligo  di  provvedere  una  fabbriceria 
delle  ostie  e  particole)  {Z). 

L*appellata  Fabbriceria  oppone  in  via 
pregiudiziale  la  nullità  deirappello  di  cui 
sì  tratta,  perché  proposto  da  chi  non  po- 
trebbe, in  questa  sede  di  giudizio,  rap- 
presentare legittimamente  T Amministra- 
zione del  Fondo  per  il  culto,  cioè  dal 
Ricevitore  del  registro  di  Sarzana,  anzi- 
ché dair Intendente  di  Finanza  di  Ge- 
nova. 

E  la  Fabbriceria  fonda  questa  sua  ec- 
cezione sul  disposto  dell'art.  8  dei  Rego- 
lamento 16  gennaio  1876  che  suona  come 
segue:  e  Le  citazioni  e  notificazioni  nelle 
«  controversie  civili  interessanti  le  Am- 
€  ministrazioni  dello  Stato  si  fauno  in 
<  nome  delle  persone  e  alle  persone  dei 


(1)  Gonfor.  Casi.  Roma  27  giagno  1894,  rie.  Panotetti  {Coru  supr.,  1894,  II.  488):  17 
luglio  1883,  Roccelti  e.  Fìnanxe  (Legge,  1883,  II,  799),  App.  Genova,  29  luglio  1898,  (TVm 
Genov.,  X,  503);  Mattirolo,  Tratt.  di  dir.  giudiz,,  4»  edii.  voi.  IV,  n.  547. 

(2)  Confor.  App.  Venezia  22  dicembre  1896  e  Gass.  Roma  13  dicembre  1897  in  eaaia- 
Fondo  pel  culto  e.  Fabbriceria  di  VilUnova  Marchesana  (voi.  Vili,  p.  64  e  86)  ;  Gastaldis,, 
DelVobbligo  del  Fondo  pel  culto  di  adempiere  un  legato  di  messe  a  comodo  della  popoìa^ 
zione  (voi  VII,  653)-   ''  ^  ^^ 
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<  capi  d'officio  che  le  ra|>preseDtano  co* 
«  me  parti  in  causa  nei  Juogo  dove  ri-* 
«  siede  rantorità  giadiziana  davanti  a 
«  cai  è  iniziata  o   si   vuole   iniziare  la 

<  lite  >. 

AI  riguardo  la  Corte  osserva  : 

D  giudizio  di  appello  non  ò  che  la 
continuazione  del  giudizio  di  prima  istan- 
za; potrà  quindi  propriamente  dir«i  che 
davanti  raotorità  giudiziaria  di  appello 
si  porta  la  causa,  come  si  esprime  rar<- 
ticolo  138,  2o  capov.  Ood.  proc.  civ,,  o 
anche,  se  vuoisi,  che  colTatro  di  appello 
si  inizia  la  causa  in  secondo  grado,  ma 
non  mai  che  s'inizia  la  lite.  Questa  ha 
avuto  principio  quando  si  è  messa  In 
moto  razione  col  libello  introduttivo  del 
giudizio  e  non  muta,  nò  diventa  altra 
da  M nella  che  é,  pei  fatto  che  le  parti 
le  facciano  attraversare  tutti  i  gradi  di 
giurisdizione.  Quindi  se  nel  caso  concreto 
legittimamente  fu  iniziata  la  lite  dal  Ri- 
cevitore del  registro  di  Sarzana,  non 
può  invocarsi  Tart.  8  su  menzionato  per 
negare  allo  stesso  Ricevitore  la  veste  a 
proseguirla  in  seconde  cure. 

Né  le  disposizioni  generali  della  pro- 
cedura suffragano  del  resto  la  tesi  della 
Fabbriceria;  poiché  per  l'art.  145  n.  3 
la  citazione  é  nulla  bensì  quando  siansi 
violate  le  norme  stabilite  riguardo  alla 
persona  che  deve  essere  citata;  ma  al- 
lorché, come  nel  caso  concreto,  non  si 
tratta  della  persona  a  cui  deve  notifi- 
carsi la  citazione  (art.  138  per  le  Am- 
ministrazioni dello  Stato),  ma,  invece, 
della  persona  che  cita  (art.  134,  n.  1), 
si  richiederebbe  l'assoluta  incrrtezza  sulle 
persone  (art.  145  n.  2),  e  che  il  Rice- 
vitore del  registro  fosse  privo  assoluta- 
mente di  veste  p^r  rappresentare  il  Fondo 
pel  cult^;  ipotesi  entrambe  manifesta- 
mente infondate. 

In  merito,  TAmministrazione  appel- 
lante eccepisce  anzitutto  che  essa  non  ò 
tenuta  ad  adempiere  in  forma  specifica, 
ma  solo  per  equipollenti,  gli  oneri  re- 
ligiosi che  costituiscono  il  fine  dell'ente 
soppresso,  e  ciò  tanto  se  i  detti  oneri 
derivino  da  enti  soppressi  colla  legge 
29  maggio  1856,  quanto  se  da  enti  sop- 
pressi in  forza  delle  leggi  posteriori. 


La  Corte  osserva: 

Per  l'art.  22  della  legge  del  1855  era 
prescritto  che,  cessato  l'usufrutto,  l'a- 
dempimento dei  pesi  inerenti  ai  bene- 
fizio doveva  passare  a  carico  della  Cassa 
ecclesiastica  e  perciò  prelevarsi  a  fa- 
vore di  questa  una  porzione  di  beni  cor- 
rispondente all'ammontare  dei  pesi  stessi, 
salvo  ai  patroni  che  volessero  evitare 
questo  prelevamento  il  pagare  alla  Cassa 
ecclesiastica,  per  l'adempimento  dei  pesi, 
un  capitale  equivalente. 

Nessun  dubbio  quindi  che  secondo  lo 
legge  del  1855  i  pesi  dovevano  adem- 
piersi come  si  trovavano  posti  a  carico 
dell'ente  colpito  da  soppressione. 

Ma  nella  legge  del  7  luglio  L866,  as- 
sai più  comprensiva,  fu  disposto  all'arti- 
colo 28  che  dovessero  pagarsi  dal  Fondo 
per  il  culto,  nell'ordine  seguente  e  nella 
m^sura  dei  fondi  disponibili:  €  ì^  gli 
oneri  inerenti  ai  beni  passati  al  Demanio 
e  trasferiti  sulla  rendita  pubblica  a  nor- 
ma dell'are.  11  e  quelli  incouibenti  alla 
Cassa  ecclesiastica  »  —  onde  si  deduce 
che  anche  pei  benefici  soppressi  a  ter- 
mini della  legge  del  1855  il  Fondo  pel 
culto,  succeduto  alla  Cassa  ecclesiastica, 
non  é  tenuto  all'adempimento  specifico 
degli  oneri,  ma  solo  li  adempie  nella  mi- 
sura dei  fondi  disponibili  e  per  equipol- 
lenti. 

Senonchè  fa  d'uopo  distinguere.  Se  s 
tratta  di  oneri  di  coscienza,  o  costituiti 
a  favore  di  un  ente  pure  soppresso,  è 
naturale  che  il  Fondo  pel  culto,  in  cui 
si  accentra  la  massa  dei  beni  apparte- 
nenti agli  enti  soppressi,  non  sia  più 
tenuto  all'adempimento  degli  oneri  in 
forma  specifica,  ma  vi  si  sostituisce  lo 
adempimento  per  equipollenti  e  in  rela- 
zione alla  nuova  destinazione  data  alla 
rendita  intestata  al  Fondo  pel  culto;  e 
ciò  perché  nel  primo  caso  manca-  il  di- 
ritto civilmente  ripetibile,  e  nel  secondo 
il  debitore  e  il  creditore  si  confondono 
nell^  stessa  persona  giuridica,  nel  Fondo 
pei  culto. 

Ma  le  leggi  eversive  non  hanno  mai 
inteso  abolire  o  trasformare  i  diritti  per- 
fetti e  civilmente  esperibili  che,  di  fronte 
a  un  ente  soppresso  e  quindi  al  Fondo 
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pel  culto  succedutogli,  possano  compe- 
tare  ai  terzi,  siano  questi  persone  fisiche 
0  enti  morali  che  godano  piena  capacità 
giuridica. 

Potrà  farsi  questione  se  si  tratti  real- 
mente di  un  diritto  garantito  da  azione 
giuridica  o  di  un  onere  di  coscienza,  e, 
come  in  qualunque  altra  controversia  di 
ragion  civile,  se  si  abbia  o  no  la  prova 
deironeré  cui  il  terzo  pret<^nde  avere 
diritto;  ma  non  potrà  sostituirsi  all'adem- 
pimento  per  equipollenti,  che  equivar- 
rebbe airannientamento  del  diritto  nel 
terzo  ad  avere  quella  determinata  pre- 
stazione, quel  dato  servizio  e  non  altro. 

Ciò  posto,  l'Amministrazione  appel- 
lante non  disconosce  alla  Fabbriceria  ia 
capacità  giuridica  di  agire,  ma  sostiene 
che  Tenere  di  cui  si  chiede  da  questa 
l'adempimento  non  risulta  da  nessun  ti- 
tolo e  tanto  meno  poi  sarebbe  giustifi- 
cato l'ammontare  delia  somma  chiesta, 
come  annuo  corrispettivo  dell'onere  me- 
desimo. 

Ma  se  8T^  il  fatto  che  il  titolo  non 
venne  prodotto,  non  ò  men  vero  che  degli 
oneri  gravanti  il  soppresso  beneficio  non 
si  limitò  a  fare  menzione  il  solo  cappel- 
lano nel  verbale  di  presa  di  possesso, 
senzaché  si  fossero  posti  in  dubbio  dal- 
l'Amministrazione; ma  che  gli  stessi 
oneri  meglio  precisati  nell'atto  di  svin- 
colo 18  novembre  1873  rogato  Bella- 
gamba,  passato  fra  il  patrono  e  il  Fondo 
per  il  culto,  servirono  di  base  alla  liqui- 
dazione avvenuta  fra  dette  parti  con 
que!  rogito,  per  cui  si  attribuirono  al- 
l'Amministrazione lire  6178.83  per  la 
quota  che  le  spettava  e  si  lasciarono  a 
mani  del  patrono  lire  2117.60  di  capitale, 
ossia  105.88  di  annua  rendita  per  l'esatto 
adempimento  degli  oneri  inerenti  al  sop- 
presso benefizio,  i  quali  venivano  ivi 
descritti.  Si  ha  quindi  uno  stato  di  fatto 
dichiarato  dal  cappellano,  ribadito  poi 
dal  patrono  nell'atto  di  svincolo,  senza 
alcuna  contestazione  o  riserva  da  ]^arte 
dell'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto, 
la  quale  tanto  lo  riteneva  produttivo  di 
effetti  giuridici  che  consentiva  di  lasciare 
a  mani  del  patrono  la  somma  di  lire 
2117.60  per  l'adempimento  appunto  di  | 


di  quei  pesi,  che  ora  si  vorrebbero  sopra 
nessun  titolo  fondati,  e  pel  soddisfaci- 
mento dei  quali  il  patrono  stesso  dava 
garanzia.  Dunque  non  può  negarsi,  di 
fronte  alle  risultanze  degli  atti,  che  la 
Fabbriceria  abbia  giustificato  il  proprio 
diritto. 

Ora,  fra  <?ii  oneri,  il  primo  enunciato 
è  quello  della  provvista  di  ostie  e  par- 
ticole alla  chiesa  cattedrale  e  battesi- 
male di  Sarzana,  onere  che  si  risolve 
incontestabilmente  in  un  vantaggio  pe- 
cuniario a  favore  della  Fabbriceria  ob- 
bligata a  far  quelle  provviste;  e  ad  ot- 
tenere l'adempimento  di  questo  solo  fra 
gli  oneri  enumerati  nel  rogito  di  svìn- 
colo si  limita  l'azione  introdotta  dalla 
Fabbriceria,  come  si  evince  da  tutti  gli 
atti  d^Ua  causa. 

Senonché,  siccome  nemo  ad  factum 
praecise  cogi  poteste  la  Fabbriceria  ha 
chiesto,  pei  caso  che  l'Amministrazione 
del  Fondo  per  il  culto  non  voglia  adem- 
piere l'onere  in  natura,  il  pagamento 
di  un'annua  somma  che  essa  ha  pro- 
posto e  il  Tribunale  le  ha  accordalo  in 
L.  100. 

A  questo  proposito  però  deve  osser- 
varsi che  i  diversi  oneri  enunci  diti  nel- 
l'atto di  svincolo  furono  valutati  in  com- 
plesso a  non  più  di  lire  105.88;  mentre 
quello  speciale  di  cui  ora  s'invoca  l'a- 
dempimento, cioè  la  provvista  delle  ostie 
e  particole,  non  importava,  giusta  la  di- 
chiarazione fatta  dal  cappellano,  che  era 
certo  la  persona  più  al  caso  di  saperlo 
una  spesa  superiore  ad  annue  'ire  45; 
onde  la  Corte  crede  giusto  attenersi  a 
quest'ultima  somma. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  con- 
ferma ecc. 


Appello  di  Genova. 

23  maggio  199X 

Pres.  ToMMASi,   P.  P  —  Est.  Ottone. 

Vaccaro  e.  Congregazione  di  carità 
di   f  hiavari. 

Testamento  — Legatario  sub  modo  —  Semplice 
esecutore  di  un'opera  —  Legato  ai  poveri 
di  una  parrocdila  —  Congref^one  di  ea* 
rità  —  Azione  per  rademplmente  del  legato 
—  FablN'iceria. 


GiufHsprudenxa  giudiziaria 
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Colui  che  il  testatore  designò  bensì  col 
tiome  di  legatario^  ma  che  in  sostanza  non 
è  che  <em,plice  esecutore  de tV opera  da  lui 
ordinata^  non  può  dirsi  legatario  sub  mo^io 
0  cum  onere,  e  non  compete  quindi  a  lui 
Fazione  per  aver  il  pagamento  del  legato 
dnlf erede  (1). 

Disposto  un  legato  per  la  esecuzione  di 
una  data  opera  a  faw>re  dei  poveri  di  una 
p'rrocchia,  la  Congregazione  di  carità  èia 
vera  legatoria^  la  quale  può  chie^lere  che 
sia  adempiuto  il  legato^  quand'anche,  t esatto 
adempimento  del  medesimo  sia  stalo  deU- 
gato  alla  fabbriceria. 

Ritenuto  che  Bona  Giacomo  della  par- 
rocchia di  S.  Andrea  di  Rovereto  (Chia- 
vari) con  testamento  segreto  30  maggio 
1897  aperto  il  22  giugno  successivo 
€  legava  a  Gio.  Batta  Denegri  capo 
mastro  L.  7000  con  obbligo  di  costrurre 
una  cisterna  della  capacità  di  circa  5|m.  et- 
tolitri di  acqua  a  servizio  dei  poveri  di 
quella  parrocchia,  e  per  l'esatto  adem- 
pimento del  legato  disposto  a  favore  del 
Denegri  delegava  la  fabbriceria  della 
parrocchia  stessa,  e  qualora  il  Denegri 
non  volesse  o  non  potesse  accettare  la 
esecuzione  del  lavoro,  gli  sostituiva  la 
fabbriceria,  che  ne  avrebbe  curato  lo 
adempimento  ;  —  nominava  erede  di  tutti 
i  rimanenti  suoi  beni  Giulio  Vaccaro  suo 
cugino,  che  pure  avrebbe  dovuto  curare 
l'esatto  adempimento  di  quanto  aveva 
disposto  ;  dichiarava  inoltre  che  la  ci- 
sterna verrebbe  costruita  a  comodo  dei 
poveri  della  parrocchia,  e  quelli  che  si 
trovassero  in  condizione  di  agiatezza 
avessero  facoltà  di  servirsene,  ma  pa* 
gando  alla  fabbriceria  tante  lire  quanti 
fossero  i  componenti  le  loro  famiglie, 
ciò  che  avrebbe  servito  per  la  manuten- 
zione dell'opera  >. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa, 
perché  il  legato  fosse  dettato  a  favore 
non  della  generalità  dei  parrocchiani, 
ma  dei  soli  poveri  della  parrocchia,  e 
la  rappresentanza  dei  poveri  non  ai  Co- 
mune spettasse,  ma  alla  Congregazione 
di  carità,  negò  al  Comune    Tautorizza- 


zione  di  accettarlo  ;  —  la  Congregazione 
di  carità,  di  ciò  notificata  dal  Sindaco, 
deliberò  addì  24  febbraio  1898,  che  essa 
lo  avrebbe  accettato,  alla  condizione  di 
non  spendere  nell'opera  più  d'i  quel  che 
in  realtà  avrebbe  conseguito,  e  la  fab- 
briceria si  assumesse  l'onere  della  ma- 
nutenzione, —  la  fabbriceria  decise  di 
non  opporrti  a  tali  condizioni  (delibera- 
zione 3  aprile  1898);  —  il  prefetto  au- 
torizzò la  Congregazione  di  carità  ad 
accettare  il  legato  (decreto 6  giugno  1898); 

—  il  Denegri  dichiarò  in  atti  del  notare 
Borzone,  di  ritenersi  non  legatario  cum 
onere^  ma  un  semplice  esecutore  dell'o- 
pera, senza  personale  interesse  nel  legato 
destinato  ai  poveri  delle  parrocchia  rap- 
presentata dalla  Congregazione  di  carità 
a  cui  per  tutti  gli  effetti  di  legge  rilasciò 
tale  dichiarazione  (atto  Borzone  26  lu- 
glio 1898). 

Quindi  la  Congregazione  di  carità,  con 
citazione  28  luglio  1898  avverso  l'erede 
Giulio  Vaccaro,  ne  chiedeva  la  condanna 
a  pagarle  il  legato  delle  lire  7000  per 
lo  eseguimento  dell'opera  disposta  dal 
testatore  Bona,  con  gli  interessi  legati 
dalla  instituzione  del  giudizio  e  le  spese. 

Le  opponeva  il  convenuto,  che  ella  non 
fosse  neanche  nominata  nel  testamento, 
■  e  mancasse  assolutamente  di  azione  per 
proporre  la  fatta  domanda. 

Ma  il  Tribunale  l'accolse  con  sentenza 
28  dicembre  1898. 

L'erede  Vaccaro  ne  appellò,  spiegando 
così  le  sue  difese  :  «  che  il  lascito  Bona 
costituisca  un  vero  legato  sub  modo  a 
favore  del  Denegri,  il  qu%le  non  sia  un 
nudus    minister   voluntatis    testaioris  ; 

—  che,  se  pure  avesse  da  spendere  tutta 
la  somma  legata  nello  ese^rui mento  del- 
l'opera, ne  risentirebbe  quale  capo  ma- 
stro un  vantaggio  indiretto  ;  —  quindi 
la  Congregazioue  di  carità  manchi  di 
azione  per  fare  la  proposta  domanda, — 
male  ripieghi  all'art.  832  Codice  civile 
non  applicabile  nella  specie,  perchè  sia 
precisamente  designato  il  legatario,  e  il 


(i)  C<>afr.  stessa  Corte  d'appello  2  maggio  1896,   Fabiani  e.   monB.   Ret^gio  (voi.  VL 
'.;  e  la  lunga-  nou  ivi.  —  Casa.  Roma,  26  aprile  1899  (voi.  IX,  p.  427)  e  nota. 
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sostituito  al  legatario,  e  pure  determi^- 
nato  Tuso  in  cui  la  somma  legata  si  ha 
da  impiegare,  e  in  duplice  modo  sia 
provveduto  allo  eseguimento  della  isti- 
tuzÌQiie,  —  la  dichiarazione  del  Denegri 
che  si  riservò  la  costruzione  della  ci- 
sterna risponda  airaccettazione  del  le- 
gato :  —  e  l'accettazione  del  primo  lega- 
tario renda  inutile  qualunque  dichiara- 
zione o  rinunzia  del  sostituito  ;  la  deli- 
herazione  della  tahbriceria  di  assumersi 
Tonere  della  manutenzione  non  importasse 
una  rinunzia  alla  sostituzione,  e  se  pure 
la  importasse,  a  maggior  ragione  non 
sarebbe  valida  ed  erhcace  senza  Tauto- 
rizzazione  prescritta. 

La  Ck)rte  osserva  che  il  lascito  Bona 
non  é  dettato,  come  Terede  Giulio  Vac- 
caro  venne  insinuando,  in  modo  sì  chiaro 
che  non  ne  occorra  la  interpretazione 
per  assicurarne  la  esecuzione  col  conse- 
guimento del  fine  voluto   dal    testatore. 

Invero  se  dissd  di  legare  la  somma  al 
Denegri,  di  provvedere  per  l'esatto  adem- 
pimento del  legato  disposto  a  favore  del 
Denegri,  disse  altresì  e  ripetutamente 
che  legava  la  somma  al  Denegri  per 
costruire  una  cisterna  a  servizio  dei  po- 
veri della  parrocchia  acciò  fossero  prov- 
veduti dell'acqua  occorrente  ]>er  i  loro 
domestici  bisogni  ;  la  cisterna  doveva 
essere  costruita  a  comodo  dei  poveri  della 
parrocchia;  e  tanto  aveva  in  mente  di 
beneficare  solamente  i  poveri  della  par- 
rocchia, che  stabilì  non  potessero  quelli 
che  si  trovassero  in  condizione  di  agia- 
tezza usufruire  della  cisterna  se  non 
pagando  tante  lire  quanti  fossero  i  com- 
ponenti la  famiglia  di  ciascun  d^essi,  e 
questo  servisse  per  il  mantenimento  del- 
l'opera. E  nel  provvedere  per  l'esatto 
adempimento  del  legato,  abbenché  lo 
dicesse  disposto  a  favore  del  Denegri, 
soggiunse,  che  ove  questi  non  potesse  o 
non  volesse  eseguire  il  lavoro,  gli  sosti- 
tuiva la  fabbriceria,  onde  ne  curasse  lo 
eseguimento. 

Dunque  avvicinate  le  une  alle  altre, 
rafirontate  le  clausole  della  disposizione, 
attribuendo  a  ciascuna  dì  esse  il  senso 
che  risulta  dall'insieme  di  esse,  ne  emerge 
il  concetto  del  disponente  di    beneficare 


1  poveri,  6  che  il  Denegri  non  fosse  che 
l'esecutore  dell'opera,  nudus   minister 
voìuniatis. 

La  regola,  che  il  legatario  stib  modOy 
cum  onere,  non  cessa  di  essere  tale, 
ancorché  tutta  la  somma  legata  debba 
spendere  nello  adempiere  i  pesi,  non 
trova  applicazione  nella  specie,  in  cut 
il  testatore  volle,  che  quegli  da  lui  de- 
signato col  nome  legatario  non  fosse 
che  il  .semplice  esecutore  dell'opera  da 
luì  ordinata. 

E  siccome  colle  disposizioni  a  favore 
dei  poveri  non  s'inteudono  beneficati 
personalmente  dal  testatore  gli  individui 
poveri,  bensì  l'istituto  che  ne  prende 
cura,  (art.  3,  7  legge  17  luglio  !890), 
—  il  Giacomo  Bona  determinò  l'uae 
della  somma  legata  non  l'istituto  in  cui 
favore  disponeva,  diviene  applicabile  lo 
art.  832  Codice  civile,  col  quale  s'inter- 
preta la  volontà  del  defunto,  in  parte 
si  supplisce  anche  ad  essa,  le  sue  dispo- 
sizioni si  determinano  ape  legis,  si  com- 
pletano pielatis  intuilu,  e  appunto  le  di- 
sposizioni a  favore  dei  poveri  senza  che  sia 
determinato  TistituLo  in  cui  favore  sieno 
fatte,  sono  devolute  all'istituto  locale  di 
car  tà. 

Ogni  dubbio  che  pure  vi  fosse,  mentre 
non  ve  ne  ha  punto,  sarebbe  dileguato 
dalla  dichiarazione  per  atto  autentico 
del  Denegri  «  che,  quale  sia  il  tenore 
letterale  dolla  disposizione,  egli  non  sì 
ritiene  legatario  cum  onere^  ma  semplice 
esecutore  designat  >  dal  testatore  per  la 
costruzione  delfopera,  senz'alcun  inte- 
resse personale  nel  legato  ». 

Con  tale  atto  egli,  non  accettando  il 
legato,  che  riconosce  disposto  in  sostanza 
a  favore  dei  poveri,  accettò  l'incarico 
confertogli,  e  rimane  esclusa  la  sostitu- 
zione della  fabbriceria  nello  incarico  me- 
desimo. 

Egli  è  vero  che  pure  é  detto  nel  te- 
stamento, che  l'erede  avrebbe  dovuto* 
curare  lo  esatto  adempimento  di  quanto> 
vi  era  disposto,  ma  con  ciò  non  si  dava 
a  lui  l'incarico  ad  altri  affidato,  tranne 
che  di  vedere  se  e  come  si  eseguisse. 

Se  la  Congregazione  deliberò  di  accet- 
tare il  legato,  a  condizione  di  non  ecce- 
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dere  nella  spesa  per  Topera,  qoel  che 
potrà  cons^aireefTettivaineDte  dall'erede, 
tale  sua  deliberazione  è  evideotemente 
razionale  e  giusta,  poiché  giusta  anche 
rintendimento  del  teittatore  delle  spese 
imprescindibili  non  si  poteva  dar  iberico 
ad  alcuno. 

Nò  rileva  che  non  sia  già  stata  ap- 
provata dairautorità  tutoria  la  delibera- 
zione con  la  quale  la  fabbriceria  accettò 
Tonere  di  provvedere  con  le  somme  che 
saranno  a  lei  versate  al  mantenimento 
dell'opera,  —  perocché  non  di  ciò  in 
ora  si  contende,  ma  dal  pagamento  del 
legato,  onde  Topera.a  mezzo  di  chi  fu 
designato  dal  testatore  si  eseguisca. 

Eppertanto  é  dimostrato  che  senza 
fondamento  di  ragione  Terede  si  gravò 
della  sentenza  dei  primi  giudici,  che 
accolse  la  domanda  della  Congregazione 
diretta  ad  ottenere  il  pagamento. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
l'appellata  sentenza,  ecc. 


Appello  di  Genova. 

0  febbraio  1899. 

Pres.  ToMMASi  P.  P.  —  E$i.  Ottone. 

E^conomato  generale  dei  benefici  v  canti  in 
Bologna  e  Rosa  e  VasoU. 

Cappellania  laicale  —  Mancanza  di  erezione 
canonica  —  Beni  non  spiritualizzati  —  Be- 
■eliclo  ecclesiastioo  —  Onere  prlnelpale 
e  permanente  di  coadinvare  II  parreco  nella 
cara  delle  anime  —  Diritto  di  regalla  — 
Inesistenza. 


Mancando  nella  cappellania  laici  le  la  ere» 
zione  canonica  e  la  collazione  della  ecclesia- 
siioa  autorità^  i  beni  c^e  ne  costituiscono  la 
dote  non  sono  avulsi  dal  patrimonio  del 
laico,  e  non  passano  nel  patrimonio  della 
chiesa  0  di  alcuno  stabilimento  ecclesia^ 
stieo  (1). 

Non  per  gli  oneri  maggiori  o  ntinori  si 
distingua  la  cappellnnia  laicale  €Uil  bene/Scio 
ecclesiastico,  ma  essenzialmente  per  la  non 
avvenuta  spiritualizzazione  dei  beni  che  ne 
eostituisc  no  la  doti  (2). 

Una  enppellania  hicale,  ancorché  ahbia 
annesso  Vonere  principale  é  per  marnante  di 
coadiuvare  il  parroco  nella  cura  delle  ani- 
me, non  si  muta  in  capp'-llania  ecclesiastica 
od  in  beneficio  ecclesiàstico  (3). 

^Mt  beni  delle  cappellanie  laicali  nr*n  sop- 
presse non  si  estende,  durante  la  varanj«4 
di  esse,  H  dintto  di  regalia  (i)* 

La  Corte  osserva  che  il  Barbieri  Ia- 
copo con  ristrumento  Batteni  del  6  feb- 
braio 1751  espresse  in  modo  esplicito 
riotendimento  suo  di  fondare  una  cap- 
pellania meramente  laicale,  dichiarando 
che  era  sua  volontà  che  all'usufrutto  e  alla 
proprietà  della  terra  assegnata  in  dote 
deiraltare  da  lui  eretto  nella  chiesa  di 
Moneigoli,  mai  avessero  diritto  TOrdi- 
nario  di  Sarzana,  i  suoi  successori,  qua- 
lunque prelato  o  mensa  episcopale  ; 
sempre  1* usufrutto  e  la  proprietà  di 
quella  terra  dovesse  rimanere  a  sé,  ai 
suoi  figli  legittimi  e  naturali  e  discen- 
denti da  essi. 

Se  il  D.  Qlovanni  Antonio  Barbieri 
con  Tassenso  del  Principe,  e  senza  lo 
intervento    della   ecolesiaKtica  autorità. 


(1-4)  Uaa  seotenza  della  Cort^  dì  Brescia  (26  dicèmbre  1894,  voi.  V,  p.  297)  ritenne 
che  €  il  vocabolo  beneficio  in  100  generico  Btgnificato,  tanto  secondo  gli  inseenamenii  del 
diritto  canonico,  quanto  a  norma  delle  leggi  civili,  comprando  anche  le  cappellanie,  benché 
■empiici  e  laicali  »;  e  persie  anche  su  qaeete  doveva  eeareitarni  il  diritto  di  regali«. 

Noi  preferiamo  la  massima  sancita  dalla  presente  sente q za.  Quando  si  è  volato  esten- 
dere«  ia  taluni  casi,  il  diritto  di  regalia  alle  cappelUnie  laicali  non  si  ò  mancato  di  dirlo 
esprevamento  (art.  3  decreto  itilico  30  oriagno  1804)  appunto  perchè  p^r  la  loro  indole  sfag- 

f  ivano  airesercisio  del  diritto  stes^.  E  che  nel  R.  Decreto  26  settembre  1860,  n.  4314,  si 
intaso  parlare  soltanto  di  benefici  propri  non  apparisce  dubbio,  «pecie  se  si  mette  in  n- 
lazione  con  alcune  disposizoni  del  reirolamento  16  gennaio  1861,  n.  4608  (art.  3,  4.  ecc). 
Nel  R  Decreto  del  2  marzo  1897,  n.  64  (voi.  IX,  p.  372)  si  limita  il  regio  diritto  ili 
possesso  (art  1,  22)  ai  benefizi  vacanti  ;  mentre  la  vigilanza  economale  è  espressamente  di- 
chiarato, che  si  esercita  €  soi  benefizi  pieni  e  sopra  tutte  le  istituzioni  di  natura  ecclesiastica  > 
(art.  16),  ed  in  tutte  le  disposizioni  riguardanti  i  benefici  ed  altri  enti  od  istituzioni  non 
•a  manca  ài  determinare  ciò  eoa  tutta  esattezza,  (art  7,  18  e  seg).  È  inoltre  prescritto  che 
la  consegna  delle  temporalità  non  poò  avvenire  che  mediante  la  presentazione  deU*  esoequatur 
o  placet  (art  25,  35):  ciò  che  noa  poò  applicarsi  che  ai  veri  e  propri  benefici. 
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di  che  assolatamente  non  vi  ha  traccia 
negli  atti,  assegnò  una  maggior  dòte 
alla  cappellania  meramente  laicale J  fon- 
data dal  suo  genitore,  volle  che  si  no- 
minasse UQ  cappellano,  purè  impose  ad 
esso  Tobbligo  principale  e  permanente 
di  coadiuvare  il  parroco  di  Moneigoli 
nello  esercizio  della  rura,  non  perciò 
intese  di  immutare  la  natura  deirente 
fondato  dal  suo  genitore,  fece  anzi  chiaro 
r intendimento  suo  di  non  derogarvi  in 
nessuna  guisa,  con  riservare  a  sé  e  ai 
suoi  eredi  e  successori  della  linea  ma- 
schile e  femminina,  e  in  difetto  di  esse 
al  parroco  prò  tempore  di  Moneigoli  la 
nomina  del  cappellano,  con  escludere, 
che  dairOrdinario  diocesano  mai  si  po- 
tesse il  cappellano  nomir^are  e  la  cap- 
pellania conferire. 

La  secolare  osservanza  conferma  le 
risultanze  dei  titoli  di  fondazione. 

Non  fu  prodotto  il  testantento  del 
D.  Giovanni  Antonio  Barbieri, ma  ó  am- 
messo in  atti,  che  egli  col  suo  testa- 
mento nominò  il  primo  cappellano  nella 
persona  del  sacerdote  D.  Agostino  Car- 
dellini, senza  che  al  conferimento  della 
cappellania  intervenisse  alcuna  ecclesia- 
stica autorità. 

La  sentenza  10  febbraio  1872  del  Tri- 
bunale di  Massa  non  doveva  decidere, 
né  decise,  se  di  cappetlania  laicale  o  di 
beneficio  ecclesiastico  si  trattasse,  decise, 
che  la  cappellania  Barbieri  non  era  col- 
pita dalle  leggi  eversive,  se  ritenne  che 
il  D.  Paolo  Corsini,  successo  al  D.  Car- 
dellini, fosse  stato  investito  della  cappel- 
lania con  Bolla  vescovile,  simile  Bolla 
non  é  prodotta,  fu  ed  ó  contestato  che 
abbia  mai  esistito,  e  TOrdinario  stesso 
con  simile  fatto  non  avrebbe  potuto  im- 
mutare le  tavole  di  fondazione. 

Pure  la  sentenza  14  marzo-16  giugno 
1894  della  Corte  non  decise  che  la  cap- 
pellania Barbieri  fosse  ecclesiastica,  in- 
vece principalmente  ritenne  che  fosse 
laicale. 

Or,  tuttoché  le  cappellanie  laicali  sieno 
benefici  improprii,  talvolta  anche  si  de- 
signino col  nome  di  benefici  ecclesiastici, 
ad  esse  nulto  modo  accomodari  possunt 
leges  illae  universae  quae  de  beneficiis 


ecclesiasticis  m  entionem  f aduni ^  sive 
onits^  sive  ius^  àut  privilégium  conti'- 
neant. 

Mancando  nella  cappellania  laicale  la 
erezione  canonica,  e  la  collazione  della 
ecclesiastica  autorità,  i  beni  che  ne  co- 
stituiscono la  dote  mai  sono  avulsi  dal 
patrimonio  del  laico,  mai  passano  nel 
patrimonio  della  chiesa  o  di  alcun  sta- 
bilimento ecclesiastico. 

Non  per  gli  oneri  maggiori  o  minori 
si  distingue  lai  cappellania  laicale  dal 
beneficio  ecclesiastico,  ma  essenzialmente 
per  la  non  avvenuta  spiritualizzazione 
dei  beni  che  ne  costituiscono  la  dote. 

Potissimum  autem  discrimen  inter 
cappellàniam  et  beneficium  tllud  e»t, 
quod  beneficium  inter  iura  ecclesiae 
recenseatur^  at  cappellania  propìzie  non 
est  inter  iura  ecclesiastica. 

Ancorché  adunque  la  cappellania  lai- 
cale Barbieri  abbia  annesso  Tenere  prin- 
cipale e  permanente  di  coadiuvare  il 
parroco  di  Moneigoli  nelFesercizio  della 
cura,  non  pertanto  mai  diventò  una  cap- 
pellania ecclesiastica  od  un  beneficio  ec- 
clesiastico. 

Se  agli  effetti  della  soppressione  la 
giurisprudenza  costantemente  neirappli- 
care  le  leggi  eversive  considerò  anche 
le  cappellanie  laicali  come  benefici  ec— 
desi  asti  ci  in  senso  lato,  si  fu  perché 
desse  pure  sono  istituzioni  destinate  al 
culto. 

Ma  da  ciò  non  segue,  che  sui  beni 
delle  cappellanie  laicali  non  soppresse, 
durante  la  vacanza  di  esse,  si  estenda 
il  diritto  di  regalia. 

Dal  proemio  del  R.  D.  26  settembre 
1869,  da  disposizioni  parecchie  del  de- 
creto stesso  e  del  regolamento  16  gen- 
naio 1861,  dalla  secolare  osservanza  del 
diritto  di  regalla,  si  sa  che  i  benefici  sa 
dei  quali  gli  Economati  esercitano  il  di- 
ritto di  regio  possesso  e  di  amministra- 
zione sono  quelli  e  unicamente  quelli 
veramente  ecclesiastici,  de*  quali  il  be- 
neficiato non  può  assumere  il  possesso, 
senza  prima  aver  ottenuto  il  Regio  pla- 
cito od  il  Regio  exequatur. 

Mai  neanche  si  affei:mò  che  per  il 
conferimento  della  cappellania   Barbieri 
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sìa  stato  rìehiesto  ed  ottenuto  il  Regio 
placito  od  il  Regio  ea:equatur. 

E  se  i  beni  della  cappellania  Barbieri 
SODO  laicali,  non  4  affatto  an*anomalia, 
ma  è  pienamente  naturale  che  su  di  essi 
non  ai  estenda  la  regalia. 

Pertanto  devesi  la  sentenza  appellata 
coaferoiare  in  quanto,  pronunciando  in 
prima  istanza,  dichiarò  che  la  fondazione 
Barbieri  è  una  cappellania  laicale,  e 
non  spetta  allo  Economato  generale  dei 
benefici  vacanti,  ma  al  ^.D.  Rosa,  quale 
amministratore  nominato  col  rogito  Se- 
rafini 8  ottobre  1895,  il  diritto  di  esi- 
gerne le  rendite,  finché  ne  perduri  la 
vacanza. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza,  ecc. 


Appello  di  Bolog^na* 

21  luglio  1809. 
Mic?ieknoscka  e.  Lama. 

Dazi»  oonsnno  —  Distribuzione  di  vino  ed 
altri  generi  —  Vendita  al  minato  —  Scopo 
di  apecnlazione  e  inoro  —  Sowministra- 
zlMia  ad  ainnnl  di  un  oollegio  di  iotmiione 
ed  educazione. 

Affinchè  la  distribuzione  di  vino  o  di 
altri  generi  fatta  a  piiìt  persone  si  possa 
dire  non  gratuita,  e  perciò  soggetta  a  dazio 
consumo  nei  Comuni  aperti,  occorre  che 
afffjia  il  movente  della  speculazione  e  del 
lucro  (1). 

Sono  quindi  esenti  da  dazio  consumo  le 
somministrazioni  ad  alunni,  anche  paganti 
una  retta  a  pensione,  fatte  da  istituti  aventi 
per  base  Y istruzione,  V educazione  e  generi- 
camente uno  scopo  morale  (2). 

In  quanto  al  merito,  é  da  vedere  sol- 
tanto se  Tamministrazione  del  Collegio 
Emiliani  debba  pagare  il  dazio  consumo 
sul  vino  che  somministra  alle  alunne. 
Si  dice  alunne,  giacché  apparisce  evi- 
dentemente esorbitante  la  pretesa  delFap  • 
paltatore  di  tassare  tutto  il  vino  intro- 
dotto nella  cantina,  e  cosi  anche  quella 


porzione  servente  alle  suore  e  alle  con- 
verse, le  quali  costituiscono  la  famifi:lia 
monastica  colà  congregata,  convertendo 
in  tal  modo  addirittura  il  Collegio-coa- 
vitto  in  un  esercizio  di  rivendita  e  sot- 
toponendolo ai  vincoli  dalla  legge  pre- 
scritti  per  detti  esercizi  onde  accertare 
la  tassa. 

L^appellante  sostiene  la  tassibilità  in 
base  airart.  10  del  testo  unico  15  aprile 
1897,  n.  161,  sui  dazio  consumo,  nel  quale 
si  legge  :  «  E*  soggetta  a  dazio  nei  Co- 
muni aperti  anche  la  distribuzione  non 
gratuita  fra  più  persone  del  vino  e  dei 
prodotti  alcoolici,  quando  la  porzione 
individuale  sia  in  quantità  minore  delle 
sopraindicate  »,  e  cioè  minore  di  litri 
25  per  il  vino.  Tutto  quindi  si  restringe 
nel  fissare  la  portata  della  riferita  dispo- 
sizione. 

In  proposito  é  da  richiamare  che,  per 
la  legge  organica  sul  dazio  consumo 
3  luglio  1S64,  il  tipo  del  momento  di 
consumo  nei  Comuni  aperti  e  la  vendita 
al  minuto;  deve  quindi  per  essa  trat- 
tarsi di  cessione  al  minuto,  fatta  con 
determinato  scopo  di  speculazione  e  di 
lucro,  e  conseguentemente  non  possono 
essere  colpite  le  somministrazioni  agli 
alunni  fatte  dagl'istituti  che  haimo  per 
base  r istruzione  e  Teducazione  e  gene- 
ricamente uno  scopo  morale. 

Ora,  non  Tart.  10  suindicato,  desunto 
dairart.  5  della  legge  11  agosto  1870, 
ali.  Zr,  non  s*ó  punto  voluto  derogare 
al  principio  che  informa  la  legge  del 
1864,  ma  soltanto  si  ó  voluto  evitare  la 
frode,  colpendo  gli  altri  atti  che,  non 
potendosi  nettamente  e  strettamente  in- 
cludere nel  concetto  di  vendita  al  mi- 
nuto, ne  avessero  il  fine  e  dovessero 
così  equipararsi  alla  vendita  medesima: 
ad  esempio,  il  caso  accennato  dal  Tri- 
bunale della  distribuzione  al  minuto,  che 
fra  più  persone  si  facesse  del  vino  acqui- 
stato airingrosso  da  una  di  esse.  Per- 
dura quindi  sempre  il  concetto  di    spe- 


(1-2)  È  contrariai  la  giurisprudenza  ultima  della  Cassazione  di  Roma  ;  Toggaai  decisione 
8  giugno  1899,  (yol.  IX,  pag.  550).  Noi  manifestammo  la  nostra  opinione  conforme  alla 
presente  sentenza  in  nota  a  pag.  436,  voi.  VII. 
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cnlazione  e  di  lucro,  tanto  é  vero  che 
nel  regolamento  27  febbraio  1898,  n.  84, 
all'art.  119  si  parla  di  prezzo  della  som- 
ministrazione, che  é  appunto  il  riscontro 
della  vendita.  Se  fosse  diversamente  e 
se  dovessero  prevalere  i  concetti  spiegati 
da  ir  appaltatore,  giustamente  osserva  il 
Tribunale  che  ne  conseguirebbe  il  paga- 
mento della  tassa  tinche  per  il  padre  di 
famìglia  quanto  al  vino  somministrato 
ai  domestici,  e  si  verrebbe  alPaltra  anche 
più  assurda  conseguenza,  che  il  capo  di 
<sasa  dovrebbe  fare  la  denuncia  air  nflicio 
daziario  del  vino  che  introduce  pei  bi- 
sogni della  famiglia  nella  propria  can- 
tina. Adunque,  affinché  una  distribuzione 
di  vino  fatta  a  più  persone  si  possa  dire 
non  gratuita,  nel  senso  del  più  volte 
oitato  articolo  e  quindi  soggetta  a  tassa, 
occorre  che  abbia  il  nìovente  della  spe- 
eulazione  e  del  lucro,  e  quanto  meno  di 
un  vantaggio  per  chi  ne  fruisce,  che  il 
corrispettivo  sìa  determinato  volta  per 
volta,  a  seconda  della  quantità  del  ge- 
nere; si  tratti  insomma  di  una  distri- 
buzione fatta  in  modo  da  potersi  asso- 
migliare alla  vendita  al  minuto. 

Ora  nulla  di  tutto  ciò  si  verifica  nel 
caso  in  esame,  giacché  il  Collegio-con- 
vitto Emiliani  é  un  istituto  d'istruzione 
«d  educazione  per  fanciulle  di  famiglie 
agiate,  riccamente  a  tale  scopo  dotato 
di  rendite  proprie,  tantoché  con  la  retta 
di  L.  400  può  fornire  alle  alunne  tutto 
quanto  occorre  a  raggiungere  il  fine  per  ' 
cui  fu  fondato  da  Giuseppe  M.  Emi- 
liani. 

Esula  quindi  per  tali  riflessi  il  con- 
cetto della  distribuzione  non  gratuita, 
nel  senso  voluto  dalla  legge,  quand'an- 
che non  si  volesse  col  Tribunale  consi- 
derare la  distribuzione  effettivamente  e 
materialmente  gratuita,  per  il  fatto  che, 
giusta  il  regolamento  delFIstituto,  nella 
eomposizione  dei  pasti  da  fornirsi  pel 
contratto  alle  alunne  non  é  specificato 
il  vino. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  confer- 
ma, ecc. 


Appello  di  Bologrna. 

11  dicembre  189S. 

Pres.  Costa,  ff.  di  P.  —  Est  Marconi. 
Parroci  di  San  Gio,  Bait.  in  Imola  e.  Zappi 

CappeUanla  —  Svincolo  —  Adempinoiito  dogi' 
oneri  -  Patrono  —  Azione  del  parroco  e 
del  ptrrooohlani  —  Messe  arretrate  — 
Proocrizlone  quinquennale  —  InapplicaU- 
lità. 

//  parroco  ed  ì  parrocchiani  uti  ninguli 
hanno  azione  giuridica  contro  it  patrono 
per  ottenere  ia  celebrazione  di  messe  imposta 
dal  fondatore  come  onere  della  cappelfania 
istituita  ne  III  chiesa  parrocchiale  (I). 

//  patrono  che  ha  svinco lafo  ibeni  di  una 
cappellania  soppressa  è  obbligato  a  fare  ese- 
guire, non  solo  la  celebrazione  delli  messe 
future,  ma  anche  quella  di  tutte  le  messe 
arretrate^  non  potendo  invocare  a  suo  van- 
taggio la  prescrizione  quinquennale  (2). 

UoniM  celebrandi  annuatim  missam 
in  cappella  vel  altari  (Glossa,  in  Cle- 
ment,  2,  vers.  Quid  in  cappellanis 
vel  òenefic,  aitar,)  è  tanto  inerente  ad 
una  eiippellania  vera  e  propria,  sia  ec- 
clesiastica o  laicale,  che  non  è  dato  com- 
prendere come  possa  sostenersi  che  Ta- 
dempimento  di  quell'onere  (dal  quale  la 
specifi'Ui  fondazione  ripete  perfino  la  con- 
cettosa canonica  sua  definizione),  sia  ri- 
messo eic  omnino  alla  coscienza  dello 
investito  ;  ciò  ripugna  all'essenza  del- 
Tento  e  basterebbe  a  dar  ragione  all'at- 
tore. Non  si  fa  poi,  in  dottrina,  né  in 
giurisprudenza,  più  la  questione,  né  la 
fece  k  convenuta,  che  per  la  lettera  e 
Io  spìrito  delTart.  5  delia  legge  15  a- 
gesto  1867,  n.  3848,  i  pesi,  al  cui  a- 
dem  pi  mento,  in  caso  di  rivendicazione, 
rimangono  tenuti  i  patroni,  siano  gli 
uffici  religiosi  e  di  culto  imposti  dai  fon- 
datori dei  benefìci  soppressi,  e  nomina- 
tamente delle  cappellanie,  non  quelli  che 
ne  gravano  i  beni  dotalizi,  i  quali,  prov- 
vedendo per  essi  la  legge  comune  e  ì 
più  elemtjntari  prlncipii  di  diritto,  sa- 
rebbe  stato   affatto   superfiuo   che   una 


(12)  Confr.  App.  Milano  26  loglio  1899,  e  14  giugno  1898  (voi.  IX,  p.  728,  733)  e 
noto  ivi. 
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legge  tutta  speciale   ed   ecr^ezionale  di- 
chiarasse mantenuti. 

Ben  vero  che  Tarticolo  5  della  citata 
le^fre  eversiva  deirasse  ecclesiastico  ftee 
salvo  a  carico  dei  patroni  l*obblf||!0  del- 
l'adempimento dei  pesi  ch'afffno  imposti 
alle  fondazioni  si  e  come  di  dirillo^  ma 
é  altrettanto  vero^  Ae  se  qaeirobbligo 
non  fu  sanzionato  in  modo  assoluto,  la 
clausola  si  e  come  di  diritto,  fu  usata 
per  rioriianfo  da  un  iato  alla  varietà  delle 
ie^isla:eioni  in  materia,  vigenti  delle  di- 
verse Provincie  del  Repno,  «la  un  altro 
Iato  alle  clausole  speciali  degli  atti  di 
fondazione. 

In  altri  termini,  il  legislatore  lasciò 
i  pesi  religiosi  in  conditione  iuris,  in 
cai  erano  avanti  la  soppressione,  come 
disse  alla  Camera  dei  deputati  Tonore- 
vole  Ferraris,  relatore  della  Commis- 
sione, discutendosi  sull'art.  5  succitato. 
Ora  <  non  vorrà  certamente  negarsi  (per 
ripetere  le  parole  della  Cassazione  romana) 
che  la  legislazione  vigente  nel IVx  Stato 
pontificio  fosse  nel  più  largo  modo  fa- 
vorevole a  tutto  ciò  che  si  riferisse  ad 
opere  di  culto,  e  ninna  limitazione  po- 
nesse airesecuziore  della  volontà  di  co- 
loro che,  direttamente  o  indirettamente, 
elargissero  a  prò  della  chiesa  ». 

E*  poi  palese  che  la  fondazione  isti- 
tuita dal  Matteo  de  Zappi,  mantenuta 
viva  dai  suoi  successori  ridotandola,  tor- 
nava direttamente  a  vantaggio  del  culto 
nella  chiesa  di  8.  Giovanni  Battista,  ne 
accresceva  il  decoro  e  l'ufficiatura  par- 
rocchiale, trovandosi  in  essa  la  cappella 
in  cui  le  mesate  e  gli  altri  uffici  di- 
vini dovevano  celebrarsi,  e  che  tornava 
pure  di  vantaggio  spirituale  alla  popo^ 
lazione  della  parrocchia.  Perciò  tanto  la 
parrocchia  suddetta  quale  ente  morale 
conservato,  quanto  i  parrocchiani,  uli 
singuli  e  nella  loro  generalità,  avevano 
ed  hanno  un  interesse  legittimo  alTa- 
dempi mento  deironere  suddetto  di  culto 
imposto  alla  cappellania  dai  suo  fonda- 
tore, interesse  quindi  presidiato  di  azio- 
ne, al  confronto  dei  patroni  e  loro  eredi 
nei  quali  trapassò,  per  legge,  Tobbligo 
giuridico  dei  benefiziati,  di  soddisfare  a 
quell'onere,    a   cui    proporzionatamente 


7Ò 


quindi  p«f  MS  metà  ó  tenuta  Tappel- 
latttv  ptPfché  erede  universale  di  uno  dei 
dhe  compatroni  svincolanti. 

Puo<si  poi  dire  essere  ornai  itis  recep* 
tum,  che  per  tutto  ciò  che  concerne  gli 
interessi  religiosi  del  Tento  parrocchia  e 
la  collettività  dei  parrocchiani,  la  rap- 
presentanza legittima  risiede  nel  parroco 
prò  tempore,  il  quale  perciò  ha  diritto 
e  dovere  di  agire  in  giudizio  per  Ta- 
dempimento  d*un  onere  di  culto,  annesso 
ad  una  pia  fondazione  soppressa,  stata 
istituita  nella  sua  propria  chiesa  o  nel 
te rr. torio  soggetto  alla  sua  giurisdi- 
zione spirituale;  e,  per  vero  dire,  la 
convenuta  non  disconobbe  questi  prin- 
cipii,  non  ec''''p\  la  carenza  d'azione  nel- 
Tappellante  Don  Renzi  per  difetto  di 
rappresentanza,  come  pure  non  eccepì 
che,  in  astratto,  un  interesse  anche  pu- 
ramente religioso,  possa  essere  materia 
di  giudizio  (Omissis). 

Rimane  adirsi  dell*ohbligo  delle  mes<«^ 
per  il  tempo  passato  dalla  morte  delTul- 
timo  investito  alla  domanda  giudiziale, 
e  qui,  per  mantenere  la  questione  entro 
i  confini,  in  cui  fu  posta  dalle  istanze 
detrattore,  è  opportuno  ricordare  t^he 
esso  non  chiese  già  i  danni  morali  per 
il  trascurato  onere  delle  messe  nel  tempo 
suddetto,  né  il  qicantum  non  pagato, 
stante  l'inadempimento  del  detto  onere, 
ma  sempre  e  soltanto  chiese  che  sia  di- 
chiarato l'obbligo  della  convenuta  a  far 
celebrare  le  messe  arretrate,  ed  essa  non 
presta  U' lo  vi  41,  di  venire  autorizzato  esso 
attore  a  farle  celebrare  a  spese  della 
convenuta,  e  ciò  tutto  al  pari  delie  messe 
avvenire. 

Ciò  ritenuto,  che  si  versi  in  tema  di 
vera  e  propria  obbligazione  di  fare,  ov- 
vero che  sia  tale  quella  di  far  celebrare 
delle  messe,  e  intuitivo,  e  indarno  si 
obbietta  che  il  debitore  non  potrebbe 
esservi  costretto,  col  pretesto  che  ad 
factum  nemo  cogi  potest,  che  T obbliga- 
zione in  quanto  riferisce  alle  messe  ar- 
retrate, sa  re  b  he  sfumata  per  via,  essen* 
dochò,  passato  il  tempo  in  cui  avrebbe 
dovuto  adempiersi,  non  é  più  possibile 
raggiunger  e  lo  scopo,  e  tanto  più  vana- 
mente  si    obbietta,    più   in    particolare 
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dalla  appellata  marchesa,  che  in  ogni 
modo  Tobbligazione,  quanto  alle  messe 
arretrate,  sarebbesi  convertita  in  una  di 
quelle  prestazioni  periodiche,  che  pre- 
scrivonsi  col  decorso  di  cinque  anni,  a 
termini  dell'art.  2144  Codice  civile,  os- 
sia in  un  debito  pecuniario,  per  quanta  è 
Telemosina  delle  messe,  nella  misura 
annua  di  lire  37.24,  determinata  dal- 
l'attore medesimo. 

A  parte  che  l'elemosina  sta  all'obbli- 
gazione di  far  dire  le  messe  semplice- 
mente come  mezzo  a  fine,  e  che  il  mezzo 
come  non  immuta  la  natura  del  fine, 
coi  neppure  dell'obbligazione;  ed  a 
parte  pure  che  l'attore,  in  base  ai  pro- 
dotti certificati,  intere  solo  provare  che 
al  tempo  della  morte  dell' altimo  prov- 
visto del  beneficio,  l'elemosina  delle  qua- 
ranta messe  era  di  lire  37.24  annue,  ma 
non  affermò  che  sia  tale  anche  ora,  tanto 
vero  che  domandando  di^essere,  al  caso, 
autorizzato  a  far  celebrare  esso  le  messe, 
bensì  disse  di  venirvi  autorizzato  a  spe- 
se della  convenuta,  ma  non  espose  la 
somma  unitaria;  a  parte  tutto  questo, 
il  principio  fondamentale  e  direttivo,  in 
subiecla  materia^  ó  fornito  dall'articolo 
1220  Codice  civile,  pel  quale  le  obbli- 
gazioni di  fare  non  e  sendo  spontanea- 
mente adempiute  dal  debitore,  può  il  cre- 
ditore essere  autorizzato  a  curarmi  egli 
stesso  l'adempimento  a  spese  del  debi- 
tore, sia  egli  coH'opera  propria,  sia  per 
opera  di  un  terzo.  Ed  è  poi  sottinteso 
necessariamente  che  il  debitore  non  ab- 
bia eseguito  l'obbligazione  nel  termine 
convenuto,  e  che  l'esecuzione  ne  abbia 
luogo  a  cura  del  creditore,  decorso  quel 
termine  e  dopo  costituito  in  mora  il  de- 
bitore. 

In  particolare  le  messe  arretrate  non 
solo  possono  essere  materialmente  cele- 
brate in  un  tempo  successivo  al  presta- 
bilito, ma  possono  esserlo  eziandio  con 
effetto,  in  ordine  al  loro  scopo,  e  cioè 
al  suffragio  delle  anime,  non  potendosi 
secondo  la  pura  dottrina  cattolica  prefi- 
nire dall'uomo,  absque  gravi  temeritate^ 
il  tempo  della  loro  purgazione  (Papa 
Alessandro  VII,  Ferraris,  Bibl,  vero. 
Legai. ^  n.  46),  e  in  genere  al  vantag- 


gio spirituale  che  può  ognora  ritrarne 
ha  comunione  dei  fedeli  e  la  popolazione 
specialmente  della  parrocchia  in  cui  le 
messe  si  dicono. 

E  giova  a  questo  punto  notare  che  la 
cappellania  fu  ridotata  dai  successori  del 
fondatore,  espressamente  aggiungendovi 
lo  scopo,  e  ben  potevano  fiirlo,  anche 
della  propiziazione  delle  anime  :  dicto- 
rum  Matkei  et  Juliani  et  aliorum  stto- 
rum  premoìUuorum^  disposizione  cote- 
sta  validissima,  perchè  specializzata^ 
riannodandosi  al  disposto  preciso  nel- 
l'atto di  fondazione,  circa  all'obbligo 
della  tassativa  ufficiatura  nella  cappella 
ed  alla  designazione  dell'officiante. 

Avvisa  infine  la  Corte  che  ad  oneri 
di  culto  da  adempiersi  nei  termini  men- 
zionati nell'articolo  2144  Codice  civile, 
come   in   generale   alle    obbligazioni  di 
fare  adempibili  in  quei  termini  periodici, 
non  è  applicabile  il  detto    articolo,   es- 
sendone esclusa  la  sua  applicazione  dal 
testo.  Di  vero  se  esso,  nell'ultima  parte, 
si  chiude  con  una   espressione  che  par- 
rebbe  attagliarsi   a   qualsiasi  specie  di 
crediti  :  <  e  generalmente  tutto  ciò  che 
è  pagabile    ad   anno   od   a  termini  più 
brevi  »,  tale  espressione  è  lumeggiata  e 
quindi  spiegata  ilalla    enumerazione  cui 
va  coordinata,  delle  obbligazioni  che  in 
modo  esemplare  l'articolo  medesimo  spe- 
cifica  avanti  e  nel    primo    inciso   della 
sua  stessa  ultima  parte,  e  sono  tutte  ob- 
bligazioni di  dare,    anzi  che   hanno  un 
contenuto  economico,  onde  è  a  dirsi  che 
esse  sono  l'indice  della  mente  del  legi- 
slatore, ossia  ch'esso   non   intese   com- 
prendervi affatto  le  obbligazioni  di  fare. 
In  ogni   modo,    ove   por   reggesse   una 
contraria  ipotesi,  la  Corte  è  dell'avviso, 
gi&   da   altri   autorevolmente   espresso, 
che  come  il  sacerdote  inadempiente,  cosi 
il  patrono  svincolante,  non  può  opporr^ 
a  parziale  sua  liberazione  la  prescrizione 
qiunquennale,  perchè  trattandosi  di  pre- 
stazioni periodiche,  tanti  sono  i  legati^ 
o  in  genere  i  crediti,  quanti  sono  i  pe- 
riodi: il  diritto  quindi  alla  celebrazione 
degli  uffici  di  culto  non  unum  sed  mul- 
tipleco  repulatur^  esso   sorge  di  giorno 
in  giorno,  e  come  tale  non  può  soggia- 
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cere  se  non  alla   preterisione   estintiva 
ordÌDaria  di  trent'aoni. 
Per  queati  motivi,  la  Corte  riforma,  ecc. 


Appello  di  Aquila. 

30  giugno  1899. 
Comune  di  Oriana  a  Ma^e  e.  Scopinaro. 

Congnia  parrocchiale  —  Abolliione  delle  de- 
cine —  Obbligo  del  Comune  —  Sostitu- 
zione deil'Anniiiiistrazione  del  Fondo  pel 
evito. 

Finché  il  Comune  non  ha  ottenuto  Veso' 
nero  dal  pagamento  del  supplemento  di 
congrua  dovut  ì  per  Vaholtzione  delle  decime 
e  la  sostituzione  del  Fondo  pel  culto  nel 
pagamento  stesso,  non  può  esimersi  dalCob* 
t'IÌQO  di  corrispondere  il  supplemento  di 
congrua  ai  parroci  (I). 

Osserva,  in  quanto  al  merito,  che  l'ap- 
pello del  Comune  di  Ortona,  circoscritto 
al  capo  della  sentenza  con  ^  cai  furono 
rigettate  le  sue  opposizioni  al  precetto, 
si  fonda  unicamente  e  sostanzialmente 
sai  motivo  che  la  congrua  reclamata  dal 
parroco  di  Villa  Galdari  essendo  dovuta 
in  surrogaZiOne  delle  abolite  decime  sa- 
cramentali, debba  essere  corrisposta  dal- 
rAmministrazione  del  Fondo  pel  culto, 
la  quale,  per  Tart.  2  della  legge  14  lu- 
glio 1887,  restò  ope  legis  sostituita  al 
Comune  nell'onere  dopo  decorsi  cinque 
anni  dalla  pubblicazione  di  detta  legge, 
e  per  conseguenza  nei  rapporti  di  esso 
Comune  avrebbe  perduta  ogni  efficacia 
la  sentenza  del  1871,  alla  cui  base  fu 
spinto  l'opposto  precetto. 

La  tesi  ò  sostenuta  con  molto  acume, 
ma  difetta  di  legale  sostrato. 

Le  leggi  speciali  si  debbono  intendere 
secondo  il  loro  sistema  e  vanno  appli- 
cate nei  limiti  che  i  loro  termini  com- 
portano, ond*é  che  per  potersi  invocare 
il  beneficio  di  una  legge  ó  mestieri  di- 
mesticare che  concorrono  le  condizioni 
sotto  le  quali  il  beneficio  venne  accor- 
dato. 


Nel  capoverso  delFart.  2  della  legge 
14  luglio  1887  (n.  4727),  ò  sancito: 

«  Nelle  Provincie  in  cui  é  a  carico 
dei  Comuni  in  surrogazione  delle  decime 
sacramentali,  il  peso  di  assegni  ai  Ve- 
scovi e  di  supplementi  di  congrua  ai 
ministri  del  culto  aventi  individualmente 
cura  di  anime,  rAmministrazione  del 
Fondo  pel  culto,  dopo  cinque  anni  dalla 
pubblicazione  della  presente  legge,  ri- 
marrà sostituita  ai  Comuni  per  quella 
parte  che  tiene  luogo  delle  decime  me- 
desime già  abolite  con  precedenti  leggi 
e  decreti  >. 

Dalla  quale  disposizione  spicca  evi- 
dente il  concetto  che  il  legislatore  in- 
tese subordinare  la  sostituzione  deirAm- 
tninistrazione  del  Fondo  pel  culto  ai  Co- 
muni neiradempimento  di  tali  oneri  al 
simultaneo  concorso  di  due  condizioni, 
che  cioè  gli  assegni  ed  i  supplementi  di 
congrua  fossero  in  tutto  o  in  parte  il 
corrispettivo  di  decime  sacramentali,  e 
che  si  trattasse  di  decime  già  abolite  da 
leggi  e  decreti  precedenti.  D'onde  de- 
riva che  la  prescritta  sostituzione  non 
si  verificava  ope  legis  per  la  sola  sca- 
denza dei  cinque  anni,  ma  dopo  e  i<olo 
nel  CASO  che  si  fosse  dimostrato  dai  Co- 
muni il  concorso  delle  due  accennate 
condizioni,  dimostrazione  che  avrebbe 
dovuto  farsi  non  già  al  parroco,  come 
si  é  avvisato  di  fare  il  Comune  di  Or- 
tona in  questo  giudizio,  bensì  air  Am- 
ministrazione del  Fondo  pel  culto,  per- 
ché potesse  assumere  a  suo  carico  la 
obbligazione  e  liberarne  i  Comuni.  Si 
tratti  dunque  nella  specie  di  congrua 
dovuta  in  surrogazione  di  decime  sacra- 
mentali abolite  con  i  reali  dispacci  25 
luglio  e  19  settembre  1772,  come  so- 
stiene il  Comune  di  Ortona  in  base  del- 
Tesibita  deliberazione  decurionale  1  set- 
tembre 1817,  ovvero  di  un  onere  pura- 
u.ente  contrattuale  da  esso  Comune  as- 
sunto neirinteresse  generale  degli  abi- 
tanti, come  assume  la  difesa  del  parroco, 
certa  cosa  é  che  interessata   in   questa 


(1)  Confr.  lo  studio:  Assegni  di  congrua  in  seguito  alVabolisione  delle  decime.  Pas- 
saggio di  essi  dal  Comune  al  Fondo  pel  culto,  (voi.  Ili,  p.  65). 


6  —  BMsta  di  JMr.  Sael,  •*  Vo)  X. 
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disputa  è  la  sola  Amministrasione  del 
Fondo  pel  culto,  e  quindi  indarno  il 
Comune  si  fa  ad  invocare  nelfattuale 
giudizio  la  legge  14  luglio  1887  per  esi- 
mersi dairobbligo  di  corrispondere  la 
congrua  senza  prima  ottenere  dal  Fondo 
pel  culto  Tesonero  da  tale  obbligo,  di- 
mostrando amministrativamente  e  giudi- 
ziariamente il  proprio  assunto. 

Finché  il  Comune  non  avrà  ottenuto 
tale  esonero  e  la  sostituzione  di  fatto 
del  nuovo  debitore,  i  suoi  rapporti  giu- 
ridici col  parroco  di  Villa  Caldari  re- 
stano inalterati  e  continuano  ad  avere 
piena  efficacia  tanto  la  convenzione  del 
22  dicembre  1817,  eseguita  per  oltre  70 
anni,  quanto  il  giudicato  del  25-27  lu- 
glio 1871  della  cui  esecuzione  si  tratta. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  respinge 
il  ricorso,  ecc. 


Appello  di  TpanL 

f7  maggio  1890. 

Pres.  Nubili  P.   —  Est.  Barone. 
Pedio  e.  Congregazione  di  f^pirito. 

GMesa  —  Oratorio  pubblico  —  Patronato  $■ 
oratorio  privato  —  Inammesaibllità  —  Cob- 
oesslMie  in  iso  perpetoo  dilla  chiesa  — 
Diritto  di  accesso  alla  chiesa  per  porta 
interna  —  Uso  di  coretto  —  Riserva  di 
dominio. 

Patronato  —  Donazione  —  Perdita  --  Di- 
ritto canonico  —  Ces^fone  dei  gluspatro- 
nato  gentilizio. 

È  chiesa  od  oratorio  pubblico  quello  che 
ha  piit  altari^  sacrestia,  un  coretto,  un  cam- 
panile con  campane  ed  una  o  più  porte 
sulla  pubblica  via  perchè  'ognuno  possa  Ube- 
ramente penetrarvi  (1). 

È  inconcepibile  il  diritto  di  patronato  su 
un  privato  oratorio,  che  è  parte  della  casa 
e  compreso  nelle  domestiche  mura,  e  sul 
quale  si  ha  una  assoluta  proprietà  non  pas- 
sibile di  diritti  onorifici  o  di  un  diritto 
reale. 


(1)  È  oratorio  pubblico  quello  che  è  aperto  al  pubblico,  che  vi  ha  libero  ingresso  da 
porta  esistente  sulla  via  ;  ò  eretto  dal  Vescovo  e  benedetto;  ò  dedicato  in  perpetuo  a  Dio  ; 
è  posto  sotto  la  invocazione  di  un  santo;  ha  le  campane  per  chiamare  i  fedeli,  ecc.  Ora^ 
torium  publicum  prò  missis  celebrandis  est  illuda  qtAod  auctoritate  Episcopi  est  erectumr, 
et  ad  Dei  cultum  tantummodo  perpetuo  dicatum  habens  aditum  et  liberum  ingressu  per 
viam  publicam  et  pariter  egressum  in  viam  communem.  Et  quod  Oratorium  publicum 
debeat  habere  portam  continuo  apertam  correspondentem  in  publicum  declaravit  Sacra 
Congreg.  Episcop.  22  septémb»  Ì7i9.,,  (Ferraris,  Prompta  biblici,  can,^  v.  Oratc- 
rttim,  n.  3;. 

Oratorium  esse  publicum  per  multa  ostendit  et  probat  erudito  de  more  D,  Ursaja^ 
tom,  i,  pars  2,  discep.  23.  Et  signanter  ab  altari  fixo  et  stabili;  ad  admissione  plurium^ 
personarum  ad  audtendis  missas  ;  a  campana  et  campanili  ibi  existentibus  ;  a  cel^ratione 
multarum  miss -' rum  in  ilio  sequuta;  a  celebratione  festivitatis  illius  saneti,  cui  est  dicatum; 
a  porta  correspondente  viae  publicae.  Nec  cessai  esse  publicum^  etiamsi  habeat  jant*am  in  inte- 
riori atrio^  seu  cf>rtili  palatii.,.  (Ferraris,  loc.  cir.,  n.  86.  —  Cods.  inoltre  :  De  Luca,  Misceli, 
eccles.^  disc,  l,  n.  23;  Nardi,  Elem.  di  dir.  eccles.^  II,  §  534;  Mercanti,  Compendio  di 
dir,  can„  voi.  II,  tit.  IV,  pag.  46;  Case.  Palermo  12  settembre  1894,  nota  ed  autori  ivi 
citati,  questa  Rivista,  IV,  616). 

L'oratorio  pubblico  si  distingue  dalla  chiesa  pel  fatto  che  questa  è  soggetta  alla  con- 
tacrazione,  mentre  per  Toratorio  pubblico  basta  la  benedizione.  €  Oratoria  publiea  benedici 
satis  est,  nuUus  enim  canon  conseerationem  imperat,  nullus  prohibet  »  (Zallinger,  Inst. 
fus  eccles.,  lib.  Ili,  tit.  XLVII,  §  155;  Nardi,  loc.  cit,  §§  534,  537). 

E*  oratorio  privato  quello  che  è  situato  nelle  domestiche  pareti,  in  luogo  remoto  della 
casa,  senza  ingresso  o  regresso  dalla  pubblica  via;  non  è  eretto  dal  Vescovo  e  benedetto; 
è  destinato  ad  tempus  alla  celebi azione  del  divino  sacrificio,  e  può  ridursi  liberamente  ad 
altro  uso.  E*  necessaria  la  concessione  apostolica. 

<  Oratorium  prìvatum  prò  missis  celebrandis  est  illud,  quod  intra  domesticos  parietee 
in  angulis  DomuB  privatae  non  h<ibens  ingressum  vel  egressum  in  viam  publicam,  ex  conoessione 
Sedis  Apostolieae  sub  certis  clausulis,  et  recogni tiene  et  approbatione  Ordinari! ,  est  ad  id 
ad  tempus  destinatum.  >  (Ferraris,  loc.  oit.,  n.  4;  cons.  inoltre  gli  autori  sopra  eitati). 

Nell'oratorio  privato  non  può  dirsi  che  una  sola  messa  al  giorno,  non  solenne;  ed  è 
vietato  di  celebrarla,  salvo  il  caso  di  concessione  pontificia,  in  alcune  festività,  come  nella 
Natività   del   Signore,  nella   Epifania,    nella   Pasqua,  ecc.  (Ferraris,  loc.  eit.,  n.  33,  49; 
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Non  è  patronato  il  diritto  d'ingresso  in 
chiesa  per  la  porta  delVatrio  di  casa  adda' 
cente  ad  essa  e  di  uso  di  un  coretto  2»mt- 
tataments  per  ascoltare  la  messa  ed  assistere 
alle  funzioni  religiose. 

Per  la  donazione  del  patronato  occorre 
il  titolo  pubblico  e  Tazsenso  delVOrdinario 
diocesano  (2). 

La  concessione  del  giuspatronato  genti- 
lizio può  avvenire  a  favore  delle  sole  persone 
de  domo  et  familia  (3). 

In  tema  di  patronato  bisogna  attenersi 
unicamente  alle  norme  disciplinate  dal  di- 
ritto canonico  anche  in  rispetto  al  modo 
oami  zi  perde- 

Concessa  in  uso  perpetuo  una  chiesa  ad 
una  Congregazione,  facendo  stUvo  per  sé  e  la 
famiglia  il  diritto  di  accesso  alla  medesima 
per  una  porta  esistente  nelV atrio  della  propria 
casa  e  Vuso  di  un  coretto,  non  si  ha  una 
riserva  di  dominio  o  di  un  diritto  reale  sulla 
chiesa  stessei. 

I  coretti  della  chiesa,  se  generalmente  si 
riducono  a  privilegi  personali  rivocabili  ad 
nutiim,  possono  tuttavia  costituire  un  diritto 
reale,  quando  ciò  risulta  dal  titolo  o  dalla 
concessione;  in  tal  caso  sono  trasmissibili 
dagli  antichi  ai  nuovi  proprietari- 

Osserva  in  merito,  che  dai  Pedio  si 
solleva  innanzi  tutto  la  questione  sulla 
natura  della  chiesa  di  Santa  Elisahetta, 
86  cioè  fosse  una  vera  chiesa,  ovvero  un 
privato  oratorio  per  indurre  an  diritto 
reale  sa  la  stessa,  loro  trasmesso  con 
Tacquisio  della  casa  contigua. 

Intorno  a  tale  indagine  indarno  puossi 
far  ricorso  al  titolo  di  fondazione  perchè 
manca,  né  torna  utile  evocare  la  storia, 
le  tradizioni,  e  porre  in  rilievo  le  defi- 
nizioni contrattuali,  che  Tappellarono 
chiesa,  ma  basta  far  capo  alle  dottrine 
canoniche  per  indurre  essere  dessa  tale, 
od  almeno  un  pubblico  oratorio. 

Per   fermo,    secondo   i  canonisti,   va 


detto  oratorio  in  senso  lato  ogni  luogo 
idoneo  per  orare  ed  offrire  le  preci  a 
Dio  (Barbosa,  lib.  2,  Jtts  eocL).  E  sotto 
tale  rapporto  ó  dato  ad  ognuno,  di  pri- 
vata autorità,  scegliere,  nello  interno 
della  propria  abitazione,  un  sito  in  che 
possa  con  pio  raccoglimento  recitare  le 
sue  orazioni.  Ma  ninno  può,  senza  la 
permissione  deirautorità  della  Chiesa, 
erigere  un  oratorio  per  fare  celebrare 
la  messa,  anche  privatamente  nelle  do- 
mestiche mura.  Questi  ultimi  oratori  ve- 
nivano appellati  cappelle  ed  avevano  una 
somiglianza  ai  santuarii  aperti  al  pub- 
blico dei  quali  parla  la  legge  del  1870. 
L* oratorio  è  pubblico  quando  viene  ad- 
detto perpetuamente  al  culto  divino  con 
la  permissione  del  vescovo  per  la  cele- 
brazione delle  messe,  tenendo  ingresso 
libero  ed  uscita  sulla  via  pubblica,  per 
penetrarvi  ognuno. 

Il  privato  è  quello  formato  tra  le  do- 
mestiche mura,  senza  immediata  uscita 
od  ingresso  nella  via  pubblica,  e  per  la 
celebrazione  delle  messe  occorre  lo  in- 
dulto apostolico  e  non  deirOrdinario  dal 
quale  è  data  la  sola  ricognizione. 

L'oratorio  pubblico,  pel  modo  di  co- 
struzione, deve  tenere  la  forma  di  pic- 
cola chiesa,  e  provveduto  di  campane, 
non  passibile  di  convenzione  profana  : 
quod  hodie  privatum  oratorium  est^ 
eros  poterit  fieri  camera^  cum  non  sit 
locus  Leo  dicatus. 

Quello  di  Santa  Elisabetta,  secondo  la 
stessa  descrizione  neiristrumento  di  con- 
cessione di  uso  alla  Congregazione,  pos- 
sedeva più  altari,  un  coretto,  una  porta 
maggiore,  un  campanile  con  campane  fin 
dalla  sua  fondazione.  E  prescindendo  an- 
che da  questo  per  fermarsi  al  solo  mo- 
mento della   concessione   di  uso,  la  de-> 


Mercanti,  loc  eit.,  voi.  Il,  p.  50).  Negli  oratori  privati  i  Vescovi  non  hanno  ingerenza  e 
non  spetta  loro  il  diritto  di  lacra  visita  dei  medesimi  (Fsrraris,  loc.  cit.,  n.  25). 

Nella  odierna  giurisprudenza  si  trovsno  esattamente  definiti  i  caratteri  distintivi  deirora- 
torio  privato  da  quello  pubblico,  come  rilevasi  dalla  presente  senten7A  e  da  quella  della 
Corte  di  appello  di  Palermo  14  agosto  1897  (voi.  VII,  p.  715-717). 

(Z-3)  Non  v*ha  dubbio  che  il  patronato  si  trasferisce  per  donazione  (Fargna,  De  jure 
patronatus,  II,  300  ;  Gagliardi,  Comm,  de  jure  patron,,  cap.  XiV,  n.  26  e  seg.  ;  Ferraris, 
Prompta  BibL  oin.,  v.  luspatronaius,  art.  II,  n.  25  e  seg.).  Pei  casi  in  cui  è  necessario 
raasenso  del  Vescovo,  veggasi  specialmente  Ferraris,  loc.  eit. 

E*  jerto  che  il  giuspatronato  gentilif  io  non  si  può  permutare,  donare  od  in  altro  modo 
trasferire  in  persona  estranea,  col  pregiudizio  dei  chiamati  (Fabgna,  Ice.  cit.  I,  292  ;  li,  293). 
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scrizione  che  eoo  accuratezza  si  fece  in 
queiristrumento,  cioè  con  tre  altari,  tre 
porte,  tra  cui  una  maggiore  sporgente 
alla  via  Gendarmeria,  sacrestia,  ed  un 
coretto,  si  adatta  al  carattere  distintivo 
-di  una  vera  chiesa  come  la  nomarono 
neiratto  stesso,  o  di  un  pubblico  ora- 
torio. Al  che  si  aggiunga,  che  gli  stessi 
Palmieri  danti  causa  al  Pedio,  conce- 
dendo Tuso  pel  culto  divino  della  chiesa 
alla  Congregazione  di  Santa  Elisabetta, 
con  Tobbligo  signanter  di  tenerla  ad- 
detta al  solo  uso  del  culto  divino,  rive- 
larono chiaramente  che  si  volle  dare  la 
concessione  del  culto  di  una  vera  e  pro- 
pria chiesa. 

D*altronde  opportunamente  osserva- 
rono i  primi  giudici,  che  la  tesi  delfora- 
torio  privato,  sostenuta  da  Pedio  con- 
traddicesse airassunto  patronato,  ed  agli 
stessi  diritti  di  uso,  non  essendo  conci- 
liabili quei  diritti  colla  indole  del  pri- 
vato oratorio,  che  ó  parte  della  casa  e 
compreso  nelle  mura  domestiche  in  cui 
si  costituisce  propriamente  la  padronanza 
intesa  dai  canonisti  una  assoluta  pro- 
prietà non  passibile  di  diritti  onorifici 
o  di  un  diritto  reale.  Da  ciò  deriva  che, 
riconosciuto  essere  quella  chiesa  di  Santa 
Elisabetta,  od  anche  un  pubblico  ora- 
torio, che  per  poco  canonicamente  diffe* 
risce,  occorre  indagare  se  Tuso  riser- 
vato in  concessione  a  Giovanni  Palmieri, 
alla  sua  famiglia  e  agli  inquilini  ai  quali 
avrebbe  fittata  la  casa,  di  cioè  entrare 
in  chiesa  per  la  porta  delPatrio,  e  di  as- 
sistere alla  messa  ed  alle  sacre  funzioni 
dal  coretto,  fu  un  diritto  reale  sulla 
chiesa  derivante  dal  gius  patronato  e 
dureservatio  domimi^  o  nn  jus servitutis^ 
od  in  estremo,  acquisito  per  usucapione 
dei  signori  Pedio. 

Osserva  che  chi  vanta  un  diritto  di 
patronato  deve  dimostrarlo,  ed  i  Pedio 
che  hanno  assunto  tenerlo  sulla  chiesa 
di  Santa  Elisabetta  lo  irebbero  derivare 
dall'istrumento  di  vendita  della  casa  di 
Giovanni  Palmieri  a  favore  di  Michele 
Pedio  del  9  dicembre  1836  e  dalla  scrit- 
tura del  29  e  20  marzo  1891.  Ma  dal 
primo  titolo  non  assorge  che  Giovanni 
Palmieri  gli  cedesse  colla  cosa  anche  quel 


diritto  di  patronato  sulla  adiacente  chiesa; 
anzi  in  quei  rogito  il  venditore  dichiarò 
di  cedere  a  Pedio  il  solo  diritto  dello 
ingresso  in  chiesa  per  la  porta  dell'atrio 
della  casa  e  dell'entrata  e  dell'uso  del 
coretto  dalla  porta  interna,  limitatamente 
per  ascoltare  la  messa  ed  assistere  alle 
funzioni  religiose,  diritti  che  dichiarò 
riserbati  a  sé  nella  concessione  a  fiivore 
della  Oongregazioue.  Mentre  uè  rimase 
riserbato  il  patronato  a  lui  ed  alla  ger- 
mana Benedetta.  Molto  meno  può  valere 
la  cessione  e  vendita  di  quel  diritto  di 
patronato  fatto  colle  enunciate  scritture, 
sia  oerchò,  trattandosi  .di  donazione  sa- 
rebbe occorso  il  titolo  pubblico,  quale 
non  é  la  scrittura  anche  depositata  presso 
un  notaio,  solemnitatis  causa^  sia  in 
fine  di  mancare  dell'assenso  dell'Ordi- 
nario, senza  di  che  ogni  donazione  di 
quel  genere  non  ha  efficacia  né  come 
trasmissione,  né  come  abdicazione  di 
possesso.  Canonicamente  poi  la  conces- 
sione del  ius  patronato  gentilizio,  come 
lo  appellano  i  Pedio,  può  avvenire  a  fa- 
vore dello  sole  persone  de  domo  et  fa- 
milia. 

Ed  a  questo  punto  occorre  rilevare 
che  Giovanni  Palmieri,  al  tempo  della 
vendita  della  casa  a'  Pedio,  non  posse- 
deva quel  diritto  di  patronato,  perché 
perduto  colla  soppressione  della  cappel- 
lania  dell'Assunta  in  Cielo,  e  lo  si  ri- 
leva dal  rescritto  pontificio  del  1841, 
nel  quale  fu  reintegrato  in  quel  patro- 
nato il  solo  Benedetto  Palmieri,  Bene- 
dictum  Palmieri  ad  ius  patronatus 
rehabilitavit^  dal  quale  era  decaduto, 
per  le  censure  ecclesiastiche,  incorse  da 
lui  e  da  tutti  gli  eredi  di  Salvatore 
Palmieri,  che  addissero  la  chiesa  a  ma- 
gazzeno ed  i  beni  che  la  dotavano  sper- 
perati, giacché  in  tema  di  patronato 
bisogna  attenersi  unicamente  alle  norme 
disciplinate  dal  diritto  canonico,  anche 
in  rispetto  al  modo  come  si  perdeva,  nò 
mutata  la  politica  ecclesiastica  debbono 
riconoscersi  abolite,  né  si  rivelano  in 
contraddizione  con  alcuna  legge  e  col 
nuovo  diritto  pubblico.  Si  tratta  di  un 
istituto  giuridico  misto  di  elemento  spi- 
rituale e  temporale^  ius  temporale  spi- 
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rituili  adnexum^  la  natura  di  esso  é 
regolata  dalle  leggi  originarie  e  gli  ef- 
fetti dalle  discipline  civili. 

Osserva  che  in  sostanza  gli  stessi  Pedio 
sono  convinti  di  non  avere  patronato 
sulla  chiesa,  per  quanto  in  questa  sede 
confessano  che  esso,  inteso  canonica- 
mente,  non  sussista  ;  invece  vantare  essi 
un  diritto  reale  sulla  chiesa  per  una 
reservatio  %urÌ9  in  cmcessione  a  favore 
dei  concedenti  Giovanni  e  Benedetto  Pal- 
mieri sol  coretto  e  porta  deiratrio,  come 
parti  entrambe  deli*annesso  fabbricato, 
del  qaale  rimase  proprietario])  Giovanni, 
ed  in  tal  guisa  trasmesso  a  Michele  Pe- 
dio. Tale  concetto  giuridico  non  evince 
dal  titolo  di  concessione,  imperocché  con 
queste  i  Palmieri  trasferirono  alla  Con- 
gregazione r uso- perpetuo  della  chiesa  io 
tutte  le  sue  parti,  compreso  il  coretto  e 
la  porta,  riservandosi  Giovanni  sola- 
mente Tuso  personale  del  coretto  e  della 
porta.  E  ciò  non  solamente  si  apprende 
dalla  chiara  dizione  di  quel  titolo,  ma 
altresì  dal  concetto  logico  giuridico  della 
concessione  stessa. 

E  per  vero  i  concedenti,  pel  bene  del 
servizio  della  religione  e  del  culto  di- 
vino liberamente  cedevano  alla  Congre- 
gazione di  Santa  Elisabetta  Tuso  per- 
petuo della  menzionata  chiesa,  che  de- 
scrivevasi  tra  Taltro,  nella  porta  del- 
l'atrio e  nel  coretto,  e  con  articolo 
separato  si  soggiunse  €  la  concessione 
dell* uso  di  detta  chiesa,  nel  descritto 
sialo  e  consistenza^  si  é  fatta  dai  fra- 
telli Palmieri  a  perpetuità  >.  Niun  dub- 
bio é  dato  sollevare  che  la  coocessione 
sMntese  fatta  di  tutta  la  chiesa,  senza 
riserva  di  niuna  parte,  compresa  tanto 
la  porta  deiratrio  che  del  coretto,  de- 
scritti partitti mente,  interpretando  il  ti- 
tolo nel  senso  letterale. 

Nò  una  conseguenza  diversa  viene  a 
trarsi  vagliando  la  concessione  anche 
sotto  l'aspetto  giuridico.  Avvegnaché  i 
oedenti  volendo  far  rivivere  il  culto  di- 
vino, io  quel  locale,  una  volta  allo  stesso 
obbietto  destinato,  trovarono  opportuno 
affidarlo  alla  Congregazione,  trasmétteii- 
dolo  sotto  la  forma  di  concessione  di 
uso  perpetuo;  però  volendo  con^rva*»!! 


Tuso  di  entrare  in  chiesa  dalla  porta 
esistente  nelFatrio  del  palazzo  di  Gio- 
vanni Palmieri  e  di  assistere  alla  messa 
ed  alle  funzioni  religiose  dal  coretto  ivi 
esistente,  fin  dalla  costruzione  della 
chiesa  e  fabbricato  annesso,  da  formare 
qaesto  una  dipendenza  da  quello,  fu  ne- 
cessario esprimerne  la  riserva  a  favore 
di  Giovanni,  della  sua  famiglia  e  degli 
inquilini,  ai  quali  Giovanni  avesse  locato 
la  casa  annessa  coiruso  personale. 

E'i  é  appunto  questa  riserva  che 
spiega  la  concessione  di  tutta  la  chiesa 
alla  Congregazione,  compresa  la  porta 
ed  il  coretto;  essa  non  sarebbe  stata 
necessaria  se  non  si  fosse  tutto  conce- 
duto alla  Congregazione;  di  fronte  al- 
l'uso perpetuo,  continuo,  incessante  oc- 
correva dettare  quelle  limitazioni.  Non 
fu  quindi  quella  una  reservatio  dominii 
delle  due  porte  della  chiesa,  giacché 
queste  già  erano  trasferite  alla  Congrega 
per  Tuso  perpetuo,  ma  unicamente  una 
specie  di  privilegio  consentito  in  con- 
cessione alla  persona  di  Giovanni  Pal- 
mieri ;  si  contrappose,  in  altri  termini, 
all'uso  perpetuo  un  uso  temporaneo  li- 
mitato. 

Ma  si  obbietta  in  proposito  che  il  co- 
retto, essendo  accessibile  dalla  sola  porta 
di  comunione  colla  casa  di  Palmieri, 
perché  così  costruito  in  fondazione,  sia 
a  desumersi  materialmente  rimasto  e- 
scluso  dalla  concessione  di  uso  in  prò 
della  Congregazione  ed  anche  giuridi- 
camente, per  indursi  come  si  fa  da  Pedio, 
che  quel  coretto  fosse  rimasto  come  una 
dipendenza  diretta  all'annessa  casa,  e 
fosse  possibile  il  diritto  secondo  la  teo- 
rica scolpita  nella  legge  60  D.  De  ver^ 
borum  sig.  che  una  parte  del  fondo  o 
di  un  edificio  costituisce  un  tutto  sepa- 
rato dal  resto,  secondo  V animus  domini. 
Giacché  la  difficoltà  materiale  che  sem- 
bra a  primo  intuito  imporsi,  vien  meno 
quando  si  consideri  che  la  Congregazione 
per  esercitare  l'uso  perpetuo  anche  io 
quella  parte  della  chiesa  avrebbe  potuto 
formare  un  accesso  separato  al  coretto, 
nello  stesso  modo  come  é  dato  osservare 
in  moltissime  chiese  conventuali  segre- 
gate dagli  annessi  fabbricati    per   sop- 
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pressione,  senza  che  con  ciò  si  fosse  ar- 
recata limitazione  od  impedimento  all'uso 
riservato  a'  favore  dì  Giovanni  Palmieri, 
sua  &miglia  e  degP inquilini. 

Né  sarebbe  possìbile  la  esclusione  del 
coretto  dalla  res  sacta^  cioè  del  restante 
della  chiesa,  per  una  supposta  riserva 
di  domìnio,  riserva  che  non  venne  scol- 
pita nella  concessione,  perchè  non  con- 
cepita dalle  parti  né  dalla  impronta  della 
sua  pubblicità,  per  mancanza  di  analoga 
destinazione,  quando,  a  prescindere  dalle 
altre  considerazioni,  sta  il  fatto  stesso 
della  restituzione  al  culto  divino  conce- 
dendola in  uso  perpetuo  alla  Congrega- 
zione se  pur  non  Tavesse  tenuta  più 
dalla  primitiva  fondazione. 

D'altronde,  rispetto  alla  questione  del 
preteso  dominio  riservato,  la  pubblicità 
della  chiesa  sarebbe  conciliabile  con  una 
riserva  di  dominio,  che  derivi  da  tìtolo, 
anche  canonicamente,  quando  una  parte 
di  una  chiesa  non  fosse  spiritualizzata; 
allora  solamente  è  possibile  il  concorso 
di  un  diritto  reale  di  fronte  allo  spiri- 
rituale.  E  la  Corte  di  Cassazione,  nella 
precitata  sentenza,  riconobbe  un  tale 
principio.  Lungi  però  dall'  essere  quel 
pronunziato  una  res  indicata  in  ordine 
al  riconoscimento  di  un  diritto  reale  di 
Pedio  su  parte  della  chiesa,  quel  Su- 
premo Collegio  trovò  solo  opportuno  che 
il  giudice  si  fosse  versato  nello  esame 
del  dedotto  diritto  di  patronato,  come 
uno  dei  fattori  della  possibilità  di  un 
possesso  turbato,  ma  ciò  esso  non  fec^, 
sul  riflesso  di  essere  la  chiesa  una  res 
sacra. 

Né  opportunamente  viene  invocata  la 
res  indicata  in  ordine  al  diritto  reale 
preteso  dai  Pedio  nella  sentenza  renduta 
dal  Tribunale  di  Lecce  nel  3  novembre 
1882,  in  sede  di  reintegranda^  nella 
quale  si  parla  di  giudicate»  formatosi 
intorno  alla  separazione  del  coretto  della 
chiesa  riserbato  alla  comunione  dei  fe- 
deli, non  accessibile  che  dalla  porta  di 
comunicazione  colla  casa  di  Pedio,  giac- 
ché in  quel  giudizio  si  disputò  del  pos- 
sesso materiale  di  Pedio  sul  coretto  del 
quale  subirono  lo  spoglio  senza  parlarsi 


della  consistenza  del  diritto  a  quel  pos- 
sesBO* 

Canonicamente  poi,  se  i  coretti  nelle 
chiese  non  si  possono  acquistare  senca 
titolo  legittimo,  e  non  sono  produttivi 
di  servitù,  riducendosi  generalmente  a 
privilegi  personali  rivocabili  ad  nututn^ 
possono  pure  costituire  un  diritto  reale, 
'  quando  lo  dimostri  chiaramente  la  con- 
cessione, e  sono  trasmissibili  dagli  antichi 
ai  nuovi  proprietariì.  Non  é  quindi 
esatto  che  tali. specie  di  servitù  siano 
proibite  dalle  Clementine  e  dalle  Costi- 
tuzioni di  Pio  y,  le  quali  mirarono  al 
divieto  di  aprire  nelle  chiese  delle  fi- 
nestre e  delle  vedute  nei  muri  delle  case 
adiacenti  per  introspetto. 

La  difficoltà  nei  Pedio  sta  unicamente 
nel  difetto  di  titolo  di  sorta  dimostra- 
tivo di  quel  diritto  reale  sulla  porta  e 
coretto,  quali  succeisori  particolari  di 
Giovanni  Palmieri,  né  per  patronato,  nò 
per  riserva  di  dominio  in  concessione^ 
posto  pure  che  al  tempo  della  conces- 
sione la  chiesa  ed  il  fabbricato  fossero 
una  res  privata,  giacché  la  novella  de- 
stinazione dell'unico  locale  all'esercizio 
del  culto  divino,  diede  la  impronta  delia 
res  sacra  al  tempio  del  quale  nessuna 
parte  venne  riserbata  al  dominio  del 
concedente,  meno  l'esercizio  di  quei  di- 
ritti del  tutto  personali  a  Giovanni  Pal- 
mieri, alla  famiglia  o  agli  inquilini  dì 
Giovanni  fosse  da  lui  locata,  che  si  ri- 
solve in  privilegio  rivocabile. 

Né  vale  a  scuotere  la  definizione  di 
quella  riserva  di  uso  l'opporre  la  man- 
canza dell'approvazione  dell'autorità  ec- 
clesiastica alla  concessione  dell'uso  per- 
petuo alla  Congregazione,  perché  inter- 
venne U  rescritto  del  1841,  nel  quale 
leggesi  :  pr aeterea  cessionem  ecclesiae 
abatialis  sodalitio  S,  Elisabetta  benigne 
approbavil  ;  e  neppure  che  quei  privilegi 
non  vennero  conceduti  dall'autorità  eo- 
desiastica  mai  riserbati  in  concessionem^ 
nou  mutando  perciò  la  loro  indole  tutta 
personale,  oltreché  l'uso  dei  coretti  nelle 
chiese  in  genere  è  un  derivato  della 
loro  materiale  preesistenza  dalle  fonda- 
zioni in  guisa  che  le  concessioni  di  si- 


Giurisprudenza  giudiziaria 


87 


mili  diritti  dì  ridaoono  nelle  ricognizioni 
di  riserve  ratificate  dalle  autorità  ec- 
deaiastiche. 

Per  questi  motivi,    la   Corte   confer- 
ma, ecc. 


Appello  di  Catania. 

1  luglio  Id98. 

Pres,  Valbntim.  P.  P.  —  Est  Pbrretti. 
C ''edito  fondiario  e  Fondo  pel  cu  to. 

Eirilteosi  —  Atto  rleo|nltorlo  —  Prova  — 
Fondo  pel  colto  —  ingiunzione  —  Validità 
—  Pagamento  dei  iaudemio. 

EnflteMi  —  Laudemio  —  Acquirente  tirasta 
pabMIoa —  Patto  della  decima  —  ValidiU. 

I*atto  ricognitorio  fa  prova  dei  patti  en- 
fiteutici  specificati  nei  titoli  che  vi  sono  al- 
legati come  parte  integrante  dello  stesso  (ì); 
e  la  semplice  efiunciativa  di  tale  atto  basta 
alia  validità  della  ingiunzione  spiccata  dal 
JFondo  pel  eulto  per  il  pagamento  del  lau- 
demio di  passaggio  del  fondo  enfiteutico. 

Alla  corresponsione  del  laudemio  è  tenuto 
anche  l'acquirente  all'asta  pubblica  (2). 

Ij  valido  il  patto  della  decima  consentito 
scito  Vimpero  delle  leggi  passate  (3). 

Rileva  che  nel  12  febbraio  1890  al 
direttore  del  Banco  di  Sicilia,  in  fun- 
zione di  amministratore  dell*  inerente 
Credito  Fondiario,  restò  aggiudicato  per 
L.  24,364  il  secondo  lotto  di  un  Uti- 
fondo  detto  Sangiorgio,  subastato,  quanto 
all'utile  dominio,  in  danno  della  eredità 
beneficiata  del  fu  cav.  Niccolò  Barba- 
gallo;  laonde  a  22  settembre  1891,  nel- 
l'interesse deir Amministrazione  del  Fon- 
do pel  culto,  sottentrata  alfex  mona- 
stero dei  benedettini  di  Catania  nel  do- 
minio diretto  sul  latifondo  in  parola,  fu 
fatta  ingiunzione  alFaggiudicatarìo  me- 
desimo di  pagare,  a  titolo  di  laudemio 
in  ragione  della  decima  parte  del  prezzo 
d'acquisto,  la  somma  di  lire  2436.50. 
Egli  vi  si  oppose  per  ragioni  di  rito  e 


di  merito,  giusta  atto  del  24  stesso  mese 
di  settembre;  ma  Tadito  Tribunale  ci- 
vile di  questo  capoluogo,  con  sentenza 
30  novembre-22  dicembre  1891  rigettò 
cotaii  opposizioni,  autorizzò  il  prosieguo 
degli  aiti  esecutivi,  e  condannò  l'oppo- 
nente nelle  spese  della  lite  ;  donde  Tap- 
pello  15  febbraio  1892,  ora  in  esame, 
col  quale  riproduconsi  le  obbiezioni  tutte 
sollevate  in  prima  sede,  e  che  saranno 
qui  di  seguito  accennate. 

In  diritto.  Osserva,  che  onde  si  possa 
più  agevolmente  sgombrare  il  campo 
delle  questioni  di  forma,  ventilate  nel- 
r interesse  deirappellante  per  dedurne 
Tasserta  invalidità  della  ingiunzione  di 
cui  sopra;  fa  d*uopo  premettere  alquante 
nozioni  che  desumonsi  dai  documenti 
della  causa,  in  ordine  al  rorso  storico 
deirenflteusi  del  latifondo  Sangiorgio. 

Dei  quattro  apprezzamenti  di  che  esso 
si  componeva,  due  furono  originaria- 
mente conceduti  in  enfiteusi  <lal  mona- 
stero anzidetto  a  tal  Simone  Vivicito, 
merco  stipulato  13  maggio  1478,  e  gli 
altri  due  a  tal  Vincenzo  La  Mantia  per 
consimili  atti  29  marzo  1610  e  25  no- 
vembre 1617.  Successore  e  avente  causa 
di  amendue  cotesti  primitivi  concessio- 
aarii,  sottentrò  ad  essi  neir enfiteusi  in 
parola  un  don  Bernardo  Vivicito,  contro 
del  quale,  negli  anni  1671  e  1677,  il  mo- 
nastero esercitò  i  corrispondenti  diritti 
di  distrazione,  ossia  devoluzione  ob  ca- 
nones  non  solutos  ;  ed  a  16  ottobre  1688 
assegnò  invece  T intero  latifondo  enfi- 
teutico a  d.  Cesare  Tornabene  di  cui  eb- 
bero diritti  e  causa  in  proposito  parec- 
chi, fra  i  quali  un  signor  Tornabene 
Gaetano  che,  anche  qual  cessionario  dei 
fratelli  e  sorelle  come  da  stipulato  2 
aprile  1799,  nel  1801,  dietro  conto  fi- 
nale degli  arretri  dei  canone  comples- 
sivo, riconobbe  domino  diretto  il  mona- 
stero, e  coirotiere  del  canone  medesimo 
donò  poi,  in   data  18  aprile  1810,  l'in- 


(1)  Coofor.  stessa  Corte  d'appello  di  Catania  22  aprile  1898,  Cantarelli  e    Fondo    pel 
culto  (voi.  IX,  p.  256). 

(2)  Veggasi  a  pag.  55  li  sentenza  della  Casa,  di  Palermo  5  dicembre  1899  colla  nota 
relatÌTa. 

(3)  Confor.  sentenza  della  stessa  Corte  d'appello  di  Calania  citata  a  nota  1. 
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taro  predio  enfiteutioo  sa  ripetuto  al 
proprio  figlio  Michele. 

Questi  smembroUo  mercé  svariate  par- 
ziali succoDcessioDi,  le  quali,  perché  fatte 
ìrrequisiu)  domino  e  senza  corrisponsione 
dei  dovuti  laudemi,  e  susseguite  da  su- 
pina desidia  in  rapporto  al  pagamento 
dei  canoni,  aprirono  adito  a  lunghi  e 
dispendiosi  dibattiti  giudiziari  fra  lui  ed 
il  monastero^  il  quale  condiscese  poi  ad 
una  generale  transa  ione,  proposta  e  con- 
sentita, con  atto  17  febbraio  1833,  dal 
sig.  Michele  Paterno  Castello,  ammini- 
stratore giudiziale  dello  allora  espro- 
priando patrimonio  immobiliare  di  esso 
Michele  Tornabene,  ed  agente  nel  si- 
multaneo interesse  di  costui  e  degli  af- 
ficienti  creditori.  £  quando  i  patti  di 
tale  "^transazione  furono  adempiti,  si  fece 
luogo  a  solenne  e  formale  atto  ricogni- 
torio,  29  marzo  1831,  con  espresso  e 
reiterato  riferimento  a  tutto  quanto  si 
trovasse  stabilito  nei  primordiali  anzi- 
cennati  atti  costitutivi,  1478,  1610  e 
1617,  che  formano  parte  perfettamente 
integrale  di  quel  ricogni torio,  per  essersi 
convenuto  fra  le  parti,  che  le  autenti- 
che copie  dei  medesimi  restassero  ad  esso 
allegate. 

Aggiudicatario  dell* utile  dominio  com- 
petente sul  predio  Sangiorgio  airespro- 
priato  Michele  Tornabene,  fu  il  sig.  Sal- 
vatore Barbagallo,  che  per  sentenza  con- 
tumaciale, resa  dal  Tribunale  civile  di 
Catania,  addì  8  aprile  1851,  restò  con- 
dannato, sulle  basi  dei  documenti  anzi- 
detti, a  pagare  al  monastero  il  corri- 
spondente lauderaio  in  ragione  della  de- 
cima parte  del  prezzo. 

E  ad  esso  Salvatore  Barbagallo  su- 
bentrò nel  dominio  medesimo  il  di  lui  fi- 
glio cav.  Niccolò,  in  danno  della  cui  eredità 
beneficiata  ebbe  luogo  la  subastazione 
del  secondo  lotto,  di  che  si  rese  aggiu- 
dicatario Tappellante  amministratore  del 
Credito  Fondiario,  presso  il  Banco  di 
Sicilia,  come  innanzi  é  detto. 

Osserva  che  il  patto  della  decima, 
quanto  al  laudemio  da  corrispondere  al 
domino  diretto  pei  trasferimenti  dell'u- 
tile domìnio  del  fondo  Sangiorgio,  evin- 
cesi  a  ben  chiare  note  da   ciascuno  dei 


tre  premeotovati  originali  titoli  costi- 
tutivi deirenfiteusi;  e  poiché  i  mede- 
simi, per  la  ragione  innanzi  espressa, 
formano  parti  integrali  del  ricognitorio 
29  marzo  1834,  la  semplice  enunciativa 
di  questo  ultimo,  basta  a  sottrarre  la  op- 
posta ingiunzione  agli  attacchi  di  inva- 
lidità per  voluto  difetto  d'indicazione  di 
titoli  creditori i  ;  e  rende  assolutamente 
superflua  la  indagine  circa  il  valore  giu- 
ridico da  attribuirsi  nella  presente  causa 
alla  prefata  sentenza  8  aprile  1851,  il 
cui  richiamo  in  quella  ingiunzione  fu  un 
dippiiì  inutile,  ed  una  semplice  remini- 
scenza storica. 

11  notato  riferimento  delle  parti  ai  soli 
tre  titoli  in  parola  fa  chiaro  inoltre  che 
ninna  innovazione  vi  si  fosse  apportata, 
neppure  in  occasione  dell'assegno,  16 
ottobre  1688,  a  favore  di  Cesare  Tor- 
nabene, il  quale  perciò  subentrava  pu- 
ramente e  semplicemente  agli  originali 
enfiteuti  ;  laonde  come  delle  altre  inter- 
medie trasmissioni,  neppure  di  cotesta 
puossi  affermare  influenza  giuridica  nella 
presente  contesa  ;  è  quando  pur  altri- 
menti, rimarrebbe  sempre  certo  che  l'ob- 
bligo dell'analoga  documentazione  con- 
traria incombesse  alla  già  opponente  ed 
ora  appellante  amministrazione  del  Ore- 
dito  Fondiario,  anziché  a  quella  del 
Fondo  pel  culto,  che  ha  prodotti  ornai 
gli  originari  suoi  titoli,  e  come  inve- 
stita dei  privilegi  fiscali  per  qualunque 
suo  credito,  a  buon  diritto  iniziò  il  pro- 
cedimento in  executivis.  lì  quale  del  re- 
sto, per  via  della  opposizione  esperibile 
dal  precettato,  schiude  l'adito  a  vero  e 
proprio  giudizio  di  cognizione,  siccome 
già  fu  bene  schiuso  nella  concreta  specie. 

Osserva  che  per  doppio  ordine  d*idee 
sia  da  ritenere  ben  notificata  al  diret- 
tore del  Banco  di  Sicilia,  senz'altra  spe- 
cificazione, la  ing  unzione  22  settembre 
1891  :  in  prima  perché  il  Credito  Fon- 
diario non  ha  personalità  giuridica  pro- 
pria, ed  é  invece  una  funzione  affidata 
a  determinati  istituti  ;  ed  in  secondo 
luogo  perché  quando  una  identica  per- 
sona riunisce  più  qualità,  si  presume 
investita  della  qualità,  analoga  ali'ob- 
bietto  del  contendere. 
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Che  per  reiterati,  concordi  responsi 
delia  giurisprudenza  prevalente  non  sia 
più  da  revocare  in  dubbio  che  alla  cor- 
riapoDsione  del  laudemio  sia  tenuto  an- 
che Tacquirente  alPasta  pubblica,  ma 
nel  caso  concreto  fra  le  condizioni  della 
rendita  fu  anche  espressamente  detto, 
sotto  il  n.  10,  che  i  laudemi,  se  dovuti, 
tbssero  a  carico  degli  aggiudicatari, 
senza  diritto  a  compenso  :  Dunque  non 
debbono  pagarsi  sul  prezzo  della  ven- 
dita. 

Che  la  legge  3  Coi.  de  jure  emphil, 
concerne  le  enfiteusi  per  le  quali  nulla 
si  fosse  pattuito  circa  la  misura  del 
laudemio,  e  non  mica  quelle  in  cui 
tale  misura  si  trovi,  come  nella  spe- 
cie,   determinata   per   espressa    pattui- 


zione; imperocché  in  tal  caso,  cadrebbe 
male  a  proposito  ciò  che  Giustiniano  in- 
dica siccome  movente  della  statuizione, 
con  le  frasi  :  et  ne  avaritia  tenti  domini, 
magnam  molem  pecuniarum  propter  hoc 
efflagitent.  Chi  pretende  ciò  che  per 
patto  gli  ò  dovuto,  non  può  in  vero  es- 
ser tacciato  di  avara  cupidigia.  Tutt'al- 
tro.  Invocare  poi  nel  concreto  caso  le 
leggi  civili  del  1819,  varrebbe  attribuire 
ad  esse  effetti  retroattivi  che  il  legisla- 
tore del  tempo  non  ebbe  mai  in  vista. 

Sott'ogni  riguardo  adunque  va  con- 
fermata la  sentenza  di  cui  è  appello,  e 
condannato  lo  appellante  amministratore 
del  Credito  Fondiario  presso  il  Banco  di 
Sicilia,  anche  nelle  spese  di  questo  se- 
condo giudizio. 
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Consiglilo  di  Stato 

(IV  Sezione). 

Decisione  del  i9  gennaio  1900. 

Pres,  GroRGi,  P.  —  Est,  Raciohpi. 

Comune  di  Cantnchio  e.  Ministero  di  gra- 
zia e  giustizia  e  dei  culti  e  Parroco  di 
Carunchio, 

Ricorso  fa  via  contenziosa  —  Decadenza  — 
Ricorsa  geraroliico. 

Prestazioni  di  culto  —  Assegno  al  sagre- 
stano —  Dirata  ultratrentennalo  —  Pos- 
sesso ad  esigere  —  Cornane  —  Obbligato- 
rietà della  spesa  —  Sussistenza  del  debita 
—  Diritto  di  aomlna  del  sagrestano  —  Com^ 
potenza  giudiziaria. 

Un  ricorso  in  ma  contenziosa^  dichiarato 
decaduto^  non  esclude  il  ricorso  in  via  ge- 
rarchica (I). 


//  fatto  di  una  prestazione  di  culto  (as 
segno  al  sagrestano)  corrisposto  da  un  Co- 
mune per  oltre  settanta  anni,  rivelando  uno 
stato  di  possesso  ad  esigere  che  fa  presu- 
mere resistenza  di  un  titolo^  rende  obbliga- 
toria la  spesa  e  li  sua  inscrizione  nel  bilancio 
comunale  (2). 

Lo  staniiamt'nto  in  un  bilanci"^  comunale 
di  un  assegno  ritenuto  obbligatorio  è  un 
provvedimento  amministratit^o  non  viziato 
di  eccesso  di  potere,  rimanendo  sempre  ini* 
pregiudicate  le  ragioni  del  Comune  da  far 
valere  in  s-^e  competente,  sulla  sussistenza 
della  obbligazione^  nonché  sul  diritto  alla 
nomina  della  persona,  a  cui  sia  tenuto  di 
pagare- il  detto  assegno  (3). 

II  Consiglio  comunale  di  Carunchio  sop- 
presse dal  bilancio  del  Comune  per  il 
1894  la  partita  delTassegno  già  in  pas- 
sato corrisposto  al  ssgrestano  della  par- 
rocchia, il  quale,  oltre  air  ufficio  di  cam- 


(1)  Con  decisiooe  del  27  giugno  1895,  rie.  Comune  di  Noci  (voi.  VI,  p,  66)  la  IV  Se- 
zione ritenne  che  il  solo  fatto  della  presentazione  di  un  ricorso  contenzioso,  anche  dichiarato 
ioam-noasibilo,  praclade  t*adito  al  riorso  io  via  geriroh-oa. 

A  noi  «ombra  ben  rigorosa  questa  massima,  e  ohe  qaando  sul  ricorso  contenzioso  non 
vi  è  stato  esame  sol  merito,  possa  ancora  sperimentarsi  la  via  del  ricorso  gerarchico. 

(2-3)  Sn  questo  tema  dalle  prestazioni  di  culto  e  della  loro  obbligatorietà,  veggasi  la 
«  Giariaprudenza  giudiziaria  ed  amministrativa  »  pubblicata  a  psg.  117  e  feg.,  voi.  IX. 
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panaro,  aveva  TiDcarico  di  regolatore 
deirorologio  del  Cornane,  che  era  posto 
sul  campanile  della  chiesa  parrocchiale. 
Il  parroco  Carmine  Cialó  ne  porse  ri- 
corso alla  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva di  Chieti,  che  respinse  il  di  lui  re- 
clamo. Ma,  richiamatosene  il  parroco  al 
Ministero,  venne  il  Reale  Decreto  17 
febbraio  1895,  che  ordinò  la  reiscrizione 
nel  bilancio  del  Comune  di  Carunchio, 
delFassegno  di  e  L.  84  per  le  mansioni  di 
sagrestano  di  quella  chiesa  parrocchiale, 
nonchò  delle  annualità  arretrate  non  pre- 
scritte >. 

Chiese  Tannullameato  di  questo  De- 
creto il  Consiglio  comunale  di  Carunchio 
col  ricorso  9  luglio  1895  presentato  a 
questa  Sezione.  E  portata  la  causa  al- 
l'udienza del  19  prossimo  passato  maggio, 
fu  preliminarmente  elevata  dalla  parte 
resistente  al  ricorso  la  eccezione  di  de- 
correnza del  termine  utile  a  produrre  il 
gravame,  essendo  messo  in  dubbio  che 
il  Reale  Decreto  impugnato  pervenisse 
al  Comune  ricorrente  nel  15  maggio  1895. 
La  Sezione,  con  interlocutoria  del  20  mag- 
gio anno  corrente,  ordina  la  prova  di 
questo  estremo  di  fatto,  ed  essendo  per- 
venuto alla  Sezione  nel  termine  pre- 
scritto da  parte  del  Comune  un  docu- 
mento, che  ò  un  certificato  del  Sindaco 
di  Carunchio  circa  il  giorno  di  arrivo 
al  protocollo  del  Comune  del  Decreto 
impugnato  ;  la  Sezione  ò  chiamata  a  de- 
cidere il  merito. 

Ma  da  parte  della  difesa  del  parroco 
controricorrente,  con  memoriale  dei  7 
dicembre,  si  contestò  preliminarmente  la 
legittimità  del  certificato  rilasciato  dal 
Sindaco,  che,  come  parte  in  causa,  non 
può  far  documenti  a  sé  stesso,  opperò  la 
prova  concludente  manca  e  la  eccezione 
d*  irricevibili tà  già  dedotta  dal  contro 
ricorrente,  resta  inoppugnata,  e,  in  via 
subordinati!  e  sempre  relativamente  alla 
questione  della  irricevibilità,  il  resistente 
domanda  che  sia  ordinata  la  trasmissione 
del  protocollo  della  Sotto- prefettura  di 
Vasto  e  di  tutti  gli  atti  nella  Sotto- 
prefettura esistenti  al  riguardo  della 
vertenza  tra  il  parroco  e  il  sindaco  di 
Carunchio.  E  più  subordinatamente  an- 


cora, che  sia  rigettato  il  ricorso  come 
infondato  in  diritto,  con  la  condanna  del 
ricorrente  alle  spese  tutte  ed  al  compenso 
di  avvocato. 

Alle  quali  deduzioni  si  oppose  la  difesa 
del  ricorrente  Comune,  sostenendo  Tat- 
tendibilità  del  certificato  sindacale,  fino 
a  che  non  sia  impugnato  di  falso,  e  in 
merito,  richiamandosi  ai  motivi  svolti 
nel  ricorso  ed  alle  ragioni  dedotte  nel- 
r  udienza  precedente. 

Diruto,  Considerando  che  sarebbe  su- 
perfluo intrattenersi  sui  motivi  d*irriee- 
vibilità  sollevati  dal  parroco  resistente 
contro  il  ricorso  del  Comune  di  Carun- 
chio, essendo  questo  ricorso  manifesta- 
mente privo  di  fondamento  e  da  non 
potere  essere  accolto. 

Infatti,  il  ricorso  del  Comune  chiede 
Tannullamento  del  Reale  Decreto  17  ft:b- 
braio  1895  in  quanto,  innanzi  tutto,  pre- 
tende che  desso  sia  illegale  perchè  fon- 
dato sopra  un  errore  di  fatto  circa  l'epoca 
della  soppressione  dell'assegno  al  sagre- 
stano della  parrocchia  dal  bilancio  del 
Comune. 

Ma  questo  preteso  errore  di  fatto  nella 
specie  non  si  ravvisa.  Il  Reale  Decreto 
ò  emesso  in  riparazione  della  decisione 
18  giugno  1894  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Chieti,  e  questa  de- 
cisione fu  pronunzieta  sul  ricorso  del 
13  gennaio  1894  del  parroco  Don  Cialè, 
il  quale  chiede /a  alla  Giuntala  reiscri- 
zione di  ufficio  nel  bilancio  comunale 
dell'anno  1894  della  somma  di  L.  139 
per  l'attuale  sagrestano.  La  Giunta  decise 
nei  limiti  della  domanda  del  parroco, 
respingendo  la  di  lui  richiesa  della  rei- 
scrizione, e  tra  i  limiti  medesimi  dettò 
la  sua  pronuncia  il  Reale  Decreto,  che, 
per  questo  lato,  é  per  tanto  restato  inop- 
pugnabile. 

Né  regge  l'altra  eccezione  del  Comune 
che  l'impugnato  decreto  viola  il  princi- 
pio fondamentale  della  legge  sulla  giu- 
stizia amministrativa  (art.  4  del  rego- 
lamento alla  legge  relativa),  che  il  ri- 
corso in  via  «contenziosa  esclude  quello 
in  via  gerarchica;  deducendo  che  il  par- 
roco aveva  già  ricorso  in  via  conten- 
ziosa contro   la  deliberazione   comunale 
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che  sopprimeyft  dal  bilancio  la  ^pesa 
delle  lire  199,  per  la  quale  ha  poi  pro- 
dotto ricorso  in  via  gerarchica. 

Contro  la  qaale  eccezione  ó  da  osser- 
vare che  essa  intende  confondere  dae 
oggetti  o  due  ricorsi  diversi,  uno  dei 
quali  ò  giuridicamente  inesistente. 

Sta  in  Catto,  che  il  Consiglio  comu- 
nale di  Caruncbio  avendo,  con  delibera- 
sone  25  maggio  1893,  soppresso  dal  bi- 
lancio di  quest*anno  1893  lo  stanzia- 
mento relativo  al  segretario  delia  par- 
rocchia, il  parroco  e  il  sagretano  ne  ri- 
corsero alla  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa in  via  contenziosa,  ma  questa, 
con  decisione  dèi  17  aprile  1894,  di- 
chiarò la  decadenza  del  ricorso,  senza 
nò  discutere  sulla  quistione  di  ccmpe- 
tenza,  nò  tanto  meno  sul  merito  dei  ri- 
corso, come  è  certificato  dalla  nota  del 
prefetto  di  Cbieti  che  ó  in  atti.  Il  ri- 
corso, adunque,  dichiarato  decaduto,  no*i 
può  «^onsiderarsi,  a  tutti  gli  effetti,  al- 
trimenti che  inesistente,  che  vuol  dire 
non  avvenuto. 

Ma  nella  compilazione  del  nuovo  bi- 
lancio comunale  per  Tanno  1894  lo  stan- 
ziamento per  il  sagrestano  fu  omesso  dal 
Consiglio.  £  il  parroco  ne  ricorse  alla 
Giunta  provinciale  amministrativa  pel 
bilancio  del  1894  :  e  la  Giunta  decise, 
il  18  giugno  1894,  contro  la  domanda 
del  parroco.  Il  quale  contro  questa  de- 
cisione, in  sede  tutoria,  ricorrendo  in 
via  gerarchica  al  Governo  del  re,  non 
trovava  di  Ostacolo  nessun  ricorso  in  via 
contenziosa,  che  non  esisteva  per  la  iscri- 
zione per  il  1894,  e  non  esisteva  per  il 
1893  in  seguito  ed  in  virtù  della  deci- 
sione perentoria  in  decadenza  del  17  a- 
prile  1894. 

Non  vi  é,  dunque,  duplicazione  di  ri- 
corsi, uno  dei  quali  non  esiste. 

E  scendendo  al  merito  : 

Considerando  essere  incontestato  che 
lo  stanziamento  delTassegno  al  sagre- 
stano, benché  in  misura  variabile,  ò 
stato  iscritto  nel  bilancio  del  Comune 
dal  1823  al  1893,  che  ò  Tanno  della 
contestazione,  e  che  per  un  periodo  si 
lungo  di  ben  sett'anni,  non  vi  fu  inter- 
ruzione di  pagamento,  in  quautochò  se, 


per  mancanza,  dei  bilanci  intermedi  dal 
1858  al  1867,  interpolatamente  non  ri- 
sulta lo  stanziamento,  ben  risulta  però 
la  iscrizione  e  prima  del  1858  e  dopo  il 
1867  fino  al  1893;  donde  si  ha  legitti- 
mo argomento  a  presumere  che  non  vi 
fu  interruzione  di  pagamento,  e  che  la 
durata  e  la  continuazione  ben  possono 
essere  il  riflesso  di  uno  stato  di  diritto 
esistente. 

Considerato  che  il  fatto  di  una  pre- 
stazione da  tanto  tempo,  che  supera  an- 
che le  due  generazioni,  rivelando  nel 
creditore  apparente  uno  stato  di  possesso 
ad  esigere  fk  legittimamente  presumere 
tanto  la  esistenza  di  un  titolo  in  forza 
del  quale  il  Comune  si  sobbarcava  al- 
Tobbligo  del  pagamento,  quanto  la  con- 
seguente obbligatorietà  del  debito  da  parte 
del  Comune,  salvo  la  prova  contraria  che 
può  essergli  dovuta  in  sede  competente. 

E  data  Tobbligatorietà  del  debito  e  la 
conseguente  esigibilità  di  ("sso,  non  è 
dubbio  che  va  compreso  tra  le  spese  ob- 
bligatorie e  che  la  iscriziona  di  esso  in 
bilancio  é  prescritta  dagli  articoli  175, 
n.  7  e  196,  199  della  le^ge  comunale  e 
provinciale  4  maggio  1898. 

Considerato  che  a  tali  concetti  inspi- 
randosi il  reale  decreto  impugnato,  e 
restringendo  la  obbligatorietà  del  debito 
alla  minore  delle  somme,  che  a  tale  og- 
getto si  trovano  iiìscritte  nei  bilanci  ul- 
tratrentennali del  Comune,  non  si  pre- 
sta a  censura  ;  essendo  del  tutto  con- 
forme alla  giurisprudenza  amministra- 
tiva. Né  si  può  onninamente  sconoscere 
che  lo  stanziamento  in  un  bilancio  co- 
munale di  una  somma  ritenuta  obbliga- 
toria non  sia  un  provvedimento  ammi- 
nistrativo, punto  viziato  da  eccesso  di 
potere;  restando  sempre  impregiudicate 
le  ragioni  del  Comune,  da  far  valere  in 
sede  competente  sulla  sussistenza  e  pie- 
nezza giuridica  deiTobbligazione,  nonchò 
sul  suo  diritto  alla  nomina  della  per- 
sona, a  cui  desso  sia  tenuto  di  pagare 
l'assegno  in  quistione. 

Considerato  che  le  spese  gravar  deb- 
bono la  parte  soccombente. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 
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Consiglia  di  Slato. 

(IV  Seiione). 

Uccisione  del  5  gennaio  1900. 

Pres,  Giorgi,  p.  —  Est*  Vanni, 

Cappella  del  *S,mo  Sacramento  in  CitHinna 
e.  Congregaiione  di  cari'à  e  .Ministero 
deU  inferno. 

Opere  pi«  —  Proposte  di  concentraaento  — 
Parere  della  Giunta  provinciale  amMlnistra- 
tiva  —  Comunicazione  ai  rappretentanti 
degli  enti  ^  Non  obbligatorietà. 

Non  è  obbligatoria,  ed  a  pena  di  nuUitàf 
la  previa  significazione  ai  rappresentanti 
degli  istituti  caritativi  del  parere  che  le 
Giunte  provinciali  amministrative  sono  chia- 
mate a  dare  sulle  proposte  di  concentra- 
zione (l). 

Attesoché  l*art.  .62  delle  legge  del  17 
luglio  1890  su  le  istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza  menomamente  autorizzò 
a  far  ri  tenero  obbligatoria,  e  tanto  meno 
a  pena  di  nullità,  la  previa  significa- 
zione ai  rappresentanti  d'istituti  e  la- 
sciati caritativi  del  parere  che  le  Giunte 
provinciali  amministrative  sono  chia- 
mate a  dare  su  le  proposte  di  concen- 
trazione dei  medesimi  lasciti  e  fonda- 
zioni. Nulla  in  quell'articolo  che  espres- 
samente alluda  a  tale  obbligo  procedurale; 
nò  implicitamente  può  Tobbligo  stesso 
dedursi  dalla  circostanza  che  il  parere 
della  Giunta  debba  essere  motivato,  impe- 
rocché Topinamento  dì  cui  trattasi  é  ri- 
chiesto come  guida  e  lume  della  autorità 
chiamata  a  statuire  sulle  proposte  di 
concentrazione,  non  già  di  altro.  E'  ben 
diversa  cosa  dire  che  prudente  sia  rac- 
cogliere sul  voto  in  parola  le  obbiezioni 
di  coloro  che  hanno  la  rappresentanza 
deirente  o  amministrazione  delle  sostanze 
che  dovrebbero  essere  obbietto  del  de- 
creto di  concentramento,  dal  sostenere 
che  la  preterizione  di  siffatta  preventiva 
formalità  vizi  d* illegittimità  il  succes- 
sivo decreto. 

GiN  che  la  legge   volle   fosse  reso  di 


pubblica  ragione  trovasi  specificato  nel- 
Tart.  68,  ove  trattasi  delle  proposte  di 
concentrazione,  da  non  confoncfere  con  il 
[larere  che  il  suindièato  Consesso  pro- 
vinciale dee  dare  sulle  proposte  mede- 
sime; né,  quando  anche  un  divieto  as- 
soluto éi  aggi:ungere  alla  legge  non  fosse 
tra  i  canoni  elementari  dell'ufficio  del 
giudice,  l'economia  del  rito  prescritto  in 
tema  di  concentrazione,  suggerirebbe  di 
far  buon  viso  alla  tesi  sostenuta  dalla 
parte  ricorrente.  Pur  senza  la  precisa 
notizia  del  voto  delle  Giunte  provinciali 
amministrative  sono  le  rappresentanze 
e  gli  amministratori  degli  istituti  di  be- 
neficenza messi  in  grado  dal  legislatore 
di  preventivamente  contradire  alle  pro- 
poste di  concentrazione  e  contro  il  de- 
creto che  queste  accolga  sono  accordati 
rimedi  giudiziari!  e  non  solo  in  linea 
di  legittimità,  ma  eziandio  in  merito  e, 
per  giunta,  con  efficacia  sospensiva,  lad- 
dove si  osservi  la  speciale  diligenza  nei 
ricorrere,  stata  imposta  come  condizione 
di  quest*ultimo  effetto,  Niun  dubbio, 
quindi,  che  il  più  largo  usbergo  sia 
stato  apprestato,  indipendentemente  dalla 
previa  pubblicità  degli  opinamenti  delle 
Giunte  per  salvaguardare  le  istituzioni 
caritative  dall'ordinanza  di  concentra- 
zione o  dalla  sua  attuazione,  prima,  e 
dopo  l'ordinanza  medesima; 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge 
il  ricorso,  ecc. 

Consif^llo  di  Stato. 

(IV  Sezione). 

Decisione  del  5  gtnnaio  i900. 

Pres.  Giorgi  P.  —  E$L  Barqoni. 

Fabbriceria  della  Cattedrale  di  Chioggia^ 
e.  Ministero  dell  interno  e  Congregazione 
di  carità  di  Chioggia, 

Opere  pie  —  Lascito  eiemosinlero  ammlni- 
etrato  da  fabbrica  ria  —  Preferenza  del  pa* 
remi  del  fondatore  — Mancanza  di  erezione 
in  ente  morale  —  Provinole  venete  —  Con- 
centramento. 


(1)  Gonfor.  decis.  25  geonaio  1895,  rie.  Parroco  di  Monopoli  (voi.  V,  p.  102).  h\  So^ 
zione  deirintemo  del  Consiglio  di  Stato  con  parere  del  23  giugno  1892  (ivi,  nota)  ritenne 
invece  obbligatoria  la  comunicazione  agli  interessali  dei  voti  emessi  dalle  Giunte  provin- 
ciali amministrative  solle  proposte  di  eoncentramento. 
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Un  lascito  eìanosiniero  amministrato  da 
una  fabbriceria  non  va  esente  dal  concen- 
tramentOt  quand'anche  nella  distribuzione 
delie  elemosine  occorra  ricercare  e  preferire 
i  parenti  del  fondatore  (1). 

La  mancanza  di  erezione  in  ente  morale 
non  porta  alla  esclusione  dal  concentramento 
dei  lasciti  istituiti  nelle  Provincie  venete 
prima  delV annessione  al  Begno  d'Italia,  a- 
venti  un  capitale  proprio  e  personalità  ricono 
sciuta  dalle  autorità  ecclesiastica  e  civile  (2). 

Attesoché  non  sia  il  caso  di  discutere 
se  il  lascito  De  Bei  fosse  un  legato  di 
colto  con  onere  di  beneficenza  o  non 
piaitosto  un  legato  di  beneficenza  con 
onere  di  culto,  dappoiché  la  parte  rela- 
tiva al  culto  è  stata  regolarmente  inde- 
maniata e  quella  relativa  alla  benefi- 
cenza é  rimasta  sussìstente  di  per  sé 
sola,  in  guisa  da  doversi  unicamente  esa- 
minare se  sia  stato  legittimo  il  8uo  con- 
centramento  quale  fu  stabilito  col  regio 
decreto  26  agosto  1896  ora  impugnato. 

Attesoché  portato  Tesarne  su  questo 
punto,  non  siavi  modo  di  disconoscere 
il  carattere  elemosiniere  del  pio  legato 
che  deve  essere  erogato  in  elemosine  ai 
poveri;  nò  il  dovere  in  questa  distri- 
buzione preferire  gli  eventuali  parenti 
del  fondatore  costituisce  ostacolo  al  con- 
centramento  essendo  alla  Ck>ngregazione 
di  cariti!  non  meno  facile,  se  non  anche 
più  agevole  che  ad  altri  enti,  il  ricer- 
care, il  rintracciare  e  il  riconoscere  la 
sussistenza  di  quei  parenti. 

Attesoché  la  Fabbriceria  del  Duomo 
dì  Chioggia,  succeduta  alToriginario  am* 
ministratore,  non  ha  alla  sua  volta  che 
la  mera  amministrazione  del  legato  De 
Bei,  cioè  della  cartella  di  rendita  di  lire 
trenta  che  lo  costituisce  e  che  data  T in- 
dole elemosiniera  di  esso,  ne  giustifica 
il  concentramento  senza  che  vi  osti  la 
pretesa  mancanza  di  erezione  in  ente 
morale,  dappoiché  si  tratta  di  un  legato 
istituito  prima  deirannessione  delle  prò- 


vincie  venete  al  Regno  d'Italia,  avente 
un  capitale  proprio  ed  una  personalità 
a  sé  riconosciuta  dalle  autorità  ecclesia- 
stica e  civile. 

Atte.«oché,  trattandosi  di  amministrare 
una  cartella  del  Debito  pubblico  del  Re- 
gno, non  havvi  timore  che  abbia  ad  es- 
serne menomato  Timporto  dalle  spese  di 
amministrazione  evidentemente  insigni- 
ficanti, anche  se  sostenute  dalla  Congre- 
gazione di  carità;  né  d'altronde  altra 
ragione  potrebbe  essere  invocata  in  base 
all'art.  60  della  legge  17  luglio  1890 
per  escludere  il  decretato  concentra- 
mento. 

Attesoché  non  sia  il  caso  di  statuire 
sulle  spese  del  presente  giudizio,  intorno 
alle  quali  non  é  spiegata  alcuna  do- 
manda. 

Per  questi  motivi,  la  Sez  one  respinge 
il  ricorso,  ecc. 


Consif^llo  di  Slato. 

(IV   Sesioue). 

Parere  del  9  dicembre  i899. 

Pres.  Giorgi.  P.  —  Est.  Perla. 

Comune  di  Spoleto  r.  Ministero  dell'interna}. 

Opere  pie  —  Istituti  scolattlcl  ^  Vantaggio 
M  poveri  --  Collegio  per  la  Istruzione 
civile  e  religiosa  di  tutti  gli  adolescenti  — 
Istituzione  pubblica  di  beneficenza. 

Gli  istituti  scolastici  fondati  a  vantaggio 
principalmente  della  classe  povera,  sebbene 
siano  ammessi  a  fruirne  anche  i  fanciulli 
non  poveri,  sono  da  cotisiderarsi  come  isti- 
tuzioni pubbliche  di  beneficenza,  soggette  alla 
legge  del  17  luglio  1890,  salva  Vapplica- 
zione  dei  particolari  ordinamenti  e  delle 
norme  tecniche,  che  regolano  gli  istituti  di 
pubblico  insegnamento  (1). 

Al  contrario  un  Collegio  fondato  per  la 
istruzione  civile  e  religiosa  di  tutti  gli  ado- 
lescenti, senza  alcun  particolare  riguardo  a 
quelli  delle  classi  povere,  non  può  essere 
considerato  come  una  istituzione  di  benefi- 
cenza (2). 


(1-2)  Confr.,  sul  lasciti  a  parrocchie  o  fabbricerie  e  loro  concentramento,  decÌ8Ìone  22 
luglio  1898,  PAbbrieeria  di  Robeeco  d'Oglio  (voi.  IX,  p.  456)  e  nota  ivi. 

(1-2}  Sulle  fondazioni  di  studio,  sul  loro  carattere,  solla  loro  dipendenza  dal  Ministero 
deirinterno  o  da  quello  della  pubblica  istruzione,  veggasi  parere  del  Consiglio  di  Stato  8  apri!e 
1893,  in  adunanza  generale,  sul  ricorso  dei  Collegi  universitari  S.  Marco  ed  Englesohi  di 
Padova  {Legge,  1895,  I,  675). 
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Che  il  Sommo  Pontefice  Leone  XII,  in 
attestato  di  affetto  verso  la  città  di  Spo- 
leto, con  motu  proprio  del  20  febbraio 
1834  fondò  in  essa  due  pubbliche  scuole 
per  la  istruzione  della  gioventù,  spe- 
cialmente povera,  nei  princìpii  di  reli- 
gione e  nei  primi  elementi  delle  arti  e 
delle  lettere  e  propriamente  una  per  i 
fanciulli  sotto  la  direzione  di  quattro 
buoni  fratelli  della  Congregazione  della 
dottrina  cristiana,  detta  degli  Ignuran- 
telii,  e  una  per  le  fanciulle  sotto  la  dire- 
zione di  quattro  maestre  pie  della  scuola 
romana  di  S.  Agata  della  Suburra,  de- 
stinando air  uopo  un  palazzo  di  libera 
sua  proprietà  e  un*annua  rendita  per- 
petua dì  scudi  romani  settecento  e  di- 
sponendo che  in  caso  di  scioglimento 
dei  detti  corpi  religiosi  o  di  abbandono 
dell'incarico  loro  affidato,  il  patrimonio 
delle  due  scuole  dovesse  passare  <  in 
amministrazione  simultanea  di  monsignor 
Arcivescovo  e  gonfaloniere  prò  tempore  » 
della  città  per  essere  sempre  ed  in  per- 
petuo impiegato  nella  pubblica  edìica- 
zione  ed  istruzione  della  gioventù^  spe- 
cialmente povera. 

Che  due  anni  più  tardi,  e  propria- 
mente col  Breve  del  4  luglio  1826,  lo 
stesso  Papa,  volendo  dare  un  segno  di 
benevolenza  alla  città  di  Spoleto,  vi  co- 
atituì  un  Collegio  di  ventidue  gesuiti 
per  la  istruzione  civile  e  religiosa  di 
tutti  gli  adolescenti  dotandolo  di  pa- 
recchi fondi  e  capitali,  e  dispose  che  se 
tale  Collegio  venisse  abbandonato  dalla 
Società  di  Gesù  il  patrimonio  rimanesse 
perpetuamente  addetto  ad  istruzione  della 
gioventù  delia  città  e  relativa  diocesi, 
eiiLsque  trans fer.atur  procurano  ad  Spo- 
leti  Archiepiscopum  et  publicum  Magi-- 
stratiim. 

Che,  soppresse  nel  1860  le  corpora- 
zioni religiose,  Tamministrazione  di  tali 
scuole  passò  al  Municipio,  il  quale,  se- 
condo dichiara  neirallegazione  prodotta 
in  questo  giudizio,  fece  sue  le  scuole  ele- 
mentari e  a  dotazione  di  dette  scuole 
impiegò  i  redditi  del  Collegio  dei  ge- 
aaiti. 

Che  le  cose  rimasero  in  tale  stato  per 
molti  anni,  quando,  credendo  il  Comune 


di  poter  disporre  del  patrimonio  delle 
scuole  per  un  fine  affatto  estraneo,  quale 
sarebbe  stato  la  costruzione  di  un  acque- 
dotto, insorse  questione  sul  carattere  di 
tali  scuole  ;  e  un  regio  decreto  del  29 
agosto  18^  4  veduto  il  motu  proprio 
20  febbraio  1824  ed  il  Breve  4  luglio 
1826  di  Papa  Leone  XII  concernenti  la 
fondazione  e  Tordinamento  di  un  istituto 
di  educazione  ed  istruzione  a  favore  della 
gioventù  specialmente  povera  in  Spoleto» 
dichiarò  lo  istituto  stesso  un'istituzione 
pubblica  di  beneficenza  da  assoggettarsi 
alla  legge  del  17  luglio  1890.  E  con 
nota  del  16  luglio  1897  il  Sotto-prefetto 
di  Spoleto  trasmise  all'autorità  munici- 
pale copia  di  tale  provvedimento  e  le 
dette  al  tempo  stesso  comunicazione  del 
parere  della  Sezione  interni  di  questo 
Consiglio,  in  base  a  cui  il  decreto  fu 
emanato,  avvertendola  di  non  potere 
essa  conservare  ulteriormente  l'ammini- 
strazione e  di  doversi  invitare  gli  enti 
locali  a  deliberare  sul  nuovo  ordina- 
mento de  darsi  all'istituto,  sia  merco 
trasformazione,  se  ne  fosse  il  caso,  sia 
con  ordinarne  le  funzioni  in  modo  che 
tali  scuole  aperte  da  Opere  pie  potessero 
essere  computate  dal  Comune  a  disgravio 
degli  obblighi  suoi  per  l'istruzione  ele- 
mentare, ed  invitando  il  Sindaco  a  pren- 
dere intanto  gli  opportuni  accordi  col 
Presidente  della  Congregazione  di  ca- 
rità per  il  regolare  funzionamento  del- 
l'istituto. 

Che  il  Comune  di  Spoleto,  previa  de- 
liberazione presa  di  urgenza  dalla  Giunta 
municipale,  interpose  ricorso  a  questa 
sede  con  atto  sottoscritto  dal  sindaco  e 
dagli  avvo'*ati  Barbieri  e  Narducci,  no- 
tificato al  Ministro  dell'interno  addi  15 
settembre  1897  e  depositato  addì  14 
successivo  ottobre,  dolendosi  di  erronea 
interpretazione  degli  atti  di  costituzione 
delle  scuole  in  Spoleto  e  della  volontà 
del  donante  Leone  XII,  nonché  di  vio- 
lazione e  falsa  interpretazione  dell'arti- 
colo lo  della  legge  17  luglio  1890  (nu- 
mero 6972).  A  dimostrazione  di  tale 
assunto  sostanzialmente  si  deduce  :  che 
quantunque  nel  primo  atto  di  fondazione 
si  parli  istituzione  di   due   scuole   pub- 
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blifìhe  per  l'edacazione  della  gioventù 
specialmente  povera,  pare  nel  Breve  del 
1826  si  spiega  che  le  scuole  erano  de* 
stinate  a  tutti  gli  adolescenti  ;  che  la 
lunghissima  consuetudine  durata  dal  1826 
d'impartirsi  Tinsegnamento  a  tutti  i  gio- 
vanetti che  ne  facessero  richiesta,  signi- 
fica che  realmente  la  ist'tuzione  non  fu 
creata  a  benedcìo  esclusivo  dei  poveri  ; 
—  che  invece  Tarticolo  !<>  della  citata 
legge  definisce  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza  solo  quelle  che  siano  indi- 
rizzate esclusivamente  a  vantaggio  dei 
poveri  ;  —  che  il  capoverso  di  tale  ar- 
ticolo e  la  lettera  g  deirartirolo  55  di- 
mostrano che  quando  la  stessa  benefi- 
cenza assume  forme  e  caratteri  proprii 
di  particolari  istituti  governati  da  leggi 
speciali  (istituti  scolastici,  di  risparmio, 
di  previdenza,  di  cooperazione  e  di  cre- 
dito), questi  mantengono  il  loro  speciale 
carattere.  Si  chiede  pertanto  che  sia 
revocato  V  impugnato  Regio  Decreto  ; 
che  l'amministrazione  delle  scuole  isti- 
tuite da  Papa  Leone  XII  sia  mantenuta 
al  Municipio  di  Spoleto  e  non  venira 
compresa  nella  legge  del  17  luglio  1890, 
e  che  il  Ministero  dell' interno  sia  con- 
dannato alla  rifusione  delle  spese  e  degli 
onorari. 

Che  a  svolgimento  de*  motivi  del  ri- 
corso il  Comune  produsse  allegazione  a 
stampa. 

Che  il  Ministro  dell'interno,  con  nota 
del  19  settembre  1897,  a  difesa  dell'im- 
pagnato  decreto,  sostanzialmente  dedusse 
di  essere  insito  nella  fondazione  il  ca- 
rattere di  istituzione  pubblica  di  benefi- 
cenza e  di  potere  il  Comune  ottenere 
soltanto  che  le  scuole  mantenute  da  tale 
istituzione  siano  calcolate  in  disgravio 
degli  obblighi  ad  esjo  incombenti  per  la 
istruzione  elementare. 

Che  questo  Collegio,  con  decisione  in- 
terlocutoria del  3  giugno  1 899,  ritenuto 
che  il  motu  proprio  del  20  febbraio  1824 
e  il  Breve  del  4  luglio  1826  avevano 
dato  origine  non  ad  un  solo  istituto,  co- 
me pareva  che  sostenesse  il  Comune  ri- 
corrente e  come  lasciava  supporre  la 
stessa  formula  dell'impugnato  regio  de- 
creto, ma  a  due  distinte  fondazioni  ;  con- 


siderato che  il  Comune  aveva  dichiarato 
nelle  sue  difese  che  esso,  dopo  la  sop- 
pressione delle  corporazioni  religiose, 
aveva  &tto  sue  le  scuole  elementari  isti- 
tuite col  motu  proprio  del  1824  e  a  mag- 
gior dotazione  di  esse  aveva  impiegati 
i  redditi  del  Collegio  d'istruzione  secon- 
daria e  superiore  istituito  col  Breve  del 
1826,  unificando  così  le  due  istituzioni; 
considerato  che  i  due  atti  pontifici  pel 
CASO  di  scioglimento  degli  ordini  reli- 
giosi chiamavano  ad  amministrare  i  due 
istituti  non  il  solo  gonfaloniere  del  Co- 
mune, ma  anche  l'Arcivescovo,  e  che 
conveniva  far  intervenire  nel  giudizio 
come  legittimo  contraddittore  anche  il 
rappresentante  della  Congregazione  di 
carità,  richiese  il  Ministero  dell'interno 
di  verificare  in  virtù  di  quali  provve- 
dimenti fosse  stato  soppresso  l'istituto 
d'istruzione  classica  e  superiore  istituito 
in  Spoleto  col  Breve  del  1826  e  i  rela- 
tivi beni  fossero  stati  applicati  alfinse- 
gnamento  elementare,  e  dispose  la  pro- 
duzione della  sentenza  del  Tribunale  ci- 
vile di  Spoleto  del  5  agosto  1862  e  della 
Corte  di  appello  di  Perugia  del  dì  8 
agosto  1863  concernenti  i  rapporti  del 
Municipio  con  le  scuole  fondate  da  Papa 
Leone  XIII,  non  che  la  notificazione  del 
ricorso  tanto  all'Arcivescovo  di  Spoleto, 
quanto  al  presidente  della  locale  Con- 
gregazione di  carità. 

Che  il  Ministero  dell'interno,  in  adem- 
pimento di  ta'e  interlocutoria,  con  nota 
del  6  ottobre  1899,  rimettendosi  alle  as- 
sicurazioni date  in  proposito  dalla  pre- 
fettura di  Perugia,  ha  dichiarato  che 
nessun  provvedimento  applicò  i  beni  del 
Collegio  istituito  nel  1826  alle  scuole 
elementari,  anzi  ha  affermato  che  i  re- 
lativi redditi  furono  sempre  erogati  per 
l'istruzione  classica  e  superiore. 

Che  il  Comune  addi  21  novembre  1899 
depositò  le  cennate  sentenze  dell'autorità 
giudiziaria,  non  che  le  relazioni  della 
notifica  non  solo  del  ricorso,  ma  anche 
della  cennata  decisione  interlocutoria 
fatta  £11' Arci  vescovo  e  al  presidente  della 
Congregazione  di  carità,  producendo  inol- 
tre un'altra  allegazione  a  stampa,  in 
cui  sostanzialmente  osserva  che  l'istrut- 
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toria  gi&  eseguita  viene  ad  escludere  si- 
curamente dal  Collegio  fondato  nel  1826 
ógni  carattere  di    istituzione  di    benefi- 
cenza, e   che,   per    quanto   riguarda    le 
scuole  rudimentali  istituite  nel  1824,  esse 
debbono  restare  sotto  l'amministrazione 
e  sorveglianza  del  Municipio,  anche  per 
non  creare  un   pericoloso  dualismo   fra 
le  varie  classi  di  cittadini,  laddove  esse 
passassero  alla  Congregazione  di  carità 
e  restassero  aperte   solo   ai   poveri.    Il 
Comune  inoltre  deduce  che  non  può  te- 
nersi  conto  deiraffermazione  contenuta 
nella  ricordata   sentenza  del    Tribunale 
di  Spoleto,  di  essere  cioè  le  scuole  fon- 
date col  motu  proprio  del  1824  un'opera 
di  beneficenza,    trattandosi  di    osserva- 
zione fatta  incidenler  e  senza  rapporto 
con  Tobbietto  allora  in  disputa,  e  final- 
mente conferma   di  nuovo  che  anche  le 
rendite  dell'ex    Collegio  de'  gesuiti  fon- 
dato dal  Papa  col  Breve  del  1826  sono 
state  dall'Ammistrazione  municipale,  al- 
meno in  massima  parte,  impiegate  a  prò 
della  istruzione  elementare,  dichiarando 
di  non  concorrere  al  mantenimento  delle 
scuole   secondarie   governative    esistenti 
nel  locale  del   cennato  ex    Collegio   che 
con  una  tenue  somma  dì  sole  lire  2500. 
S'insiste  quindi    nel  chiedere  l'annulla- 
mento dell'impugnato  regio  decreto  con 
la  rifusione  delle  spese. 

Che  finalmente,  nò  l'Arcivescovo  di 
Spoleto  nò  il  presidente  di  quella  Con- 
gregazione di  carità  sono  comparsi  in 
giudizio. 

Diritto,  Attesoché,  giusta  quanto  fu  già 
rilevato  con  la  decisione  interlocutoria 
del  3  giugno  1899,  la  semplice  lettura  del 
motuproprio  del  20  febbraio  1824  e 
del  Breve  del  4  luglio  1826  di  Papa 
Leone  XII  é  sufficiente  a  convincere  che 
quel  Pontefice  dette  vita  nella  città  di 
Spoleto  a  due  fondazioni  ben  distinte  per 
diversità  di  fini  ed  autonomia  di  patri- 
monio, cioè  col  primo  atto  a  due  scuole 
pubbliche  affidate  a  frati  degli  ignorati- 
telli  e  alle  maestre  pie  della  scuola 
romana  di  S.  Agata  alla  Suburra  e 
destinate  all'istruzione  dei  fanciulli,  spe- 
cialmente poveri,  ne'  principii  di  reli- 
gione e  ne*  primi  elementi   delle  arti  e 


delle  lettere,  e  col  secondo  ad  un  Col- 
legio destinato  sotto  la  direzione  dei  ge- 
suiti all'istruzione  di  tutti  gli  adolescenti 
negli  studi  olaasici,  e. in  alcune  deter- 
minate discipline,  quali  la  matematica, 
la  fisica,  l'etica,  la  teologia,  il  diritto 
civile,  il  diritto  criminale  e  il  diritto 
canonico. 

Attesoché  questa  condizione  di  diritto 
emergente  dagli  atti  di  fondazione  trova 
piena  conferma  nelle  risultanze  dell'istru- 
zione disposta  dalla   connata   interlocu- 
toria.   Ben    è    vero    che  il  Comune    di 
Spoleto,    chiamato    all'  amministrazione 
di  detti  istituti  dopo  la  soppressione  degli 
ordini  religiosi,  affermò  nelle  sue  difese 
di  aver  devoluto  all'istruzione    elemen- 
tare   non    solo    i    redditi    proprii   delle 
scuole  istituite  dal  dettò  Papa  col  motu 
proprio  del  1824,  ma  anche  quelli  del- 
l'istituto d'istruzione  secondaria  e  supe- 
riore fondato  nel  1826,    senza  che    per 
altro  avesse  saputo  indicare  in  virtù  di 
qual    legittimo   provvedimento   si    fosse 
proceduto  alla  unificazione  de'   due  enti 
e  alla  trasformazione  degli  insegnamenti 
che  erano  proprii   del  Collegio   de'  ge- 
suiti in  semplici  scuole  elementari.    Ma 
il  Ministero  dell'interno  nella  sua  rela- 
zione del  4  ottobre  1899    ha  dichiarato 
che  anche  dopo  Tespulsione    de'  gesuiti 
i  beni  prima  amministrati  da  costoro  e 
poi  dall'autorità  comunale,  in  esecuzione 
del  Decreto  19  settembre  1860  del  regio 
commissario    dell'  Umbria,    non    furono 
punto  applicati  alle    scuole    elementari, 
essendo   rimasto    perciò    sempre    fermo 
l'obbligo  di    provvedere    con    essi .  alla 
istruzione  classica  e  scientifica,  in   con- 
formità del  volere  del    fondatore   e    dei 
precetti  della  legislazione  scolastica. 

Attesoché  rimane  pertanto  Aiori  dubbio 
che  l'impugnato  Decreto  mosse  da  una 
inesatta  supposizione  allorché,  riferen- 
dosi ai  due  su  connati  atti  pontifici  ed 
affermando  che  entrambi  avessero  per 
obbietto  la  fondazione  e  l'ordinamento 
di  un  istituto  di  educazione  ed  istruzione 
a  favore  della  gioventù  specialmente 
povera  in  Spoleto,  considerò  le  due  en- 
tità appunto  come  una  sola  nel  dichia- 
rarne il  carattere  di  istituzione  pubblica 
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di  beneficenza  da  assoggettarsi  alle  di- 
spoaizioDÌ  della  legge  del  17  loglio  1890; 
ond*é  invece  necessità  determinare  la 
sussistenza  o  meno  Ji  tale  carattere  di- 
stinta;nente  rispetto  all'ano  e  ali*  altro 
dei  due  istituti. 

Attesoché  in  quanto  a  le  pubbliche 
scuole  fondate  col  motu  proprio  del  *24, 
non  poò  davvero  contestarsi  la  qualifl- 
caziooe  ritenuta  delF  impugnato  Regio 
D«;reto.  Basta  all'uopo  aver  presente 
che  il  fondatore  in  qnell*atto  d'ostinò  le 
due  scuole  alla  istruzione  della  gioventù 
specialmente  povera,  in  quei  generali 
rodimenti,  che  nell'attuale  ordinamento 
della  pubblica  istruzione  corrispondono 
alle  materie  delle  scuole  elementari,  e 
nel  proemio  del  Breve  del  1826,  ricor- 
dando le  scuole  stabilite  due  anni  prima, 
raffermava  in  e^se  la  destinazione  a  fa- 
vore dei  fanciulli  d'ambo  i  sessi,  prae- 
sertim  ex  egenis  famitiis.  Né  certamente 
giova  l'opporre  che  le  scuole  non  fossero 
destinate  a  profìtto  esclusivo  della  classe 
povera,  in  quanto  che,  di  fronte  alla  di- 
sposizione deirart.  l^  della  legge  sad- 
detta, che  dichiara  istituzioni  di  benefi- 
cenza le  Opere  pie  ed  ogni  altro  ente 
morale  che  abbia  in  tutto  o  in  parte  per 
fine  l'assistenza  o  altra  delle  benefiche 
funzioni  determinate  nello  stesso  arti- 
colo a  favore  dei  poveri,  la  circostanza 
che  siano  chiamati  ad  avvantaggiarsi 
dell»»  scuole  anche  fanciulli  non  poveri, 
nulla  toglie  alla  prevalenza  del  fine  prin- 
cipale che  dà  carattere  e  norma  all'isti- 
tuzione. 

Attesoché  tanto  meno    giova    l'obiet- 
tare, che  quando  la  beneficenza  assuma 
fini  e  forme  di  particolari    istituti,    go- 
vernati da  leggi  speciali,  come    sarebbe 
appunto  una  fondazione  scolastica,  cessi 
o?ni  ragione  di  applicare    la    legge  del 
17  luglio  1890,  essendo  invece   agevole 
il  notare  che  fra  le  istituzioni  di  bene- 
fìrenza  dichiarato  nell'  art.    l^   soggette 
alla  citata  legge  sono  appunto   gli    enti 
morali  che  abbiano  in  tutto  o  in  parte 
I    per  fine  il  procurare  l'educazione    e   la 
,    istruzione  dei  poveri;  e  se  il  capoverso 
I    soggiunge  che  la  legge  stessa  non  innova 
l  alle  disposizioni  delle  altre  leggi  che  re- 
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gelano  le  fondazioni  scolastiche  ed  altri 
speciali  istituti,  ciò  importa  che  rostò 
saldo  il  sistema  dei  particolari  ordina- 
menti e  delle  norme  tecniche  che  rego- 
lano il  funzionamento  degli  istituti  per 
la  più  efficace  attuazione  dei  propri  fini, 
ma  non  che  ne  restì  escluso  il  carattere 
di  opere  di  beneficenza,  che  può  loro 
derivare  dairindole  dei  fini  mede-iimi  in 
relazione  ai  subbietti,  m  favore  dei  quali 
si  svolge  l'azione  di  tali  enti  per  virtù 
dei  rispettivi  statuti. 

Attesoché  invano  il  Comune  si  studia 
di  togliere   importanza    airaffermazione 
contenuta    in    proposito    nella   sentenza 
del   Tribunale   civfle   di  Spoleto   del   5 
agosto  1862,    confermata  dalla  Corte  di 
appello  di  Perugia   con  pronunciato  del 
d\  8  agosto  1863,  essendosi  in  quel  giu- 
dicato avvertito   appunto  di  non  potersi 
in  alcun  modo   dubitare  che  le   cennate 
scuole  cadessero  nel   novero  delle  istitu- 
zioni rette  dalla  legge  allora  vigente  sulle 
Opere  pie,  e  non  trattandosi  punto  d'in- 
cidentale osservazione,  ma  di  essenziale 
ragione  di   decidere,    in  quanto  che   da 
siffatto  carattere  di  opere  di  beneficenza 
il  magistrato   civile   traeva    un   diretto 
argomento  per  negare  alla  Cassa  eccle- 
siastica l'apprensione   dei  relativi    beni 
e  ne  garantiva  invece  l'amministrazione 
al  Sindaco,  in  conformità  del  motu-pro- 
prio  pontifìcio  che  pel  caso    di    sciogli- 
mento delle  corporazioni  religiose  aveva 
chiamato  a  tali  iunzioni  il   gonfaloniere 
e  l'Arcivescovo  prò  tempore  della  città. 
Attesoché  il    pericoloso  dualismo    che 
si   teme    dovesse   crearsi    fra    le    varie 
classi  dei  cittadini    là  dove,    avocate  le 
scuole  alla  Congregazione  di   carità,    sì 
avessero  accanto  alle  scuole   municipali 
altre   scuole   aventi    fìgura  di   opere  di 
beneficenza,  non  avrebbe  ragione    d'es- 
sere, sia  per    la  gratuità  che  é  propria 
anche  delle  scuole  comunali,  ^ia  per  la 
coudizione  statutaria  posta  dal  Pontefice 
e  per  cui  alle  scuole  pie  da  lui  fondate 
possono  ammettersi  anche  gli  abbienti. 
Né  quanto  agli  interessi  del  Comune  va 
dimenticata  la  disposizione  dell'art.  28 
del  regolamento    sull'istruzione  elemen- 
tare 9  ottobre    1805,  per  cui  le   scuole 
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teaate  da  istituzioni  pubbliche  di  bene- 
ficeuza  possono  essere  calcolate  a  disgravio 
degli  obblighi,  che  incombono  air  Am- 
ministrazione civica  riguardo  alla  istru- 
zione elementare. 

Attesoché  per  quanto  invece  sì  attiene 
airaltro  istituto  creato  e  largamente  do- 
tato da  Leone  XII  col  Breve  del  1826, 
nulla  si  legge  in  tale  atto  che  possa  ri- 
ferirsi al  concetto  di  una  fondazióne  di 
beueficenza,  trattandosi  di  un  Collegio 
di  istruzione  civile  e  religiosa  a  vantaggio 
di  tutti  gli  adolescenti  (omnibus)^  senza 
alcun  particolare  riguardo  a  quelli  delle 
classi  povere,  onde  la  dichiarazione  con- 
tenuta neirimpugnatb  decreto  non  può 
legalmente  colpirlo.  Solo  merita  di  es- 
sere qui  rilevato  che,  non  ostante  le 
assicurazioni  date  dallo  stesso  Ministero 
deir interno  dopo  T  interlocutoria  di  questa 
Sezione,  le  dichiarazioni  già  formalmente 
espresse  dal  Comune  di  essersi  di  fatto 
valso  dei  redditi  di  tale  istituto  per  un 
fine  ad  esso  estraneo,  cioè  a  disgravio 
delle  spese  per  la  semplice  istruzione 
elementare,  lasciano  tuttora  il  dubbio  di 
illegittime  inversioni,  tanto  più  che  T  Am- 
ministrazione comunale  neir allegazione 
fatta  depositare  addì  21  volgente  no- 
vembre, accennando  alla  forte  somma 
che  il  Comune  spende  per  Tistruzione 
elementare,  dichiarando  che  ali  istru- 
zione secondaria  impartita  nella  città  di 
Spoleto  dallo  Stato  nei  locali  dell'ex  Col- 
legio dei  gesuiti,  il  Comune  stesso  con- 
corre con  una  somma  relativamente  mi- 
nima di  L.  2500  annue,  conferma  espres- 
samente che  le  rendite  deirantico  Col- 
legio dei  gesuiti  d'istruzione  secondaria 
e  superiore  sono,  almeno  in  massima 
parte,  impiegate  a  prò  dell'istruzione 
elementare.  Sarà  quindi  utile  che  il  Mi- 
nistero dell'interno  (che  provvitJamente 
ebbe  già  a  provocare  l'impugnato  reale 
decreto,  dopoché  il  Comune  avea  tentato 
d'invertire  le  rendite  di  particolare  per- 
tinenza delle  fondazioni  scolastiche  alla 
divisata  costruzione  di  un  pubblico  acque- 


dotto, senza  esservi  riuscito  pel  rifiato 
opposto  allo  svincolo  dalla  Direzione  ge- 
nerale del  Debito  pubblico,  giusta  quanto 
risulta  dalla  relazione  del  26  luglio  1895), 
rivolga  ancoro  la  propria  attenzione  sulla 
connata  condizione  di  cose,  e  ove  oc- 
corra vi  richiami  quella  del  Ministero 
della  pubblica  istruzione,  perché  i  red- 
diti particolari  dell'istituto  d'istruzione 
classica  e  scientifica  fondato  da  Leone  XII 
nel  1826,  se  indebitamente  distratti  ad 
altri  fini,  siano  restituiti  alla  propria 
legìttima  destinazione,  in  quanto  sia 
compatibile  con  l'attuale  ordinamento 
dell'istruzione  pubblica.. 

Attesoché  non  avendo  ii  Ministero  so- 
stenute spese,  non  é  il  caso  di  emettere 
condanna  a  carico  del  Comune. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  previa 
dichiarazione  che  gli  ofietti  dell'impu- 
gnato reale  decreto  del  29  agosto  1895 
debbono  limitarsi  unicamente  all'istituto 
d'istruzione  elementare  fondato  da  Papa 
Leone  XII  col  motu  proprio  20  feb- 
braio 1824,  senza  colpire  l'altra  fonda- 
zione d'istruzione  secondaria  e  superiore 
istituita  dallo  stesso  Pontedcii  col  Breve 
del  4  luglio  1826,  rigetta  il  ricorso  ecc. 


Consif^lio  di  Stelo. 

(Sezione  dell'interno). 

P  rare  del  24  ottobre  1899, 

Comune  di  S.  Cesario  di  Lecce. 

Sindaco  —  Nomina  di  un  ministro  del  culto 
—  Incompatibilità. 

Non  può  essere  nomi$tato  Sindaco  un  mi' 
nistro  di  qualsiasi  cutto  (1). 

La  Sezione  ha  considerato  : 

Che  l'art.  144  della  legge  comunale 
dispone  che  non  può  essere  nominato 
sindaco  il  ministro  di  un  culto.  Che  tale 
disposizione  cos\  assoluta  e  comprensiva 
non  si  presta  alle  distinzioni  che  nel  ri- 
corso si  fanno  tra  ecclesiastici  e  mini- 
stri di  culto,  per  distinguere  il  caso  della 


fi)  Si  assii-neva  nel  ricorso  che  la  iacompAtibilità  qoq  riguardava  i  ministri  del  culto 
c'ittoli;:o,  ma  soltanto  i  ministri  delle  altre  oonfessiooi  religiose  tollerate  per  l'art.  1«  dello 
Statuto. 
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relìgiooe  cattolica  e  quello  di  altre  re- 
ligioni. 

Che  quella  disposizione  ha  senso  ed 
efficacia  per  sé  e  non  c*é  bisogno  sia 
interpretata  mediante  quella  deirarti* 
colo  29  della  legge,  perché  é  naturale  e 
logico  che  la  legge  abbia  voluto  essere 
piò  assoluta  riguardo  alla  nomina  del 
Sindaco  che  non  per  la  elezione  dei  con- 
siglieri comunali,  dappoiché  la  carica  di 
Sindaco  mentre  richiede  maggior  tempo 
e  facoltà  di  dedicarsi  ai  pubblici  affari, 
e  pnre  tale  che  non  possa  essere  tenuta 
da  chi,  essendo  soggetto  ad  una  gerar- 
chia diversa  da  quella  che  é  neirorga- 
nismo  dello  Stato,  potrebbe  trovarsi  in 
gravi  difficoltà  neire8*>reizio  delle  sue 
mansioni  di  capo  delFammi Distrazione 
comunale  e  più  di  ufficiale  del  Governo  : 
che  quanto  meno  la  qualità  sacerdotale 
e  i  vincoli  che  ne  possono  venire  per  la 
disciplina  ecclesiastica  non  possono  dare 
pieno  affidamento  di  quella  indipendenza 
personale  per  una  piena  soggezione  alle 
leggi  e  alle  autorità  dello  Stato,  che 
per  la  carica  di  Sindaco  é  necessaria,  e 
non  potrebbe  essere  né  diminuita  né  po- 
sta ia  dubbio. 

Che  tale  é  la  legge  nella  esplicita  di- 
sposizione del  suo  articolo  144,  tale  la 
sua  ragione  ;  la  nomina  di  qualsiasi  mi- 
nistro di  qualsiasi  culto  alla  carica  di 
Sindaco  non  può  essere  tenuta  per  va- 
lida... 


Consigrlio  di  Stato. 

(IV  Sesione). 
Decisione  del  25  agosto  i899, 

Pres.  Astengo,  fi.  di  P.  —  Est,  Sandrblli. 
Carocci  e.  Comune  di  Castel  Ritaldi, 

Ricorsi  contenziosi  dinanzi  aila  Giunta  pro- 
vinciale ed  alia  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato  —  Persnzions  d'istanza  —  Inammis- 
sibilità. 

Nei  procedimenti  contenziosi  dinanzi  alla 
(riunta  provinciale  amministrativa  ed  alla 
IV  Sezione  del  Consigliò  di  Stato  non  è 
ammesso  T  istituto  della  per  edizione  d'istanza^ 

Sulla  ritenuta  perenzione  del  ricorso, 
la    Giunta    provinciale    amministrativa 


affermò  non  potersi  dubitare  «  che  l'i- 
stituto della  perenzione,  fondato  su  ne» 
cessità  di  ordine  pubblico  ed  applicabile 
sia  al  rito  formale  che  sommario  nella 
ordinaria  procedura,  debba  per  analogia 
applicarsi  nel  procedimento  contenzioso 
amministrativo  »  :  ma  siffatto  ragiona- 
mento della  Giunta  si  infrange  contro 
le  norme  regolatrici  della  materia  e  contro 
l'altro  principio  ugualmente  fondamen- 
tale e  direttivo  sancito  dall'art.  4  disp. 
prel.  God.  civile. 

Alla  stregua  di  questi  concetti  é  ma- 
nifesto che  la  perenzione  della  domanda, 
in  tanto  può  avverarsi  in  quanto  é 
espressamente  disposta  dalla  legge  ;  essa 
si  opera  ope  legis^  ma  non  può  operarsi 
quando  la  legge  manchi,  ed  é  certo  che 
neppure  per  le  domande  proposte  nei 
giudizi  dinanzi  ai  magistrati  ordinari 
potrebbe  aver  luogo  se  la  legge  di  rito 
civile  non  avesse  negli  art.  388  e  segg. 
stabilito  e  disciplinato  questo  peculiare 
istituto,  intoso  ad  evitare  il  soverchio 
prolungarsi  delle  liti,  ne  lites  fiant  pene 
immortales. 

Ora  se  questo  é,  e  se  di  perenzione 
nessun  accenno  é  fatto  nelle  leggi  e  nei 
regolamenti  che  governano  l'esperimento 
ed  il  corso  deirazione  nei  procedimenti 
contenziosi  innanzi  alle  Giunte  provin- 
ciali amministrative  ed  innanzi  a  questa 
Sezione,  resta  esclusa  ogni  possibilità 
giuridica  che  a  questi  ultimi  procedir 
menti  vengano  estese  le  disposizioni  di 
un  istituto  vigente  per  giudizi  di  ordine 
affatto  distìnto  e  diverso,  tanto  più  ove 
si  rifletta  al  carattere  restrittivo  di  tali 
disposizioni,  prescriventi  una  limitazione 
all'esercizio  dei  diritti  individuali.  Né  é 
fuori  di  proposito  rilevare  che  quando 
talune  fra  le  norme  stabilite  dal  cod.  di 
proc.  oiv.  si  vollero  mutuare  al  proce- 
dimento contenzioso  in  sede  amministra- 
tiva, le  leggi  e  regolamenti,  a  questo  re- 
lative, fecero  delle  norme  stesse  espressa 
menzione;  basta,  tra  l'altro,  ricordare 
le  disposizioni  circa  la  ricusazione,  circa 
l'azione  di  revocazione,  circa  Tintervento 
in  causa,  e  sopratutto  quelle  circa  la 
rinunzia  al  ricorso,  della  quale  si  occupa 
l'art.  30  regol.  di  procedura  17  ottobre 
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1899,  e  i*art.  61  del  regolamento  4  giu- 
gno 1891. 

Tenuto  presente  che  dal  cod.  di  proc. 
civ.,  tanto  ristituto  della  perenzione 
della  istanza  quanto  quello  della  rinunzia 
agli  atti  del  giudìzio  sono  contemplati 
di  seguito  Tuno  all'altro  sotto  la  stessa 
sezione  che  parla  dei  modi  di  cessazione 
del  procedimento,  T esplicito  richiamo 
delle  sole  disposizioni  relative  al  secondo 
dei  detti  istituti  ed  il  silenzio  serbato  in 
ordine  al  primo,  non  possono  essere  al- 
trimenti interpretati  se  non  che  lex  ubi 
voluti  dixity  ubi  tacuit  noluit. 

Discende  da  tutto  ciò  la  necessaria 
illazione  che  errò  la  Giunta  provinciale 
amministrativa  allorché  volle  porre  a 
base  della  sua  decisione  un'argomenta- 
zione analogica,  non  ricordando  che  per 
Tapplicazione  di  prescrizioni  limitative 
nessun  altro  argomento  é  permesso  che 
non  sia  la  espressa  e  positiva  sanzione 
della  legge. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie 
il,  ricorso,  ecc. 


Consisrlio  di  Stalo. 

(Sexìoni  unite). 

Parere  del  i3  aprile  1899. 

Comune   di    Celenza   sul    Trigno, 

Confraternite  --  Scopo  di  culto  ^  Trasfor- 
mazione parziale  —  Colto  nocoosario  alla 
popolazione  —  Conservazione  degli  ediiiol 
di  colto. 

Lo  scopo  del  culto  non  vale  per  sé  solca 
sottrarle  le  confraternite  dalle  regole  sulla 
trasformazione  di  cui  alVart.  91  della  legge 
i7  lU'Aio  i890  (1). 

La,  trasformazione  di  una  confraternita 
di  culto  può  essere  anche  parziale^  e  può 
riguardare  solo  quelle  rendite  che  non  ri- 
sultano destituite  a  provvedere  al  culto  ne- 
cessario alle  popolazioni  o  agli  edifici  occor- 
renti al  culto  stesso  o  degni  di  essere  con- 
servati {'^). 

Ritenuto  che  con  Regio  decreto  7  lu- 
frlio  1898  la  Confraternita  della  SS.  Con- 


cezione, già  esistente  in  Celenza  sul 
Trigno,  fu  trasformata  in  opera  pia 
elenìosiniera  e  concentrata  nella  Congre- 
gazione di  caritè  di  quel  Comune,  salvo 
per  la  somma  di  L.  120,  che  la  Congre- 
gazione di  carità  avrebbe  dovuto  desti- 
nare a  scopo  di  culto. 

Contro  tale  provvedimento  ricorre  la 
Confraternita  in  via  straordinaria,  assu- 
mendo :  €  che  la  medesima  o  é  soggetta 
alla  disposizione  dell'art.  70  della  legge 
17  luglio  1890,  n.  Ò972,  e  deve  in  questo 
caso  essere  totalmente  incorporata;  o 
non  é  colpita  dal  disposto  di  tale  arti- 
colo e  deve  rimanere  intangibile,  tanto 
più  che  Tento  fu  costituito  con  patrimonio 
privato,  a  scopo  di  culto  ». 

C  ò  premesso  in  fatto,  ha  considerato 
come,  secondo  i  concetti  fondamentali 
della  legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza,  debbano  impiegarsi  nelTin- 
teresse  della  pubblica  benedcenza,  con- 
forme ai  bisogni  attuali  delle  classi  po- 
vere e  secondo  1*  indole  diversa  delle 
istituzioni,  quei  redditi,  qualunque  sia 
la  loro  origine,  che  più  non  apparissero 
destinati  a  soddisfare  a  quei  fini  della 
comune  utilità  in  materia  di  beneficenza, 
indicati  con  formole  che  non  potrebbero 
essere  più  ampie  e  comprensive  alFar- 
ticolo  1  della  legge  stessa,  ed  ò  naturale 
che  quando  ciò  si  verifichi  non  per  ri- 
spetto a  tutto  il  reddito  di  una  pubblica 
istituzione  di  beneficenza,  ma  ad  una 
sola  parte  determinata  di  esso,  questa 
sola  parte,  concorrendovi  le  condizioni 
necessarie  per  legge,  possa  e  debba  es- 
sere trasformata. 

Che  in  analogia  a  questi  principi  Tar* 
ticolo  91  della  legge  stessa  equiparò  alle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  as- 
soggettandone a  trasformazione  il  patri* 
monio,  anche  le  confraternite  ed  altri 
simili  istituti,  per  i  quali  si  fosse  veri- 
ficata una  delle  condizioni  enunciate  nel- 
l'art. 70. 

Con  quella  disposizione,  a  parte  iljus 
singulare  per  Roma,  la  legge  del  17  lu- 


(1-2)  Sulla  trasformazicne  totale  o  parziale  delle  con  fraternità,  veggasi  decisione  della 
IV  Scifiione  24  marzo  1899,  Coofraternita  del  SS.  Swra mento  di  Offagna  (voi.  IX,  p.  353-354) 
colla  nota  ivi;  veggasi  pure  dacia.  3  febbraio  1899,  che  segue. 
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glio  1890,  senza  colpire  a  morte,  con 
precetto  generale  par  tutto  il  *  Regno, 
enti  di  varia  e  complicata  natara  e  fina- 
lità, che  fin  allora  erano  andati  guiz- 
za ndo  fra  irli  artìcoli  della  legislazione, 
«  attivò  »,  dopo  lunghissima  discussione, 
una  misura  abbastanza  mite  in  confronto 
dei  precedenti  progetti  di  soppressione 
totale  e  parziale,  ed  indubbiamente  equa, 
poiché  volle  soltanto  che  ogni  con> 
frat^^rnita  dovesse  essere  chiamata  a 
render  conto  di  sé  per  dimostrare  se 
abbia  ragione  di  essere  com'è,  o  se  in- 
vece convenga  trasformarne  il  patrimonio 
secondo  le  norme  dell'art.  70,  essendo 
presumibile  che  istituzioni  quasi  tutte  di 
antica  originp,  per  quanto  adeguate  e 
rispondenti  ai  tempi  in  cui  nacquero  e 
si  svolsero,  non  sempi^  potessero  mani- 
festttrsi  conformi  alle  mutate  condizioni 
sociali,  sì  che  in  molti  casi  il  conservare 
rigorosamente  la  lettera  delle  tavole  di 
fondazione  potrebbe  alterarne  lo  spirito 
ben  inteso.  Cosi  il  potere  discrezionale 
che  resta  al  Governo,  in  virtù  deirap- 
prezzameato  necessario  per  riconoscere 
Topportunità  della  riforma,  tempera  la 
rigidezza  che  sarebbe  derivata  dall'uni- 
formi tà  della  disposizione. 

E  questa  trasformazione  nel  fine,  se- 
condo le  intenzioni  espresse  del  potere 
legislativo,  può  essere  totale  o  parziale, 
con  le  forme  e  sotto  le  condizioni  di 
legge,  per  tutte  in  genere  le  confrater- 
nite, come  in  applicazione  della  legge 
del  1862,  e  nei  limiti  da  essa  stabiliti, 
erasi  già  ammesso  per  le  opere  pie  miste 
(art.  2). 

Siccome  poi  moltissime  confraternite 
prestano  nelle  loro  chiese  un  servizio  di 
culto  necessario  alle  popolazioni  del  luogo 
in  cui  risiedono,  il  penultimo  capoverso 
del  citato  art.  91  intese  esplicitamente 
lasciare  ad  esse,  o  ad  altra  istituzione 
del  luogo,  secondo  i  casi,  i  mezzi  per 
adempiere  questo  ufficio.  Ida  lo  scopo 
del  culto  non  vale  per  sé  solo  a  sottrarre 
le  confraternite  dalle  regole  sulla  tra- 
sformazione, che  in  questo  caso  assume 
piuttosto  uno  speciale  carattere   d'inca- 


meramento a  favore  della  pubblica  be- 
neficenza, se  non  in  quanto  siano  appli- 
cabili le  leggi  eversive  «art.  91),  mentre 
nel  resto,  per  il  capoverso  ora  indicato, 
vanno  lasciate  al  culto  solamente  quelle 
rendite  che,  secondo  le  informazioni  as- 
sunte, possono  riconoscersi  destinate  a 
provvedere  al  culto  necessario  ad  una 
popolazioheoagli  edifici  necessari  al  culto^ 
o  degni  di  essere  conservati. 

Che,  ciò  posto,  ó  evidente  come  il 
(Governo  del  Re,  attuando  la  trasforma- 
zione nel  fine  rispetto  alla  Confraternita 
della  SS.  Concezione,  esistente  in  Celenza 
sul  Trigno,  per  gli  scopi  di  cui  alle  let- 
tere e,  e,  /;  dt»! l'art.  55  della  legge 
17  luglio  1890,  e  destinando  l'annua 
somma  di  L.  120  alle  speso  di  culto  per 
mantenersi  nei  limiti  di  una  prudente 
riserva,  secondo  la  proposta  dei  corpi 
locali  e  dell'autorità  tutoria,  ha  retta- 
mente applicato  l'art.  91  della  legge 
stessa,  ed  il  relativo  prcvvedimento  é 
incensurabile  in  sede  dì  legittimità. 

Per  questi  motivi  il  Consìglio  é  di  av- 
viso che  debba  respingersi  il  ricorso,  ecc. 

Consiglio  di  Slato. 

(IV  Seaione). 
Decisione  del  3  febbraio  i899. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est,  Racioppi. 

Confraternita  di  «Snn  Michele  Arcangelo  in 
Caccamo  e.  Ministero  delV interno  e  Ospe^ 
date  civico  di  Caccamo. 

Confh'aternite  —  Trasformazione  —  Esercizi 
e  pratiche  di  culto  In  una  chiesa  parroc- 
chiale —  Culto  necessario  ad  una  popola- 
zione —  Non  esenzione  dalla  trasforma- 
zione. 

Non  può  sfuggire  alla  trasformazione  una 
Confraternita  /ondata  in  una  chiesa  par^ 
rocchiale  per  esercizi  religiosi  e  di  cultura 
delle  anime  dei  confratelli  mercè  /e  pratiche 
di  cullOy  non  potendo  tali  pratiche  conside- 
rarsi guati  atti  o  funzioni  di  culto  neceS" 
sario  ad  una  popolazione  a*  sensi  delVart»  91 
della  legge  i7  luglio  18'jO  (1). 

Con  R.  Decreto  16  settembre  1896  fu 
ordinata,  a  scopo  di  beneficenza,  la  tra- 


ci) Veggusi  il  parere  dei  Consiglio  di  Stato  13  aprile  1899,  che  precede. 
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sform  azione  della  C!onfraternita  di  Saa 
Michele  Arcangelo  in  Gaccamo  e  il  suo 
patrimonio  fu  devoluto  airOspedale  ci- 
vico locale. 

Il  R.  Decreto  fu  dal  Sindaco  di  Gac- 
camo notificato  al  presidente  della  C!on- 
fraternità  suddetta  il  4  novembre  1896; 
e  questa,  con  deliberazione  8  novembre, 
stabilì  di  produrre  ricorso  alla  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato  per  la  re- 
voca del  R.  Decreto,  e  di  far  voti  al 
real  governo  per  la  conservazione  delia 
Confraternita,  autorizzando  air  uopo  i 
gestori  e  amministratori  signori  Sansone, 
Crispi  e  Randazzo  ;  dopo  di  avere,  con 
atto  24  novembre  1896  per  notaio  Sci- 
mera  di  Caccamo,  nominato  in  loro  pro- 
curatore Tavvocato  Zorieo  Casalini,  ar- 
vanzarono  il  reNtivo  ricorso  a  questa 
IV  Sezione  con  atto  30  novembre  1896, 
a  firma  propria  e  dell'avvocato  G.  l^azio. 
Il  ricorso  fu  notificato  il  giorno  stesso 
30  novembre  al  presidente  deirOspedale 
civico  di  Caccamo,  e  il  3  decembre  se- 
guente al  Ministro  delFinterno  e  venne 
depositato  in  Segreteria  il  18  decem- 
bre 1896. 

Premesi^o  nel  ricorso  che  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Palermo 
nel  giugno  1893  die  avviso  per  la  tra- 
sformazione della  Confraternita  a  prò 
dell'Ospedale  civico  e  il  Prefetto  ne  a- 
vanzò  analoga  proposta;  che  la  Con- 
fraternita nel  24  ottobre  1893  ricorse  a 
S.  M.  il  Re  per  Tannullamento  dei  prov- 
vedimenti relativi,  ma  che  essondo  in- 
tervenuto ciò  nonostante  il  R.  Decreto 
16  settembre  1896  per  la  trasformazione, 
la  Confraternita  ricorre  contro  questo 
Decreto  esponendo  : 

Che  la  Confraternita  di  San  Michele 
Arcangelo  ebbe  approvati  i  suoi  capitoli 
0  statuti  fin  dal  1784;  che  è  fon- 
data nella  chiesa  parrocchiale  omo- 
nima per  gli  esercizi  religiosi  e  di  cultura 
delle  anime  dei  fratelli,  i  quali  nella 
seconda  domenica  di  ogni  mese  si  riu- 
niscono in  congregazione  per  cibarsi  del 
pane  eucaristico;  intervengono  alle  so- 
lenni processioni  religiose  e  concorrono 
col  culto  al  mantenimento  della  par- 
rocchia ;  esercitando  tale  culto  in  ampio  i 


distretto  con  cura  di  anime  in  gran  parte 
di  famiglie  che  non  possono  frequentare 
altra  chiesa  del  paese.  Essa  é  una  delle  3 
confraternite  di  Caccamo,  ha  un  reddito  di 
L.  290.05  di  natura  fondiaria  donde,  de- 
tratte le  spese  di  amministrazione,  il  resto 
ó  per  spese  di  culto  e  mantenimento  della 
parr«jcohia.  Si  aggiunge  inoltre  nel  ri- 
«^orso  che  é  <  aggregata  »  alla  Gonfra- 
ternit''  la  pia  opera  di  beneficenza,  isti- 
tuita dal  sacerdote  Andrea  Sottile  con 
testamento  del  1605  ;  che  dispone  di  un 
reddito  di  201.48  per  legati  dì  mari- 
taggi a  favore  di  donzelle  consanguinee 
del  testatore,  la  quale  pia  opera  e  un 
istituto  dall'art  2  lett.  b  della  legge  17 
luglio  1890  escluso  da  trasformazione  o 
concentramento . 

Siffatte  cose  premesse,  risultando  che 
la  Confraternita  di  San  Michele  man- 
tiene vigente  lo  scopo  di  culto  per  cui 
fu  fondata,  che  non  é  affatto  superfluo 
al  bisogno  della  popolazione,  anzi  neces- 
sario al  culto  della  parrocchia  ove  si 
compiono  le  funzioni  religiose  della  con- 
fraternita, alle  quali  concorrono  le  classi 
povere  del  paese,  i  ricorrenti  conchia- 
dono  e  domandano  : 

lo  Che  piaccia  al  Consiglio  di  Stato 
dichiarare  violato  Tart.  70  della  legge 
17  luglio  1890  e  di  conseguenza  revo- 
care il  Reale  Decreto  16  settembre  1896. 
29  Ordinare,  occorrendo,  il  procedi- 
mento per  la  restituzione  delle  rendite  ; 
e  disporre  analogamente  alla  legge,  che 
sia  revocato  da  S.  M.  il  Re  il  sopradetto 
Decreto. 

Infine  i  ricorrenti  dichiarano  di  ri- 
nunziare al  ricorso  notificato  pel  mini- 
stero deirusciere  Guggino  il  22  no\ om- 
bra 1896,  perché  irregolarmente  prodotto. 

Portata  la  causa  in  discussione,  al- 
l'udienza Tavvocato  Zorieo,  rappresen- 
tante della  Confraternita,  dopo  ulteriore 
sviluppo  dei  motivi  del  ricorso,  sostenne 
che  la  pia  opera  di  beneficenza  del  sa- 
cerdote Sottile,  aggregata  alla  confra- 
ternita, era  una  istituzione  di  diritto 
^migliare,  che  é  indipendente  dalla  con- 
fraternita di  San  Michele,  ha  vita  sua 
propria,  e  sue  proprie  rendite  e  ammi- 
nistrazione a  parte  :  benché  per  economia 
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dì  spese  gli  amministratori  siano  comani 
con  la  confraternita;  opperò  ad  essa 
opera  pia  Sottile  non  possa  applicarsi 
rarticolo  70  della  ìegge  17  laglio  1890; 
e  coQchindeva  dimandando  gli  fosse  con- 
cesso un  breve  termine  per  dimostrare, 
se  occorresse,  tali  estremi  di  fatto  con 
documenti. 

Diritto:  Attesochò  non  possa  mettersi 
io  dubbio  che  scopo  della  Clonfraternita 
di  San  Michele  in  Gaccamo  sia  unica- 
mente di  culto;  e  tale  risulta  tanto  dai 
suoi  antichi  statuti  o  capitoli  del  1784, 
quanto  dalle  stesse  deduzioni  del  ricorso, 
che  indicano  lo  scopo  di  essa,  appunto 
e  non  altro  che  esercizi  religiosi  e  cui- 
t^ira  delle  anime  dei  confratelli  mercé 
le  pratiche  di  culto,  a  cui  debbono  essi 
assistere  o  partecipare  mediante  atti  di 
pietà  individuale  o  collettiva  in  deter- 
minato tempo  e  determinate  funzioni  re- 
ligiose. 

Attesoché  questi  determinati  atti  di 
culto,  ai  quali  i  confratelli  associandosi, 
si  obbligano  non  si  possono  considerare 
come  pratiche,  atti  o  funzioni  che  prov- 
vedano al  culto  necessario  di  una  popo- 
lazione ai  sensi  delFarticoIo  91,  ultimo 
comma,  della  legge  17  luglio  1890;  tanto 
più  quando  si  considerino  nel  caso  con- 
creto della  popolazione  di  un  paese,  ove, 
come  a  Caccamo,  sono  aperte  al  culto 
tre  parrocchie,  ed  un  numero  molto  no- 
tevole di  altre  chiese  e  cappelle. 

Attesoché  Tasserzione  che  la  Confra- 
ternita di  San  Michele  concorra  al  man- 
tenimento della  parrocchia  omonima  non 
ò  sostenuta  da  prova  alcuna;  né  dagli 
atti  versati  in  causa  se  ne  trova  atten- 
dibile indizio. 

Attesoché  se  Timpugnato  regio  decreto 
18  settembre  1866  ordina,  a  scopo  di 
beorficenza,  la  trasformazione  della  Con- 
fraternita di  San  Michele,  esso  non  tocca, 
né  può  riferirsi  altrimenti  se  non  a  ciò 
che  appartiene  in  proprio  alla  Confra- 
ternita stessa,  quale  associazione  di  con- 
frati a  scopo  di  culto,  né  può  riferirsi 
ad  altri  enti  o  pii  istituti,  che,  come  é 
detto  della  pia  opera  Sottile,  abbiano  vita 
propria  e  rendite  proprie  indipendenti 
dalla   Confraternita   di   San  Michele;  e 


però  sarebbe  inutile  ogni  prova  in  pro- 
posito, come  fu  domandato  dal  ricor- 
rente. 

Ritenuto  che  se  il  patrimonio  delPente 
soggetto  a  trasformazione,  sia  gravato 
di  oneri  emergenti  da  legittimi  titoli, 
dovrà  a  tali  oneri  provvedere,  come  ri- 
corda Tart.  91  della  legge  suddetta, 
Tento  sostituito. 

Attesoché  non  occorre  statuire  quanto 
alle  spese  del  giudizio,  perché  nessuno 
si  é  costituito  parte  resistente  al  ricorso 
della  Confraternita. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  re- 
spinge, ecc. 


Consigi'lio  di  Siato. 

(IV  S«none). 
Decisione  del  3  mano  i899. 

Pres.  Giorgi,  P.  —   Est.  Racioppi. 
Manzi  e.  Comune  di  C'ir i fé. 

Consiglio  di  Stato  —  Ricorso  alia  iV  Sezione 
—  Ore  utili  per  la  notifica. 

/  ricorsi  alla  IV  Sesion*.  del  Contiglio 
di  Siato  dtbbono  essere  notificati,  a  pena  di 
nullità,  nelle  ore  stabilite  dalCart.  42  del 
Cod.  proc,  civile. 

Attesoché  risulta  in  fatto  dalla  relata 
deirusciere  Festa,  addetto  alla  Preiura 
di  Castelbaronia,  che  il  ricorso  del  Manzi 
fu  notificato  al  Sindaco  di  Carife  nel 
giorno  12  marzo  1897,  alle  ore  6  e  mezzo 
pomeridiane;  epperò  non  si  può  disco- 
noscere che  Tatto  di  notifica  del  ricorso, 
essendo  colpito  di  nullità  ai  termini  del- 
l'art. 42  Cod.  proc.  civ.,  manca  di  le- 
gale esistenza  di  fronte  alla  parte  inte- 
ressata, la  quale  deve  giustamente  rite- 
nersi come  non  notificata  e  non  chiamata 
in  giudizio  a  norma  di  legge. 

Attesoché  non  regge  la  deduzione  del 
ricorrente,  che  non  si  potrebbero  nel 
caso  estendere  ai  procedimenti  di  rito 
speciali  alla  IV  Sezione  i  procedimenti 
stabiliti  dalla  legge  generale  pei  giudizi 
ordinari  e  dal  Codice  di  procedura  civile, 
e  che  nella  legge  organica  della  IV  Se- 
zione   non  é  indicata  a  pena   di  nullità 
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quella  irregolarità  di  notifica  a  cui  si 
riferisce   Tart.  42   del  Codice  suddetto. 

Non  regge,  perchè  il  regolamento  di 
procedura  17  ottobre  1889  per  la  IV  Se- 
zione del  Consìglio  di  Stato  formalmente 
stabilisce  alfart.  7  che  la  notificazione 
dei  ricorsi  si  esegue  per  mezzo  delFu* 
sclere  giudiziario  o  messo  comunale,  e 
formalmente  indica  una  sola  eccezione 
airiàrt.  16,  che  attribuisce  airusciere 
del  Consiglio  di  Stato  la  notifica  del  de- 
posito del  ricorso,  quando  occorra  farla, 
ai  Ministeri. 

Se  dunque  il  ricorso  non  può  e5sere 
altrimenti  notificato  alle  psrti  interes- 
sate se  non  per  mezzo  déirusciere  giu- 
diziario, ò  di  tutta  evidenza  che  Tu- 
sciere  giudiziario  non  abbia  altra  regola 
0  legge  da  seguire  per  la  tempestiva 
consegna  delle  citazioni  o  notificazioni 
degli  atti,  che  quelle  regole  stabilite  dal- 
l'art. 42  Cod.  proc.  civ.,  che  é  la  legare 
normale  che  disciplina  gli  atti  del  di  lui 
ministero;  mentre  non  esistono  speciali 
norme  che  abbia  dettate  la  lesrge  o  il 
regolamento  procedurale  della  IV  Sezione 


per  Torà  legale  della  notifica  degli  atti 
pertinenti  ai  giudizi  della  Sezione. 

Epperò,  se  Tatto  dell* usciere,  cBe  non 
sia  conforme  alle  prescrizioni  della  legge, 
è  dichiarato  nullo  dalla  legge  stessa, 
non  potrebbe  ritenerlo  come  legale  ed 
efficace  di  effetti  legittimi  l'autorità  am- 
ministrativa contenziosa,  per  quella  stessa 
intima  contraddizione  che  non  consente 
che  Tatto  sia,  allo  stesso  tempo,  legale 
ed  illegale,  efficace  e  nullo,  cioè  esistente 
e  inesistente. 

Attesoché,  essendo  stato  il  ricorso 
Manzi  notificato  al  Comune  il  12  di 
marzo,  cioè  nel  sessantesimo  ed  ultimo 
giorno  del  termine  utile,  non  potrebbe 
la  Sezione  ordinare  la  rinnovazione  della 
notifica,  perché  la  decadenza  era  gik 
incorsa  irreparabilmente  dal  ricorrente 
quando  fu  eseguito  Tatto  di  notifica. 

Attesoché,  dovendosi  pertanto  acco- 
gliere la  eccezione  d'irricevibilità  del  ri- 
corso, é  inutile  discendere  ad  ulteriore 
esame  dei  motivi  del  ricorso  stesso. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  dichiara 
irricevibile  il  ricorso,  ecc. 


ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAMENTARI 


Precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso. 

Disposizioni  contro  I  matrimoni  illegali  (Disegno  di  legge  presentato  al  Se- 
nato dal  ministro  di  grazia^  giustizia  e  dei  culti^  Bonasi,  nella  tor- 
nata del  21  novembre  1899)  (1). 

SiGNOBi  Senatori.  —  Le  ragioni  che  inducono  il  Governo  a  presen- 
tare l'attuale  progetto  di  legge  non  hanno  d'uopo  di  un'ampia  illustra- 
zione. Le  previsioni  che  si  fecero  fin  da  quando  si  discuteva  la  riforma 
ohe  introdusse  nella  nostra  legislazione  l'istituzione  del  matrimonio  ci- 
vile, e  cioè  che,  attuata  questa  riforma,  molti  si  sarebbero  astenuti  dfrl 
celebrare  il  rito  civile  del  matrimonio,  appagandosi  del  solo  rito  religioso, 
si  avverarono  purtroppo,  ed  in  una  misura  la  cui  gravità  fu  subito  ge- 
neralmente riconosciuta.  Onde  il  bisogno  di  apportare  rimedi  fu  presto 
sentito;  e  la  discussione,  apertasi  una  volta  su  tale  argomento,  mai  più 
h  cessata. 


(1)  Atti  parlam..  Senato,  legisl.  XX,  3«  Sesa.  1899-900,  doc.  n.  2. 

VegRaai  a  pag.  600,  voi.  IX,  il  progetto  di  legge  presentato  dal  ministro  Finocchiaro- 
Aprile  sulla  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile  al  religiose,  colle  Relazioni  del 
Ministro  stesso  e  deirUfficio  centrale  del  Senato. 
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Rifare  qui  la  descrizione  dei  molteplici  iocon venienti  e  delle  perni- 
ciose conseguenze  derivanti  dalle  troppo  frequenti  celebrazioni  di  matri- 
moni col  solo  rito  religioso;  ritessere  ora  la  storia  dei  mezzi  escogitati 
per  ovviare  a  questo  lamentevole  stato  di  cose,  ed  il  passare  nuovamente 
in  rassegna  i  numerosi  progetti  di  legge  che  furono  presentati  al  Par- 
lamento, circa  siffatta  materia,  sarebbe  opera  superflua;  tanto  più  dopo 
che  nella  Relazione,  premessa  dal  mio  onorevole  predecessore  (onor.  Fi- 
nocchiaro-Aprile)  allo  schema  di  legge  da  lui  presentato  al  Senato  nella 
tornata  del  27  aprile  decorso  —  sulla  precedenza  obbligatoria  del  mairi- 
monto  civile  al  religioso  —  e  nella  Relazione  che  sul  medesimo  schema 
venne  apprestata  dall' Ufficio  centrale  del  Senato,  tutti  i  precedenti  e 
tutti  i  termini  della  questione  furono  completamente  riassunti  ed  accu- 
ratamente esaminati. 

Certo,  molte  dovettero  essere  le  difficoltà  che  impedirono  la  soluzione 
di  tale  questione,  se,  nonostante  il  desiderio  che  Governo,  Parlamento  e 
Paese  ebbero  incessante  per  risolverla,  e  nonostante  una  preparazione 
tante  volte  all'uopo  rinnovata,  non  fu  ancora  possibile  di  raggiungere 
rintento.  Non  furono  difficoltà  esclusivamente  d'ordine  estrinseco,  o  di- 
pendenti solo  dalle  vicende  dei  lavori  parlamentari;  ma  a  questo  risul- 
tato negativo  contribuirono  evidentemente  anche  difficoltà  d  ordine  in- 
trinseco, nascenti  specialmente  dall'indole  delicata  e  complessa  del  pro- 
blema, la  quale,  tenendo  perennemente  viva  negli  animi  qualche  incer- 
tezza circa  i  me/.zi  più  idonei  per  risolverlo,  fu  di  ostacolo  alia  formazione, 
nella  coscienza  pùbblica,  di  correnti  sicure  e  decisamente  prevalenti 

Una  riprova  di  ciò  si  ha  nel  fatto  che  i  vari  disegni  di  legge,  dovuti 
cosi  all'iniziativa  del  Governo,  come  all'iniziativa  parlamentare,  pur  mi- 
rando tutti  ad  un  solo  scopo,  nondimeno  nella  designazione  dei  modi  per 
raggiungerlo,  s'ispirarono  a  criteri  diversi  e  sempre  mutevoli. 

I. 

La  questione  adunque  ò  ormai  vecchia,  ma  non  conservò  in- 
variati i  termini  nei  quali  si  mostrò  in  origine.  Allora  in  essa  si  vide 
quasi  un  antagonismo  fra  le  due  forme  del  matrimonio:  la  forma  reli- 
giosa, che  sebbène  spogliata  della  sanzione  civile,  conservava  tuttavia 
il  prestigio  della  tradizione,  immedesimata  nelle  istituzioni  ecclesiastiche  ; 
e  la  forma  civile,  cui  il  costume  non  era  ancora  abituato  a  riconoscere 
Vassoluto  valore  ad  essa  attribuito  dalla  legge.  Cosi  le  preoccupazioni  di 
coloro,  che  della  incolumità  dei  diritti  dello  Stato  erano  gelosi,  non  po- 
terono non  assumere  anche  un  sA^^tto  politico  ;  rientrando  esse,  eviden- 
temente, nel  campo  dei  non  facili  rapporti  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa.  Ma 
col  decorrere  del  tempo,  tale  aspetto  venne  attenuandosi,  e  si  ebbe  un 
fatto,  d'importanza  sociale:  il  fatto  cioè  di  coloro  che,  senza  punto  es- 
sere mossi  da  ideali  religiosi  o  da  influenze  di  Chiesa,  ma  avendo  spe- 
ciali ragioni  per  evitare  Tuna  o  l'altra  delle  conseguenze  del  matrimonio 
civile,  e  pur  decisi  all'unione  coniugale,  si  astengono  da  esso,  servendosi 
della  forma  religiosa  per  coonestare  la  propria  unione,  cui  rifuggerebbero 
di  lasciare  la  nuda  apparenza  di  un  concubinato. 

Questa  nuova  tendenza,  che  seiapre  più  si  è  venuta  affermando,  ha 
finito  per  dare  un  nuovo  aspetto  alla  questione  dei  matrimoni  celebrati 
col  solo  rito  religioso.  Non  si  hanno  più  di  fronte:  il  matrimonio  civile 
ed  il  matrimonio  religioso,  in  quanto  questo  sia  la  genuina  espressióne 
dei  sentimenti  dei  credenti.  Non  si  tratta  più,  nella  realtà,  di  armoniz- 
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zare,  in  ordine  alla  istituzione  matrimoniale,  i  diritti  dello  Stato  con 
Tesercizio  della  libertà  religiosa,  che  le  nostre  leggi  vogliono  garantito 
ai  fedeli.  Invece  si  hanno  di  fronte  il  matrimonio  civile  ed  un  matri- 
monio, il  quale  vsnrpaììdo  la  forma  religiosa,  accoglie  in  aè  persone,  che 
tendono,  più  che  a  tare  atto  di  religione,  ad  assicurarsi  scopi  ed  intenti, 
contrari  a  talune  disposizioni  delle  nostre  leggi.  Occorre  dunque  di  ov- 
viare ad  un  pericolo  gravissimo,  quale  è  quello  che  l'istituto  del  matri- 
monio venga  ad  essere  minato  da  una  forma  extralegale  e  rivale,  con  • 
tenente  germi  di  dissoluzione  dell'ordine  costituito  delle  famiglie. 

Data  questa  risultanza  di  cose,  la  necessità  di  provvedere  senza  ul- 
teriori ritardi  è  manifesta.  Il  lato  che  per  molto  tempo  fu  considerato 
come  il  più  scabroso,  quello  cioè  che,  più  o  meno,  si  collegava  al  tema 
dei  rapporti  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa,  venne  assorbito,  per  dir  cosi,  dalle 
tendenze  nuove  di  un  gran  numero  di  sposi  che  si  uniscono  col  solo  ma- 
trimonio religioso.  Oramai  la  questione  può  e  deve  esaminarsi  con  vedute 
obbiettivamente  civili.  Ridotta  essa  sul  suo  vero  terreno,  la  concordia 
degli  animi  non  può  mancare  ;  mentre  d'altra  parte  non  va  dimenticato 
che  il  clero  stesso,  in  molti  luoghi,  non  si  considera  esonerato,  dinanzi 
alla  realtà  dei  fatti,  dali  esortare  le  popolazioni  a  non  omettere  il  ma- 
trimonio civile,  fino  al  punto  da  raccomandarne  la  celebrazione  anche 
prima  del  rito  religioso. 

II. 

Occorre  però  determinare  la  fi.rmola  giuridica,  atta  a  dare  la 
maggior  efficacia  agli  invocati  rimedi.  Il  nostro  Stato,  sorto  coi  prin- 
cipii  di  libertà,  pose  i  suoi  rapporti  con  la  (Jhiesa  sotto  la  divisa  -  libera 
Chiesa  in  libero  Stato  -  e  nel  regolare  con  le  sue  leggi  il  matrimonio, 
conservò  ad  esso  l'indole  di  un  atto  intimamente  e  perfettamente  libero, 
senza  punto  preoccuparsi  del  matrimonio  religioso  e  deirinflusso  che  la 
sua  sopravvivenza,  come  forma  estra-legale,  ma  tradizionale,  avrebbe 
potuto  poi  esercitare  sulla  condotta  dei  cittadini.  In  omaggio  ai  principii 
di  libertà  si  lasciò  alla  spontaneità  dei  cittadini,  cosi  la  celebrazione  dei 
matrimoni  civili  come  la  celebrazione  dei  matrimoni  religiosi;  ed  il  ri- 
spetto ai  principii  stessi  agi  in  seguito  come  remora  contro  le  progettate 
innovazioni.  La  discussione  si  travagliò  sistematicamente  fra  due  scogli  : 
il  timore  di  limitare  la  libertà  dei  matrimoni  religiosi,  ed  il  timore  di 
limitare  la    libertà  dei  matrimoni  civili. 

Ma  da  queste  queste  ambagi  si  deve  uscire.  Non  è  il  caso,  infatti,  ne 
di  fare  obbligo  ad  alcuno  di  celebrare  il  matrimonio  civile,  quando  non 
intenda  di  congiungersi  in  matrimonio  ;  né  di  impedire  ad  alcuno  la  cele- 
brazione del  matrimonio  religioso,  quando  voglia  chela  benedizione  nu- 
ziale  allieti  e  santifichi  la  sua  unione  matrimoniale.  Ma  si  può  volere 
questo  :  che  il  diritto  spettante  allo  Stato  di  regolare  i  matrimoni,  nella  so- 
stanza e  nella  forma,  non  sia  disconosciuto  dai  cittadini  ;  e  che  venga  pu- 
nito chiunque  siffatto  diritto  disconosca. 

La  coscienza  pubblica  ci  può  servire  come  buona  guida.  Essa  mai 
si  adagiò  nel  concetto  che  il  matrimonio  put amente  religioso  equivalga 
ad  un  concubinato.  Né  coloro  che  si  uniscono  con  matrimonio  soltanto 
religióso,  sentono  od  intendono  di  darsi  ad  una  unione  meramente  na- 
turale. La  forza  delle  tradizoni  e  delle  credenze  religiose  esercita  la  sua 
efficacia,  e  si  presta  a  circondare  tali  unioni  di  una  certa  rispettabilità, 
alla  quale  possono  adattarsi  coloro  che  non  saprebbero  altrimenti  affron- 
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tare  lo  spregio  e  la  riprovazione  che  accompagnano  il  concubinato.  Il 
vero  è  che^  nel  nostro  paese,  coloro  che  contraggono  il  matrimonio  re- 
ligioso, sebbene  non  seguito  dal  matrimonio  civile,  sanno  che  general- 
mente non  troveranno  difficoltà  per  essere  considerati,  od  almeno  esse  e 
tollerati,  come  marito  e  moglie;  per  quanto  la  loro  unione  non  abbia 
Tassistenza  della  legge.  E'  una  presunzione  radicata  nel  nostro  *pop>olo, 
che  coloro  i  quali  celebrano  il  matrimonio  religioso  intendono  di  con- 
trarre, non  un  vincolo  passeggero  o  di  capriccio  ma  una  stabile  unione, 
sebbene  poi,  per  ignoranza  o  per  determinati  fini,  omettano  di  celebrare 
il  matrimonio  civile, 

Ora  lo  Stato  può  ben  partire  da  questa  presunzione,  per  considerare 
come  contravventori  alle  sue  leggi  coloro  che  cosi  operano.  Come  spetta 
allo  Stato  di  stabilire  le  norme  entro  cui  debba  svolgersi  l'istituto  ma- 
trimoniale, generatore  della  famiglia,  cosi  esso  ha  diritto  di  imporre  che 
i  cittadini  non  deviino  da  questi  scopi  che  coirinteresse  pubblico  non  si 
accordano.  Chiunque  facendo  atto,  il  quale  rivela  la  intenzione  d*infran- 
gere  un  nodo,  che  vorrebbe  essere  coniugale  ;  e  di  fondare  con  ciò  una 
famiglia,  come  è  da  ritenere  rispetto  a  chi  si  unisce  col  tradizionale  rito 
religioso,  mostra  ad  evidenza  il  suo  proposito  di  non  prestare  il  dovuto 
ossequio  alle  leggi,  se  alFattuazione  della  sua  intenzione  non  cura  di  da^'e 
la  forma  che  dalle  leggi  medesime  è  categoricamente  prescritta.  E 
poiché  questo  mancato  ossequio  alla  legge  è  socialmente  dannoso,  ne 
deriva,  secondo  i  canoni  generali  del  nostro  diritto,  che  debba  essere 
colpito  da  pena.  Infatti  chi  pretende  di  contrarre  un  matrimonio  senza 
rivestirlo  della  necessaria  legalità,  omette  di  fare  quello  che  dovrebbe 
fare  ;  e  può  il  legislatore  chiamarlo  responsabilo  di  omissione. 

III. 

Seguendo  quest'ordine  di  idee,  riesce  più  agevole  il  dirimere  un'altra 
controversia  sulla  quale  i  dibattiti  s'accentuano  maggiormente;  e  cioè 
se  per  raggiungere  il  fine  suaccennato  convenga  imporre  la  precedenza 
del  matrimonio  civile  sul  rito  religioso,  o  se  possa  lasciarsi  in  facoltà 
degli  sposi  il  premettere  a  piacimento  il  rito  civile  od  il  rito  religioso  ; 
sempre  che  nel  secondo  caso  al  rito  religioso  segua  il  rito  civile.  Poiché 
giova  prender  le  mosse  dal  concetto  cho  il  mancato  rito  civile  costi- 
tuisca una  omissione  punibile,  pare  più  naturale  il  rimettere  alla  libertà 
degli  sposi  la  preferenza  per  l'uno  o  per  l'altro  rito:  la  omissione  sarà 
incontestabile,  quando,  celebrato  il  matrimonio  religioso,  non  segua, 
entro  un  termine  prestabilito,  il  matrimonio  civile.  Per  tal  modo  al  cri- 
terio giuridico  è  data  la  maggiore  e  la  più  corretta  esplicazione  ;  senza 
prescindere  dal  tener  presente  che  cosi  il  rispetto  alla  libertà  religiosa  ri- 
mane invulnerato  sotto  ogni  rapporto. 

La  risoluzione  di  questo  problema  fondato  sull'obbligo  della  prece- 
denza del  matrimonio  civile  ebbe  fautori  caldissimi  ed  autorevolissimi  ; 
e  ad  esso  conformavasi  anche  il  progetto,  presentato  al  Senato  nella 
tornata  del  27  aprile  decorso,  dal  mio  onorevole  predecessore.  L'Ufficio 
centrale  del  Senato,  nel  suo  contro- progetto,  accolse  il  medesimo  sistema, 
ma  vide  la  convenienza  di  apportarvi  un  temperamento^  la  cui  impor- 
tanza non  era  di  mera  forma,  proponendo  con  l'art.  4,  che  gli  sposi  ca- 
duti  in  contravvenzione  pel  fatto  della  celebrazione  del  rito  religioso, 
senza  premettergli  il  rito  civile,  avrebbero  potuto  far  cessare  1'  azione 
penale,  addivenendo  cUVatto  del  matrimonio  civile  prima  che  la  sentenza 
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di  condanna  fosse  passata  in  giudicalo.  Si  ammetteva  dunque  che  per 
sfuggire  ogni  pena  bastava  far  seguire  al  matrimonio  religioso  il  mairi* 
monio  civile,  entro  un  determinato  tempo  ed  implicitamente  in  tal  guisa 
venivasi  a  riconoscere  la  facoltà  agli  sposi  di  premettere  al  matrimonio  ci- 
vile il  matrimonio  religioso. 

Orbene,  il  valor  pratico  di  simile  disposizione  era  evidente,  special- 
mente ove  si  rifletta  che,  nella  materia  in  discorso,  il  vero  scopo  che 
deve  prefìggersi  il  legislatore  non  è  quello  di  perseguire  rei,  ma  sibbene 
di  procurare  in  ogni  miglior  modo  che  sia  tolto  di  mezzo  Ti  neon  venien  ce 
della  celebrazione  dei  matrimoni  religiosi,  scompagnati  dalla  forma  ci- 
vile. Pertanto  lattuale  progetto,  sia  pure  con  forma  più  esplicita,  più 
recisa  e  più  diretta,  si  pone  nella  realtà  sulla  stessa  via  che  fu  tracciata 
appunto  dairUfiScio  centrale  del  Senato. 

Del  resto,  non  mancarono  altri  progretti  che  anche  per  la  forma  con 
la  quale  furono  concepiti,  si  posero  sul  medesimo  campo  su  cui  poggia 
il  progetto  attuale.  Basterà  ricordare  il  progetto  presentato  alla  Camera 
dei  deputati  dall'on.  Mancini,  nella  seduta  del  25  gennaio  1873  ;  e  quello 
che  il  senatore,  on.  Cadorna,  apparecchiò  per  conto  deirUfficio  centrale 
del  Senato,  in  modificazione  alialtro  progetto,  approvato  dalla  Camera 
dei  deputati  nella  seduta  del  giorno  19  maggio  1879  e  portato  davanti 
al  Senato  nella  tornata  del  26  del  medesimo  mese  dal  guardasigilli,  ono- 
revole Tajani. 

IV. 

Ma,  riconoscendo  la  facoltà  agli  sposi  di  premettere  la  celebrazione 
del  matrimonio  religioso,  può  osservarsi,  che  non  si  avrà  poi  la  sicu* 
rezza  che  essi  celebreranno  anche  il  matrimonio  civile  perchè  gli  sposi 
medesimi  potranno  sempre  eludere  lo  scopo  della  legge,  col  rassegnarsi 
a  subire  la  pena  minacciata  a  coloro  che  omettano  il  matrimonio  civile; 
segnatamente  se  tale  pena  non  sarà  grave.  Ma  su  questo  argomento 
devesi  innanzi  tutto  tener  presente  che  in  tema  cosi  delicato  e  com- 
plesso, come  è  quello  delle  unioni  matrimoniali,  non  è  la  coercizione 
materiale^  per  sé  stessa  considerata,  che  potrebbe  risolvere  tutte  le  dif- 
ficoltà. Oggi,  remissione  del  matrimonio  civile,  per  parte  di  coloro  che 
celebrano  il  matrimonio  religioso,  non  è  dalla  legge  vietato;  ed  ognuno 
può  ritenere  o  pretendere  che  il  tatto  sia  giustificato.  Sopravvenendo 
però  una  formale  ed  esplicita  riprovazione  della  legge,  non  potrà  non 
derivarne  una  morale  coazione^  sufficiente  a  rettificare  lo  stato  della 
coscienza  pubblica  su  tale  riguardo.  Non  è  dunque  sulla  maggiore  o  mi- 
nore rigidità  del  divieto;  o  sulla  diversa  quantità  o  sul  diverso  genere 
della  pena,  che  convenga  di  fare  il  maggiore  assegnamento,  ma  sib- 
bene  sul  significato  che  la  parola  del  legislatore  è  destinata  ad  avere. 

Vero  è  che  per  coloro  i  quali,  celebrando  il  matrimonio  religioso,  si 
astengono  dal  matrimonio  civile  in  considerazione  di  speciali  utili,  van- 
taggi od  interessi  che  altrimenti,  coniugandosi  civilmente,  perderebbero' 
(ed  il  Senato  conosce  quanto  la  loro  schiera  sia  varia  e  numerosa),  la 
riprovazione  della  legge  ed  una  moderata  e  pi  sseggera  pena,  difficil- 
mente potrebbe  costituire  un  freno  efficace.  Ma  vi  è  un  altro  mezzo 
idoneo  ad  influire  su  questi  sposi,  e  cioè  la  privazione  Ai  quei  vantaggi, 
utili  od  interessi  che  essi,  evitando  il  matrimonio  civile,  mirano  appunto 
a  conservarsi.  Cosi  l'attuale  progetto  non  si  limita  a  minacciare  un'am- 
menda a  carico  di  coloro  che  omettono,  entro  il  termine   di    40    giorni 
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dal  matrimonio  religioso,  di  celebrare  il  matrimonio  civile,  ma  in  modo 
aséolato  dispone  ohe  la  celebrazione  del  matrimonio  religioso  in  qua- 
lunque tempo  avvenga,  farà  cessare  di  pieno  diritto  qualunque  diritto  o 
utilità  ohe  per  legge  o  per  disposizione  delFuomo  dipenda  od  in  qualsiasi 
maniera  si  connetta  allo  stato  di  celibato  o  di  vedovanza,  senza  veruna 
eccezione. 

La  importanza  di  questa  disposizione,  recata  pure  dalla  maggior 
parte  dei  precedenti  progetti,  è  troppo  evidente  e  non  richiede  maggiori 
commenti. 

Poiché  si  è  accennato  alle  sanzioni  che  accompagnano  il  divieto 
fatto  agli  sposi  di  omettere  la  celebrazione  del  rito  civile  del  matrimonio, 
cade  in  acconcio  di  osservare  ohe,  nel  progetto  in  esame,  in  alcuna  guisa 
potrebbe  parlarsi  di  responsabilità  penale  da  parte  dei  testimoni,  i  quali 
as:$Ì9tano  gli  sposi  al  rito  religioso.  Altri  progetti,  che  ponevano  per 
base  la  precedenza  del  matrimonio  civile,  si  preoccuparono  anche  della 
responsabilità  da  addossarsi  ai  testimoni  assistenti  al  rito  religioso.  Ma 
concedendosi  agli  sposi  la  facoltà  di  premettere  il  rito  stesso,  i  testi- 
moni di  questo  restano  estranei  a  tutto  ciò  che  in  appresso  avverrà  o 
non  avverrà. 

È  naturale  del  pari  che  rimangano  esenti  da  qualsiasi  responsabilità 
i  ministri  di  culto  che  prestino  il  loro  ufficio  per  il  rito  religioso,  seb- 
bene poi  non  segua  il  rito  civile.  Se  gli  sposi  sono  liberi  di  premettere 
il  rito  religioso,  il  ministro  del  culto  non  avrebbe  alcuna  ragione  di 
rifiutarsi  alla  celebrazione  di  esso. 

Senonchè,  al  ministro  di  culto,  lattuale  progetto  impone  un  obbligo, 
ed  è  quello  di  portare  a  notizia  deirufficiale  dello  Stato  civile  la  cele- 
brazione dei  matrimoni  religiosi,  quando  avvengano  fra  persone  che  non 
ancora  celebrarono  la  loro  unione  civile.  Il  fatto  della  celebrazione  dei 
matrimoni  religiosi  non  è  difficile  che  resti  occulto  od  ignorato  per  le 
autorità  civili.  Profittando  di  ciò,  molti  sposi  potrebbero  sottrarsi  alla 
sanzione  nella  quale  incorrono  per  la  omissione  del  rito  civile.  Se  al 
ministro  del  culto  si  fa  obbligo  di  avvertire  il  locale  ufficio  di  Stato 
civile  dell'avvenuta  celebrazione  di  un  matrimonio  religioso  fra  persone 
non  coniugate  civilmente,  nessuno  vorrà  trovare  eccessiva  la  cosa,  ove 
si  rifletta  che  i  ministri  del  culto  sono  anch'essi  cittadini  e  che  non 
deve  ad  essi  parere  estraneo  il  compito  di  cooperare,  in  ogni  miglior 
modo,  a  che  la  legge  abbia  il  suo  impero,  specialmente  in  una  materia, 
che  in  sommo  grado  interessa  all'ordine  delle  famiglie.  L'esercizio  della 
libertà  religiosa  non  è  con  ciò  compromesso  o  menomato.  E'  un  servigio 
utile  e  necessario  che  lo  Stato  richiedo  ai  ministri  di  culto  ;  e  qualora 
essi  siano  restii  a  compierlo  incorreranno  nella  corrispondente  respon- 
sabilità. 

V. 

Esposte  le  linee  fondamentali  del  progetto  basteranno  poche  pa- 
role per  chiarire  il  tenore  delle  singole  disposizioni  che  esso  contiene. 
Premessa  con  Tart.  1,  la  enunciazione  del  principio  generale,  secondo 
cui  il  matrimonio  civile  mai  dovrà  omettersi  da  chi  celebri  il  matrimonio 
religioso,  in  modo  che  il  primo  dovrà  sempre  precedere  o  susseguire  al 
secondo,  viene  Tart.  ^  a  comminare  la  pena  dell'ammenda  da  L.  50  a 
L.  lOOO  a  carico  di  quegli  sposi,  i  quali,  celebrando  il  rito  religioso  del 
matrimonio,  senza  prima  essersi  coniugati  civilmente,  trascurino  poi  di 
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celebrare  il  matrimonio  civile  entro  il  termine  di  quaranta  giorni  ;  ter- 
mine che  deve  ritenersi  sufficiente  per  metterli  in  mora,  in  quanto  che, 
trascorso  tale  spazio  di  tempo  inutilmente,  il  proposito  degli  sposi  di  non 
fare  ossequio  alla  legge  si  rende  di  per  se  stesso  manifesto. 

Siccome  però  la  principale  mira  del  legislatore  deve  esser  quella 
di  ovviare  agli  inconvenienti  che  vanno  connessi  col  fatto  delle  unioni 
irregolari,  cosi  alla  disposizione  accennata  fa  seguito  Taltra,  secondo  cui  : 
la  celebrazione  del  matrimonio  civile,  anche  se  avvenga  dopo  l'indicato 
termine  di  quaranta  giorni,  avrà  per  effetto  di  iar  cessare,  tanto  l'azione 
penale,  nascente  dalla  contravvenzione  nella  quale  incorsero  gli  sposi  per 
loro  omissione,  qualora  il  relativo  giudizio  non  sia  stato  ancora  iniziato 
o  sia  tuttora  pendente  ;  quanto  le  conseguenze  della  condanna,  se  questa 
sia  stata  già  pronunciata  e  non  sia  stata  ancora  eseguita  in  tutto  o 
in  parte. 

Tolto  di  mezzo,  con  la  celebrazione  del  matrimonio  civile,  il  danno 
temuto,  può  anche  togliersi  di  mezzo,  senza  inconvenienti,  la  penalità 
comminata  per  impedirlo  ;  tanto  più  che  la  prospettiva  di  questo  impli- 
cito ed  anticipato  perdono,  recato  dalla  legge,  potrà  servire  di  valido 
incentivo  a  che  rientrino  sulla  buona  via  coloro  che  per  proposito,  od 
anche  per  mera  incuria,  se  ne  allontanarono  Analoghe  considerazioni 
suggeriscono  un'altra  disposizione,  che  è  contenuta  neirultimo  capoverso 
dell'art.  1,  e  cioà,  che  la  morte  di  uno  degli  sposi  libererà  lo  sposo 
superstite  da  ogni  responsabilità  dipendente  dalla  omissione  del  matri- 
monio civile.  Mors  omnia  solvit  ;  e  la  società,  quando  la  morte  abbia 
troncato  ogni  legame,  non  ha  più  ragione  di  avere  preoccupazioni. 

Ma,  come  già  si  accennò,  non  è  alla  sola  pena  dell'ammenda  che 
il  legislatore  deve  circoscrivere  la  propria  sanzione,  di  fronte  alle  unioni 
strette  col  solo  rito  religioso. e  non  regolate  con  la  celebrazione  del  ma- 
trimonio civile.  Poiché  molti  sposi  si  arrestano  alla  sola  celebrazione  del 
matrimonio  religioso,  mossi  dall'avido  desiderio  di  conservare  vantaggi 
ed  utili,  che  per  loro  andrebbero  perduti  con  la  celebrazione  del  matri- 
monio civile,  cosi  la  convenienza  di  precludere  la  via  a  simile  sotter- 
fugio, che  non  infrequentemente  nasconde  vere  frodi,  fu  già  riconosciuta 
dalla  maggior  parte  dei  precedenti  progetti  che  furono  sottoposti  al 
Parlamento.  Perchè  l'art.  2  statuisce  in  modo  assoluto  e  senza  alcuna 
restrizione  che,  per  l'avvenire,  basterà  anche  la  mera  celebrazione  del 
matrimonio  religioso,  perchè  gli  sposi  incorrano  ipso  iure  nella  perdita 
di  qualsiasi  diritto,  ragione,  utilità  od  interesse,  di  cui  siaino  investiti  o 
di  cui  godano,  per  disposizione  di  legge  o  per  disposizione  dell'uomo,  in 
dipendenza  od  in  connessione  con  lo  stato  di  celibato  o  di  vedovanza. 
Siffatta  perdita,  avvenendo  per  il  semplice  fatto  della  celebrazione  del 
matrimonio  religioso,  è  naturale  che  debba  poi  rimanere  ferma  dinanzi 
a  qualsiasi  evento.  Da  nes^^uno  vorrà  essere  contestata  la  ragionevolezza 
e  la  opportunità  deirespediente  indicato,  la  cui  efficacia  non  potrà  non 
recare  salutari  frutti. 

L'art.  3  riguarda  l'obbligo  che  avranno  ministri  di  culto  di  dare 
notizia  degli  avvenuti  matrimoni  religiosi  agli  ufficiali  dello  Stato  civile  ; 
obbligo  cui  dovrà  sottostare  ciascuno  di  essi  quando  abbia  prestato  per 
la  cerimonia  religiosa  la  sua  assistenza  volontaria  od  anche  involontaria 
(come  nei  casi  dei  matrimoni  cosi  detti  per  sorpresa).  La  prestazione 
del  ministero  religioso  è  perfettamente  ed  assolutamente  libera.  Ma, 
avvenuto  il  matrimonio  religioso,  il  ministro  di  culto,   salvo  che  abbia 
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la  prova  della  celebrazione  anche  del  rito  vùvilé,  deve  avvertire  l'ufficiale 
dello  Stato  civile  del  <Jomune,  nel  quale  si  verificò  la  cerimonia  reli** 
giosa,  che  questa  ebbe  luogo.  Non  si  impone  al  ministro  di  culto  una 
formalità  superflua  o  tale  che  possa  addossarsi  ad  altri.  Se  è  necessario 
che  Fautorità  civile  abbia  notizia  delle  avvenute  unioni  religiose,  per 
constatare  poi,  agli  effetti  di  legge,  se  gli  sposi  ottemperino  al  loro 
dovere  civile,  deve  pure  riconoscersi  la  necessità  che  tale  notizia  parta 
da  chi  S'jlo  è  in  grado  di  darla,  ossia  .dal  ministro  di  culto.  Ed  affinchè 
in  or  line  a  ciò  non  nascano  difficoltà  od  equivoci,  Tart.  3  dispone  che 
il  ministro  di  culto  debba  fare  la  sua  comunicazione  airufficio  di  Stato 
civile,  per  iscritto  ;  e  che  non  altrimenti  egli  presuma  di  avere  la  prova 
dell'avvenuto  matrimonio  civile,  nel  quale  caso  è  dispensato  dall'obbligo 
di  detta  comunicazione,  se  non  quanio  gli  venga  esibito  dagli  sposi  un 
apposito  e  regolare  certificato,  il  quale  da  lui  dovrà  essere  ritirato  e 
conservato  a  discarico  della  sua  responsabilità.  Per  mettere  poi  gli  sposi 
in  grado  d'avere,  con  le  maggiori  agevolazioni,  simile  certificato,  il  suc- 
cessivo art  4  dispone  che  dagli  ufficiali  dello  stato  civile  si  rilasci,  in 
carta  libera  e  senza  spesa,  a  coloro  che  celebrano  il  matrimonio  nelle 
forme  civili,  e  che  lo  richiedano,  un  documento,  il  quale  di  siffatt>i  cele- 
brazione faccia  fede.  Al  ministro  di  culto  che  non  adempia  all'obbligo 
della  comunicazione  in  parola  è  comminata  l'ammenda  da  lire  60  a 
L.  lOOO;  ammenda  che  in  caso  di  recidiva  non  potrà  mai  essere  minore 
di  L.  500. 

Gli  art.  6  e  6  contengono  disposizioni  speciali,  dirette  a  rendere 
sempre  più  facile  la  celebrazione  dei  matrimoni  civili. 

II  primo  di  essi,  che  ha  effetti  finanziari,  tende  ad  eliminare  una 
difficoltà,  quella  delle  spese,  che  spesso  allontana  i  cittadini  poveri  dal 
matrimonio  civile.  Viene  pertanto  stabilito  che  i  poveri  (intendendosi 
per  poveri,  non  soltanto  i  nullatenenti,  ma  anche  coloro  che  vivono  rela- 
tivamente in  istreitezze)  possano  procacciarsi  i  documenti  occorrenti  per 
celebrare  il  matrimonio  cisrile,  senza  andare  incontro  a  pagamento  di 
diritti  o  di  tasse  di  qualsiasi  specie.  E*  una  opportuna  disposizione, 
anche  altre  volte  invocata  e  che  gioverà  pel  conseguimento  del  deside- 
rato fine. 

Con  l'art.  6  si  reca  una  necessaria  modificazione  all'articolo  78  del 
vigente  ordinamento  dello  stato  civile,  intesa  ad  estendere  la  possibilità 
della  celebrazione  dei  matrimoni,  cosidetti  in  extremis,  anche  nei  casi 
nei  quali  non  siavi  prole  da  legittimare  ;  mentre  attualmente  siffatti 
matrimoni,  che  si  compiono  omessa  ogni  formalità,  sono  autorizzati  solo 
quando  siavi  prole  da  legittimare  ed  i  genitori  naturali,  desiderosi  di  far 
ciò  con  la  forma  del  susseguente  matrimonio,  corrano  rischio  di  non 
giungere  in  tempo,  per  l'imminente  pericolo  di  vita  che  incomba  su  di 
essi  o  sopra  uno  di  essi.  Anche  questo  provvedimento  venne  ripetute 
volte  reclamato  e  la  sua  utilità  è  manifesta. 

L'art.  7  ed  ultimo  non  è  che  la  riproduzione  di  una  disposizione 
contenuta  nell'art.  8  del  progetto  apparecchiato  dall'Ufficio  centrale  del 
Senato,  in  modificazione  al  su  ricordato  progetto  presentato  il  27  aprile 
1899  dal  mio  onorevole  predecessore  :  Sìdla  precedenza  obbligatoria  del 
matrimonio  civile  al  rito  religioso.  E'  una  disposizione  d'indole  transi- 
toria, che  dall'Ufficio  centrale  del  Senato  fu  giudicata  raccomandabile, 
mirando  essa  allo  scopo  di  far  risalire  gli  effetti  civili  del  matrimonio  al 
giorno  della  celebrazione  del  matrimonio  religioso,  se  gli  sposi,  che  prima 
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della  presente  legge  si  unirono  religiosamente,  si  affrettino  a  contrarre 
matrimonio  civile  nei  quattro  mesi  dalla  pubblicazione  della  stessa  ; 
senza  che  ciò,  possa  ledere  i  diritti  acquistati  dai  terzi. 

Signori  Senatori! 

L  ordine  delle  famiglie,  che  è  tanta  parte  del  pubblico  interesse,  da 
lungo  tempo  e  per  molte  vie,  reclama  seri  provvedimenti,  che  valgano  a 
migliorare  le  condizioni  ne!le  quali  ora  è  costretto  ad  esplicarsi  Tistituto 
del  matrimonio.  A  questo  intento  mirano  le  disposizioni  che  neirattuale 
disegno  di  legge  sono  contenute,  ed  il  Gro verno  confida  che  ad  esse  non 
vorrete  negare  il  vostro  suffragio. 


Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali  {Relazione  deW  Ufficio  centrale  del 
Senato  sid  disegno  di  legge  presentato  dal  ministro  di  grazia  e  giù- 
stizia  e  dei  culti.  Sonasi,  nella  tornata  del  21  novembre  1899  (l). 

Signori  Senatori.  —  L'intento  che  l'onorevole  ministro  di  grazia  e 
giustizia  vuol  raggiungere  col  disegno  di  le^i^ge,  che  s'imprende  ad  esa- 
minare, è  quello  stesso,  per  cui  l'onorevole  Finocchiaro-Aprile,  suo  pre- 
decessore, il  27  aprile  1899,  aveva  presentato  il  disegno  di  legge,  intito- 
lato: Precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile  al  rito  religioso^ 
sul  quale  in  nome  del  nostro  Ufficio  centrale  aveva  riferito  il  presidente, 
Tonorevole  Inghilleri. 

Le  ragioni  onde  risulta  il  bisogno  di  un  provvedimento  legislativo 
ohe  ponga  fine  a  troppo  numerosi  e  gravi  inconvenienti  sono  state  già 
tutte  lucidamente  dette  daironorevole  Inghilleri  e  nelle  delazioni  illustra- 
tive dei  due  accennati  disegni  di  legge. 

Si  sa  che  per  la  Ohiesa  il  matrimonio  è  un  sacramento;  ma  la  potestà 
civile  aveva  attribuito  alla  sua  celebrazione  innanzi  al  ministro  del  culto 
anche  effetti  giuridici;  onde  un  atto  unico  era  ad  un  tempo  religioso  e 
civile,  sacramento  e  contratto.  Questa  condizione  di  cose  cessò  dal  giorno 
in  cui  ebbe  esecuzione  il  Codice  civile  ;  per  le  cui  disposizioni  esiste  ed 
ha  valore  giuridico  soltanto  il  matrimonio  celebrato  innanzi  all'ufficiale 
dello  stato  civile  o  inscritto  nei  suoi  registri,  ove  sia  seguito  in  paese 
estero.  Da  allora  il  matrimonio  innanzi  al  ministro  del  culto  ridivenne, 
come  era  sorto,  atto  religioso  soltanto,  improduttivo  di  effetti  civili,  per- 
fettamente libero  ai  credenti.  Di  questa  libertà  si  abusò  e  si  abusa,  non 
facendo  precedere  né  seguire  allatto  religioso  il  matrimonio  innanzi  al- 
l'ufficiale dello  stato  civile,  per  potere  cosi  eludere  l'adempimento  di 
doveri,  che  dal  matrimonio  legalmente  celebrato  sarebbero  derivati,  e  per 
dare  tuttavia,  nei  rapporti  sociali,  apparenza  di  legittimità  civile  ad  una 
unione,  che  non  ne  ha  la  condizione  e  la  forma  sostanziale.  E  cosi  da 
una  istituzione  religiosa  e  dalla  libertà  di  giovarsene  derivano  ragioni  di 
dissolvimento  degli  ordinamenti  sociali,  civili,  economici  e  giuridici. 

Il  Governo  e  il  Parlamento  non  possono  rimanere  incuranti  ;  al  pe- 
ricolo e  ai  danni  importa  opporre  riparo.  Ma  circa  al  modo  non  vi  fu 
concordia  di  pens'eri.  E  non  vi  è  ora  fra  l'onorevole  ministro  di  grazia  e 


(1)  Atti  pari.  Senato,  legial.  XX,  3*  sesP.  1899.900,  n.  2-A. 

L'Ufficio  era  comporto  dei  nenatori   Inghilleri,  pres,.   Canonico,  Cannizzaro,  Peli.k 
ORINI  e  CsRRUTi,  segretario  e  relatore. 
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giustizia   e   TUffioio  centrale.  Non   avvenga  però  che,  mentre  il  danno 
dura  e  viene  deplorato,  non  vi  si  apporti  rimedio,  e  cosi  lo  si  perpetui. 
Il  Senato  ascolti  quaFè  la  ragione  del  dissenso  e  provveda. 

Il  pensiero  dell'onorevole  ministro  di  grazia  e  giustizia  si  compendia 
neirarticolo  1  del  propostoci  disegno  di  legge,  ed  è  che  «  ogni  unione 
matrimoniale  con  le  forme  religiose  deve  essere  preceduta  o  seguita  dal- 
l'atto del  matrimonio,  con  le  forme  e  secondo  le  disposizioni  del  Codice 
civile  ».  Per  modo  che  dairaver  fatto  il  matrimonio  religioso  si  trae 
argomento  per  imporre  Tobbligo  di  contrarre  quell'atto  di  matrimonio 
che  la  legge  civile  unicamente  riconosce  e  considera  generatore  di  diritti 
e  di  doveri.  E  l'obbligo  si  crede  giustificato  «  per  la  presunzione  che 
coloro,  i  quali  celebrano  il  matrimonio  religioso,  intendono  di  contrarre 
non  un  vincolo  passeggero  o  di  capriccio,  ma  unii  stabile  unione  >  ;  e 
«  chi  all'attuazione  di  questa  sua  intenzione  non  cura  di  dare  la  forma 
che  dalle  leggi  è  categoricamente  prescritta,  mostra  ad  evidenza  il  suo 
proposito  di  non  prestare  il  dovuto  ossequio  alle  leggi  ».  Dai  quali  con* 
Getti  trae  la  sua  ragione  anche  il  titolo  della  legge  proposta:  Disposi- 
zioni contro  i  malrimom  illegali,  e,  cioè,  contro  i  matrimoni  religiosi,  se 
non  vi  si  fa  seguire  il  matrimonio  a  cui  soltanto  la  legge  dà  norme  ed 
attribuisce  valore  ed  e£fetto. 

Su  questi  concetti  l'Ufficio  centrale,  a  maggioranza  di  quattro,  av- 
visa di  dover  fare  considerazioni  di  vario  genere. 

II  titolo  della  legge  non  sembra  esatto.  Quando  il  Codice  civile  di- 
chiara, all'art.  93,  ohe  «  il  matrimonio  deve  essere  celebrato  innanzi 
all'ufficiale  dello  stato  civile  »  annuncia  che,  prima,  il  matrimonio  non 
esiste.  €  Si  adversus  ea,  quae  dizimus,  aliqui  coierint  :  nec  vir,  nec  uxor, 
neo  nuptiae,  nec  matrimonium,  nec  dos  intelligitur  »  (I.  fr.  12  de  nuptiis 
1.  IO).  E  nella  Relazione  della  Commissione  senatoria  svi  primo  libro 
del  Codice  civile,  stesa  dall'onorevole  Yigliani,  cosi  sta  scritto:  «  Il  ma- 
trimonio, che  si  facesse  avanti  una  persona  qualunque,  che  non  fosse 
uffiziale  dello  stato  civile  e  non  potesse  perciò  ricevere  e  distendere  un 
attedi  matrimonio  nei  registri,  sarebbe  non  esistente;  le  parti  non  avreb- 
bero fatto  assolutamente  nulla  (pag.  244)  >.  Senza  arrecare  al  sistema 
del  Codice  civile,  cosi  organicamente  concepito  in  questo  argomento,  una 
sostanziale  innovazione  Lon  si  può  dire  illegale^  fatto,  cioè,  contraria- 
mente alla  legge  un  atto  che  giuridicamente  non  esiste,  ed  è  soltanto 
sacramento  e  come  tale  è  perfetto. 

Il  matrimonio  dev'essere  atto  spontaneo  e  libero  :  nessuna  coazione, 
nessun  fatto  deve  importare  obbligazione  legale  di  contrarlo.  Cosi  è 
scritto  negli  articoli  53  e  64  del  Codice  civile.  Yi  si  contraddice,  impo- 
nendone il  dovere  e  desumendolo  da  un  atto  essenzialmente  religioso  ed 
agli  effetti  civili  inesistente.  Vi  si  contraddice,  desumendo  il  dovere  dalla 
intenzione  che  «  chi  si  unisce  col  tradizionale  rito  religioso  fa  atto,  il 
quale  rivela  la  intenzione  di  stringere  un  nodo,  che  vorrebbe  essere  co- 
niugale ».  Se  l'intenzione  è  seria,  facciasi  prima  l'atto  nelle  forme  che 
la  legge  civile  impone,  e  si  chiegga  poi  al  ministro  del  culto  la  benedi- 
zione dell'unione  coniugale.  In  che  rimane  offeso  il  sentimento  religioso 
per  quest'ossequio  alla  legge  civile?  E  se  non  c'è  intenzione  a  contrarre 
matrimonio,  il  volere,  per  una  semplice  presunzione,  crearne  l'obbligo,  è 
contraddire  al  concetto  di  libertà  per  l'atto,  forse  il  più  importante,  nei 
rapporti  morali  e  sociali,  della  vita. 

Per  le  leggi  ecclesiastiche  e  civili  non  è  sempre  lecito  il  matrimonio: 

8  —  iMvtete  «  Dér.  Bmì,  *  Voi  X. 
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vi  sono  impedimenti,  per  taluni  dei  quali  può  però  accordarsi  dispensa. 
È  chiaro  che  la  dispensa  acconsentita  dall'autorità  ecclesiastica  vale  sol* 
tanto  per  Tatto  religioso.  E  che  accadrà,  se,  questo  compiuto,  si  dichiari 
di  voler  far  seguire  Tatto  del  matrimonio  innanzi  all'ufficiale  dello  stato 
civile  e  SI  chiegga  perciò  la  dispensa  degli  impedimenti?  Supporre  che  il 
Be  conceda  la  dispensa  ohe  Tart.  68  del  Codice  civile  gli  dà  facoltà  di 
non  acconsentire,  sol  perchè  Tautorità  ecclesiastica  labbia  già  accon- 
sentita, non  è  lecito.  Ma  ne  verrà  tuttavia  una  sorta  di  stimolo  e  di  coa- 
zione; perchè,  senza  la  dispensa,  l^lfficiale  dello  stato  civile  non  ad- 
diverrà alTatto  di  matrimonio;  e  Tart.  1  del  disegno  di  legge  rimarrà 
inosservato,  con  apparenza  che  ciò  succeda,  contro  la  volontà  degli  sposi. 
Invece  importa  che  il  giudizio  sulla  gravità  dei  motivi,  per  i  quali  può 
essere  concessa  la  dispensa  dagli  impedimenti  al  matrimonio,  sia  libero 
in  modo  assoluto  e  dipenda  soltanto  dalla  estimazione  e  dal  concorso  di 
quelle  cagioni,  onde  essi  furono  stabiliti. 

Né  basta.  Per  Tart.  87  del  Codice  civile  il  Pubblico  Ministero  «  deve 
sempre  far  opposizione  al  matrimonio,  se  conosca  esservi  qualche  impe- 
dimento ».  Ma  gli  impedimenti  al  matrimonio  religioso  non  sono  gli 
stessi  e  non  sono  tutti  quelli  del  matrimonio  civile.  Seguito  il  matri- 
monio religioso,  il  Pubblico  Ministero  dovrà  ancora  fare  opposizione  al 
matrimonio  civile  ?  Qualunque  sia  la  risposta,  rimarrà  contraddetto  o 
Tart.  87  del  Codice  civile  o  Tart.  1  del  disegno  di  legge  proposto. 

Se  poi  accada,  che,  fatto  il  matrimonio  religioso,  se  ne  chieda  la 
nullità  per  impotenza,  con  quanta  incoerenza,  mentre  il  giudizio  dura 
avanti  alTautorità  ecclesiastica,  si  vorrà  costringere  al  matrimonio  civile 
e,  se  non  vi  si  addivenga  nei  quaranta  giorni,  punire  ! 

E  le  difficoltà  crescono  e  si  aggravano,  ponendo  mente  a  ciò  che, 
qualora  sia  approvato  il  disegno  di  legge  a  noi  proposto,  può  accadere 
nelTapplicazione  degli  articoli  56,  62  e  63  del  Codice  civile. 

Le  sanzioni,  scritte  nel  disegno  di  legge  per  ohi  non  voglia  eseguire 
la  disposizione  delTart.  1  possono,  secondo  i  casi,  cadere  sopra  un  incol- 
pevole, o  rimaner  vane,  o  essere  indifferentemente  subite;  mentre  ciò 
che  importa  non  è  punire  ;  è,  con  la  minaccia  della  pena,  ma  ancor  più 
con  sagace  provvedimento,  prevenire  il  danno  sociale  di  unioni  contratte 
con  sentimenti,  che  di  religiosi  hanno  soltanto  Tapparenza  e  della  reli- 
gione sono  invece  lo  scherno. 

Se  dei  due  sposi  uniti  col  matrimonio  religioso,  nei  quaranta  giorni 
successivi  uno  ricusi  di  compiere  Tatto  di  matrimonio  avanti  alTufficiale 
dello  stato  civile,  con  qual  ragione  se  ne  punirà  Taltro  che  pur  vorrebbe 
condurvelo? 

€  Ov'é  questa  giustizia  che  *1  condauDa? 
€  Ov'é  la  colpa  sua?»  (1) 

Chi  alla  donna,  forse  gestante,  giustificherà  la  legge  che,  consenten- 
dole, prima  del  matrimonio  civile,  il  religioso,  concorse  a  porla  in  tanta 
trepidanza  per  Tavvenire  non  suo  soltanto? 

A  prevenire  la  violazione  delTart.  1  del  disegno  di  legge  sta  la 
minaccia  delTammenda  da  60  a  1000  lire  e  della  cessazione  per  gli  sposi 
di  ogni  utilità  o  diritto  che    per   disposizione    delTuomo  dipenda  dallo 


(l)  Paradiso,  XIX. 
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stato  di  celibato  o  di  vedovanza.  Qaesta  cessazione  a  ohe  si  riduce  per 
chi  utilità  non  avrebbe,  rimanendo  vedovo?  Ed  a  che  si  riduce  ram- 
menda se  i  contravventori  «  non  abbienti,  emigrino  e  stiano  fuori  d'Italia 
fino  a  che  la  condanna  sia  prescritta?  (Codice  penale,  art.  96).  Ma  ri-> 
marra  il  danno.  Rimarrà,  se  il  matrimonio  civile  non  sia  stato  celebrato 
afiBnchè  apparisca  unico  o  di  madre  vedova  il  figlio  avuto  in  prime 
nozze.  Rimarrà,  se  dalla  unione  consacrata  dal  ministro  del  culto  na« 
scano  figli,  i  quali  non  saranno  legittimi.  Rimarrà,  se,  dei  due,  uno 
ricasi  di  più  convivere  con  Taltro  e  voglia  anzi  contrarre  con  un  terzo 
il  matrimonio  civile.  Nel  qual  caso,  non  riescirebbe  fonte  d'inganno  la 
legge,  per  la  quale  l'unione  matrimoniale  con  la  forma  religiosa,  prima 
viene  riconosciuta  e  considerata  elemento  di  coazione  per  costringere  a 
matrimonio  civile  coloro  che  l'abbiano  contratta,  e,  poi,  sol  perchè  uno 
degli  sposi  vi  si  rifiuta,  viene  considerata  cosi  inesistente  da  potersi  il 
matrimonio  ci\àle  contrarre  con  altri  ? 

Al  contravventore  sarà  però  applicata  la  pena.  E'  vero:  ma  l'am- 
menda, che  può  essere  di  50  lire  soltanto  e  non  oltrepassare  le  1000, 
riescirà  meschina,  mentre  sarà  grande  il  danno  sociale  e  morale,  reso 
possibile  dalla  legge  stessa,  che  non  infreni  la  volontà  del  delinquere. 

Sembra  all'Ufficio  centrale  che  dei  danni,  a  cui  si  vorrebbe  por 
riparo  col  disegno  di  legge  proposto,  alcuni  saranno  quasi  aggravati, 
pochi  saranno  prevenuti.  E  però,  con  rammarico,  esso,  a  maggioranza 
di  quattro,  non  può  determinarsi  a  proporvene  l'approvazione. 

Ma  consente  con  l'onorevole  ministro  di  grazia  e  giustizia  circa 
all'essere  «  manifesta  la  necessità  di  provvedere  senza  ulteriori  ritardi  ». 
Perciò  senza  ripetere  ancora  e  qui  le  ragioni  onde  la  necessità  deriva, 
l'Ufficio  centrale  propone  di  sostituire  al  disegno  di  legge,  che  venne 
esaminato,  quello,  lievemente  modificato,  che  l'onorevole  Inghilleri,  nella 
Relazione  18  giugno  1899,  svolse  e  propose  in  nome  dell'Ufficio  cen- 
trale, riferendo  sul  disegno  di  legge  che  ci  era  stato  presentato  il  27 
aprile  1899  dall'onorevole  Finocchiaro-Ai)rile,  ministro  in  quel  tempo  di 
grazia  e  giustizia. 

La  sostanza  di  quel  disegno  di  legge  intitolato  :  «  Precedenza  obbli- 
gatoria del  matrimonio  civile  al  rito  religioso  »  si  compendia  nell'art.  1. 
Il  quale,  nella  forma  proposta  dall'Ufficio  centrale,  era  e  dovrebbe  es- 
sere concepito  cosi:  «  E'  proibita^  sotto  le  comminazioni  appresso  indi- 
cate, la  celebrazione  del  matrimonio  col  rito  religioso,  finchà  non  sia 
seguito  Tatto  del  matrimonio  nelle  forme  e  secondo  le  disposizioni  del 
Codice  civile  ».  Succedono  poi  gli  articoli  2  e  3,  intesi  a  punire  chi  con- 
travvenga al  divieto;  e  cosi  tanto  gli  sposi,  quanto  il  ministro  del  culto, 
il  quale  celebri  o  autorizzi  a  celebrare  il  matrimonio  col  rito  religioso 
senza  che  gli  sia  esibita  copia  dell'atto  del  matrimonio  celebrato  secondo 
il  Codice  civile. 

L'Ufficio  centrale  crede  che  con  questo  sistema  si  prevengano,  quanto 
è  possibile  con  una  legge  e  con  la  minaccia  di  pena,  i  danni  che  ora 
derivano  dal  matrimonio  religioso,  non  seguito  dall'atto  legalmente  cele- 
brato avanti  all'ufficiale  dello  stato  civile.  Perchè  all'infuori  di  casi,  i 
quali  saranno  una  rarissima  eccezione,  la  contravvenzione  alla  legge  non 
potrà  avvenire  più,  senza  la  complicità  del  ministro  del  culto.  Il  quale 
non  ha  interesse  a  contravvenire  al  divieto  della  legge,  e  però  ricuserà 
di  valersi  del  sacro  suo  ministero  a  dare  esistenza  ad  una  unione,  che 
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sarebbe  origiue  di  reato;  e  cosi  il  danno  ohe  ora  si  deplora  sarà  princi- 
palmente prevenuto  per  merito  suo. 

Del  divieto  contenuto  nell'art.  1  e  delle  pene  minacciate  agli  arti- 
coli 2  e  3  nessuno  può  ragionevolmente  lagnarsi:  non  gli  sposi,  non  il 
ministro  del  culto. 

Agli  sposi  non  è  impedito  di  far  benedire  l'unione  loro  dal  ministro 
del  culto:  si  dispone  soltanto  per  legge  ciò  che  è  già  neirordine  natu- 
rale delle  cose,  la  precedenza  del  contratto  alla  benedizione  nuziale. 
E  si  dispone  cosi  per  necessità  sociale,  ad  impedire  scandali  e  danno 
alla  prole  nascitura  e  nellesercizio  di  quel  diritto,  che  allo  Stato  appar- 
tiene, ed  è  anche  dovere,  di  dar  norma,  di  forma  e  di  sostanza,  ai  ma- 
trimoni. Anche  secondo  il  rito  della  Chiesa,  alla  celebrazione  del  matri- 
monio devono  precedere  le  pubblicazioni  a  preventre  che  si  mariti  chi 
già  è  coniugato.  Ma  perchè  non  potrà  lo  Stato,  a  difesa  di  rilevanti 
interessi  morali  e  sociali  degli  stessi  sposi  e  di  terzi,  imporre  che  all'atto 
religioso  preceda  Tatto  civile  di  matrimonio?  E  con  qual  diritto  se  ne 
lagneranno  gli  sposi  ?  Se  essi  hanno  propositi  sinceri  ed  intendono  osser- 
vare quei  doveri  che  il  sacramento  stesso  del  matrimonio  impone  tra 
loro  e  verso  i  figli,  la  legge,  che  ne  assicura  l'osservanza  anche  giuri- 
dicamente, non  li  offende.  0  sono  di  mala  fede  e,  contraendo  soltanto 
il  matrimonio  religioso,  si  propongono  di  non  impegnarsi  in  modo  effi- 
cace alleseguimento  delle  obbligazioni  loro,  ma  vogliono  tuttavia  parere 
di  onesti  intendimenti,  ed  essi  oseranno  lagnarsi  che  la  legge  non  favo- 
risca il  loro  malo  proposito? 

Al  ministro  del  culto  non  può  né  deve  dolere  che  il  legislatore 
assicuri  in  modo  efficace  il  conseguimento  degli  alti  scopi  morali  e  civili 
del  matrimonio,  e  gli  impedisca  di  riescire  involontario  autore  di  unioni^ 
le  quali  possono  non  divenire  mai  legali  e  dare  origine  a  quei  danni  di 
prole  illegittima  e  di  poligamia,  accennati  dalla  sacra  Penitenzieria  nelle 
istruzioni  al  clero,  state  ricordate  nell'altro  ramo  del  Parlamento  nella 
seduta  del  16  maggio  1879.  E  non  si  comprende  che  se  ne  temano  e 
muovano  lagnanze  in  Italia,  mentre  l'obbligo  che  si  propone  di  stabilire 
coU'articolo  primo  già  vige  in  Francia,  nel  Belgio,  in  Ungheria,  in  Ger- 
mania, in  Olanda,  nel  Canton  di  Ginevra,  in  Portogallo  e  nella  Repub- 
blica Argentina,  dove  la  violazione  importa  pena  a  carico  soltanto  del 
ministro  del  culto. 

Nella  sua  delazione  del  18  giugno  1899,  l'onorevole  Inghilleri  ri- 
cordò, molto  a  proposito,  che  «  quando  si  deliberò  di  introdurre  nel 
Codice  civile  l'istituto  del  matrimonio  civile,  si  disputò  se  convenisse 
rendere  obbligatoria  la  precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso  ». 
Se  ne  smise  in  allora  il  pensiero,  perchè  parve  €  prematuro  lo  stabilire 
per  un  male  ipotetico  sanzioni  penali  »  ;  l'esperienza  avrebbe  dimostrato 
se  dall'inosservanza  delle  forme  civili  del  matrimonio  <  risultasse  grave 
perturbazione  nello  stato  delle  famiglie  »,  nel  qual  caso  vi  si  sarebbe 
facilmente  arrecato  riparo  con  severe  coercizioni. 

L'esperienza  convinse  anche  il  Governo  «  della  manifesta  necessità 
di  provvedere,  senza  ulteriori  ritardi  per  ovviare  ad  un  pericolo  gravis- 
simo, quale  è  quello  che  l'istituto  del  matrimonio  venga  ad  essere  mi- 
nato da  una  forma  extralegale  e  rivale,  contenente  germi  di  dissolu- 
zione dell'ordine  costituito  delle  famiglie  >.  Ma,  siccome  il  disegno  di 
legge  proposto  dall'onorevole  ministro  di  grazia  e  giustizia  non  varrebbe» 
per  avviso  dell'Ufi&oio  centrale,  a  raggiungere  Io  scopo,  sembra  conforme 
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alle  esigenze  della  difesa  sociale  adottare  qael  concetto  ohe  fece  buona 
prova  negli  altri  paesi  di  sopra  menzionati  (1). 

Nessuna  disposizione  viene  proposta,  la  quale  non  sia  rigorosamente 
necessaria,  se  vuoisi  davvero  impedire  che  il  danno  duri.  Ne  sono  prova 
gli  articoli  quarto  e  quinto.  Il  quinto  provvede  al  caso  che  uno  degli 
sposi  sia  in  imminente  pericolo  di  vita  e  consente  ad  una  inapplica- 
bilità temporanea,  duratura  quanto  il  bisogno,  dei  precedenti  articoli.  Il 
quarto  dichiara  estinta  Fazione  penale  ove  sia  morto  uno  degli  sposi  e 
anche  quando  gli  sposi  addivengano  al  Fatto  del  matrimonio  nelle  forme  e 
secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile,  prima  che  la  sentenza  di  con- 
danna sia  passata  in  giudicato. 

A  rigore  di  diritto  e  di  logica,  né  Tuna  né  Taltra  disposizione  do- 
vrebbero ammettersi,  perchè,  dato  Tarticolo  primo,  la  contravvenzione 
è  avvenuta  dal  momento  stesso  in  cui  segui  il  matrimonio  col  rito  re- 
ligioso, prima  dell'atto  di  matrimonio  innanzi  ali*  ufficiale  dello  Stato 
civile. 

Ma  si  ò  voluto  essere  indulgenti  del  primo  caso  per  riguardo  allo 
sposo,  messo  dalla  sventura  nella  impossibilità  di  rimediare  al  fatto, 
compiuto  in  contraddizione  al  precetto  legislativo  ;  e  nel  secondo  caso  si 
è  voluto  aiutare  i  contravventori  a  rientrare  neirordine  giuridico,  che 
essi  hanno  offeso.  In  questo  modo  non  si  è  però  voluto  «  riconoscere  la 
facoltà  agli  sposi  di  premettere  al  matrimonio  civile  il  matrimonio  re- 
ligioso »,  come  parve  aironorevole  ministro  di  grazia  e  giustizia  di  po- 
tere argomentare.  L'obbligo  di  far  precedere  alla  benedizione  nuziale  il 
matrimonio  civile  rimane  fermo;  a  quel  modo  che  nei  casi  degli  arti- 
coli 133,  134  ultimo  capoverso,  216  primo  capoverso,  252  e  263  del  Co- 
dice penale,  la  esenzione  di  pena  non  è  riconoscimento  della  facoltà  di 
dar  assistenza  a  bande  armate  e  di  fame  parte,  o  di  deporre  il  falso,  o 
di  seminare  la  guerra.  Neir  articolo  quarto  si  propone  soltanto  di  con- 
cedere la  esenzione  dalla  pena  a  chi  si  ravvede,  facendo  poi  quello  a 
cui  prima  si  sia  ricusato.  E  questo  è  provvedimento  conforme,  come  si 
argomenta  dai  citati  articoli  del  Codice  penale  alla    pratica  legislativa. 

Dell'articolo  sesto,  conforme  in  sostanza  agli  articoli  6  e  6  del  di- 
segno di  legge  presentato  dall'onorevole  ministro  di  grazia  e  giustizia,  e 
dell'art  7,  il  contenuto  è  esso  stesso  a  giustificazione. 

E  l'articolo  8  offre  occasione  a  coloro  che  non  celebrarono  ancora 
il  matrimonio  innanzi  all'uificiale  civile,  di  potere,  celebrandolo  entro 
quattro  mesi,  farne  risalire  gli  effetti  al  tempo  del  matrimonio  col  rito 
religioso,  salvi,  s'intende,  a  favore  dei  terzi  i  diritti  che  fossero  ante- 
riormente acquistati. 


(1)  11  diritto  dello  Stato  di  impedire  che  si  abasi  del  matrimonio  religioso  e  di  dar 
norme,  a  difesa  di  interessi  civili,  è  rìconosciato  da  San  Tomaso,  ò  ammesso  dagli  scrit* 
tori  di  diritto  ecclesiastico  Ecco  le  parole  di  San  Tomaso  circa  il  matrimonio  :  <  In  quali» 
tum  ordinatur  ad  bonam  natarae,  quod  est  perpetuitas  specie!,  djrigitur  in  flnem  a  natura 
iaelinitnte  in  hanc  finem  et  sic  dicitur  esse  natnrae  officium.  In  quantum  vere  ordinatur 
ad  bonum  politicum  subiacet  ordinationi  legis  civilis.  In  quantum  igitur  ad  bonum  Ecole- 
siae  ordinatur,  oportet  quod  subiaceat  regimini  ecclesiastico  »  (Contra  Qentes^  libro  IV, 
cap.  78).  E  tra  gli  scrittori  e  sulla  autorità  di  San  Tomaso,  Sanchez  (De  watr,,  tit  7, 
disp.  3,  D.  2),  Pietro  Soto,  Gerbesio,  riooidati  da  Van  Espen  (Itis  ecclesiasticum^  voi.  I, 
parte  li,  tit.  13«  pag.  399),  consentono  potersi  dairautorità  civile  stabilire  impedimenti, 
affinchè  il  matrimonio  €  in  quantum  ordinatur  ad  bonum  politicum  kunc  finem  assequatur, 
Nee  obstat  Principis  ssecularì  potentati,  matrimoniuni  esse  sacramentum;  quia  eiu$  materia 
est  ctmiraciut  civilis.  Nec  debent  praelati  Eeclesiae  gravate  susdpere,  si  quod  temporali 
paci  viderint  necessarium^  seculares  Principes  atatuant  ». 
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Signori   Senatori  ! 

Assecondando  Tinvito  fatto  dall'onorevole  ministro  di  grazia  e  gin* 
stizia,  rUfficio  Centrale  «  esaminò  la  questione  con  vedate  obiettivamente 
civili  >.  Bicercò  se  l'ordine  delle  famiglie,  se  la  legittimità  della  prole 
sarebbe  assicurata  colle  proposte  dell'onorevole  ministro  e  si  convinse  della 
insufficienza  loro.  Soltanto  per  ciò  TUfficio  centrale  si  è  determinata  a 
far  quelle  altre  proposte,  ohe  furono  svolte.  Le  ravvisa  indispensabili  a 
troncare  i  danni  che  si  deplorano.  Sono  atti  di  necessità  sociale,  che  non 
violano  alcun  diritto,  non  offiBudono  il  culto ,  non  impediscono  al 
credente  di  addivenire  alF  atto  religioso  del  matrimonio,  ne  assicurano 
invece  V  effetto  e  il  valore,  e  saranno  rilevante  contributo  alla  moralità 
pubblica. 

L'  Ufficio  centrale  vi  chiede  di  concedere  alle  sue  proposte  favore- 
vole  suffragio. 


Addi  9.7  gennaio  1900. 


Caalo  Gbbbuti,  relatore. 


DISEGNO  DEL  MINISTERO 


DISEGNO  DELL'UFFICIO  CENTRALE 


Disposizioni  contro  i  matrimoni  ille- 
gali 

Art.  1.  —  Ogni  unione  matrimoniale 
con  le  forme  religiose  deve  essere  pre- 
ceduta 0  seguita  dairatto  del  matrimonio 
con  le  forme  e  secondo  le  disposizioni 
del  G<>dice  civile. 

Art.  2.  —  Gli  sposi  che,  celebrato  il 
matrimonio  con  le  sole  forme  religiose, 
omettono  di  compiere  nei  quaranta  giorni 
successivi  Tatto  di  matrimonio  nelle  forme 
e  secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile, 
sono  puniti  con  l'ammenda  da  L.  50  a 
L.  1000,  ed  in  ogni  caso  cessa  per  essi 
immediatamente  qualunque  utilità  o  di- 
ritto che  per  legge  o  per  disposizione 
dell'uomo  dipenda  dallo  stato  di  celi- 
bato o  di  vedovanza. 

La  celebrazione  dei  matrimonio  con  le 
forme  e  secondo  le  disposizioni  del  Co- 
dice civile  estingue  rispetto  agli  sposi 
razione  penale  e  fa  cessare  la  esecuzione 
della  condanna  e  tutti  gli  effetti  di  essa. 

La  morte  di  una  degli  sposi  produce 
le  medesime  conseguenze  rispetto  allo 
sposo  superstite. 

Art.  3.  —  Il  ministro   di  qualunque 


Precedenza  obbligatoria   del   matri- 
monio civile  al  rito  religioso. 

Art.  1.  •»  E*  proibita  sotto  le  com- 
minazioni appresso  indicate  la  celebra- 
zione del  matrimonio  col  rito  religioso^ 
finché  non  sia  8ef?u\to  Tatto  del  matri- 
monio nelle  forme  e  secondo  le  disposi- 
zioni del  Codice  civile. 

Art.  2.  —  Gli  sposi,  i  quftli  contrav- 
vengono al  disposto  del  precedente  arti- 
colo, sono  paniti  coirammenda  da  L.  50 
a  L.  1000. 

Essi  incorrono  inoltre  immediatamente 
nella  perdita  di  qualunque  diritto  o  uti- 
lità che  dipenda  per  legge  o  per  dispo- 
sizione delTnomo  dallo  stato  di  celibato 
0  di  vedovanza. 

Art.  3.  ^-  II  ministro  di  qualunque 
culto,  che  celebra  o  autorizza  a  cele- 
brare il  matrimonio  col  rito  religioso 
senza  che  gli  sia  esibita  copia  delPatto 
del  matrimonio  celebrato  nelle  forme  e 
secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile, 
ò  punito  coir  ammenda  da  L.  50  a  L.  1000. 

In  caso  di  recidiva  esso  e  punito  con 
l'ammenda  non  minore  di  L.  ItX)  e  non 
maggiore  di  L.  2000,  e  colla  sospensione 


• . 
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culto,  che  in  tale  sua  qualità  assista  alla 
eelebrazioDe  di   qq   matrimooio   con    le 
forme  religiose,  dovrà  entro  otto  giorni 
darne  notizia   scritta   al    locale    ufficio 
delio  stato  civile,  con  tutte  le  indicazioni 
relative  agli  sposi,  salvo  che  da  essi  gli 
sja  consegnato  nn  regolare  certificato  del 
matrimonio  celebrato  con  le  forme  e  se- 
condo  le   disposizioni  del  Codice  civile. 
Il  ministro   di    qualunque   culto   che 
trasgredisca  a  quest*obbligo  ò  punito  con 
rammenda   da   L.  50  a  L.  1000  e   nel 
caso   di    recidiva   rammenda   non    può 
essere  minore  di  L.  500. 

Art.  4.  —  L* ufficiale  dello  stato  civile 
deve  rilasciare,  su  carta  libera  e  senza 
spesa,  il  certificato  deiravvenuto  matri- 
monio ai  coniugi  che  lo  richiedono  allo 
scopo  indicato  neirartìcolo  precedente. 
Art.  5.  Tutti  gli  ufficiali  pubblici  ed 
i  notai  dovono  rilasciare  alle  persone 
povere  gli  atti,  i  documenti,  i  certificati 
e  le  copie  ad  esse  occorrenti  per  la  ce- 
lebrazione del  matrimonio  nelle  forme  e 
secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile, 
su  carta  libera  e  senza  alcuna  spesa. 

Sono  considerate  persone  povere,  per 
gli  effetti  di  questa  disposizione,  ì  nul- 
latenenti e  coloro  che,  per  attestato  del 
sindaco,  non  possono  sopperire  alle  spese 
per  procurarsi  i  detti  atti,  documenti, 
certificati  e  copie. 

Art.  6.  —  L'art.  78  del  regio  decreto 
15  novembre  1865,  n.  2602,  suH'ordi- 
namento  dello  9tato  civile  è  modificato 
come  segue: 

€  Nel  caso  d'imminente  pericolo  di 
vita  r ufficio  dello  stato  civile  può  pro- 
cedere alla  celebrszione  dei  matrimonio, 
omessa  ogni  formalità,  purché  vi  preceda 
la  dichiarazione  giurata  di  quattro  testi- 
moni, che  accertino  non  esistere  fra  gli 
sposi  impedimenti  di  parentela,  di  affi- 
nità o  di  stato  e  siavi  il  consenso  degli 
ascendenti  e  del  tutore  ». 
Art.  7.  —  I  matrimoni  contratti  con 


del  godimento  dei  frutti  del  beneficio  da 
tre  mesi  ad  un  anno 

Art.  4.  —  Cessa  l'azione  penale  anche 
contro  il  ministro  del  culto,  se  gli  sposi 
addiverranno  all'atto  del  matrimonio 
nelle  forme  e  secondo  le  disporizioni  del 
Codice  civile,  prima  che  la  sentenza  di 
condanna  sia  passata  in  giudicato. 

L'azione  penale  si  estingue  anche  per 
la  morte  di  uno  degli  sposi. 

Art.  5.  —  Le  disposizioni  degli  arti- 
coli 2  e  3  non  si  applicano  se  il  matri- 
monio col  rito  religioso  venne  celebrato 
nel  caso  di  imminente  pericolo  di  vita 
di  uno  degli  sposi. 

In  questo  caso  il  ministro  del  culto 
deve  darne  notizia  all'autorità  munici- 
pale del  luogo  entro  otto  giorni  succes- 
sivi alla  celebrazione,  Fotto  pena  del- 
l'ammenda fino  a  L.  500. 

Però  la  disposizione  dell '«'articolo  2  é 
applicabile  agli  sposi,  che  avendo  con-  i 
tratto  matrimonio  col  rito  religioso  nel 
caso  sopra  indicato,  lion  addivengano 
alfatto  del  matrimonio  nelle  forme  e 
secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile, 
nel  termine  dì  giorni  sessanta  dalla  gua- 
rigione attestata  con  certificato  medico. 

Art.  6.  —  Tutti  gli  ufficiali  pubblici, 
compresi  i  notai,  devono  rilasciare  alle 
persone  povere  gli  atti,  i  certificati,  i 
documenti  e  le  copie  di  essi  occorrenti 
per  la  celebrazione  del  matrimonio  nelle 
forme  e  secondo  le  disposizioni  del  Co- 
dice civile,  su  carta  libera  e  senza  per- 
cezione di  diritti  0  tasse  e  senza  alcuna 
spesa. 

Sono  considerate  persone  povere,  per 
gli  effetti  di  questa  disposizione,  i  nul- 
latenenti, e  coloro  che,  per  attestato  del 
sindaco,  non  possono  sopperire  alle  spese 
per  procurarsi  i  detti  atti,  certificati, 
documenti  e  copie. 

L'ufficiale  dello  stato  civile  deve  rila- 
sciare, su  carta  libera  e  senza  spesa, 
copia   dell'atto   del   loro  matrimonio  ai 
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le  sole  forme  religiose  prima  della  pre- 
sente legge,  ove  nel  termine  di  quattro 
mesi  dalla  pubblicazione  della  medesima 
vengano  seguiti  dalla  celebrazione  del 
matrimonio  con  le  forme  e  secondo  le 
disposizioni  del  Codice  civile,  produranno 
gli  effetti  civili  dal  d\  della  cerimonia 
religiosa  senza  pregiudizio  dei  dritti 
anteriormente  acquistati  dai  terzi. 


coniugi  che  la  richiedano  per   lo   scopo 
indicato  alfarticolo  3. 

Art.  7.  —  L'art.  78  del  regio  decreto 
15  novembre  1865,  n.  2602,  suirordina- 
mento  dello  stato  civile  ò  modificato  come 
segue  :  «  Nel  caso  di  imminente  periooio 
di  vita,  Tufficiale  dello  stato  civile  può  pro- 
cedere alla  celebrazione  del  matrimonio, 
omessa  ogni  formalità,  purché  vi  pre- 
ceda la  dichiarazione  giurata  di  quattro 
testimoni  che  accertino  non  esistere  fra 
gli  sposi  impedimenli  di  parentela,  dì 
affinità  0  di  stato  e  siavi  il  consenso 
degli  ascendenti  o  del  tutore  ». 

Art.  8.  — -  I  matrimoni  contratti  sol- 
tanto col  rito  religioso  sotto  il  Codice 
civile  e  prima  della  presente  legge,  ove 
nei  termine  di  quattro  mesi  dalia  pubbli- 
cazione della  medesima  siano  seg-uiti 
dalla  celebrazione  del  matrimonio  con  le 
forme  e  secondo  le  disposizioni  de!  Co- 
dice civile,  produrranno  gli  effetti  civili 
dal  dì  della  cerimonia  religiosa,  senza 
pregiudizio  dei  diritti  anteriormente  ac- 
quistati dai  terzi. 


Della  legge  sulla  precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso.  {Lettera  di 
Mons.  ToMiiASo  March.  Ebooio,  Arcivescovo  di  Genova  ai  Parrochi 
delV Archidiocesi)  (1). 

Una  grave  quistione  pende  in  Italia  da  lunghi  anni  insoluta,  di 
volta  in  volta  agitandosi,  non  senza  qualche  fremito  di  passione.  Quella, 
voglio  dire,  ohe  sventuratamente  è  nota  sotto  il  nome  (di  presente  mo- 
dificato) della  precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso.  Sventura- 
tamente dissi,  e  ne  darò  più  innanzi  la  ragione.  Or  mi  basta  avvertire 
quanto  tale  quistione  interessi  vivamente  la  Chiesa,  e  in  modo  specia- 
lissimo i  parrochi,  ai  quali  è  dalla  Chiesa  commessa  la  celebrazione  dei 
matrimoni  cristiani. 

La  grave  quistione  sta  di  presente  per  agitarsi,  e  probabilmente 
risolversi,  oonciossiachè  entrata  in  una  nuova  fase  segnata  dallo  schema 
di  legge  in  proposito  presentato  al  Senato  del  Regno  dal  Ministro  Guar- 
dasigilli Bonasi. 


(1)  Nel  riferire  il  progetto  di  legge  salla  precedenza  del  matrimonio  civile  al  leligioso 
colle  Relazioni  del  ministro  Finocchiaro-Aprile  e  deirUfficio  centrale  del  Senato  (voi.  IX, 
p.  600,  631),  pubblicammo  la  petizione  deirEpiscopato  veneto  (p.  645).  Riproduciamo  ora, 
togliendolo  dairottimo  Consultore  giuridico^  XXIV,  p.  3,  questo  importante  documento 
dovuto  alla  dottrina  di  Mons.  Arcivescovo  di  Genova,  il  quale  ba  ancbe  indiriszato  un*altra 
notevole  lettera  {Cons.  giurid,^  XXIV,  p.  49)  sul  gravissimo  argomento  al  Relatore  (Gsaairri) 
deirUfficio  centrale  del  Senato. 
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La  Chiesa,  e  i  molto  reverendi  parrochi  specialmente,  non  ponno 
e  non  devono  assistere  indifferenti  alle  diacussioni.  che  si  faranno  nei 
due  rami  dei  Parlamento,  e,  susseguentemente,  nei  giornali  di  ogni 
colore. 

Egli  è  perciò,  ohe  a  voi,  confratelli  e  cooperatori  carissimi,  mando 
la  presente  mia  lettera,  nella  quale,  ripigliandola  dairorigine  sua,  amo 
chiarirvi  la  importante  quistione,  a  norma  vostra  e  ad  opportuno  am- 
maestramento di  coloro,  ai  quali,  giusta  la  frase  evangelica,  dovete  voi 
esser  lume  :  vos  estis  lux  mundi. 

Non  si  tosto  nel  1866  ebbe  vigore  il  Codice  italiano,  in  cui  si  impose 
obbligatorio,  e  unicamente  riconosciuto  dallo  Stato,  il  matrimonio  civile, 
nulla  curando  Tecclesiastioo  ;  come  ben  era  a  prevedersi,  si  ebbero  i  non 
pochi  matrimoni  legittimi  dinanzi  alla  Chiesa  e  sfuggenti  alle  leggi  dello 
Stato.  Di  qui  il  pensiero,  anzi  il  bisogno,  di  un  provvedimento  che  impe- 
disca lo  sconcio. 

Ma  quanto  facilmente  sentito  il  bisogno,  altrettanto  mostrossi  labo- 
rioso e  difficile  il  formulare  la  legge,  che  senza  offendere  i  più  elementari 
principii  del  giure,  riuscisse  airintento.  Quindi  le  tante  proposte,  e 
sempre  andate  fallite,  ))er  repentine  cagioni,  non  insolite  nel  reggimento 
parlamentare. 

Primo  a  porsi  all'opera  fu  il  Ministro  Guardasigilli  Vigliani,  che  or  fa 
oltre  un  quarto  di  secolo,  il  3  dicembre  1873,  presentò  un  suo  schema  di 
legge,  in  cui,  sotto  comminazione  di  pene  diverse  al  sacerdote  assistente 
il  matrimonio  e  agli  sposi,  vietavasi  il  rito  religioso,  se  prima  non  si  fosse 
compiuto  il  civile.  Dopo  cinque  anni  tornava  alla  carica  il  Ministro  Con- 
forti con  altra  misura  di  pene,  ma  nel  concetto  stesso,  presentando  un 
nuovo  schema.  Il  quale  ripigliato  dappoi  e  modificato  da  altro  Guardasi- 
gilli, il  Taiani,  venne  votato  dalla  Camere  dei  deputati.  Se  non  che.  nuo- 
vamente raffazzonato  dall'Uffizio  centrale  del  Senato,  arenò,  rimanendo  in 
istato  di  semplice  progetto.  Laonde  altro  progetto  o  schema  in  proposito 
presentò  alla  Camera  il  Ministro  Bonacci,  il  1 7  dicembre  1892  :  nel  quale 
si  aggrava  la  mano  sul  sacerdote  colla  minaccia  di  detenzione,  e  interdi- 
zione del  beneficio,  anche  perpetua  in  caso  di  recidiva,  e  tengonsi  per 
responsabili  i  testimoni,  ove  subito  non  si  faceésero  essi  denunziatori 
all'ufficio  dello  Stato  civile  del  celebrato  matrimonio.  Ultimo  venne  il 
Ministro  Finocchiaro  Aprile,  che  il  26  aprile  dell'anno  corrente  presentò  al 
Senato  del  Regno  un  suo  nuovo  schema,  che  è  lo  stillato,  e  un  po'  rincru- 
dito, di  tutti  i  precedenti.  AI  quale  TUfficio  del  Senato,  mitigandone  le 
pene,  ma  serbandone  i  criteri,  contrappose  un  suo  controprogetto. 

Del  quale  dò  qui  per  sommi  capi  il  tenore.  Vietato  il  rito  matri- 
moniale dinanzi  alla  Chiesa,  se  non  sia  preceduto  dal  civile  :  multa 
inflitta  ai  contravventori,  sposi  e  sacerdote,  dalle  L.  60  alle  L.  1000: 
punito  quest'ultimo,  in  caso  di  recidiva,  con  multa  da  L.  100  a  2000,  e 
privazione  dei  frutti  del  beneficio  da  tre  mesi  ad  un  anno  :  estinta  ogni 
azione  penale  se,  prima  che  passata  in  giudicato  la  condanna,  facciasi 
l'atto  civile,  o  venga  a  morire  uno  degli  sposi.  Impunito  e  riconosciuto 
il  matrimonio  in  extremis  \  purché  dal  sacerdote  notificato  entro  otto 
giorni  alla  autorità  municipale  ;  ed  in  caso  di  guarigione,  entro  60  giorni 
dopo  la  stessa,  venga  dagli  sposi  compiuto  il  rito  civile. 

I  matrimoni,  contratti  col  solo  rito  della  Chiesa  prima  della  nuova 
legge,  punibili,  se  non  regolarizzati  a  norma  della  stessa  entro  tre  mesi 
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Non  più,  come  trovavasi  nello  schema  del  Ministro,  è  qualificata 
reato  la  violazione  di  questa  legge. 

11  Senato  adunque,  smessi  i  furori  del  Ministro,  temperò  lo  schema 
da  lui  proposto;  non  però  colse  nel  segno  togliendo  alla  legge  la  odio- 
sità e  la  ingiustizia,  onde  informavansi  tutte  le  precedenti  proposte. 

L*attuale  Ministro  solamente,  Tenore vole  Bonasi,  mostrò  quel  pò 
di  senno  giuridico,  che  pure  si  poca  cosa  parrebbe,  per  saperlo  com- 
prendere. Trasoàvo  la  sua  proposta  di  legge:  (1) 

Tale  lo  schema  del  Renasi,  cui  sembra  farsi  dal  Senato  il  viso  del- 
l'armi. 

Ma  il  Ministero  lo  vuole,  e  sarà  base  alla  discussiene. 

Una  digressione,  meglio  un  postulato,  premetto,  che  varrà  a  chia- 
rire quanto  sulla  materia  mi  verrà  fatto  discorrere  più  innanzi. 

Diritto  di  natura  è  il  matrimonio,  e  tale  diritto  di  ogni  individuo 
ohe  antecede  qualsiasi  legge  a  società  umana:  è  un  fatto,  un  dato  non 
dissimile  dalla  stessa  esistenza  individuale.  La  Società,  Io  Stato,  non  può 
disconoscerlo.  Per  consenso  unanime  dell'umanità,  se  esiste  una  Heligione, 
dee  questa  presiedere  alFunione  deiruomo  colla  donna,  in  nome  delFau- 
tore  stesso  della  natura;  come  in  nome  di  Dio  creatore  entra  nelle  co- 
scienze, e  airindividuo  dà  legge.  In  difetto  di  Religione,  o  dove  questa 
confondesi  col  supremo  potere  dello  Stato,  presiegga  essa  alle  nozze  e  le 
circoscriva  entro  quei  dati  termini,  che  esige  il  pur  voluto  da  Dio  ordine 
sociale,  restrittive  il  meno  possibile  la  libertà  naturale.  Ck>si  in  Roma 
ove  il  divo  Imperatore  intitolavasi  Pontefice  massimo. 

Stato  di  cose  più  anormale  e  deplorevole  quello  si  fu,  in  cui  versava 
la  Nazione  francese,  or  fa  un  secolo;  quando  gli  uomini  della  grande 
rivoluzione  in  una  colle  molte  follie,  onde  dieronsi  a  parodiare  l'antica 
Roma,  vollero  (e  sentivano  allora  il  bisogno)  dettar  leggi  all'atto  primi- 
tivo del  viver  sociale.  E  allora  si  fu,  quando  quaranta  vescovi  di  quella 
straziata  Nazione  invocarono  dallo  Stato,  nel  1797  una  legge  qualsiasi, 
ohe  in  qualche  modo  legittimasse  le  unioni  coniugali.  Passò  quell'epoca 
di  parossismo,  non  ne  andarono  cancellate  le  traccie;  e  tra  queste  la 
legge  sancita  dal  Codice  francese,  che  impone  la  precedenza  del  matri- 
monio civile  all'ecclesiastico.  Ricopi  olla  il  Belgio,  il  quale,  troppo  vicino 
alla  Francia,  non  andò  immune  dal  soffio  che  la  sconvolse:  e  più  tardi 
la  Germania,  imitando  in  ciò  la  nazione  rivale,  e  a  maggior  ragione 
forse,  attesa  la  moltiplicità  delle  confessioni  religiose  in  cui  va  divisa. 
Cosi  in  Olanda,  Ginevra,  Ungheria. 

Non  cosi  in  Inghilterra,  ove  il  trovato  del  matrimonio  civile  venne 
accettato  con  benefìzio,  volendosi  facoltativo  \  libero  cioè  a  tutti  coloro, 
che  non  potendo  o  non  volendo  avere  il  prete  assistente  alle  loro  nozze, 
si  credessero  in  diritto  di  reclamare  la  legittimazione  dallo  Stato.  Questa 
infatti  la  grande  e  sola  ragione  per  cui  puossi  volere,  e  si  disse  volere 
il  matrimonio  civile.  Ma  ciò  basta;  e  non  volle  di  più  il  senno  inglese. 
L'esempio  dell'Inghilterra  ebbe  timidi  imitatori  in  Italia  i  governi  di 
di  Napoli,  Parma  e  Modena,  che  la  libertà  dol  matrimonio  religioso  vol- 
lero conciliare  in  qualche  maniera  coi  diritti  dello  Stato.  Cosi  pure  la 
pensarono   uomini   competentissimi  e  non    punto    sospetti,  quali  sono  il 


(1)  Sono  rife  iti  i  sette  articoli  del  progetto,  che  omettiamo  di  riprodurre  qai,  trovan- 
doli il  lettore  già  pubblicati  a  pag.  118. 
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Calcano  di  Milano  (1),  Sala  (2),  Bosellini.(3),  Sandonini  di  Modena  (4), 
GiiM'giDi  e  Andreucci  toscani  (6)  e  da  ultimo  il  professore  Tisichella  (6) 
che  apertamente  combattè  la  illiberale  precedenza  del  matrimonio  civile 
al  religioso.  E  prima  ancora  di  tatti  costoro*  il  ministro  guardasigilli 
Buoncompagni,  che  in  ugual  senso  formulava  la  legge,  approvata  dalla 
Camera  Piemontese  nel  1852  con  voti  94  contro  35. 

Più  di  tutto  valga  Tautorità  e  la  esperienza  di  due  grandi  paesi, 
quali  sono  la  Spagna  e  TAustria,  dove  il  matrimonio  civile  collegasi  colla 
lihertà  del  religioso,  di  cui  prende  atto  ruffìciale  civile.,  ed  è  con  ciò  dalla 
legge  tenuto  legittimo.  Non  parlo  dei  tanti  Stati  e  governi  deirAmerica, 
che  è  il  gran  paese  di  ogni  libertà,  tranne  il  solo  deirArgentina. 

Questo  po'  di  storia  parvemi  necessario  per  venire  alla  conclusione 
di  ciò  che  far  dovrebbesi  a  causare  gli  effetti  disastrosi  cagionati  dalla 
legge  matrimoniale  in  Italia. 

£  chi  noi  direbbe?  Kitomare  sui  propri  passi,  rivocando  la  legge,  o 
quanto  meno  modificandola  sull'esempio  dell'Inghilterra,  maestra  delle 
nostre  libertà;  esempio,  come  dissi  datoci  non  dalla  sola  Inghilterra.  Sia 
facoltativo  il  matrimonio  civile,  per  chi  lo  vuole  o  ne  abbisogna;  rico- 
nosciuto  del  resto  quello,  che  è  nel  primo  diritto  della  natura,  e  nel  più 
comune  assentimenti  del  popolo  italiano. 

Se  non  che,  ragionamento  siffatto  non  arride  ai  legislatori  italiani, 
ohe  amano  meglio  pensare  colla  testa  dei  francesi  e  copiarne  il  Codice. 
Questo  infatti  fecesi  colla  promulgazione  del  vigente  Codice. 

£  or  dunque  legge  italiana  quella  che  impone  il  matrimonio  civile, 
unicamente  ritenuto  legittimo,  nulla  curandosi  del  religioso.  È  legge  e 
h^siB,:  difra  lece,  sed  lex.  Cosi  vuoisi  e  cosi  è.  Ebbene;  su  questo  campo 
seguo  la  discussione. 

Pacche  si  vuole,  rimanga  quale  è  la  legge  del  1866. 

Ma  non  ponno,  non  devono  essere  matrimoni  (e  non  in  picciol  nu- 
mero) benedetti  dalla  Chiesa,  che  non  hanno  stato  civile,  o  Thanno  errato 
e  falso;  donde  poi  separazioni  obbrobriose,  turbamento  di  famiglie  e  di 
coscienze,  violazione  di  naturali  diritti  ;  ed  infine  quel  dispen  to  caso  di 
dannazione,  in  cui  incappano,  non  so  s1o  meglio  dica  incauti  o  sciagu* 
rati,  che,  congiunti  religiosamente,  altri  vincoli  contraggono  poi  dinanzi 
alla  legge.  Il  sesso  più  debole,  ben  si  comprende,  è  di  questo  stato  di 
cose  vittima  più  lagrimevole.  La  Chiesa  non  meno  dello  Stato  ha  di  che 
dolorarne. 

Bene  sta;  vengasi  dunque  al  riniedio,  e  sia  con  altra  legge.  Ma  quale? 
Della  precedenza  f  Sventuratamente,  già  dissi,  cosi  la  s'intese,  ma  latet 
anguis  in  herba  :  vi  ha  un  equivoco.  Cagione  del  male  non  è  la  non  pre- 
cedenza del  matrimonio  civile  al  religioso,  ma  la  non  coesistenza  di  en- 
trambi nel  corso  della  vita  coniugale,  dinanzi  alla  legge  civile  e  alla 
coscienza  universale.  Con  altro  sofisma  s'incalza,  dicendo:  ciò  che  esser 
non  dee,  si  deve  impedire  che  sia.  Passi  questa  proposizione,  vera  forse 
nelle  scienze  esatte;  ma  in  materia  morale  corre  altro  ragionamento  pel 
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facile  variare  delle  oircostanze.  E  fosse  poi  anche  vera  ;  quale  è  la  cosa 
che  non  dee  essere  ?  Non  mica  la  non  precedenza^  ma  unicamente  la  non 
prolungata  coesistenza,  questa  dunque,  e  non  altro,  deesi  impedire  ohe 
sia.  Errata  pertanto  la  conseguenza  che  vuoisene  trarre.  Dico  di  più: 
non  puossi  imporre  Tatto  civile,  se  non  dopo  compiuto  il  religioso;  dap- 
poiché è  questo  solo,  che  crea  negli  sposi  il  debito  di  quanto  prescrive 
la  legge.  Né  d'altronde  puossi  vietare  il  matrimonio  religioso,  di  sua  na- 
tura incolpevole.  Laonde  la  precedenza^  che  vuoisi  imporre,  lede  la  libertà 
degli  sposi:  offende  la  Chiesa  nella  dignità  sua  e  nel  libero  esercizio  dei 
suoi  riti  :  intromette  in  essi  lo  Stato  con  manifesta  violazione  della  lealtà 
e  della  logica  :  rinnegando  la  si  celebrata  separazione  dei  due  poteri,  e, 
vietando  un  atto  religioso  che  si  disconosce.  È  quindi  manifesta  ingiu- 
stizia il  voler  punire  il  sacerdote,  che  non  ha  interesse  a  delinquere;  e 
che,  se  anche  avesse  intenzione  sinistra,  dovrebbe  questa  provarsi,  o  più 
per  le  corte,  sanzionare  in  Italia  la  legge  dei  sospetti. 

E*  dunque  la  imposta  precedenza  un  manifesto  abuso  di  potere. 

E'  bensì  il  matrimonio  atto,  il  quale  di  sua  natura  vuol  esser  noto: 
e  pubblico  lo  vuole  anco  la  Chiesa.  Sieno  pertanto  costretti  gli  sposi 
poiché  si  vuole,  a  confermarlo  eziandio  con  atto  civile  dinanzi  allo  Stato. 
Ma  obbligo  non  può  nascere  ad  essi,  se  non  dopo  it  fatto  compiuto  che 
li  strinse  in  matrimonio. 

L'efficacia  di  tale  ragionamento  non  è  sfuggita  ai  fautori  della  pre- 
cedenza^  i  quali  non  trovano  che  una  facile  risposta  nel  troppo  noto  as- 
sioma :  salus  Reipublicae  suprema  lex  est. 

Se  non  impongasi  la  precedenza  e  non  colpiscasi  il  sacerdote,  certa- 
mente rimane  inefficace  la  legge.  Diconlo  e  credono  provarlo  coiresempio 
dei  paesi  in  cui  vige  la  precedenza^  e  coirautorità  di  nomi  illustri.  Si- 
spondo,  che  nomi,  anche  illustri,  subiscono  gTinflussi  del  tempo,  non  tutti 
però  ;  e  che  non  vale  l'esempio,  se  altri  e  più  ve  ne  hanno,  ove  la  libertà 
individuale  e  della  Chiesa,  ottimamente  conciliasi  col  matrimonio  civile. 
Non  cerco  più  qui  degli  esempi  addotti  le  ragioni,  già  sopra  accennate 
abbastanza. 

Del  rimanente  la  asserta  inefficacia  della  legge  non  impauri  il  mi- 
stro  Mancini  nel  1878,  e  in  oggi  non  impaurisce  il  Bonasi,  autori  en- 
trambi di  analogo  disegno  di  legge... 

È  andar  fuori  quistione,  gridano  qui:  noi  vogliamo  il  matrimonio 
dello  Stato  unicamente  obbligatorio,  e  la  precedenza  a  serbarlo  tale.  Ci 
duole,  se  questa  legge  lede  principi  giuridici  di  libertà  individuale,  di 
di  distinzione  di  poteri,  di  atti  o  presunzione  di  atti  colpevoli  o  no,  interni 
od  esterni,  esistenti  o  presunti,  se  col  reo  vada  punito  pur  Tinnocente; 
tutto  questo  ci  duole,  né  certamente  vorrebbesi...  E  perché  dunque  il 
volete  ?  perchè  altra  legge  diversa  da  questa  aoi  non  vogliamo. 

Risifm  teneatis,  amici  ..  Ma  é  troppo  serio  l'argomento  del  quale  trat- 
tiamo. -  E  via,  questa  pretesa  necessità  della  precedenza  va  messa, 
con  quella  altra  roba  di  simil  genere,  quali  sono  i  tanti  schemi  di  legge, 
discordi  e  talora  contradditori  proposti,  discussi,  abbandonati  e  ripresi; 
i  quali,  se  qualche  cosa  chiariscono,  questa,  a  dirla  nuovamente  col  poeta, 
per  me  é,  che  sicxd  aegri  somnia  vana,  gli  schemi  e  le  discussioni  finora 
fattesi,  vagarono  fuori  strada;  e  la  legge  finora  voluta  non  é  nella 
coscienza  del  popolo  italiano. 

Svisata  fu  la  quistione. 

Mostra  comprenderla,  fra  i  governanti  d'Italia,  di  presente  Fon.  Bonasi; 
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il  quale,  col  suo  nuovo  sohema,  vuol  porla  almeno  nei  veri  suoi  termini. 
Potrassi  bensì  disputare  sui  particolari  della  legge  da  lui  proposta,  e 
volerlasi  in  qualche  parte  modificata. 

Soverchio  pare  a  me  il  lasso  di  giorni  quaranta  lasciato  agli  sposi 
per  compiere,  dopo  il  religioso,  il  rito  civile.  D  ordinario  compionsi  con- 
temporaneamente o  a  minima  distanza  :  ciò  torna  agli  sposi  più  comodo, 
e  Io  imporlo  meglio  assicurerebbe  Tadempimento  della  legge.  Perchè 
dunque  non  farlo,  assegnando  spazio  brevissimo,  con  facoltà  airufficiale 
dello  stato  civile  di  accordare  al  bisogno,  e  dietro  regolare  domanda, 
determinate  proroghe  tassative? 

Anche  gli  otto  giorni  sono  soverchi  al  parroco,  il  quale  dee  subito 
redigere  Tatto  matrimoniale  dalla  Chiesa  ordinato:  atto  pubblico  di  sua 
natura,  che  può  essere  richiesto  da  chicchesia. 

Altre  simili  eccezioni  si  potranno  fare  sui  vari  articoli  con  più  o  meno 
ragione:  ma  non  si  impugni  la  legge  col  dichiararla,  prima  del  tempo, 
inefficace  ed  illusoria.  Tale  non  la  crede  Ton.  Bonasi,  e  noi  non  la  cre- 
diamo. Non  lo  sarà  infatti  per  tutti  gli  onesti  e  volenterosi  del  pubblico 
bene;  e  dico  anzi,  per  la  comune  di  tutti  quanti  veggono  solo  e  vogliono 
il  bene  proprio.  Se  altri  vi  avranno,  e  saranno  pochi,  i  quali  per  deli- 
berato consiglio  e  mal  volere  contro  la  legs:e,  o  per  umore  comunistico, 
si  rifiutino;  o  chi  altrimenti  impedisca,  o  sconsigli  Tadem pimento  dell'ietto 
dalla  legge  voluto  :  si  aggravi  la  mano  su  di  essi,  ma  unicamente  su  di 
essi,  il  codice  penale  provveda.  Questo  appunto  voleva  il  Mancini  ;  ed  io 
aggiungo  :  sia  in  ogni  caso  semplice  e  )  ronta  la  procedura,  e  applicata 
ìne:torabiImente  la  punizione.  Non  credo  avrebbesi  a  tenersene  offesa  la 
pubblica  opinione,  e  potrebbe  comechessia  risentirsene,  ove  il  caso  avve- 
nisse e  legalmente  chiarita  fosse  la  colpa. 

Ma  infine,  scontata  la  pena  col  pagamento  di  poco  danaro,  sarà  tutto 
finito;  e  i  coniugi,  in  onta  alla  legge,  se  la  passeranno  restando  come 
prima  contenti  della  sola  benedizione  della  Chiesa!  Signori  no.  Dura 
il  male,  la  trasgressione  cioè  della  legge,  che  impone  ciò  che  soltanto 
può  credersi  in  diritto  di  imporre,  Tatto  civile;  duri  del  pari  la  pena 
comminata,  applicabile  non  appena  trascorsi  altri  pochi  giorni  quali  i 
concessi  gli  sposi  dopo  il  celebrato  matrimonio  religioso.  Se  abbastanza 
esplicita  non  è  la  legge,  si  chiarisca  dichiarandolo;  come  aggravante 
della  recidività  e  proporzionale  aumento  di  pena.  0  più  semplicemente, 
ove  cosi  si  volesse,  la  sentenza  stessa,  che  condanna  gli  sposi  refrattari, 
mandi  inscriversi  allo  Stato  Civile  il  matrimonio  loro,  come  sarà  forza 
eseguire  per  quelli  contratti  in  extremis.  Basterebbe  questo  solo  prov- 
vedimento a  togliere  ogni  timore  di  inosservanza. 

Provvedimento  analogo,  bensi  con  qualche  temperamento,  parmi 
avrebbe  pur  luogo  nelTarticolo  transitorio  dello  schema  Bonasi  rispetto 
ai  matrimonii  contratti  anteriormente  alla  legge. 

Dicono  ancora  :  vi  avrà  chi  dopo  contratto  il  matrimonio  religioso  a 
passeggera  soddisfazione,  sfuggirà,  fosse  anche  colla  tuga,  a  qualsiasi 
pena.  Rispondo:  bricconi  al  mondo  ce  ne  furono,  e  saranno  sempre.  Del 
resto,  è  il  caso  ugualmente  possibile,  celebrato  il  solo  matrimonio  civile. 
Fortunatamente  questo,  come  altri  casi  somiglianti,  non  saranno  frequenti, 
e  sfuggono  necessariamente  ogni  legge. 

Curiosa  cosa  è  poi,  che  tra  coloro  stessi,  che  veggono  inevitabile 
la  pur  ripugnante  punizione  del  sacerdote,  v^ha  ohi  prevede  non  r^ri  i 
casi  di  trasgressioni,  a  cagione  di  prepotenti  interessi  ;  e  sente  il  bisogno 
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di  invocare  il  buon  volere  e  lo  spirito  patrio  di  tatti,  del  clero  in  ispecie, 
per  l'osservanza  e  il  risultato  felice  della  legge  in  quistione. 

Mi  si  conceda  osservare  di  volo  quel  non  so  ohe  di  incoerenza,  che 
apparisce  nello  aspettarsi  favore,  in  atto  che  si  alza  la  verga  minacciando 
percuotere.  Ma  ciò  è  poco;  vi  ha  di  più.  1  pubblicisti  fautori  della  prece^ 
denza^  e  della  punizione  del  sacerdote,  come  necessarie  alla  efficacia  della 
legge,  hanno  avvertito  benissimo,  qualmente  e  in  virtù  delle  leggi  della 
Chiesa,  e  precisamente  del  noto  decreto  sul  matrimonio  del  Concilio  di 
Trento,  che  indispensabile  alla  validità  del  matrimonio  fra  cristiani  è 
la  presenza  del  parroco  o  di  altro  sacerdote  da  lui  delegato. 

DI  qui  la  pretesa  complicità  sua,  se  prima  non  siasi  compiuto  il  rito 
civile.  Ora  non  fu  dai  valentuomini  ugualmente  avvertito,  che  Fef&caoia 
della  legge  proposta,  per  quebto  solo,  dipende  interamente  dalla  Chiesa. 
La  quale,  come  pel  bene  proprio  e  della  società  civile,  vide  in  altro 
tempo  opportuno  costituire  universalmente  teste  officiale  del  matrimonio 
tra  cristiani  il  parroco;  cosi,  mutati  i  tempi,  mutar  può  la  legge,  che 
altri  volga  per  avventura  a  suo  danno,  tornando  il  matrimonio  quale  era 
tre  secali  e  mezzo  addietro  ;  o  sostituendo  altro  teste  al  parroco  ;  o  infine, 
più  facilmente,  nei  casi  speciali,  dispensando  il  Sommo  Pontefice,  o  dele- 
gando i  Vescovi  a  dispensare,  come  da  altri  impedimenti,  che  non  sono 
di  «diritto  divino,  ugualmente  da  questo.  E  per  tal  modo  mandare  assoluti 
parroco  e  suo  rappresentante  dalle  multe  e  dalle  carceri,  col  dichiarare 
semplicemente  valido  il  matrimonio  contratto  senza  la  costoro  presenza. 

Qui  la  riverenza  da  me  dovuta  al  Pontefice  mi  vieta  di  ire  più  innanzi. 

Dico  piuttosto,  che  il  buon  volere  della  Chiesa  e  dei  Vescovi  a  coa- 
diuvare Tosservanza  di  leggi,  più  o  meno  buone,  pel  pubblico  bene  ha 
prova  luminosa  nella  fattispecie.  Ma  di  questo  dirò,  dopo  ciò  che  parmi 
richiedersi  ancora  al  completo  giudizio  dello  schema  di  legge  proposto 
dallo  attuale  Guardasigilli.  Il  quale  venne  considerato  da  me  sotto  l'aspetto 
pratico,  e  in  quello  stato  di  cose  in  cui  versiamo,  evitando  questioni  teo- 
riche e  di  più  alti  principii,  che  inutilmente  si  evocherebbero  al  presente. 

Del  resto,  due  difficoltà  restano  insolute  nella  nostra  legislazione 
matrimoniale  ;  le  quali  in  ogni  ipotesi  sussistono,  e  toccano  questioni  ohe 
non  sono  propriamente  la  nostra.  E*  la  prima  quella  degli  impedimenti  al 
matrimonio  creati  dalla  legge  civile,  non  ammessi  dai  canoni  della  Chiepa. 
La  quistione  è,  su  tal  punto,  vecchia  più  di  quanto  forse  altri  crederebbe. 

Tre  secoli  e  mezzo  addietro  si  dibattè  vivamente  in  Trento  tra  i 
Padri  del  (Concilio.  Voleasi  dalla  Francia  impedito,  e  dichiarato  nullo  il 
matrimonio  dei  figli  soggetti  a  patria  potestà,  senza  il  consenso  dei  parenti, 
l^revalse  allora  nella  grande  nazione  il  buon  senso,  e  dirò  pure  il  buon 
diritto.  In  omaggio  alla  autorità  più  universale  e  preesistente  della  Chiesa, 
acquietaronsi  i  Vescovi  della  Francia  e  con  essi  la  nazione.  Il  dissenso 
dei  parenti  non  addivenne  impedimento  dirimente  il  matrimonio  cristiano. 
E  fu  trionfo  della  libertà  individualo. 

Mutarono  i  tempi,  oggidì  diversamente  intendesi  la  libertà.  Deh! 
sorga  il  di  felice  in  cui,  spento  ogni  dissidio,  anche  su  questo  punto  pos- 
sano convenire  le  due  Podestà. 

Altra  difficoltà  quella  si  è  dei  casi  eccezionali,  che  necessariamente 
sfuggono  alla  legge  comune.  La  Dio  mercè  più  alta  autorità  esiste,  e 
legge  più  universale  e  suprema,  che  in  dati  casi  giustifica  e  impone  forse, 
per  ragioni  speciali,  ciò  che  vieta  universalmente  la  legge.  Nella  materia, 
in   cui    versiamo,  fu    in   ogni  tempo  questo  vero  compenso,  e  sentito  il 
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bisogno  di  legali  eccezioni.  Dalle  leggi  Romane,  tipo  di  tutte  le  moderne 
legislazioni,  era  consentito  il  concubinato  legale, 

11  feudalismo  del  medio  evo  trovò  i  matrimomi  morganatici^  altri^ 
menti  detti  della  mano  sinistra,  E  in  ogni  tempo  ebbe  la  Chiesa  catto- 
lica i  snoi  matrimonii  di  coscienza,  menomati  si  in  alcnni  diritti  civili, 
ma  riconosciuti  e  in  qualche  modo  tollerati 

Si  entrerà  dunque  nel  santuario  della  coscienza,  in  cosa  cosi  perso- 
nale ed  intima  quale  è  il  matrimonio?  A  rare  eccezioni  si  vorrà  prefe- 
rire il  libero  concubinato,  che  sfugge  ogni  legge?  Non  dirò  la  libera 
Venere  a  compiacere  i  più  matti  fra  i  comunisti?  Non  cerco  ora  il  modo: 
fo  voti,  affinchè  sorga  il  di  della  pace,  e  trovisi  pure  in  questo  un  ami- 
chevole accordo.  ^ 

Frattanto  supplisca  il  buon  volere  reciproco;  di  cui,  oso  dire,  già 
diede  splendido  esempio  TEpiscòpato  italiano. 

Dacché  il  matrimonio  civile  fu  imposto,  lo  esigono  i  Vescovi,  e,  senza 
bisogno  di  leggi  coercitive,  vietaron»)  la  celebrazione  di  matrimoni  religiosi, 
se  non  facciasi  contemporaneamente  il  civile;  riserbando  a  sé  unicamente 
&coltà  di  altrimenti  permettere  in  casi  speciali.  E  voi,  confratelli  nel 
ministero,  il  sapete  quanto  di  frequente  ci  fate  istanza  a  concederlo;  e 
con  quanta  difficoltà  e  pena  si  conceda  dai  Vescovi,  non  mai  senza  prò 
curare  che  abbia  poi  luogo  Tatto  civile. 

Sebbene,  una  domanda  ha  pur  luogo  qui.  Noi  vietiamo  il  matrimonio 
ecclesiastico  senza  il  civile,  e  lo  facciamo  pel  pubblica  bene,  pel  bene 
individuale  e  delle  famiglie.  Ora,  domando  io,  è  atto  il  nostro,  di  patema 
carità,  o  meglio  di  giustizia?..  Di  giustizia  non  oso,  affermarlo.  Al 
matrimonio  ha  diritto  ogni  uomo  che  ne  è  capace  e  ad  un  Sacramento 
della  Chiesa  ogni  cristiano  che  dalle  leggi  della  Chiesa  stessa  non  siane 
interdetto.  —  Lo  interdice  la  legge  dello  Stato  —  Sia.  Degli  atti  e  del 
potere  dello  Stato  non  siamo  giudici  noi. 

Ma  né  tampoco  ne  siamo  noi  gli  esecutori,  i  ministri,  gli  aguzzini; 
pensi  lo  Stato  ad  impedire  e  punire  i  contravventori  della  sua  legge.  E 
se  chi  vuole  unirsi  in  matrimonio  dice  al  ministro  della  Chiesa  :  «  sii  tu 
li  al  tuo  posto  :  risponderemo  noi  di  un'atto  che  è  nostro,  e  noi  soli  inte- 
ressa; tu,  semplice  teste,  va  pure  a  denunciarci,  egli  è  quanto  puossi 
richiedere  da  te  »...  Come  tenerci  per  giustizia  obbligati  al  rifiuto? 

Lo  ha  compreso  il  Sonasi;  e  diamogliene  lode. 

Serio  e  grave  ragionamento  è  questo  da  me  appositamente  riserbato 
come  ultima  mia  parola,  che  vorrei  da  tutti  nettamente  intesa,  e  seria- 
mente meditata.  Il  Vangelo  e  San  Paolo,  coiresempio  e  colla  parola,  ci 
ammaestrarono  ad  osservar  noi,  e  far  ad  altrui  osservare  le  leggi  di  chi 
ci  governa,  e  non  indarno  impugna  la  spada;  ed  a  ciò  fare,  non  già  per 
servire  agli  occhi,  ma  per  coscienza.  Noi  lo  faremo  sempre  sino  a  quel 
punto  estremo,  in  cui  la  coscienza  nostra  non  si  ribelli,  e  pongaci  essa 
sulle  labbra  la  parola  degli  Apostoli  :  «  se  a  voi,  anzi  ohe  a  Dio,  si  debba 
da  noi  ubbidire,  giudicate  voi  stessi.  »  Dura  parola  a  chi  la  proferisce; 
ma  amara  altresì  a  coloro  cui  venga  rivolta. 

Sperda  questa  parola  Iddio  pietoso;  sperdala  la  moderazione  e  la 
saviezza  italiana.  Siavi  risparmiata  dalla  fermezza  vostra  illuminata  e 
prudente.  Amore  vi  guidi;  amore  alle  anime,  che  dovete  salvare;  amore 
alla  terra  ohe  vi  è  madre;  amore  a  Dio  che  vuole  la  società  civile,  e 
la  Chiesa,  di  cui  vi  elesse  a  ministri  per  farvi  sale  della  terra  e  luce 
che  il  mondo  illumini. 

Ho  finito.  Spero  non  siano  prive  di  qualche  utilità  le   povere   mie 
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parole;  le  quali  oonohiudo  benedicendo  a  voi,  fratelli  e  cooperatori  miei 
in  Cristo  carissimi. 

Dal  palazzo  Arcivescovile,  24  dicembre  1899. 

)J(  TommasOy  Arcivescovo. 

CIRCOLARI.  ISTRUZIONI  ED  ALTRI  PROVVEDIMfllTI  AIVINISTRATIVI 

Congrue  parrocchiali  -  Tasse  di  passaggio  d'usufhitto  e  di  manomorta.  —  (Nor- 
male n.  25  della  Direzione  generale  del  demanio  in  data  23  feb- 
braio 1900). 

Neirapplicazicoe  della  parte  seconda  dell'art.  4  della  legare  4  giugno  1899, 
num.  191,  con  la  quale  gli  assegni  supplementari  di  congrua  concessi  a*  termini 
della  legge  stessa  e  delle  precedenti  vennero  dichiarati  esenti  dalle  tasse  di  pas- 
saggio di  usufrutto  e  di  manomorta,  è  stato  sollevato  il  dubbio  se  tale  esenzione 
debba  ritenersi  estesa  a  tutti  gii  assegni  che  sotto  il  nome  di  congrue  e  di  sup- 
plementi di  congrua  vengono  pagati  sul  bilancio  del  Fondo  pel  culto. 

D'accordo  con  la  Re^ia  Avvocatura  erariale  generale,  si  é  riconosciuto  che 
l'art.  4  precitato  si  riferisce  alle  congrue  od  assegnamenti  per  congrua,  i  quali 
abbiano  i  caratteri  di  emolumenti  ad  personam^  di  sussidi  alimentari,  di  sovven- 
zioni ai  parroci  bisognosi,  estranei  alla  dotazione  dei  benefici  parrocchiali.  Quindi 
debbono  ritenersi  esenti  dalle  tasse  di  passaggio  d'usufrutto  e  di  manomorta, 
senza  distinzione  di  sorta,  i  supplementi  di  congrua  concessi  ai  parroci  per  effetto 
delle  leggi  7  luglio  1866,  n.  3036  e  30  giugno  1892,  n.  317  e  della  legge  stessa 
4  giugno  1899,  n.  191,  i  quali  hanno  il  carattere  di  assegni  alimentari  e  perso- 
nali, e  tutti  gli  altri  assegni  che  a  titolo  permanente  personale  ed  alimentare,  e 
non  di  dotazione  dei  benefici,  sono  stati  concessi  con  leggi  anteriori  o  posteriori 
a  quella  del  7  luglio  1866,  ovvero  con  atti  amministrativi  o  mediante  contratti, 
qualunque  sia  la  causa  della  concessione  (diminuzione  od  avulsione  della  dotazione 
beneficiaria  od  altro). 

Le  disposizioni  del  precitato  artìcolo  4,  e  quindi  l'esenzione  dalle  tasse  di 
passaggio  d'usufrutto  e  di  manomorta,  non  si  estendono  invece  a  quegli  altri 
assegni,  concessi  con  leggi  o  con  provvedimenti  amministrativi  o  mediante  con- 
tratti, che,  quantunque  denominati  impropriamente  congrue  o  supplementi  di  con- 
grua, risultano  fatti  agli  enti  parrocchie  o  per  costituire  o  per  aumentare  o  per 
integrare  la  dotazione  dell'ente,  o  quali  corrispettivo  di  cessioni  o  concessioni  di 
beni  0  dell'abolizione  od  avulsione  di  determinati  cespiti  beneficiari  o  per  altre 
cause  e  che,  perciò,  sono  da  f^onsiderarsi  quali  dotazioni  beneficiarie  o  quali  au- 
menti veri  e  propri,  intangibili  e  continuativi  delle  dotazioni  stesse. 

Fermo  pertanto  che  gli  assegni  concessi  con  le  leggi  del  1866,  1892  e  1899 
sono  tutti  indistintamente  esenti  dalle  tasse  di  passaggio  d'usufrutto  e  di  mano- 
morta; quanto  agli  altri  assegni,  per  quanto  denominati  o  congrue  o  supplementi 
di  congrue,  è  necessario  distinguere  le  congrue  personali  ^alle  congrue  patrimo- 
niali, esaminando  nei  singoli  casi,  con  tenere  presenti  gli  atti  legislativi,  ammi- 
nistrativi 0  contrattuali  ed  anche  i  modi  coi  quali  gii  atti  medesimi  furono  costan- 
temente interpretati  ed  eseguiti,  se  trattisi  di  assegni  di  congrua  fatti  alle  persone 
degli  investiti  prò  tempore  o  invece  hll'ente  parrocchia. 

Nella  sola  prima  ipotesi  è  ammissibile  l'esenzione  a  tenore  dell'art.  4  della 
legge  del  1895,  non  nella  seconda. 

Avvertesi  infine  che,  d*accordo  con  l'Avvocatura  erariale  generale,  é  stato 
ritenuto  che  tutti  gli  assegni  di  congrua  concessi  ai  parroci  dall'Amministrazione 
del  Fondo  culto  dal  1»  gennaio  1899  in  poi  aventi  carattere  personale  ed  alimen- 
tare debbono  essere  indistintamente  ammessi  alla  esenzione  anche  nel  caso  che  le 
concessioni  siano  fatte  con  decorrenza  anteriore  a  quella  data. 

Aìw.  G.   CASELLI,    S.   GIUSTINIANI,  Direttori  responsabìÙ 
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SoMMiBia  —  1.  GrETe  oontroverna  sorta  pel  con  feri  meLto  di  un  beDeficio  parrocchiale  di 
regio  psironato  —  2.  Cenni  di  fatto  —  Ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato  —  3.  Conferimento  di  benefieìo  ecclesiastico  anche  semplice  —  Concilio  di 
Trento  —  Regole  speciali  ^er  la  elezione  dei  parroci  —  Necessità  deireaame  sino- 
dale —  Parrocchie  di  libera  collazione,  di  patronato  ecclesiastico  o  laicale  —  Ob- 
blighi del  vescovo  e  del  patrono  —  Osservanza  rigorosa  delie  disposizioni  del  Con- 
cìlio Tridentino  —  4.  Patronato  regio:  indole:  diritti  —  Noa  deroga  alle  regole 
ordinarie  circa  la  collazione  dei  benefici  parrocchiali  ^  Patronato  re^rio  plenario  e 
semplice  —  Decisione  della  Corte  di  cassazione  di  Roma  28  febbraio  1887  —  Concor- 
dato borbonico  del  1818  —  Bolla  d*Innocenzo  XIH  del  1722  —  5-  Lombardo  Veneto 
-  Re^^olamenti  del  1803,  1804  e  1827  —  Disposizioni  normali  13  maggio  1818  — 
Abolizione  del  Concordato  del  1855  —  Sono  rimaste  in  vigore  le  leggi  circa  le  no- 
mine alle  parrocchie  —  Legge  13  maggio  1871,  n.  214,  sulle  guarentigie:  nulla  è 
innovato  nella  collazione  di  benefici  di  regio  patronato  —  6.  Precedènti  riguardanti  la 
provvista  della  parrocchia  di  Asola  —  Decreto  di  nomina  di  sacerdote  che  non  ha 
fatto  parte  del  concorso  e  giudicato  inidoneo  dairautorità  ecclesiastica:  ragioni  a 
sostegno  di  tale  decreto:  confutazione  —  Chiese  palatine  :  diversità  dai  benefizi  di  regio 
natronato  --  Casi  in  cui  può  farsi  a  meno  dell'esame  sinodale  ;  Concilio  Tridentino  — 
Non  sono  tai^sativi  —  7.  Riassunto  —  Diritti  del  Vescovo  e  del  Governo;  nuovo  con- 
corso —  Illegalità  del  provvedimento  sovrano  19  marzo  1899  —  8.  Esercizio  del 
diritto  di  regio  patronato:  competenza  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  — 
9.  Decisione  27  aprile  1900  del  la  stessa  IV  Sezione.  —  10.  Disposizioni  deiraatorità 
civile  per  Tesercizio  del  regio  patronato:  fiinno  parte  del  diritto  pubblico  del  Regno, 
e  sono  obbligatorie  pel  Governo  —  11.  Non  può  ad  un  beneficio  parrocchiale  di  regio 
patronato  essere  nominato  dal  Governo  chi  non  sia  proposto  dairautorità  ecclesia- 
stica —  Assoluta  necessità  d^Ua  proposta  del  Vescovo  —  Abrogazione  delKart.  7  del 
Regolamento  18  febbraio  1803  —  Regolamenti  rimasti  in  vigore  —  12.  Rifiuto  di 
tutti  i  candidati  proposti  dal  Vescovo  —  Nuovo  concorso:  non  è  assolutamente  ob- 
bligatorio —  Casi  in  cui  può  prescindersi  dallVsame  sinodale  —  Spirito  conciliativo 
che  deve  guidare  le  due  autorità  neiresercizio  del  regio  patronato  —  13.  Tarda  età: 
se  sia  cauta  d  ineleggibìLtà  ad  un  beneficio  parrocchiale. 

1.  Una  grave  controversia  si  è  agitata  fra  il  Governo  ed  ii 
Vescovo  di  Mantova  circa  la  nomina  ad  un  beneficio  parrocchiale 
di  regio  patronato,  ed  ha  avuto  teste  la  sua  soluzione  dinanzi 
alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  colla  revoca  del  provvedi- 
mento sovrano  impugnato. 

La  importanza  e  novità  dell'argomento  c'inducono  a  pub- 
blicare una  parte  della  Memoria,  da  noi  presentata  in  appoggio 
al  ricorso  del  Vescovo,  la  decisione  della  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato,  ed  alcune  osservazioni  che  questa  decisione  ci 
suggerisce. 

2.  Nel  1897  (così  ci  esprimemmo  nella  Memoria),  divenuta 
vacante  la  parrocchia  di  Sant'Andrea  Apostolo  di  Asola  nella 
Diocesi  di  Mantova,  venne  aperto  il  concorso  per  la  nomina  del 
nuovo  titolare.  Ma,  andato  deserto  questo  concorso,  se  ne  aprì 
un  secondo,  nel  quale  si  presentarono  due  concorrenti  che  furono 
dichiarati  idonei  dagli  esaminatori  sinodali. 

»  —  JHv.  di  Dir.  Ecel.  —  Voi,  X. 
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E  poiché  la  parrocchia  di  Asola  si  riteneva  di  regio  patro- 
nato, la  Curia  vescovile,  con  nota  26  giugno  1897,  n-  462,  ri- 
feriva al  Ministero  di  grazia,  giustizia  e  dei  culti  i  risultati  del 
concorso,  e  faceva  la  proposta  pel  decreto  di  presentazione  o 
nomina.  ■  '  '  ■ 

Concorsi  e  proposta  furono  fatti  in  piena  conformità  delle 
leggi  canoniche  e  delle  prescrizioni  di  diritto  pubblico  civile  ec- 
clesiastico vigenti  nel  Lombardo-Veneto. 

Nel  novembre  1897,  non  essendosi  ancora  presa  alcuna  ri- 
soluzione dal  Governo,  il  Vescovo  sollecitava  un  provvedimento 
reclamato  fortemente  dalla  popolazione  di  Asola.  Il  ministro 
(GiANTURCo),  rispondendo  in  data   9  dicembre,   dichiarava  di  aver 

*  sospeso  ogni  decisione  al  riguardo,  perchè,  allo  stato  delle  ia- 
^  formazioni,    non    parevagli    opportuno    di    raccomandare    alla 

*  Sovrana    considerazione    ne    l'uno    ne  l'altro    dei    concorrenti 

*  proposti  „. 

Passò  un  altro  anno. 

Urgeva  che  si  fosse  finalmente  provvisto  alla  importante 
parrocchia,  tanto  più  che  era  rimasta  priva  anche  del  vicario  ; 
ed  il  Vescovo  si  rivolse  nuovamente  al  Ministero  per  proporre, 
ottenute  le  debite  facoltà  dalla  Santa  Sede,  altri  due  candidati. 

Per  tutta  risposta,  l'Ordinariato  diocesano  si  vide  giungere 
una  Nota  della  Procura  Regia,  del  17  gennaio  1899,  n.  169, 
così  concepita: 

'^  Essendo  stata  proposta  al  B.  Ministero  di  grazia,  giu- 
'  stizia  e  dei  culti  la  nomina  dei  sac.  Luigi  Gennesi,  ora  arci- 
'^  prete  di  Mosio,  alla  parrocchia  di  Asola  di  patronato  regio, 
^  sarei  a  pregare  TE.  V.  a  volermi  esprimere  al  riguardo  il  pre- 

*  giato  di  Lei  parere. 

Il  Procuratore  del  Re 
firm.  SEGALA 


J5' 


Immediataniente,  cioè  in  data  del  giorno  seguente  (18  gen- 
naio), furono  esposte  le  considerazioni  per  cui  non  potevasi  dal- 
l'autorità ecclesiastica  aderire  alla  nomina  dell'arciprete  Gennesi, 
da  essa  non  proposto. 

Malgrado  ciò,  con  Reale  Decreto  19  marzo  1899,  il  detto  ar- 
ciprete Luigi  Gennesi  veniva  senz'altro  nominato  alla  vacante 
parrocchia  di  Sant'Andrea  Apostolo  in  Asola:  e  ciò,  dichiara- 
vasi,  *  in  virtù  del  regio  patronato  „. 

Contro  questo  provvedimento,  del  quale  invano  sì  chiese  al 
Governo  la  sospensione,  fu  prodotto  ricorso  dinanzi  alla   IV  Se- 
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SM6  del  Consiglio  di  Stato  per  violazione  di  tutte  le  disposi- 
zioni 4i  leggi  canoniche  e  civili  di  cui  si  terrà  parola. 

3.  Un  beneficio  ecclesiastico,  anche  semplice,  non  può  èssere 
conferito  se  non  a  chi  è  stato  esaminato  dal  Vescovo  e  da  lui 
giudicato  idonea  (1).  ^  Praesentati,  seu  electi,  vel  nominati  a  qui- 
busvis  ecclesiasticÌB  personis,  etiam  Sedi  Apostolicae  Nunciis,  ad 
quaevis  ecclesiastica  b^eficia  non  instituantur,  nec  confirmentur, 
ncque  admittantur,  etiam  pretextu  cujusvis  privilegii,  seu  consue- 
tudirj's,  etiam  ab  immemorabili  tempore  praescriptae,  nisi  fuerint 
prius  a  locorum  Ordinariis  examinati  et  idonei  reperti.  Et  nullus 
appellationis  remecio  se  tueri  possit,  quo  niinus  examen  subire 
teneatur:  praesentatis  tamen,  electis,  seu  nomiuatis  ab  Universi- 
tatibus  seu  Collegiis  generalium  studiorum  exceptis  „  (Conc.  Trid. 
sess.  VII,  cap.  XIII,  de  reform.). 

Pei  benefici  parrocchiali  il  Concilio  Tridentino,  dopo  avere 
disposto  intorno  alla  nomina  di  un  vicario  curato,  specialmente 
prescrive:  *  Porro  Episcopus,  et  qui  jus  patronatus  habet,  intra 
decem  dies,  vel  aliud  tempus  ab  Episcopo  praescribendum,  ido- 
neos  allquot  clericos  ad  regendam  ecclesiam  coram  deputandis 
examinatoribus  nominet.  Liberum  sit  tamen  etiam  aliis,  qui  ali- 
quos  ad  id  aptos  noverint,  eorum  nomina  deferre,  ut  possit  postea 
de  cujuslibet  aetate,  moribus  et  sufficienza  fieri  diligens  inqui- 
sitio.  Et  si  Episcopo,  aut  Synodo  provinciali  prò  regioni^  more 
videbitur  magis  expedire,  per  edictum  etiam  publicum  vocentur, 
qui  volent  examinari.  Transacto  constituto  tempore,  omnes,  qui 
descripti  fuerint,  examinentur  ab  Episcopo,  sive,  eo  impedito,  ab 
ejus  Vicario  generali,  atque  ab  aliis  examinatoribus  non  pau- 
cioribus  quam  tribus  ;  quorum  votis,  si  pares,  aut  singulares  fue- 
rint, accedere  possit  Episcopus,  vel  Vicarius,  quibus  magis  vede- 
bitur.  Examinatores  autem  singulis  annis  in  diocesana  Synodo  ab 
Episcopo,  vel  ejus  Vicario,  ad  minus  sex  proponantur  ;  qui  Sy- 
nodo satisfaciant,  et  ab  ea  probentur.  Advenienteque  vacatione 
cujuslibet  Ecclesiae,  tres  ex  illis  eligat  Episcopus,  qui  cum  eo 
examen  perficiant:  indeque,  succedente  alia  vacatione,  aut  eosdem, 
aut  alios  tres,  quos  maluerit,  ex  praedictis  illis  sex  eligat.  Sìnt 
vero  hi  examinatores  Magistri,  seu  Doctores,  aut  Licentiati  in 
Theologia,  aut  jure  Canonico,  vel  alii  Clerici,  seu  regulares,  etiam 
ex  Ordine  mendicantium,  aut  etiam  saeculares,  qui  ad  id  vide- 
buntur  magis  idonei  ;  jurentque  omnes  ad  sancta  Dei  Evangolia, 
se,  quacumque  humana  affectione  postposita,  fideliter  muuu9  Me- 
cuturos.        ........... 


(1)  MuRGAS,  Traciaiu»  de  òeneficiis^  quaest.  tertiay  sect.  IV,  num.  62. 
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^  ....Peracto  deinde  examine,  renuntientur  quotcumque  ab  iis 
idonei  judicati  fuerint  aetate^  moribus,  doctrina,  prudentia,  et  aliis 
rebus  ad  vacantem  Ecclesiam  gubernandam  opportunis;  ex  hisque  Èpi- 
scopus  eum  eligat,  quera  caeteris  magis  idoneum  judicaverit; 
atque  illi,  et  non  alteri,  collatio  Ecclesiae  ab  eo  fiat,  ad  quem 
spectabit  eam  conferre.  Si  vero  jurispatronatus  ecclesiastici  erit, 
ac  iostitutio  ad  Episcopum,  et  non  ad  alium  pertineat,  is,  quem 
patronus  digniorem  in  ter  probatos  ab  examinatoribus  judicabit. 
Episcopo  praesentare  teneatur,  ut  ab  eo  instituatur.  Cum  vero 
institutio  ab  alio,  quam  ab  Episcopo,  erit  facienda,  tunc  Episcopua 
solus  ex  dignis  eligat  digniorem,  quem  patronus  ei  praesentet,  ad 
quem  institutio  BpectB.t.  Quodsi  juri  spatronatus  laicorumfuerU,  debeat ^ 
qui  a  patrono  praesentatus  erity  ab  eisdem  deputatis,  ut  supra,  examinari^ 
et  non,  nisi  idoneus  repertus  fuerit,  admitti.  In  omnibtisque  supradictis 
casibus  non  cuiquam  alteri,  quam  uni  ex  praedictis  examinatis,  et  ab 
examinatoribus  approbatis,  justa  supradictam  regulam,  de  Ecclesia  prò- 
videatur;  nec  praedictorum  examinatorum  relationem,  quomiims 
executionem  habeat.  uUa  devolutio,  aut  appellatio,  etiam  ad  Se- 
dem  Apostolicam,  sive  ejusdem  Sedis  Legatos,  aut  Vicelegatos^ 
aut  Nuntios,  seu  Episcopos,  aut  Metropolitanos,  Primates  vel  Pa- 
triarchas  interposita,  impediat  aut  suspendat:  alioquiu  Vicarius, 
quem  Ecclesiae  vacanti  antea  Episcopus  arbitrio  suo  ad  tempus 
deputavit,  vel  forsan  postea  deputabit,  ab  ejus  Ecclesiae  custo- 
dia, et  administratione  non  amoveatur,  donec  aut  eidem,  aut 
alteri,  qui  probatus  et  electus  fuerit,  ut  supra,  sit  provisum  : 
alias  provisiones  omnes,  seu  institutiones,  praeter  supradictam 
formam  factae,  subreptitiae  esse  censeantur:  non  obstantibus 
buie  decreto  exemptionibus,  indultis,  privilegiis,  praeventionibus^ 
aifectionibus,  novis  provisionibus,  indultis  concessis  quibuscumque 
Universitatibus,  etiam  ad  certam  summam,  et  aliis  impedimentis 
quibuscumque.  Si  tamen  adeo  exigui  reditus  dictae  paroohiales 
fuerint,  ut  totius  hujus  examinationis  operam  non  ferant  :  aut 
nemo  sit,  qui  se  examini  quaerat  subjicere:  aut  ob  apertas  fac- 
tiones,  seu  dissidia,  quae  in  aliquibus  locis  reperiuntur,  facile 
graviores  rixae,  ac  tumultus  possint  excitari,  poterit  Ordinarius, 
si  prò  sua  conscientia  cum  deputatorum  Consilio  ita  expedire  ar- 
bitrabitur,  hac  forma  omissa,  privatum  aliud  examen,  caeteris 
tamen,  ut  supra,  servatis,  adhibere.  Licebit  etiam  Synodo  pro- 
vinciali, si  qua  in  supradictis  circa  examinationis  formam  ad- 
denda, remittendave  esse  ceusuerit,  prò  videro.  „  (1). 


(1)  Sess.  XXIV,  cap.  18,  de  reform. 
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Queste  prescrizioni  furono  confermate  dalla  Bolla  di  Pio  V, 
15  aprile   1566,  In  conferendis  (1). 

Come  si  vede,  nel  conferimento  dei  benefici  parrocchiali, 
muo  di.  libera  collazione,  siano  di  patronato  ecclesiastico  o  lai- 
cali, è  sempre  necessario  Tesarne  sinodale.  Nei  casi  di  chiesa  par- 
rocchiale libera  o  di  giuspatronato  ecclesiastico  ha  luogo  un  vero 
concorso;  mentre  nel  caso  di  parrocchia  di  patronato  laicale  non 
si  deve  esaminare  se  non  colui  che  viene  presentato  dal  patrono, 
0,  se  più  sono  i  presentati,  aprire  il  concorso  fra  i  medesimi  (2). 
'^  Àdverteudum  etiam  est,  quod  in  oeneficiis  parochialibus  juri- 
spatronatus  laici,  non  requiritur  exameu  per  concursum,  sed 
solam  debet  praesentatus  examinari  ab  Ordinario,  cum  tribus 
saltem  examinatoribus  sinodalibus,  et  illi  idoneo  reperto  institutio 
est  facienda.  Cono.  Trid.  d.  cap.  18  et  declaravit  S.  Congregatio, 
teste  Nicol.  Garcia,  pars.  9;  cap.  2,  n.  255.  Eveniente  tamen 
vacatione  hujusmodi  jurispatronatus,  si  plures  praesentati  fuerint, 
examen  per  concursum  requiritur  inter  solos  ipsos  praesentatos, 
ut  ex  iis,  qui  peracto  examine  idonei  ab  examinatoribus  denun- 
ciati erunt,  Episcopus  eum  eligat,  quem  caeteris  magis  idoneum 
judicaverit,  atque  illum  et  non  alterum  instituat,  ut  refert  deci- 
sum  GoNZALEz,  glossa  6^  n.  1 38.  Ita  Barbosa,  n.  1 22  ;  Jordanusi, 
D.  136  „  (3). 

Ma  in  qualunque  caso  non  può  essere  scelto  a  reggere  la 
parrocchia  se  non  chi  è  stato  esaminato  ed  approvato  dagli  esa- 
minatori sinodali.  Jl'  precisa  la  statuizione  del  Concilio  di  Trento. 
""  In  omnibus  supradictis  casibus  non  cuiquam  alteri,  quam  uni 
ex  praedictis  examinatis,  et  ab  examinatoribus  approbatis,  iuxta 
snpradictam  regulam,  de  ecclesia  provideatur  ;  nec  praedictorum 
examinatorum  relationem,  quominus  executionem  habeat,  uUa 
devolutio,  aut  appellatio,  etiam  ad  Sedem  Apostolicam  ....  inter- 
posita,  impediat,  aut  suspendat  „. 

La  elezione  del  parroco  deve  essere  fatta,  scegliendo  il  più 
degno  fra  coloro  che  furono  esaminati  ed  approvati.  Al  Vescovo, 
a  cui  spetta  la  collazione  del  beneficio,  è  rimesso  ogni  giudizio  (4), 
ed  è  libero  di  preferire  colui  che  gli  esaminatori  reputavano 
meno  degno  di  un  altro  (5). 


(1)  Fargna,  De  jvrepatronotìis,  tom.  Ili,  pars  V,  can.  X. 

(2)  Bouiz,   Tra^tatus  de  parocko,  p.  352. 

(3)  MuRGAS,   l^acL  de  benef,  quaest.  IH,  sect.  IV,  §  2,  n,  55. 

(4)  Ex  hisque  Episcopus  eum  eliirat,  quem  caeteris  ma^ris  idoneum  Judicaverit; 
atqae  illi,  et  non  alteri,  collatio  Ecclesia  fiat.  (Gong.  Trid.,  loo.  cit.).  Barbosa, 
De  offic.  et  potest.  parochiy  par.  I,  cap.  II,  n.  90,  91, 

(5)  Nardi,  Eletn.  di  dir,  ecol.  IH,  §  559;  Barbosa,  loc.  cit.,  n.  123. 
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Anche  nei  casi  di  patronato  laicale  dev^e  essere  presentato  e 
scelto  il  più  degno.  Mancherebbe  il  patrono  laico  che,  potendo 
presentare  un  soggetto  più  degno,  omettesse  di  farlo.  "  Etiam 
patroni  laici  non  possunt  citra  violationem  justitiae  distributivae  prae- 
sentare  minus  dìgnum,  dum  dignior  haberi  potest  (1)  ».  E'  in  grave 
colpa  chi  non  provvede  la  Chiesa  del  soggetto  che  ritiene  più 
degno  (2)  ;  né  dal  silenzio  del  Concilio  di  Trento,  circa  i  patro- 
nati laicali,  può  venirsi  rispetto  ad  essi  ad  una  conseguenza 
diversa  (3). 

11  Vescovo  può  senz'altro  respingere  colui  che  è  presentato 
dal  patrono,  se  non  lo  reputi  idoneo.  ^  Ad  haec  liceat  Episcopo 
praesentatos  a  patronis,  si  idonei  non  ftierinty  repellere  (4)   „. 

Le  prescrizioni  del  Concilio  di  Trento  circa  il  conferimento 
dei  benefici  parrocchiali  devono  essere  ad  ungueni  osservate  ed 
alle  medesime  non  si  può  supplire  per  equipollenti  (5)  :  tutte  le 
provviste  od  istituzioni  fatte  senza  l'osservanza  delle  forme  sta- 
bilite, devono  ritenersi  surretizie:  alias  provisiones  omneSy  seu 
institutiones,  praeter  supradidam  formam  factae^  subreptitiae  esse 
censeantur.  (Cono.  Trident.,  sess.  XXIV,  loc.  cit.).  Esse  sono  nulle 
ed  irrite,  e  la  parrocchia  deve  sempre  considerarsi  vacante. 
*"  Collatio  Parochialis  facta  sine  examine  per  concursum  est  nulla  et 
irrita^  et  praefata  Parochialis  eo  modo  collata  vacata  ejusque  collatio 
ad  Sedem  Apostolicam  spectat.  Ita  Zerol.,  d.  p.  1,  verb.  Parrochia 
§  2,  dub-  2,  novissime  Aloys.  Rico,  in  praxi  rerum  fori  eccles., 
p.  4,  resol.  55,  n.  1:  Rot,  apud  Farinac,  decis.   151,  n.   1:  (6).  ^ 

4.  La  esistenza  del  diritto  di  regio  patronato  non  importa, 
per  le  leggi  canoniche,  una  deroga  alle  regole  ordinarie  circa  la 
collazione  dei  benefici  parrocchiali. 

Il  patronato  regio  non  presenta  alcuna  particolarità,  e  non 
è  considerato  in  modo  diverso  da  quello  di  qualunque  patronato 
laico:  esso  è  una  forma  di  questo  patronato:  i  medesimi  prìn- 
cipii  sono  applicabili,  tanto  die  parecchi  autori  non  hanno    una 


lì  Van  Espen,  III,  De  Simonia^  par.  I,  cap.  IX,  §  4. 
[2S  Ferraris,  Prompt.  Bihl.  can,  v.  Electio^  n.  13. 

(3)  «  De*  patroaati  laicali  il  Coacilio  tace«  onde  molti  credono  il  patrono 
laico  noQ  aver  obbligo  di  presentare  il  più  degno.  Ma  noi  stimiamo,  che  dal  mero 
silenzio  non  si  possa  presamere  sovvertita  la  massima  fondamentale  voluta  dalla 
legge  naturale  e  canonica,  secondo  la  quale  Tufficio  deve  darsi  a  chi  é  più  abile 
ad  esercitarlo  >.  (Nardi,  loc.  cit ,  §  599), 

(4)  OoNc.  Trid.    sess.  XXV,  cap.  IX,  de  reform. 

(5)  Barbosa,  loc.  cit.,  n.  134. 

(6)  Barbosa,  loc.  cit.,  n.  135. 


-'s^pi^ir: 


;■» 
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parola  per  distinguere .  dal  patronato  laicale  quello  spettante   al 
Sovrano  (1). 

TI  patrono  regio  non  ha  diritti  diversi  e  maggiori  di  quelli 
di  un  qualsiasi  patrono  laicale. 

T  patronati  regi  derivano,  come  tutti  gli  altri  patronati,  da 
fondazione  e  dotazione  ;  e  solo  per  eccezione  vennero  conservati 
quelli  usurpati  o  concessi  per  privilegio.  "  Reliqui  patronatus 
omnes  in  beneficiis,  tam  saecularibus,  quam  regularibus,  seu  paro- 
chialibus,  vel  dignitatibus,  aut  quibuscumque  aliìs  beneiiciis  in 
cathedrali,  vel  collegiata  ecclesia,  seu  facultates  et  privilegia 
concessa,  tam  in  vini  patronatus,  quam  alio  quocumque  jure 
nominandi,  eligendi,  praesentandi  ad  ea,  cum  vacant,  exceptis 
patronatibus  super  cathedralibus  ecclesiis  competentibus,  ed  ex- 
ceptis aliis,  quae  ad  Imperatorem  et  Beges,  seu  regna  possidentes^ 
diosque  sublimeSj  oc  supremos  PrìncipeSf  jura  Tmperii  in  dominiis 
sois  habentes,  pertinent...  in  totum  prò rsus  abrogata  et  irrita, 
Cam  quasi  possessione  inde  secuta  intelligantur  „  (2). 

Alcuni  autori  distinguono  il  patronato  regio  in  due  casi:  pie* 
narìo  e  semplice.  Il  primo  caso  *  comprehendet  liberara,  plenamque 
collationem  ecclesiae  et  beneficii  sine  ulla  Episcoporum  institu- 
tione  vel  auctorìtate  „  (3)  :  il  secondo  caso  comprende  soltanto 
la  facoltà  di  nominare  e  presentare. 

11  primo  caso  è,  più  che  patronato,  diritto  di  regia  nomina 
attribuitosi  anticamente  dai  Sovrani  ;  diritto  al  quale  il  Sovrano  ha 
fatto  rinuncia  oggi  in  Italia  coU'art.  15  della  legge  13  maggio  1871, 
u.  214,  sulle  guarentigie. 

L'altro  caso  contempla  il  vero  patronato,  il  quale,  come  si 
è  detto,  non  dà  al  Re  diritti  diversi  e  maggiori  di  quelli  che  po- 
tessero competere  ad  un  patrono  privato. 

Ciò  è  stato  confermato  da  una  sentenza  della  Corte  suprema 
di  Roma  (4),  di  cui  riferiamo  la  importante  motivazione: 

"  Attesoché  la  Coi-te  di  appello,  nell'esaminare  la  questione 
riguardante  il  diritto  di  regio  patronato,  la  natura  cioè  ed  i  ca- 
ratteri che  lo  distinguono,  pose  a  base  del  suo  ragionamento  il 
seguente  concetto  :  il  patrono  regio  non  nomina,  non  indica, 
non  presenta,  ma  investe  senz'altro  di  propria  autorità  il  cap- 
pellano. 


(1)  Vedi   ad   es.  Ferraris,  loc.  cit.,  v.  Juspatronatus  ;  Fargna,  Le  jure 
patronatus. 

(2)  CoNc-  Trid.,  sess.  XXV,  cap.  IX.  de  reform, 

(3)  G^AGLiARor,  Comm.  de jur epatron, ^  cap.  HI,  n.  XIII;  Torelli,  La  Chiave 
del  Concordato  del  Ì8i8,  II,  p.  214. 

(4)  Sent.  28  febb.  1887,  est.  Pantanetti,  Demanio  e.  Bologna  {Legge^  1877, 
\  471), 
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**  E  facile  però  riconoscere  Ita  erroneità  di  questo  concetto. 
Inquantochè  con  esso  verrebbe  distrutta  Teesenza  del  patronato  : 
la  quale  consiste,  senza  avere  riguardo  agli  altri  diritti  secon- 
dari ed  accessori,  nella  presentazione  del  chierico  al  Vescovo,  cui 
si  spetta  la  collazione  e  l'investitura  del  beneficio.  Tutti  i  ca- 
nonisti definiscono  il  patronato  jus  praesentandi  clericum  insti- 
tuendum  ad  ecclesiam  vel  beneficium  vacans;  e  ciò  senza  tener  conto 
della  persona  del  patrono,  sia  desso  un  regnante  od  un  semplice 
privato. 

"  Solo  può  ammettersi  come  fatto  storico  che  i  sovrani  go- 
denti del  giuspatronato,  per  acquisto  fattone  nei  modi  statuiti 
dalle  leggi  canoniche  (fundatio,  eztrudio^  dotatio),  od  anche  per  pri- 
vilegio ottenuto  dalla  Santa  Sede,  non  fossero  contenti  dell'atto 
di  presentazione,  ma  accampassero  invece  la  pretesa  di  compe- 
tere loro,  come  patroni,  la  libera  collazione  del  beneficio  indi- 
pendentemente dall'intervento  del  Vescovo.  Pretesa  che  non  tar- 
darono a  porre  anche  in  atto,  sia  di  proprio  arbitrio,  sia  per 
tolleranza,  o  se  vuoisi  pure  per  un  consesso  espresso  o  tacito 
della  Sede  Apostolica.  Di  che  rende  testimonianza  il  Van  Esfbn, 
là  dove  dice:  Praetendunt  Reges  et  Prìncipes  stfei,  ui  patronis^  non 
tantum  competere  simplicem  praesentationem,  qualis  omnibus  patronis 
de  jure  competit,  sed  plenam  oc  liberam  beneficiorum  collationem  :  ita 
ut.  praeter  regiam  hanc  collationem^  non  requiratur  alia  institutio  aucto- 
rizthilis,  sive  tituli  collativa  (1). 

"  Come  pure  gli  esempi  recati  di  libere  collazioni  esercitate 
dai  Re  d'Inghilterra  e  di  Francia,  nonché  di  altri  Principi,  qua- 
lora si  trattasse  in  essi  di  vero  patronato  regio,  «  non  piuttosto 
del  diritto  di  regia  nomina,  che  è  da  quello  ben  distinto,  non  val- 
gono a  dimostrare  se  non  se  l'avvenimento  di  un  fatto,  il  quale, 
comunque  avveratosi,  non  potrà  mai  elevarsi  al  valore  ed  alla 
importanza  di  un  fatto  giuridico;  molto  meno  poi  quando  lo  si 
trovi  in  aperta  ripugnanza  col  carattere  proprio,  essenziale  e  di- 
stintivo dell'ente  (il  patronato),  a  cui  vorrebbesi  riferire.  Trat- 
terebbesi  tutt'al  più  di  casi  particolari,  costituenti  un'eccezione, 
la  quale  riesce  sempre  a  conferma  della  regola. 

"  Né  il  Concilio  di  Trento,  a  cui  la  (lorte  di  merito  si  è  av- 
visata di  ben  richiamarsi  per  sostenere  la  sua  tesi,  contiene  al- 
cuna sanzione  in  ordine  al  regio  patronato,  da  doversi  codesto  raf- 
figurare in  modo  diverso  da  quanto  viene  statuito  per  il  patronato  co- 
mune, ossia  privato.  Nel  luogo  riferito  dalla  sentenza  (sess.  25, 
cap.  9,  de  reform.)  si  parla  del  patronato  spettante  ai  regnanti, 


(1)  Jus  eccles.  univ.,  p.  II,  tit.  XXV,  cap.  IX,  n.  2. 
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e  lo  sì  rammenta  per  dirlo  conservato  ancorché  ottenuto  per  solo 
privilegio,  diversamente  dagli  altri  patronati  privati,  i  quali  si 
vollero  mantenere  soltanto,  ove  si  fossero  acquistati  nei  modi 
ordinari  prescritti  dal  diritto  comune  ecclesiastico.  Nulla  si  dice 
rispetto  alla  portata  ed  alle  prerogative  inerenti  al  regio  patronato  ^. 

Questo  rimane  quindi  soggetto  alle  regoli  comuni  :  ed  il  Prin- 
cipe patrono  non  può  pretendere,  per  le  leggi  canoniche,  di  ot- 
tenere la  investitura  ad  un  beneficio  parrocchiale  di  chi  non  sia 
stato  esaminato  ed  approvato,  e  non  riconosciuto  idoneo  dal  Ve- 
scovo. Del  resto,  ciò  è  espressamente  riconosciuto.  "  Alia  vero  he- 
neficia,  et  Ecclesia  sunt  de  regio  patronatu  simplici,  sive  jure  colla- 
tioniSy  in  quibus  Bex  nominatione  et  praesentationem,  praeter  alia  jura 
^onorìfica  obtinet  per  Episcopos  locorum  Ordinarios,  vel  Summum  Pon- 
tificem  eorplendam^  quatenus  auctoritate  ecclesiastica  instituatur  prae- 
sentatuSj  vel  nominatus  per  Regem,  et  possessionem  accipiat  canonicam^ 
quoties  inveniatur  idoneus  „. 

Per  conseguenza,  nel  Concordato  del  1818,  fra  la  Santa 
Sede  e  il  Governo  borbonico,  è  disposto  (art.  11):  "  Nelle  Par- 
rocchie  di  gius-patronato  regio  e  laicale^  il  Vescovo  istituirà  il  pre- 
sentato, purché  neir esame  sia  rinvenuto  idoneo  „. 

Per  conseguenza,  nella  Bolla  di  Innocenzo  XIII  del  1722, 
con  cui  si  riconobbe  sulTÀbbazia  di  Asola  il  patronato  della 
Repubblica  veneta,  si  espresse  la  condizione  che  si  dovessero 
*  tres  personas  idoneas  Sedi  Apostolicae  praesentare  „,  onde  far  luogo 
alla  elezione  del  nuovo  Abate. 

6.  Nel  Lombardo  Veneto  si  volle  con  disposizioni  dell'au- 
torità civile,  tenendo  presenti  quelle  del  Concilio  di  Trento,  rego- 
lare il  conferimento  dei  benefici  parrocchiali. 

In  nessun  caso  può  prescindersi  da  un  pubblico  esame  di  con- 
coìso  secondo  le  regole  canoniche:  concorso  provocato  mercè  la 
diramazione  di  appositi  inviti. 

Col  Regolamento  18  febbraio  1808,  ^  sulla  provvista  delle 
parrocchie  di  patronato  governativo  „,  si  lasciava  ai  Prefetti  la 
cura  di  pubblicare  gli  avvisi  di  concorso,  e  si  statuiva  che  dopo 
un  mese  da  questa  pubblicazione,  i  Prefetti  dovevano  "  rimet- 
tere i  nomi  degli  aspiranti  agli  Ordinari,  invitandoli  a  tenere  il 
regolare  esame  di  concorso  di  tutti  gli  aspiranti  che  non  fossero 
antecedentemente  approvati  in  cura  d'anime,  ed  a  rimettere  in 
appresso  gli  stati  rispettivi  ci  ciascuno  „   (art.  5). 

Rispetto  agli  ecclesiastici  antecedentemente  approvati,  l'art.  7 
aveva  la  seguente  disposizione: 

'^  Quegli  ecclesiastici  fra  gli  aspiranti,  i  quali  sono  stati  an- 
tecedentemente approvati  in  cura  d'anime,  sono  considerati  come 
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eleggibili,  e  quindi  non  possono  essere  obbligati  a  subire  Tesarne 
in  concorso*  Bensì  gli  Ordinari  informano  anche  sopra  di  questi, 
onde  il  Governo  sia  a  portata  di  giudicare  dei  loro  meriti  e  dei 
loro  servigi  ^. 

Con  Regolamento  15  maggio  1804  fu  disposto  intorno  al- 
l'esercizio del  diritto  patronale  dei  Comuni  e  dei  Consorzi  dei 
Comuni  nella  elezione  dei  parroci. 

Con  Circolare  13  maggio  1818,  n.  8690- H63,  furono  dira- 
mate **  Disposizioni  normali  per  l'apertura  dei  concorsi  ai  bene- 
fici parrocchiali  vacanti  „,  derogandosi  ai  Regolamenti  del  18 
febbraio   1803  e   15  maggio   1804. 

Con  Regolamento  del  28  novembre  1827  furono  date  nuove 
norme  per  l'esercizio  del  diritto  patronale  dei  Comuni  (1). 

Colle  Disposìjsioni  normali  del  1818  s'intese  togliere  *  la 
diversità  dei  metodi  praticati  nel  Lombardo- Veneto  per  i  con- 
corsi ai  benefici  parrocchiali  „  e  di  dare  *"  ai  Vescovi  maggiore 
influenza  nell'esercizio  delle  loro  pastorali  funzioni  „. 

Fu  prescritto  che  gU  avvisi  di  concorso  ai  benefici  parroc- 
chiali vacanti  ^  tanto  di  libera  collazione  del  Vescovo,  quanto 
di  patronato  regio,  comunitativo,  consorziale  o  privato  „  avessero 
luogo  mediante  una  Circolare  della  Curia  (art.  1),  da  spedirsi  ai 
Vicari  foranei,  con  l'obbligo  di  rimetterla  a  tutti  i  parroci  da 
loro  dipendenti  (art.  4). 

Esaurite  le  formalità  prescritte  agli  art.  1-6,  ha  luogo  il 
concorso.  E  l'art.  7  statuisce  : 

/*  Per  le  Parrocchie  di  patronato  regio,  la  Curia,  terminato  il 
concorso,  proporrà  al  Governo  i  candidati,  presentando  contem- 
poraneamente :  1®  la  sopra  menzionata  circolare;  2*  le  petizioni 
di  tutti  i  concorrenti  muniti  dei  loro  documenti;  3*  un  pro- 
spetto conforme  alle  prescrizioni  in  corso,  nel  quale  saranno 
inscritti  dalla  medesima  ì  concorrenti  giusta  quell'ordine  che  essa 
giudicherà  corrispondente  alla  loro  capacità  e  loro  merito  „. 

Tutti  i  concorrenti  devono  sostenere  l'esame  d'idoneità,  nou 
eccettuati  quelli  che  fossero  già  stati  approvati  per  la  cura  delle 
anime;  e  ciò,  sia  perchè  non  si  legge  riprodotta  la  disposizione 
dell'art.  7  del  Regolamento  del  1803,  sia  perchè,  dovendosi  iscri- 
vere in  un  prospetto  i  concorrenti  secondo  l'ordine  di  merito, 
occorre  averli  prima  tutti  esaminati  e  giudicati,  e  sia  perchè, 
coinè  prescrive  il  Regolamento  del  1827  (art.  3),  non  basta  ac- 
certare la  idoneità  a  reggere  una  qualsiasi  parrocchia,  ma  devesi 
stabilire  che  i  concorrenti  siano  ^  anco  degni  di  occupare  la 
parrocchia  della  quale  si  tratta  „. 


(1)  Saredo,  Cod.  del  dir.  pubb,  eceU,  III,  p.  1181. 
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Qxiesta  prescrizione  del  Regolamento  del  1827,  per  la  no- 
mina alle  parrocchie  o  vicarie  di  patronato  comunale  o  dei 
consorzi  dei  Comuni,  vale,  per  identità  di  ragione,  anche  per 
quelle  di  patronato  regio. 

Le  disposizioni  per  il  conferimento  dei  benefici  parrocchiali, 
emanate  nei  modi  coii  cui  il  Governo  austriaco  soleva  statuire, 
non  possono  non  ritenersi  quale  norma  obbligatoria  fra  esso  e 
le  autorità  ecclesiastiche;  esse  rimasero  in  vigore  anche  dopo  il 
Concordato  del  1855  conchiuso  dalla  Santa  Sede  ed  il  Governo 
medesimo.  Infatti  coU'art.  35  di  questo  Concordati)  si  dichiarano 
mantenute  **  tutte  le  leggi,  ordinanze,  disposizioni  rilasciate  sotto 
qualsiasi  forma  o  modo  „,  non  contrarie  al  detto  Concordato. 
E  l'art.  24  statuisce:  *  TtUte  le  parrocchie  verranno  conferite 
mediante  pubblicazione  di  un  concarso  e  sotto  osservanza  delle 
prescrizioni  del  Concilio  di  Trento.  Per  le  parrocchie  di  patronato 
ecclesiastico,  i  patroni  presenteianno  uno  fra  tre  che  il  Vescovo 
abbia  proposto  nel  suddetto  modo  ». 

Coirabolizione  del  Concordato  avvenuta  colla  legge  del 
27  ottobre  1860,  n.  4381,  col  decreto  luogotenenziale  26  luglio 
1866,  n.  3089,  non  vennero  meno  le  Disposizioni  normali  del 
1818;  che,  come  venne  spiegato  con  Circolare  del  ministro  guar- 
dasigilli del  27  marzo  1860  (I),  non  sono  abrogati  gli  ordina- 
menti che  non  sono  una  dipendenza  del  Concordato,  ma  che 
hanno  '^  una  esistenza  propria  indipendente  dal  Patto,  e  proce- 
dente dall'autonomia  sovrana  „. 

E  perciò  ^  circa  le  nomine  ai  canonicati  ed  alle  parrocchie 
(art.  22-24),  le  leggi  statuenti  in  Lombardia  sulla  materia  si  deg- 
giano  ritenere  in  pieno  vigore,  come  quelle  che  rimasero  nel 
complesso  sempre  in  osservanza,  e  d'altronde  anco  in  quella  parte 
in  cui  ne  poteva  essere  impedito  l'adempimento,  in  forza  delle 
pattuizioni  del  Concordato,  dovettero  riprendere  la  loro  efficacia 
dal  momento  in  cui  cessò  il  vincolo    della  pattuizione    stessa   „. 

Né  le  leggi  stesse,  e  quindi  le  Disposizioni  normali  del  1818, 
hanno  potuto  posteriormente  perdere  efficacia.  Non  sono  state 
sostituite  da  altre.  Anzi  colla  pubblicazione  della  legge  13  maggio 
1871,  n.  214,  sulle  guarentigie,  tale  efficacia  è  stata  raffermata, 
essendo  sanzionato  che  nella  collazione  dei  benefici  di  patronato  regio 
nuUa  è  innovato. 

E  tali  Disposizioni  normali  vengono,  anche  oggidì,  costante- 
mente osservate  nella  pratica;  e  la  Corte  suprema  di  Roma  ebbe 


(1)  Saredov  ioc.  cit.,  II,  p.  828. 
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ad  occuparsi  con  sentenza  del  21   maggio  1895  (1)  dell'applica- 
zione dei  Itegolamenti  austriaci. 

6.  In  piena  conformità  delle  richiamate  disposizioni,  tuttora 
vigenti  nel  Lombardo-Veneto,  e  di  quanto  erasi  praticato  nelle 
precedenti  vacanze,  si  compirono  dall'Ordinariato  nel  1897  gli 
atti  occorrenti  alla  nuova  provvista  della  parrocchia  di  San- 
t'Andrea Apostolo  di  Asola. 

Si  bandirono  i  concorsi  nelle  prescritte  forme;  ed  al  secondo, 
essendo  andato  deserto  il  primo,  si  presentarono  due  aspiranti. 

Con  Nota  del  26  giugno  1897,  n.  462,  l'Ordinariato  dava 
conto  al  Ministro  di  grazia,  giustizia  e  dei  culti  dell'esito  di  questo 
concorso,  e  significava  che  *  i  Rev.mi  Esaminatori  Sinodali,  in 
merito  ai  servigi  prestati  dai  Rev.mi  concorrenti,  ed  anche  per 
la  loro  condotta  emiaentemente  sacerdotale,  per  la  scienza  di 
cui  sono  forniti  e  per  tutte  le  altre  doti  che  gli  onorano,  li  dì- 
chiai'avano  ambedue  idonei  a  fungere  da  parroco  della  parrocchia 
di  Asola  „. 

Dati  i  meriti  e  le  doti  speciali  dei  due  concorrenti,  l'Ordi- 
nariato non  sapeva  spiegare  come  tanto  ritardasse  l'atto  so- 
vrano di  nomina  o  presentazione  ;  e  fu  con  somma  sorpresa 
che  si  vide  dichiarato  dal  Ministro  (Nota  9  dicembre  1897)  che 
aveva  sospeso  ogni  risoluzione  al  riguardo,  *  poiché,  allo  stato 
delle  informazioni,  non  parevagli  opportuno  di  raccomandare  alla 
sovrana  considerazione  né  l'uno  né  l'altro  dei  concorrenti  pro- 
posti ».  Come  si  vede,  si  facevano  a  costoro,  che  puie  avevano 
avuto  il  riconoscimento  civile,  l'uno  come  canonico  e  l'altro  come 
parroco,  eccezioni  di  natura  politica. 

L'Ordinariato  sperò  che,  meglio  accertate  le  cose  e  ricono- 
sciuta la  insussistenza  degli  addebiti,  si  sarebbe  senz'altro  prov- 
veduto ;  ma  essendo  passato  molto  altro  tempo  ed  essendosi  con- 
vinto che  il  Governo  non  avrebbe  acconsentito  alla  presenta- 
zione di  uno  dei  due  concorrenti,  fece  la  proposta  di  un  terzo 
candidato  nella  persona  dell'arciprete  di  una  importante  par- 
rocchia, il  quale  *  in  età  aacora  buona,  d'indole  mite  e  conci- 
liante, conosciuto  alla  popolazione  ed  alle  civili  autorità  di  Asola, 
poteva  riuscire  ed  al  R.  Governo  ed  alla  vedovata  parrocchia  di 
comune  aggradimento  ^. 

A  questa  proposta  l'Ordinariato  fu  indotto  dall'urgenza  del 
caso,  dal  bisogno,  cioè,  di  provvedere  di  pastore  una  importante 
parrocchia,  rimasta  anche  senza  Vicario,  e  dopo  avere  ottenuto 
la  debita  autorizzazione  dalla  Santa  Sede. 


(1)  Vescovo  di  Vicenza  e.  ComaDe  di  Bassano  (questa  Rivista,  V,  p.  554). 
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Supponendo  che  neppure  questo  terzo  candidato  potesse  in- 
contrare favore,  e  per  tratto  di  deferenza  al  Governo,  indicò, 
coìr  autorizzazione  di  cui  sopra,  un  quarto  candidato  nella  persona 
di  un  altro  prevosto  ^  uomo  colto,  di  costumi  intemerati  e  po- 
liticamente scevro  da  ogni  colpa  „. 

Ma  gli  sforzi  dell'Ordinariato  per  venire  ad  una  soluzione 
non  ebbero  un  esito  felice  :  e  si  vide  il  caso  nuovo  di  un  sacer- 
dote nominato  ad  una  parrocchia  di  regio  patronato  su  proposta 
di  un  qualche  privato,  con  isfregio  dell'autorità  diocesana. 

L'Ordinariato  non  poteva  certamente  essere  favorevole  alla 
proposta  del  sacerdote  Gennesi  pel  modo  come  era  avvenuta  in 
violazione  delle  leggi  canoniche  e  civili,  e  perchè  non  corrispon- 
deva ai  bisogni  di  Asola. 

Bispondendo  alla  Procura  del  Re,  il  Vescovo  faceva  con- 
siderare : 

V  Che  la  Parrocchia  di  Asola,  di  cinquemila  anime,  con  due 
sacerdoti  impotenti  per  età,  ha  bisogno  di  un  arciprete  che  possa 
disimpegnare  da  se  tutti  gli  uflBlci  parrocchiali,  non  escluso  quello 
dell'assistenza  agli  infermi  nelle  ore  notturne  ; 

2^  Che  il  sac.  Gennesi  e  per  la  sua  avanzata  età  di  75  anniy 
e  per  essere  da  tempo  disusato  ai  ministeri  parrocchiali,  nei  quali 
è  interamente  supplito  dal  curato,  non  è  l'uomo  opportuno  per 
Asola  ; 

3**  Che  la  nomina  di  detto  sacerdote  sarebbe  mal  sentita 
dalla  quasi  totalità,  della  popolazione  di  Asola. 

Avuta  notizia  del  R.  Decreto  di  nomina  del  Gennesi,  l'Ordi- 
nario diocesano  chiedeva  la  sospensione  della  sua  esecuzione 
(Note  28  marzo  1899  e  4  aprile  1899),  e  ripeteva  le  ragioni 
per  cui  non  riteneva  idoneo  il  Gennesi  stesso  all'Arcipretura  di 
Asola: 

^  Don  Gennesi  è  vecchio  di  75  anni,  e  perduto  così  di  vista,, 
che  ottenne  perfino  la  dispensa  dalla  recita  del  breviario. 

*  Come  si  poteva  affidare  allo  stesso  una  gro>sa  parrocchia 
di  ben  cinquemila  anime  disperse  in  lontani  cascinali?  Considerata 
poi  la  nomina  ad  arciprete  mitrato  di  Asola  come  una  promo- 
mne,  non  si  poteva  certamente  giudicarne  degno  chi  da  anni  non 
esercitava  alcuna  funzione  parrocchiale,  né  tampoco  osservava  la 
legge  pur  rigorosa  della  residenza.  Che  se  si  poteva  tollerare 
che  Don  Gennesi  rimanesse  parroco  a  Mosio,  dove  è  interamente 
coadiuvato  da  un  giovane  curato,  non  era  assolutamente  da 
permettersi,  come  rispondeva  la  Santa  Sede  a  questo  Ordinariato^. 
che  passasse  ad  una  parrocchia  di  molto  maggior  conto,  ad  oc- 
cupare la  quale  il  suddetto  sacerdote,  nell'imprescindibile   esame 


'fì'     -■  . 
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W:'  canonico,  sarel)be  risultato  non  idoneo.  La  nomina  del  medesimo 

poi  avrebbe  sollevato  Tammirazione  del  Clero  e  l'indignazione  di 
quella  popolazione  che,  dopo  il  governo  di  Mons.  Visentini,  è  più 
che  mai  desiderosa  di  aver  un  pastore  attivo,  pronto  a  tutti  i 

s  bisogni  spirituali  dei  parrocchiani. 

J  "  Interpellato  sul  conto  dell'anzidetto  D.  Gennesi  dalla  lo- 

cale R.  Procura  per  mandato  certamente  del  R.  Governo,  que- 
st'Ordinario rispondeva,  18  gennaio  J899,  che  per  le  suespresse 
ragioni  non  riputava  il  soggetto  idoneo  ai  posto  di  Àsola.  Ma 
non  ostante  questo  contrario  parere,  e  altre  relazioni  punto  com- 
mendevoli,  Don  Gennesi  conseguiva  la  nomina  regia  „. 

Con  note  25  maggio  1899,  n.  5912,  e  17  giugno  1899, 
n.  5912-10307,  il  Ministro  guardasigilli,  dopo  aver  osservato  che 
il  Gennesi  veniva  prescelto  perchè  accetto  alla  popolazione  di 
Asola  e  perchè  di  condotta  incensurabile,  vuole  giustificare  il 
R.  Decreto  di  nomina,  adducendo  : 

r  Che  al  Gennesi  non  fa  difetto  la  idoneità  alle  funzioni 
parrocchiali,  esercitandole  da  anni  nella  parrocchia  di  Mosio,  di 
cui  è  titolare  ; 

2*  Che  non  si  fa  ad  esso,  in  sostanza,  altro  appunto  che 
quello  di  essere  di  avanzata  età  ;  ma  questa  circostanza  potrebbe 
predisporre  in  di  lui  favore,  considerando  che  egli,  che  ha  già 
varcato  i  75  anni,  non  potrà  pur  troppo  tenere  per  lungo  tempo 
la  parrocchia  cui  è  stato  nominato  (sic)  ; 

3"*  Che  lo  stesso  Ordinariato  ha  qualificato  il  Gennesi, 
prima  della  nomina,  per  un  sacerdote  degno  ed  esemplare; 

4*"  Che  è  questione  se  nella  provvista  dei  benefizi  di  patro- 
nato regio  sia  obbligatorio  il  concorso,  e  che  ^  è  stato  implici- 
tamente ammesso  di  potersi  prescindere  da  esso,  quando  si  pro- 
posero altri  due  sacerdoti  che  nel  concorso  non  avevano  preso 
parte  „. 

E  facile  rispondere  a  tutto  ciò. 

Abbiamo  già  visto  che  non  si  tratta  di  stabilire  una  idoneità 
in  genere  alle  funzioni  parrocchiali,  ma  una  idoneità  in  relazione 
alla  speciale  parrocchia  che  si  deve  provvedere  di  titolare;  e  il 
Tescovo  di  Mantova,  nelle  Note  sopraccennate,  ampiamente  espo- 
neva le  ragioni  per  cui  non  considerava  idoneo  il  Gennesi  al- 
l'Arcipretura  mitrata  di  Asola. 

Il  giudizio  sulla  idoneità  non  deve  riguardare  solamente  la 
dottrina,  ma  tutte  le  circostanze  da  cui  può  dedursi,  compresa 
principalmente  Vetà  (1).  Cosi  il  Concilio  di  Trento  stabilisce  che 


(1)  Barbosa,  De  offe,  et  potestaté  parochi^  pari.  I,  cap^  I,  n.  122. 
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il  Vescovo  deve  eleggere  fra  quegli  che  furoao  giudicati  idonei 
^  aetattj  fnoribus,  doctrina,  prudentia  et  aliis  rebus  ad  vacantem  ec- 
desiam  gubernandam  opportunis  „  (Sess.  XXIV,  cit.). 

Bene  quindi  il  Vescovo  di  Mantova  rilevava  che  non  poteva 
permettere  che  la  popolazione  Asola  (cinquemila  abitanti)  **  fosse 
assistita  nello  spirito  da  tre  vecchi  l'uno  più  impotente  del- 
l'altro ^.  (Nota  5  giugno  1899,  n.  358). 

E  erroneo  che  TOrdinariato  abbia  qualificato  il  Gennesi  per 
sacerdote  degno  ed  esemplare.  Avuto  sentore  della  sua  proposta 
(Xota  del  Procuratore  del  Re,  17  gennaio  1889,  n.  169)  imme- 
diatamente, cioè  il  giorno  seguente  (18  gennaio),  dichiarò  le  ra- 
gioni per  cui  non  lo  riteneva  adatto  al  nuovo  ufficio. 

Nessun  dubbio,  per  quanto  abbiamo  già  esposto,  che,  in  base 
alle  disposizioni  canoniche  e  civili,  è  necessario  l'esame  o  con- 
corso per  le  provviste  dei  benefici  parrocchiali  di  qualunque  specie, 
e  quindi  anche  di  quelli  di  patronato  regio.  Forse  il  Ministro 
confonde  i  benefici  di  regio  patronato  con  le  Chiese  palatine, 
quale  è  quella  di  Santa  Barbara  in  Mantova.  Le  Chiese  palatine, 
edificate  e  dotate  dai  Sovrani  per  loro  uso  particolare,  sono  indi- 
pendenti dalla  gerarchia  ecclesiastica.  ^  Grande  è  la  differenza  che 
le  separa  da  quelle  di  regio  patronato  :  le  vere  palatine  sono 
essenzialmente  di  proprietà,  regia,  dove  che  un  patronato  regio 
sopra  una  Chiesa  comune  non  comprende  che  diritti  speciali  e  co- 
stituisce una  servitù,  una  demin?dio  domimi  a  carico  della  Chiesa 
retta  dalla  gerarchia  ecclesiastica  „  (1). 

Non  è  vero  che  colla  proposta  di  due  sacerdoti  che  non  fe- 
cero parte  del  concorso,  siasi  implicitamente  ammesso  che  in  casi 
ordinari  possa  prescindersi  dal  concorso  stesso. 

Prima  di  tutto,  se  il  Vescovo  fosse  uscito  dai  limiti  delle 
disposizioni  regolanti  la  materia,  non  era  questa  una  buona  ra* 
gione  perche  il  Governo,  alla  sua  volta,  potesse  allontanarsene. 
Esso  avrebbe  dovuto  richiamare  il  Vescovo  alla  esatta  osservanza 
delle  disposizioni  medesime,  come  fece  allorquando  Mons.  Rota, 
precedente  investito,  avanzò  per  errore  alcune  proposte  fuori  della 
pratica  prescritta. 

Ma  è  poi  da  notare  che  la  vacanza  dell'Arcipretura  di  Asola 
si  protraeva  a  tempo  indefinito,  mentre  era  urgente  il  provve- 
dere ai  bisogni  di  una  grossa  popolazione,  specialmente  dopo  che 
era  rimasta  priva,  come  si  è  detto,  del  Vicario  curato.    Il    Go- 


(1)  Casa.  Roma,  7  maggio  1880,  Finanze  e.  Chiesa  palatina  di  Calaseibetta 
(Legge,  1880,  II.  2^);  0  maggio  1877,  Finanze  e.  Chiesa  madre  di  Traina 
(Mon.  Trio.,  XVIII,  1060);  28  marzo  1893,  Finanze  e.  Canonici  <ti  Montefusco 
^questa  Rivista,  III,  527). 
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verno  non  intendeva  procederò  alla  nomina  o  presentazione  di 
uno  dei  due  sacerdoti  che  avevano  sostenuto  il  concorso  ;  ed 
allora  il  Vescovo,  per  agevolare  la  provvista  del  beneficio,  si  ri- 
volse alla  Santa  Sede  ed  ebbe  le  debite  facoltà  per  proporre  altri 
sacerdoti.  Ciò  non  dispensava  però  da  un  esame  privato  che  i 
nuovi  candidati,  in  vista  dei  loro  requisiti,  avrebbero  sicuramente 
superato. 

Tutto  questo  è  conforme  al  Concilio  di  Trento  (sess.XXIV  cit.), 
il  quale,  in  casi  eccezionali,  esonera  dall'esame  davanti  agli  esa- 
minatori sinodali:  ^  Si  tamen  adeo  exigui  reditus  dictae  paro- 
chiales  fuerint,  ut  totius  hujus  examinationis  operam  non  ferant  ; 
aut  nemo  sit,  qui  se  examini  quaerat  subjicere;  aut  ob  apertas 
factiones,  seu  dissidia,  quae  in  aliquibus  locis  reperiuntur,  facile 
graviores  rixae,  ac  tumultus  possint  excitari,  poterint  Ordinarius,  si 
prò  sua  conscientia  cum  deputatorum  Consilio  ita  expedire  arbi- 
trabitur,  hac  forma  omissa,  privatum  aliud  exaraen,  caeteris  tamen, 
ut  supra,  servatis,  adhibere  ;,. 

Nessuna  ragione  vieta  che,  per  altri  casi  ugualmente  gravi 
ed  eccezionali,  si  faccia  a  meno  dell'esame  sinodale;  non  sono 
certo  tassativi  i  casi  indicati. 

7.  Riassumendo,  il  Vescovo  non  può  conferire  un  beneficio 
parrocchiale,  anche  di  patronato  regio,  se  non  a  chi  ha  fatto  parte 
di  esame  o  concorso  aperto  nelle  debite  forme,  e  sia  regolar- 
mente approvato;  egli  ha  pieno  diritto  dì  respingere  il  presen- 
tato dal  patrono,  quando  non  lo  riconosca  idoneo  (Conc.  Trid., 
sess.  XXV,  cap.  IX,  de  reform.). 

Il  Governo  ben  può,  alla  sua  volta,  nei  casi  ai  patronato 
regio,  rifiutarsi  di  scegliere,  per  la  nomina  o  presentazione,  fra 
coloro  che  vennero  proposti  dal  Vescovo  in  seguito  ad  esame 
sinodale;  ma,  in  questa  ipotesi,  esso  non  può  dispensarsi  dal 
notificare  al  Vescovo  la  sua  decisione  perchè  si  possa  provve- 
dere ad  un  nuovo  concorso,  oppure  perchè,  nei  casi  urgenti  ed 
eccezionali,  si  possa  procedere  a  norma  dell'ultima  parte  della 
sess.  XXIV,  cap.  18,  del  Concilio  di  Trento,  omesso  l'esame  si- 
nodale, come  appunto  aveva  tentato  di  fare,  tratto  dalla  neces- 
sità e  da  spirito  conciliativo,  il  Vescovo  di  Mantova  nella  circo- 
stanza attuale. 

Ma  nulla  giustifica  il  provvedimento  sovrano  del  9  marzo 
del  1899 

E'  evidente  che  pretendendosi  di  fare  la  nomina  a  parroco 
di  un  sacerdote  non  compreso  fra  quelli  dichiarati  idonei  dalla 
competente  autorità  ecclesiastica,  e  che  neppure  aveva  fatto  parte 
del  concorso,  si  esercitavano  in  modo  illegittimo  e  nullo  le  attri- 
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buzioni  della  potestà  civile,  non  si  rispettavano  le  attribuzioni 
della  potestà  ecclesiastica,  e  si  impediva  il  libero  esercizio  di 
queste  nltime.  Col  pretendere  di  imporre  all'Ordinario  diocesano 
per  la  investitura  canonica  un  soggetto  che  egli  non  stima  me- 
ritevole di  averla,  s'invade  il  campo  spirituale  e  di  esclusiva 
competenza  dell'autorità  ecclesiastica,  obbligando  il  Vescovo  a 
tenere  indefinitamente  vacante  la  Arcipretura  di  Asola,  e  ponen- 
dolo in  serio  imbarazzo  nelle  future  collazioni  di  altri  benefici 
parrocchiali  (ben  dodici  nella  sua  Diocesi)  di  regio  patronato. 

Trattandosi  di  provvedimento  che,  concernendo  le  attri- 
buzioni delle  podestà  civile  ed  ecclesiastica,  non  rispetta  ed  im- 
pedisce lo  svolgimento  delle  attribuzioni  di  quest'ultima,  se  ne 
è  chiesto  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  l'annullamento, 
in  base  agli  articoli  24  e  25,  n.  2,  della  legge  2  giugno  1899, 
D.  6166. 

8.  Una  decisione  della  stessa  IV  Sezione,  dovendo  provve- 
dere su  ricorso  di  un  sacerdote  concorrente  ad  un  beneficio  di 
regio  patronato,  formulò  la  questione  *^  se  la  potestà  di  nomina 
che  il  sovrano  esercita  sui  benefici  ecclesiastici  in  virtù  del  regio 
patronato  sia  atto  amministrativo,  oppure  sia  atto  del  potere 
politico,  e  perciò  sottratto  alla  cognizione  della  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato  „  (1). 

Questa  questione  non  venne  però  risoluta,  non  essendovene 
bisogno  pei  fini  della  controversia. 

Potendo  tale  questione  essere  ora  risollevata,  riteniamo  op- 
portuno esporre  brevi  considerazioni. 

Innanzi  tutto,  non  v'ha  dubbio  che  la  IV  Seziona  del  Con- 
siglio di  Stato  sia  essa  competente  a  decidere  se  un  determinato 
atto  o  provvedimento  appartenga  o  no  all'esercizio  del  potere 
politico,  non  essendo  questo  il  caso  previsto  dall'art.  41  della 
legge  2  giugno  1 889  (2)v  La  giurisprudenza  è  costante  su  questo 
punto:  **  Che  il  giudicare  (così  la  decisione  18  maggio  1895)  (3) 
86  un  atto  compiuto  dal  potere  esecutivo  abbia  carattere  poli- 
tico è  questione,  la  quale  non  esorbita  dalle  attribuzioni  della 
IV  Sezione,  come  essa  ritenne  j,. 

E'  certo  che  non  si  può  assolutamente  rinvenire  il  carattere 
politico  in  un  provvedimento  del  Governo  non  emanato  jure  imperii, 
ma  per  l'esercizio  del  diritto  di  patronato. 

Ed  inoltre,    non    tutti    gli    atti    emanati   jure  imperii    pos- 


(1)  Decisione  3  febbraio  1894,  Ciardo  e.  Ruzzo  (questa  Rivista,  IV,  p.  17.^). 

2)  FiLOMusi^-GuELFi,   Oìustizia  ammin,^  1891,  IV,  p.  51. 

3)  Benigno  ed  altri  e.  Ministero  del  Tesoro    (questa  Rivista,  V,  p.  720). 


ì 
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sono  ritenersi  che  riguardano  l'esercizio  del  potere  politico  ;  tali, 
ad  esempio,  sono  quelli  (come  disse  la  stessa  IV  Sezione) 
che  "  V  autorità  emette  per  un'  altsi  ragione  di  pubblica  inco- 
lumità »  (1). 

Con  decisioni  11  novembre  1891  (2)  e  10  novembre  (3) 
venne  considerato  che  "  se  è  opinione  generale  dei  pubblicisti 
che  delTesercizio'  del  potere  politico,  per  parte  del  Governo,  sia 
difficile  dare  una  definizione  a  priori^  tuttavia  non  è  meno  vero 
che  dagli  scrittori  suole  esemplificarsi  nell'attendere  che  fa  il 
Governo  all'osservanza  della  costituzione  dello  Stato  ed  alla  funzione 
organica  dei  pubblici  poteri^  nel  provvedere  ai  rapporti  internazionali^  e 
in  genere  alla  sicurezza  interna  ed  esterna  del  paese,   „ 

Tutto  ciò  non  può  applicarsi  ad  un  decreto  reale,  con  cui 
si  pretende  di  nominare  un  sacerdote  ad  un  beneficio  di  regio 
patronato. 

Un'altra  decisione  del  18  maggio  1895  (4)  insegnò  che  "  atti 
compiuti  nell'esercizio  del  potere  politico  potranno  essere  soltanto 
quelli  che  il  potere  esecutivo  compie  nell'ambito  della  legge,  e 
che  la  legge  deferisce  al  suo  illimitato  apprezzamento^  non  mai  quelli 
che  esso  compie  alVinfuori  e  contro  la  legge,  la  quale  invece  prescri- 
verebbe tassativamente  le  norme  da  seguire  „. 

Ora  il  Decreto  reale  del  19  marzo  1899  impugnato  non 
riguarda  materia  che  la  legge  deferisce  alVillimitato  apprezzamento 
del  Governo,  ma  esso  è  stato  emesso  alVinfuori  e  contro  la  legge, 
cioè  le  disposizioni  del  diritto  ecclesiastico,  il  Concilio  di  Trento 
e  le  Disposizioni  tuttora  vigenti  nel  Lombardo  Veneto,  prescri- 
venti tassativamente  le  norme  da  seguire. 

Del  resto,  la  portata  dell'art.  24,  n.  2,  della  legge  2  giugno 
1889  viene  limitata  dal  successivo  art.  25,  n.  2,  in  quanto  dà 
poteri  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  di  pronunciare  anche 
in  merito  *^  sui  sequestri  di  temporalità,  sui  provvedimenti  concer- 
nenti le  attribuzioni  rispettive  delle  /'Odesta  civili  ed  ecclesiastiche,  e 
sugli  atti  provvisionali  di  sicurezza  generale  relativi  a  questa 
materia  ,. 

9.  E'  da  avvertire  che  nel  ricorso  si  faceva  rilevare  che 
TAbbazia  Nullius  Dioecesis  di  Santa  Maria  Assunta  di  Asola,  avente 
diritti,  privilegi  e  plenaria  giurisdizione,  venne  soppressa  ed  estinta 
per  eflFetto  del  Concordato  16  settembre  1803,  ar^.  3,  della 
Bolla  di  circoscrizione  della  Provincia  Veneta  (23  luglio  1818)  e 


(1)  Decis.  19  febbraio  1891,  n.  37,  Pica. 

(2)  Gasa  Invalidi  di  Napoli  (questa  Rivista,  II,  483,  484). 

(3)  Cornane  di  Airasca  (Giustizia  ammin.,  1893,  p.  545). 

(4j  Benigno  ed  altri  e.  Ministero  del  Tesoro  (questa  Rivista,  V.  720). 
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•del  Decreto  governativo  26  agosto  stesso  anno:  non  è  detto  chò 
gli  stessi  diritti,  privilegi  dall'Abbazia  goduti,  ed  il  diritto  di 
regio  patronato,  siansi  trasferiti  nella  Parrocchia  di  Sant'Andrea 
Apostolo  della  quale  si  trattava.  Non  era  quindi  fuori  dubbio  che 
soppressa  la  detta  Abbazia  non  si  fosse  estinto  il  diritto  di  regio 
patronato - 

Ecco  ora  la  decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato, 
pubblicata  il   27  aprile   1 900,  est.  Perla  : 

FArro.  —  Iq  un  Becondo  oonoorso  bandito  dalla  Curia  Vescovile  di 
Mantova  dopo  altro  cpnoorso  rimasto  deserto  per  la  provvista  del  bene- 
ficio parrocchiale  di  S.  Andrea  apostolo  in  Asola,  ritenuto  di  regio 
patronato,  si  presentarono  alFesame  sinodale  due  soli  aspiranti,  cioè  mon- 
signor Francesco  Gasoni  e  il  sacerdote  Amedeo  Bacchelli  ;  ed  essendo 
stati  approvati,  il  Vescovo  ne  rassegnò  i  nomi  al  Ministero  di  grazia  e 
giustizia  e  de'  culti  perchè  il  Sovrano  scegliesse  il  nuovo  beneficiario. 
Essendo  stati  però  esclusi  entrambi  i  due  proposti,  il  Vescovo  designò 
fuori  concorso  altri  due  sacerdoti,  cioè  Alessandro  Merini,  prevosto  di 
Gastelgoffredo,  ed  Eugenio  Paini,  parroco  di  Snstinente,  mentre  per  suo 
<x>nto  chiedeva  di  essere  nominato  al  predetto  beneficio  il  sacerdote 
Luigi  Gennesi,  parroco  di  Mosio.  Ed  assunte  le  debite  informazioni  con 
regio  decreto  del  19  marzo  1899  fu  prescelto  il  Gennesi. 

Avverso  tale  provvedimento  con  atto  notificato  addi  20-23  maggio 
1899  tanto  al  Gennesi,  che  al  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  depositato 
addi  21  giugno  dello  stesso  anno  insieme  a  un  fascicolo  di  documenti, 
interpose  ricorso  a  questa  sede  il  Vescovo  di  Mantova,  osservando  :  Che 
per  i  regolamenti  del  18  maggio  1818  e  28  novembre  1827  (art.  2-4), 
terminato  il  concorso,  il  Vescovo,  no'  oasi  di  patronato  regio  o  di  altra 
natura,  deve  proporre  a'  patroni  coloro  che  risaltarono  idonei,  e  fra  questi 
il  patrono  deve  scegliere  il  soggetto  da  presentare  per  la  canonica  inve- 
stitura ;  che  in  conformità  è  disposto  dai  regolamenti  del  18  febbraio 
1803  e  15  maggio  1804,  dopo  il  Concordato  del  18  agosto  1865,  (art.  24,  36), 
pubblicato  con  Patente  imperiale  del  6  novembre  1866,  rimasti  in  vigore 
per  le  leggi  27  ottobre  1860,  n.  4381,  e  28  luglio  1866,  n.  3089;  (1) 
che  con  Timpugnato  decreto  invece,  nominandosi  un  sacerdote  non  com- 
preso fra  quelli  dichiarati  idonei  dall'autorità  ecclesiastica,  si  esercitarono 
in  modo  illegittimo  le  attribuzioni  della  podestà  civile  e  non  si  rispet- 
tarono le  attribuzioni  deirautorità  ecclesiastica  e  se  ne  impedi  il  libero 
esercizio;  ohe,  imponendo  airOrdinario  diocesano  per  rinvestitura  un 
soggetto  che  egli  non  stima  meritevole  di  averla  ed  al  quale  non  si 
potrebbe  conferirla  per  non  aver  fatto  parte  del  concorso,  s'invade  il 
campo  spirituale,  obbligando  il  Vescovo  a  tenere  indefinitamente  vacante 
la  parrocchia  di  Asola,  e  ponendolo  in  imbarazzo  nelle  future  collazioni 
parrocchiali  di  regio  patronato,  che  sono  dodici  ;  e  che  furono  violate 
quindi  anche  le  disposizioni  dell'art.  16  della  legge  sulle  guarentigie  e 
quelle  del  Concilio  Tridentino,  Sess  XXIV,  cap.  ì8  derefbr.;  Sess.  XXV, 
cap.  9yde  re  format,  ;  ohe  d'altra  parte  non   è   nemmeno   ben   certo   il 


(1)  Non  sono  i  Regolamenti  del  1803  e  1804  che  rimasero  in  vigore  dopo  rabolixione 
4el  Conoordato  avvenuta  colle  eitate  leggi  del  1860  e  \WA;  vegganai  i  n.  5,  11. 
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diritto  di  regio  patronato  nel  beneficio  di  oai  si  tratta,  perchè  soppressa^ 
p3l  ("onoordato  del  16  settembre  1803,  per  la  Bolla  di  circoscrizione  della 
provincia  veneta  del  23  luglio  1818  e  pel  decreto  del  26  agosto  dello 
stesso  anno,  la  Badia  NuUitùS  Dioecesis  di  Asola,  avente  plenaria  giuri- 
sdizione, non  può  ritenersi  che  i  dritti  e  i  privilegi  da  essa  goduti  e  il 
relativo  patronato  regio  siansi  trasfusi  nella  locale  parrocchia.  Il  ricor- 
rente quindi  chiede  Tannullamento  deirimpugnato  reale  decreto  con 
tutte  le  conseguenze  di  legge  e  di  ragione  e  con  la  rivalsa  delle  spese 
e  degli  onorari  di  avvocato. 

In  rappresentanza  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti^ 
con  osservazioni  sottoscritte  dal  sostituto  avvocato  erariale  Tambroni  e 
depositate  addi  31  marzo  1900  insieme  a  un  fascicolo  di  documenti,  in 
sostanza  si  contradeduce  :  che  il  Groverno  non  nominò  ne  il  sacerdote 
Grasoni,  né  il  sacerdote  Bacchelli,  perchè  risultati  entrambi  di  cattiva 
condotta  politica  ;  che  preferì  il  sacerdote  Gennesi  agli  altri  due  poste- 
riormente proposti  dal  Vescovo,  per  la  sua  condotta  incensurabile,  per 
essere  accetto  alla  popolazione  di  Asola  e  pel  suo  attaccamento  alle 
patrie  istituzioni,  mentre  non  poteva  dubitarsi  della  sua  idoneità  essendo 
già  parroco  in  altro  Comune  ;  che  lo  stesso  Vescovo  aveva  dichiarato 
essere  il  Gennesi  un  sacerdote  degno  ed  esemplare  e  solo  lo  aveva  rite- 
nuto inadatto  per  la  troppo  inoltrata  età  ;  il  che  non  sembrò  al  Governo 
un  motivo  sufficiente  di  esclusione  ;  che  ciò  posto,  non  può  rimproverarsi 
al  Governo  di  aver  nominato  il  Gennesi  non  presentatosi  al  concorso, 
mentre  lo  stesso  Vescovo  aveva  proposto  due  altri  sacerdoti  estranei  al 
concorso  ;  che  il  Sovrano,  nel  disciplinare  un  proprio  dritto  d^ordine  patri- 
moniale, qual'è  il  patronato,  provvede  come  ogni  altro  patrono  al  suo 
interesse  e  non  gli  si  può  rimproverare  Tinadempimento  di  ciò  che  solo 
per  sua  norma  ha  preordinato  ;  che  scopo  del  concorso  è  solo  di  offlrire 
al  Sovrano  di  presentare  il  più  meritevole  e  quindi  non  gli  è  vietato 
di  presentare  chi  altrimenti  sia  stato  ritenuto  idoneo  ;  che  la  legge  delle 
guarentigie  conserva  in  materia  le  più  ampie  facoltà  al  Sovrano  ;  che  la 
sola  disposizione  applicabile  fra  quelle  citate  nel  ricorso,  cioè  Tart.  7  del 
Regolamento  del  1803,  fu  pienamente  osservata  ;  che  finalmente  non 
basta  il  dubbio  espresso  nel  ricorso  per  disconoscere  che  la  parrocchia 
di  Asola  sia  di  regio  patronato  e  in  ogni  caso  la  questione  sarebbe  di  com- 
petenza giudiziaria.  Si  chiede  quindi  il  rigetto  del  ricorso  con  le  conse- 
guenze di  rito. 

Addi  5  aprile  1900  la  difesa  del  ricorrente  depositò  un  altro  fascicolo 
di  documenti  e  nel  giorno  susseguente  un'allegazione  a  stampa,  con  cui  si 
sviluppano  le  deduzioni  del  ricorso. 

Diritto.  —  Attesoché  i  dubbi  sollevati  circa  la  sussistenza  del  di- 
ritto di  regio  patronato  sulla  parrocchia  di  Asola,  se  costituissero  una 
Suestione  pregiudiziale  o  altrimenti  potessero  esercitare  una  qualsiasi  in- 
uenza  rispetto  alla  validità  ed  efficacia  dell' impugnato  decreto  di  no- 
mina, evidentemente  non  potrebbero  formar  tema  di  discussione  e  di  giu- 
dizio in  questa  sede  di  giurisdizione  amministrativa  ed  obbligherebbero 
intanto  il  Collegio  a  sospendere  ogni  esame  del  ricorso.  Ma,  pur  restando 
salve  su  tale  punto  le  possibili  ragioni  ed  azioni,  basta  a'  fini  della  con- 
troversia tener  presente  il  non  equivoco  stato  di  diritto  risultante  non 
solo  dalle  ecclesiastiche  investiture  concesse  in  base  ai  provvedimenti  di 
.nomina  o  presentazione  regia  nelle  precedenti  vacanze,  ma  anche  imme- 
diatamente dalla  serie  degli  atti  che  lo  stesso  Vescovo  di  Mantova,  dopo 
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la  morte  deirnltimo  investito,  lia  compiuto  per  la  provvista  di  quel  be- 
neficio e  ohe  importano  tutti  senza  riserva  il  pieno  riconoscimento  del 
regio  patronato;  elementi  più  che  bastevoli  a  stabilire  quel  quasi  pos- 
sesso della  regia  prerogativa  che  per  altro  il  ricorrente  non  impugna 
o  contesta.  Onde  indipendentemente  da  ogni  questione  petitoriale  sulla 
effettiva  appartenenza  del  patronato,  si  può  passare  senz'altro  all'esame 
del  merito  del  provvedimento; 

Attesoché  il  ricorso,  in  quanto  sostiene  che  il  Governo  del  Be  avrebbe 
dovuto  di  necessità  nominare  o  presentare,  a  sua  scelta,  uno  de'  due  con- 
correnti riconosciuti  idonei  dall'autorità  ecclesiastica,  muove  da  un  con- 
cetto di  diritto  che  non  trova  alcuna  conferma  nelle  disposizioni  all'uopo 
invocate.  Senza  dubbio  il  Regolamento  del  13  maggio  1818,  rimasto  in 
vigore  nel  Lombardo  Veneto  dopo  l'abolizione  del  Concordato,  esige  in 
via  normale  che  la  nomina  o  presentazione  alle  parrocchie  di  regio  pa- 
tronato sia  preceduta  da  un  pubblico  esame  di  concorso,  deferendo  alle 
Carie  vescovile  la  proposta  degli  aspiranti  nell'ordine  che  esse  giudichino 
corrispondenti  alla  capacità  e  al  merito  de'  candidati  (art.  7).  Ma  poiché 
tali  norme  d'indole  generale,  per  testuale  dichiarazione,  non  furono  di- 
rette che  ad  unificare  i  metodi  già  praticati  per  rendere  nota  l'apertura 
de*  concorsi  e  a  dare  a'  Vescovi  una  maggiore  influenza  nelle  provviste 
e  derogarono  espressamente  al  [Regolamento  del  18  febbraio  1803  della 
Repubblica  cisalpina  solo  rispetto  alle  disposizioni  d'ordine,  non  può  di- 
sconoscersi ohe  sia  tuttora  vigente  la  speciale  prescrizione  di  diritto  con- 
tenuta in  tale  più  antico  Regolamento  e  in  virtù  di  cui  senza  bisogno 
di  an'altra  prova  d'esame  debbano  in  caso  di  vacanze  considerarsi  ancora 
come  eleggibili  gli  aspiranti  già  approvali  in  cura  (Taniriìe.  D'altra  parte 
la  stessa  regola  del  concorso,  anche  quaudo  non  vi  siano  aspiranti  già 
Abilitati,  non  può  avere  effetti  diversi  da  quelli  che  sono  consentanei  al 
carattere  e  al  fine  di  siffatte  prove,  istituite  unicamente  ad  Regis  animi 
instruclionem,  cioè  per  mettere  in  grado  il  Principe  patrono  di  apprez- 
zare il  valore  e  i  meriti  de'  singoli  aspiranti  onde  pos^a  procedere  causa 
cognita  alla  designazione,  senza  che  tali  esperimenti  valgano  a  creare 
alcun  diritto  a  favore  di  quelli  che  li  superarono.  £  però  lautorità  ci- 
vile, come  può  preferire  anche  l'ultimo  classificato,  cosi  può  anche  non 
trovare  alcuno  fra  i  proposti  che  sia  degno  della  sua  fiducia,  essendo 
indubitato  che  ad  ogni  diritto  di  proposta  corrisponde  nell'autorità,  cui 
la  proposta  è  rivolta,  la  facoltà  di  concedere  o  negare  la  propria  appro- 
vazione ; 

Attesoché  nell'ipotesi  di  rifiuto  di  tutti  i  candidati  proposti  non  può 
certo  rimanere  in  arbitrio  del  Vescovo  il  fare  le  sue  nuove  proposte  al 
di  fuori  di  ogni  concorso,  essendo  inopportunamente  invocati  al  riguardo 
i  canoni  del  (/oncilio  Tridentino,  che  in  via  eccezionale  dispensano  i  Ve- 
scovi dall'obbligo  di  tali  prove  per  la  collazione  d  i  benefici  curati  non 
solo  nel  caso  di  diserzione  dal  già  aperto  concorso,  ma  altresì  quando 
siano  esigui  i  redditi  beneficiali  o  quando  il  concorso  possa  essere  causa 
di  tumulti  e  disordini.  Di  fronte  invece  alle  positive  norme  con  cui  la 
podestà  civile  volle  regolato  l'esercizio  del  regio  patronato  nel  Lombardo- 
Veneto,  quando  il  patrono  non  creda  di  nominare  alcuno  fra  gli  aspi- 
ranti già  approvati  nell'esame  prosinodale,  non  può  ohe  bandirsi  un 
concorso  novello,  salvo  sempre  la  eliggibilità  di  altri  aspiranti  già  risul- 
tati idonei  in  altre  simili  prove;  e  solo  in  caso  di  assoluta  mancanza 
tanto  di  candidati  già  in  possesso  di  siffatto  requisito,   quanto  di   aspi-. 
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Tanti  disposti  a  sottomettersi  a  un  formale  esame  di  concordo,  la  neces- 
sità giustificherebbe  Tomissione  di  tale  guarentigia  nella  proposta  di  altri 
candidati  al  patrono  cai  compete  la  nomina.  Ma  se  Fautorità  ecclesia- 
stica è  vincolata  da  tali  condizioni,  alla  sua  volta  l'autorità  civile,  anche 
se  non  trovi  meritevole  nessuno  fra  i  candidati  già  proposti  dal  Vescovo, 
non  può  prescindere  nella  sua  nomina  da  una  condizione  espressamente 
richiesta  dal  citato  Etegolamento  del  13  maggio  1818,  quale  è  appunto  la 
iirevia  proposta  deirautorità  ecclesiastica  competente  a  verificare  T  ido- 
neità dei  candidati  in  rapporto  airuffic'>  spirituale  di  cui  aspirano  ad 
essere  investiti; 

Àttesochò,  ad  escludere  lobbligatorietà  della  oennata  condizione,  la 
difesa  del  Ministero  vorrebbe  attribuire  al  Regolamento  anzidetto,  come 
a  tutte  le  altre  disposizioni  emanate  dalla  potestà  civile  per  Tesercizia 
del  regio  patronato,  il  carattere  di  regole  dettate  unicamente  per  propria 
norma  ed  alle  quali  esso  possa  liberamente  derogare  ne'  singoli  casi,  in 
considerazione  di  particolari  motivi.  Ma  se  la  natura  stessa  del  regio- 
paurunato  non  comporta  che  da  tali  regolamenti  possano  sorgere  diritti 
o  anche  legittime  aspettative  a  prò'  de'  terzi  aspiranti,  s'incorrerebbe  in 
un  eccesso  opposto,  se  lapplicazione  delle  forme  prescritte  si  lasciasse 
in  assoluta  balia  del  Groverno,  o  si  negasse  alla  competente  autorità  ec- 
clesiastica ogni  facoltà  di  esigerne  l'adempimento.  Trattasi  invero  di 
norme  risguardanti  prerogative,  che  si  esercitano  non  come  ragioni  private 
dal  Principe,  ma  come  attributi  della  sovranità,  sulla  proposizione  del 
ministro  respoi  sabile  ;  e  come  tali,  finché  l'autorità  che  le  stabili  non 
le  revochi  ed  abroghi,  fanno  parte  integrante  del  diritto  pubblico  del 
Segno,  a'  cui  principii  repugna  che  lo  stesso  (-io verno  possa  di  suo  ar- 
bitrio applicare  in  alcuni  casi  i  regolamenti  in  vigore  e  in  altri  casi 
sospenderne  l'esecuzione  o  dispensarne  dall'osservanza. 

Attesoché  non  occorrono  altre  considerazioni  per  ritenere  che  il  di- 
ritto illimitato  dell'autorità  civile  di  respingete  le  proposte  dell'Ordi- 
nario, anche  se  relative  a  soggetti  canonicamente  idonei,  non  si  pu6 
convertire  nella  inammesiibile  facoltà  d'imporre  airautorità  spirituale 
soggetti  da  essa  ritenuti  non  idonei  ed  immeritevoli  della  canonica  isti- 
tuzione. L'istituto  del  regio  patronato,  ne'  delicati  rapporti  che  involge,  pre- 
suppone raccordo  delle  due  autorità,  e  quindi  uno  spirito  conciliati vo, 
senza  di  cui  ne  diventa  impossibile  il  funzionamento.  Vengono  meno  ai 
doveri  verso  la  società  civile  quei  Pastori  che  non  rifuggono  dal  pro- 
porre alla  regia  nomina  sacerdoti  immemori  della  santità  del  loro  mini- 
stero ed  ostili  alla  patria  e  alle  istituzioni;  e  se  persistono  in  tali  deplo- 
revoli divisamenti,  non  possono  che  ricadere  sulla  loro  coscienza  gli  ef- 
fetti di  un  permanente  rifiuto  da  parte  deli*autorità  dello  Stato.  Ma  se 
il  desiderabile  accordo  sulla  persona  de'  nominandi  non  si  raggiunge^ 
può  essere  un  mezzo  di  difesa  il  lasciare  i  beneficii  in  un  indefinito  stato 
di  vacanza,  non  già  il  nominare  sacerd(  ti,  che  i  Vescovi  non  propongono- 
o  che  espressamente  escludono  come  incapaci  e  cu*  negano  assolutamente 
l'ecclesiastica  investitura,  non  essendovi  in  tale  stato  di  cose  alcuna  via 
per  dare  al  conflitto  una  giuridica  e  pratica  soluzione. 

Attesoché  premessi  questi  criteri,  é  chiaro  che  nulla  si  possa  rav- 
visare d'illegittimo  nel  rifiuto  da  parte  dell'autorità  civile  di  entrambi  i 
sacerdoti  presentatisi  al  concorso  bandito  per  la  provvista  della  parroc- 
chia di  Asola  e  proposti  ex  aequo  dalla  Curia  vescovile  di  Mantova. 
Anzi  questo  Collegio,  come  giudice  di  merito  a'  termini  dell'articolo  26, 
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n.  2,  della  legge'  sul  Consiglio  di  Stato,  non  può  ohe  ritenere  pienamente 
giustifioato  e  oon veniente  un  tale  rifiuto  in  vista  della  non  buona  con- 
dotta politica  di  quei  candidati  (1).  Né  s'intende  come  il-  Vescovo  ricor- 
rente  possa  ora  lamentarsi  della  reiezione  di  quelle  sue  primitive  pro- 
poste, se  egli  stesso,  prestando  piena  acquiescenza  alle  obbiezioni  e  al 
diniego  del  Ministero,  pose  da  parte  i  nomi  di  quei  due  aspiranti  e  fuori 
concorso   propose  alla  regia  nomina  altri  due  sacerdoti  della  Diocesi  (2). 

Attesoché  tutta  la  questione  si  riduce  quindi  a  vedere  se  in  seguito 
al  rifiuto  dei  due  concorrenti  da  prima  proposti,  fosse  giustificata  la 
preferenza  data  dal  Governo  all'aspirante  don  Gennesi,  parroco  di  Mosio. 
E  bastano  all'uopo  le  considerazioni  già  espresse  circa  il  sistema  che 
nel  Lombardo-Veneto  deve  presiedere  alla  provvista  de'  benefici  di  regio 
patronato  per  dover  ritenere  che  alla  eleggibilità  del  Gennesi  non  occor- 
reva che  costui  si  esponesse  a  novello  esame,  essendo  già  approvato  in 
cura  (Carpirne  a  tenore  del  regolamento  del  1803.  Né  poteva  il  Gennesi 
reputarsi  ineleggibile  solo  per  la  tarda  età  (76  anni),  messa  in  rilievo 
dal  Vescovo,  essendo  fuori  dubbio  che  se  la  collazione  de'  benefici  se- 
condo il  vario  loro  grado  é  subordinata  alla  condizione  di  un  minimum 
di  età,  non  esiste  un  limite  massimo,  oltre  il  quale  sia  vietato  cosi  il 
conterimento  di  un  beneficio  come  l'ulteriore  godimento  e  possesso  di  un 
beneficio  già  conferito. 

Attesoché  però  se  in  tesi  astratta  l'essere  un  sacerdote  già  investito 
di  un  beneficio  parrocchiale  lascia  presumere  in  lui  l'idoneità  ul  relativo 
ufficio  e  l'assenza  di  ogni  canonico  impedimento,  in  pratica  alla  presun- 
zione può  non  corrispondere  la  realtà  delle  attitudini  fisiche  e  morali. 
£d  invero  nel  caso  in  esame  il  Vescovo,  prima  e  dopo  la  nc^mina,  dichiarò 
di  ritenere  il  Gennesi  affatto  inidoneo  al  nuovo  ufficio  in  una  popolosa 
parrocchia,  come  quella  di  Asola,  perché  <  già  da  tempo  disusato  a'  mi- 
nisteri parrocchiali,  in  cui  é  interamente  supplito  da  un  curato  »,  essen- 
dogli  stata  concessa  per  la  quasi  perdita  della  vista  la  dispensa  dalla 
recita  del  breviario  (che  é  obbligatoria  per  gl'investiti  di  qualsiasi  bene- 
ficio) e  tollerandosi  che  egli  non  osservi  nemmeno  la  legge  rigorosa  della 
residenza  ;  né  tali  affermazioni  di  fatto  sono  smentite  o  contestate  dalla 
difesa  della  pubblica  Amministrazione.  È  quindi  manifesto  che  non  solo 
mancò  a  favore  del  Gennesi  quella  condizione  della  proposta  da  parte 
della  Caria  vescovile,  che  é  richiesta  dalle  discipline  tuttora  vigenti  nel 
Lombardo- Vf-neto,  ma  in  fatto  era  ed  é  pienamente  giustificata  la  dichia- 
razione già  resa  dalla  stessa  competente  autorità  ecclesiastica  di  non 
essere  punto  idoneo  quel  sacerdote  all'ufficio  cui  lo  si  volle  designare  con 
l'impugnato  decreto. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  revoca  l'impugnato  regio  decreto  col 
quale  in  virtù  del  regio  patronato  il  sacerdote  Luigi  Gennesi  fu  nomi- 
nato parroco  della  chiesa  di  S.  Andrea  in  Asola. 

(t)  l  due  candidati,  proposti  dalla  Curia,  v^^bo^^  onorevolissime,  sono  Tuno  canonico 
della  Cattedrale,  Taltro  arciprete  di  una  importante  parrocchia;  e  come  tali  ebbero  il  rico- 
Doeeimento  civile.  Né  il  Ministero,  né  la  IV  Sezione  del  Consiglilo  di  Stato  hanno  accennato 
ad  un  fatto  qualunque  da  cui  avrebbe  potato  derivare  la  pretesa  non  buona  loro  condotta 
politica.  E  ai  che  la  IV  Sezione,  giudice  del  merito,  avrebbe  dovuto,  ansichè  uscire  in  una 
aemplice  affermazione,  indicare  i  fatti  e  debitamente  valutarli. 

(2)  Il  Vescovo  non  ha  mai  prestato  alcuna  acquiescenza.  Subiva  lo  stato  di  cose  creato 
dal  Goiemo,  e  fece  i  nomi  di  altri  due  aspiranti,  scegliendoli'  fra  i  più  indicati  a  reggere 
la  parrocchia  vacante,  mosso,  come  abbiamo  già  rilevato,  da  quello  spirito  conciliativo  in- 
vocato dalla  preaente  decisione. 
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10.  Come  si  vede,  la  IV  Sezione  de)  Consiglio  di  Stato  ha 
riconosciuto  in  pieno  vigore  gli  antichi  Regolamenti  emanati  nel 
Lombardo-Veneto  per  il  conferimento  dei  benefici  parrocchiali  ; 
ed  ha  stabilito  che  le  disposizioni  che  la  stessa  autorità  civile 
ha  dettato  per  l'esercizio  del  regio  patronato,  facenti  parte  del 
diritto  pubblico  del  Regno,  costituiscono  una  norma  obbligatoria 
pel  Governo,  il  quale,  finche  non  siano  revocate  od  abrogate, 
deve  scrupolosamente  osservarle  in  tutti  i  casi.  E  sarebbe  infatti 
bene  strano  che  si  volesse  pretendere  vincolata  Tautorità  eccle- 
siastica da  quelle  disposizioni,  e  s'intendesse  poi  che  il  (roverno 
non  fosse  ad  esse  ugualmente  legato,  e  potesse  liberamente  de- 
rogarvi. 

11.  Nella  decisione,  che  abbiamo  pubblicato,  è  sancito  il 
principio  che  non  può  ad  un  beneficio  parrocchiale  di  regio  pa- 
tronato nominarsi  dal  Governo  un  sacerdote  che  non  sia  pro- 
posto dall'autorità  ecclesiastica;  è  condizione  assolutamente  ne- 
cessaria la  proposta  del  Vescovo.  Si  è  creduto  di  applicare  l'art.  7 
del  Regolamento  18  febbraio  1S03,  che,  come  abbiamo  visto,  è 
concepito  nei  seguenti  termini  : 

"  Quegli  ecclesiastici  fra  gli  aspiranti,  i  quali  sono  stati 
antecedentemente  approvati  in  cura  di  anime,  sono  considerati 
come  eleggibili,  e  quindi  non  possono  essere  obbligati  a  subire 
l'esame  in  concorso.  Bensì  gli  Ordinari  informano  anche  sopra 
di  luesti,  onde  il  Governo  sia  a  portata  di  giudicare  del  loro 
merito  e  dei  loro  servigi,  dei  quali  dovranno  i  Vescovi  farsi 
carico  speciale  nella  informazione  „. 

In  base  a  questa  disposizione  e  al  Regolamento  13  maggio 
1818  (art.  6-8),  anche  gli  ecclesiastici,  antecedentemente  approvati 
in  cura  di  anime,  devono  fare  la  loro  petizione  al  collatore  o 
patrono  mediante  la  Curia  vescovile  allorquando  si  apre  il  con- 
corso ;  e  la  Curia,  terminato  il  concorso,  e  senza  obbligo  di  sot- 
toporre a  nuovo  esame  i  sacerdoti,  già  approvati  in  cura  di  anime j 
deve  fare  le  proposte  al  Governo  o  ad  altro  patrono. 

Non  può  quindi  essere  giustificato  affatto  un  provvedimento 
sovrano  di  nomina  di  un  sacerdote  che,  sebbene  già  riconosciuto 
eleggibile  a  parroco,  non  ha  fatto  la  petizione  in  conformità  del 
Regolamento  del  1818,  che  perciò  non  ha  figurato  fra  gli  aspi- 
ranti, che  il  Vescovo  non  ha  proposto,  né  poteva  proporre. 

La  massima  sancita  dalla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
è  della  più  grande  importanza  ;  poiché  rimane  assodato  che  il 
patrono  regio  non  può  nominare  o  presentare  per  la  canonica 
investitura  un  soggetto  qualunque,  e  deve  scegliere  soltanto  fra 
i  proposti  dall'autorità  ecclesiastica. 
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Per  verità,  noi  crediamo  che  l'art.  7  del  Regolamento  8  feb- 
braio 1808  sia  rimasto  abrogato.  Nel  Regolamento  del  13  mag- 
gio 1818  (art.  8)  è  espressamente  derogato  alle  disposizioni  di 
ordine  di  quel  Regolamento  del  1803  (1):  e  da  ciò  si  è  argomen- 
tato per  ritenere  che  T.^rt.  7  sia  tuttora  in  vigore. 

Abbiamo  già  accennato  le  ragioni  che  devono  condurre  ad 
una  opinione  contraria.  11  Regolamento  del  1803  si  compone  di 
nove  articoli;  e  tutte  le  prescrizioni  di  questi  articoli,  tranne 
quelle  degli  art.  5-7,  si  riferivano  agli  atti  da  compiersi  dai 
Prefetti;  i  quali  atti  non  possono  avere  più  luogo,  essendosi 
ogni  attribuzione  trasferita  nella  Curia  vescovile.  L'art.  5,  in 
armonia  all'art.  7,  statuiva  che,  dopo  un  mese  dalla  pubblica- 
zione dell'invito,  i  Prefetti  dovevano  rimettere  **  i  nomi  degli 
aspiranti  agli  Ordinari,  invitandoli  a  tenere  il  regolare  esame 
di  concorso  di  tutti  gli  aspiranti  che  non  fossero  antecedentemente 
approvati  in  cura  di  anime,  ed  a  rimettere  in  appresso  gli  stati 
rispettivi  di  ciascuno,  secondo  le  risultanze  dell'esame,  ad  aggiun- 
gendo quanto  sembrasse  opportuno  sopra  il  carattere  morale,  la 
capacità  ed  i  servizi  dei  medesimi  „. 

Ma  è  evidente  che  agli  art.  5  e  7  del  Regolamento  del  1 803 
è  stato  sostituito  l'art.  7  del  Regolamento  13  maggio  1818,  il 
quale  dispone,  come  abbiamo  già  rilevato,  quanto  segue: 

*  Per  le  parrocchie  di  patronato  regio,  la  Curia,  terminato 
il  concorso,  proporrà  al  Governo  i  candidati,  presentando  con- 
temporaneamente: 1"*  la  sopra  menzionata  circolare;  2^  le  peti- 
zioni di  tutti  i  concorrenti  muniti  dei  loro  documenti;  3*  un 
prospetto  conforme  alle  prescrizioni  in  corso,  nel  quale  saranno 
inscritti  dalla  medesima  i  concorrenti,  giusta  quell'ordine  che 
essa  giudicherà  corrispondente  alla  loro  capacità  e  loro  merito  „. 

Qui  non  si  prevede  che  la  ipotesi  del  concorso:  si  parla  di 
concorrenti  in  genere  e  non  si  limita  l'obbligo  del  concorso  stesso 
e  dell'esame  agli  aspiranti  che  non  furono  antecedentemente  appro- 
vati in  cura  di  anime.  L'articolo  è  generale,  e  si  applica  ugual- 
mente a  tutti  i  candidati.  11  Vescovo  non  deve  più  limitarsi  ad  una 
informazione  su  coloro  che  si  riconobbero  eleggibili  in  precedente 
esame  ;  ma  la  Curia  deve  proporre  ed  inscrivere  in  un  prospetto  i 
concorrenti  secondo  l'ordine  della  loro  capacità  e  del  loro  merito: 
ciò  che  importa  necessariamente  che  i  concorrenti    stessi    siano 


(1)  «  Resta  con  ciò  derogato  alle  disposizioni  di  ordine  prescritte  dal  Rego- 
lamento 18  febbraio  1803  quanto  alle  parrocchie  di  regio  patronato,  e  resta  pie- 
namente derogato  all'art.  3  del  Regolamento  15  maggio  1804  risgnardante  la 
provvista  delle  parrocchie  di  patronato  comunitativo,  mantenendosi  in  ogni  altra 
parte  per  ora  il  detto  Regolamento  ». 
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tutti  esamiaati  e  giudicati,  perchè  altrimenti  sarebbe  impossibile 
determinare  il  rispettivo  grado  di  capacità  e  di  merito  di  ciascuno 
di  essi.  E  quindi  tra  l'art.  7  del  Regolamento  del  IS18  e  gli 
art.  5  e  7  del  Regolamento  del  1813  esiste  quell'assoluta  incon- 
ciliabilità  che  porta  all'abrogazione  di  queste  ultime  disposizioni. 

Inoltre  la  Circolare  d'invito  a  concorso,  per  l'art.  4  del 
Regolamento  del  IBIS,  deve  essere  rimessa,  per  mezzo  dei  vi- 
cari foranei,  ai  parroci  ed  agli  individui  del  clero  curato;  e  tutti 
devono  sottoscriverla:  da  ciò  si  rende  manifesto  che  Tinvito  di 
concorso  è  diretto  principalmente  ai  parroci  ed  al  c^.ero  curato, 
cioè  nella  massima  parte  a  persone  già  approvale  in  cura  di 
anime:  per  cui,  se  fosse  veix)  che  costoro  dovessero  considerarsi 
come  eleggibili,  gli  esami  diventerebbero  per  le  parrocchie  di 
regio  patronato  una  rara  eccezione  e  il  concorso  si  ridurrebbe 
quasi  a  nulla^  ciò  che  è  inammessibile  e  non  può  essere  stato 
nella  idea  degli  autori  del  Regolamento  del   1818. 

D'altronde,  con  questo  Regolamento  s'intese  di  unificare  il 
metodo  di  concorso  ai  benefici  parrocchiali  vacanti,  e  però  all'ar- 
ticolo 8  è  statuito  :  '""  Lo  stesso  metodo  si  osserva  verso  i  patroni 
privati  tanto  individui  che  comunitativi   „. 

Ora  è  certo  che  il  Vescovo,  nelle  parrocchie  di  libera  colla- 
zione, deve  sottoporre  ad  esame  tutti  i  concorrenti,  perchè  il 
Vescovo  ha  l'obbligo  di  eleggere  i/  più  idoneo,  e  dal  giudizio  deve 
risultare  non  solo  la  dottrina,  ma  anche  la  capacità  su  tutte  ìe 
cose  opportune  per  governare  la  Chiesa  vacante  (Oonc.  Trid.  XXIV, 
cap.  18,  de  reform.):  dev^  ugualmente  sottoporre  ad  esame  tutti 
ì  candidati  nelle  parrocchie  di  patronato  privato,  per  le  quali 
non  esiste  una  disposizione  simile  a  quella  degli  art.  5  e  7  del 
Regolamento  18  febbraio  1803,  il  quale  non  riguardava  che  le 
provviste  dei  benefici  parrocchiali  di  patronato  governativo.  Lo 
stesso  deve  dirsi  per  le  parrocchie  di  patronato  comuuitativo  o 
consorziale,  perchè  ne  nel  Regolamento  del  15  maggio  1*:04  (la- 
sciato in  vigore  dalle  Disposizioni  normali  del  13  maggio  1818),  (!) 
né  in  quello  del  28  novembre  1827,  sono  esonerati  dalTobblifio 
dell'esame  gli  aspiranti  che  furono  antecedentemente  approvati  in 
cura  di  anime.  Anzi  nel  Regolamento  del  1827  è  esjoressamente 
prescritto  agli  Ordinari  di  trasmettere  in  apposita  tabella  **  i 
nomi  dei  concorrenti  giudicati  idonei,.,,  (^on  positiva  dichiarazione 
che  i  descritti  non  solo  sono  essi  idonei  a  reggere  una  parrocchia,  ma 
ben  anco  degni  di  occupare  ìa  parrocchia  della  quale  si  tratta  (art.  8). 

Come  può  quindi  sostenersi  che  il  Regolamento   13tnaggio 


(1)  VeggHsi  nota  precedente. 
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1618,  il  quale  era  inteso  ad  unificare  i  metodi  di  concorso,  abbia 
ammessa  una  disparità  per  il  conferimento  delle  parrocchie  di= 
regio  patronato  ?  Secondo  Io  ^  stesso  metodo  „  usato  per  le  par- 
rocchie  di  regio  patronato,  (art.  7),  doveva  provvedersi  per  i 
benefici  parrocchiali  di  patronato  privato  tanto  individuo  che 
comnnitativo  (art.  8);  e  poiché  per  questi  benefici  è  necessario 
il  concorso  e  l'esame  per  tutti  gli  aspiranti,  altrettanto  deve 
quindi  ritenersi  per  le  parrocchie  di  patronato  governativo. 

Come  abbiamo  visto,  non  basta  pel  Regolamento  del  1827 
accertare  la  idoneità  a  reggere  una  qualsiasi  parrocchia,  ma  occorre. 
inoltre  che  i  concorrenti  siano  giudicali  idonei..,,  ad  occupare  la  par- 
rocchia della  quale  si  tratta:  quindi  la  necessità  deiresarae  per  tutti. 
Non  si  può  certamente  ammettere  che  il  Regolamento  del  1 827  con- 
tenga una  disposizione  di  carattere  eccezionale  per  le  parrocchie 
o  vicarie  di  patronato  dei  Comuni  o  dei  Consorzi  comunali  e  che 
diversamente  sia  prescritto  per  le  altre  parrocchie.  Nulla  giu- 
stificherebbe una  tale  diversità,  e  perciò  si  deve  conchiudere 
che  quella  disposizione  non  sia  che  la  conferma  di  una  norma 
generale  (conforme  al  diritto  canonico),  che  si  osservava  già  nella 
provvista  di  qualsiasi  beneficio  parrocchiale. 

Fin  dal  suo  primo  apparire  il  Regolamento  13  maggio  1818 
è  stato  uniformemente  interpretato  nel  senso  che  ogni  aspirante 
ad  una  parrocchia  vacante,  anche  precedentemente  approvato 
in  cura  di  anime,  dovesse  sottoporsi  al  concorso  ed  all'esame.  Il 
Governo  non  si  è  mai  opposto  :  ciò  che  dimostra  che  tale  era  ed 
è  la  vera^  la  giusta  interpretazione  delle  disposizioni  da  lui  ema- 
nate. Ed  è  principio  di  diritto  che  una  interpretazione  costante 
non  può  affatto  mutarsi  (1),  e  che  l'uso  antico,  la  consuetudine^ 
h  il   migliore  interprete  delle  leggi  (1.  37,  D.  de  legihus,  I.  3). 

E  quindi  fuori  di  dubbio  che  nel  conferimento  dei  benefici 
parrocchiali  non  si  può  nel  Lombardo  Veneto  avere  più  riguardo 
alle  disposizioni  del  Regolamento  18  febbraio  1803,  e  che  si  de- 
vono solo  osservare,  come  in  vigore,  i  Regolamenti  del  13  maggio 
1818  e  28  novembre  1827  (2). 

12,  Secondo  la  decisione  sopra  riferita,  Tautorità  civile  ha 
il  diritto  di  rifiutare  tutti  i  canditati  proposti  dal  Vescovo  ;  ed 
in  questo  caso  il  Vescovo  è  obbligato  a  bandire  un  nuovo  con- 
corso, e  non  potrebbe  fare  altre  proposte  fuori  concorso,  perchè 


(1)  Minime  8unt  mutanda,  quae  interpretationem  certam  semper  habuerunt 
(1.  23,  D.  de  legibm,  I,  3). 

(2)  Quest'ultimo  Regolameoto  ha  abrogato  quello  del  15  maggio  1804  rela- 
tivo airesereizio  del  diritto  patroaale  dei  Comuni  e  dei.  Consorzi  comunali  nella 
elezione  dei  parroci. 
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sarebbero  inopportunamente  invocati  i  canoni  del  Concilio  Tri- 
dentino (sess.  XXIV,  cap.   18,  de  reform.,  in  fine). 

Il  Regolamento  del  1818  non  accenna  all'ipotesi  di  un  se- 
condo concorso;  per  cui  non  può  ritenersi  che  questo  sia  asso- 
lutamente obbligatorio.  Nel  Regolamento  28  novembre  1827  è 
previsto  il  caso  in  cui  l'eletto  dai  comizi  non  sia  accetto  al  Go- 
verno per  gravi  e  fondati  motivi  di  carattere  morale  e  politico; 
e  si  riconosce  nel  Governo  stesso  il  diritto  di  escluderlo,  facendo 
luogo  a  nuova  votazione  fra  gli  altri  concorrenti  giudicati  idonei 
dall'autorità  ecclesiastica. 

Non  vogliamo  contestare  che  il  Governo  possa  per  gravi  e 
fondati  motivi  rifiutare  tutti  i  proposti  dalla  Curia;  ma  un  caso 
in  cui  realmente  esistano  tali  gravi  e  fondati  motivi  per  giungere 
ad  un  rifiuto  totale,  ci  sembra  assai  difficile,  se  non  impossibile, 
a  verificarsi.  Ed  in  tal  caso,  se  trattasi  di  una  parrocchia  assai 
importante  e  popolosa,  e  se  la  vacanza  è  durata  così  a  lungo 
che  non  può  più  lasciarsi  senza  pastore,  crediamo  che,  data  Tur- 
genza,  si  possa  provvedere  senza  dar  luogo  ad  un  secondo  con- 
corso. Questo  secondo  concorso  non  è  prescritto,  come  si  h  detto, 
come  assolutamente  obbligatorio  da  alcuna  disposizione;  né  sono 
tassativi  i  casi  in  cui,  pel  Concilio  di  Trento,  può  farsi  a  meno 
dell'esame  sinodale.  Altre  ipotesi  ugualmente  gravi  ed  eccezio- 
nali possono  consigliare  di  prescindere  dal  detto  esame;  ed  il 
Vescovo  è  in  piena  regola,  quando,  come  nel  caso  di  cui  si  tratta, 
ha  ottenuto  le  autorizzazioni  dalla  Sede  Apostolica.  Anziché  aprire 
un  nuovo  concorso,  potrà  *  mettersi  in  corrispondenza  cól  Governo  ,, 
come  è  detto  nell'art.  5  del  Regolamento  28  novembre  1827 
(applicabile  per  analogia),  e  fare  altre  designazioni  che  possano 
essere  gradite  dal  Governo. 

Nell'esercizio  del  regio  patronato  occorre  (dice  la  decisione 
di  cui  ci  occupiamo),  fra  le  due  autorità  civile  ed  ecclesiastica, 
un  grande  spirito  conciliativo.  Ne  siamo  persuasi.  [Ma  non  dà 
certo  prova  di  tale  spirito  conciliativo  il  Governo,  quando,  per 
sistema,  rigetta  tutte  le  proposte,  anche  le  più  onorevoli,  fatte 
dall'Ordinario  diocesano. 

13.  La  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  afferma  la  mas- 
sima che  non  può  per  la  sola  tarda  età  reputarsi  ineleggibile 
un  sacerdote  ad  un  beneficio. parrocchiale.  *"  essendo  fuori  dubbio 
che  se  la  collazione  de'  benefici  secondo  il  vario  loro  grado  è 
subordinata  alla  condizione  di  un  minimum  di  età,  non  esiste  un 
limite  massimo,  oltre  il  quale  sia  vietato  così  il  conferimento  di 
un  beneficio,  come  l'ulteriore  godimento  e  possesso  di  un  beneficio 
già  conferito  „. 
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E  prescritto  che  non  prima  dei  venticinque  anni  si  possa 
ascendere  al  presbiterato  (Conc.  Trid.,  Sess.  XXIII,  cap.  12,  de 
reform.)  :  ma  non  è  richiesto  un  limite  minimo  di  età  per  essere 
eletto  parroco.  E  perciò  quando  il  Concilio  Tridentino  statuisce 
che,  nel  determinare  la  idoneità  dei  concorrenti  all'ufficio  di  par- 
roco, si  valuti  anche  Vetà,  è  chiaro  che  vuole  che  il  giudizio  sia 
complessivo,  ed  abbracci  così  Tetà  non  ancora  matura,  come  Tetà 
tarda,  alla  quale,  dati  i  disagi  e  le  fatiche  del  ministero  par- 
rocchiale, devesi  un  particolare  riguardo.  E  noto  che  per  impe- 
rizia, malattia,  tarda  età,  deve  essere  deputato  al  parroco  un 
Vicario  o  coadiutore  (1).  Se  ciò  è  quando  il  parroco  è  divenuto 
infermo  o  vecchio,  ragione  vuole  che  dovendosi  provvedere  una 
parrocchia  vacante,  si  riconosca  non  idoneo  chi  non  può  da  solo 
compiere  tutti  gli  uffici  del  ministero  parrocchiale,  ed  ha  bisogno 
che  gli  sia  aggiunto  un  Vicario  o  coadiutore. 


(1)  Conc.  Trid.,  sess.  21,  cap.  6,  de  reform,;  Bouix,    Tractatus  de  pa- 
rocho,  p.  439;  questa  Rivista,  Vili,  p.  497. 
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Cassaacione  Roma. 

27  aprile  190O. 

Rres.  Caselli,?.  —  Est.  Cardona. 
Società  dei  SS,  A  postoli  e.  Finanze. 

Competenza  —  Ente  morale  —  Carattere 
ridico  —  Istituzione  di  pubblica  beneficenza 
Competenza  giudiziaria. 

E  competente  Vautorità  giudiziaria  a  co* 
nascere  se  un  en^e  morale  abbia  il  carat' 
tere  di  istituzione  pubblica  di  beneficenta  (1). 

La  Società  dei  SS.  Dodici  Apostoli  in 
^oma,  col  suo  atto  di  ricorso  ha  sostan- 
zialmente sostenuto  di  essere,  in  virtù  della 
legge  17  luglio  1890,  equiparata  alle  isti- 
tuzione pubbliche  di  beneficenza,  e  che 
questa  sua  qualità  respinga  la  presa  di 
possesso  voluta  dal  Demanio  dello  Stato, 
la  quale  soltanto  potrebbe  avverarsi  qua- 
lora sia  dimostrato  agli  scopi  delParti- 
colo  11  della  legge  20  luglio  1890  e  del 
relativo  regolamento,  che  la  medesima 
Società  per  la  natura  intrinseca  del  suo 
istituto,  non  debba  comprendersi  fra  le 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza. 

Con  questo  sistema  di  deduzioni  si 
promuove  una  quistione  di  evidente  di- 
ritto civile,  tale  ossendo  quella  che  si 
attiene  alla  natura  ed  ai  caratteri  pro- 
pri deiristituto,  nonché  alle  condizioni 
giuridiche  della  sua  esistenza  di  fronte 
alla  legge  20  luglio  1890  sui  provvedi- 
menti per  la  città  dì  Roma,  e  la  riso- 
luzione di  questa  controversia  spetta  u- 
nicamente  alfautorità  giudiziaria,  sia 
per  Tart.  2  della  legge  20  marzo  1865 
che  dichiara  devolute  alla  giurisdizione 
ordinaria  tutte  le  materie  nelle  quali  si 
fàccia  quistione  di  un  diritto  civile  o  po- 


litico, sia  per  gli  articoli  24  e  25  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato  in  cut  indi- 
cate tassativamente  le  materie  ad  esso 
attribuite,  si  escludono  i  ricorsi  di  di* 
retta    competenza    dell'  autorità   giudi- 


ziaria. 


Cassazione  di  Roma* 

10  aprile  1000. 

Pres,  Ghiqlibri,  P.  P.  —  Est  Siotto. 

Fondo  pel  culto  e.  Capitolo  cattedra  fé  di 
Piacenza. 

Ùuota  di  annuo  concorso  —  Carattere  — 
Non  è  una  tasta  —  Reetituzione  di  sommo 
pagate  Indebitamente  —  Prescrizf<me  blen- 
nulo  —  Inapplicabilità. 

La  quota  di  anntto  concorso  non  è  una 
tassa  al  pari  della  manomorta:  e  perciò  non 
può  ad  essa  estendersi  il  termine  speciale  di 
due  anni  stabilito  dalVart,  i4  delle  leggi  2i 
aprile  i862  e  i9  settembre  i874  per  la 
prescrizione  dell'azione  diretta  ad  ottenere 
la  restituzione  di  somme  pagate  in  più  del 
domito  (\). 

Quando  la  legge  7  luglio  1866  volle 
coirart.  31  che  la  quota  di  concorso  fosse 
liquidata,  stabilita,  riscossa  sulle  stesse 
basi,  con  gli  stessi  modi,  colle  stesse 
norme  della  tassa  di  manomorta,  si  ri- 
feriva alla  legge  21  aprile  1862,  n.  587, 
che  allora  regolava  quella  tassa,  gover^ 
nata  oggi  dal  decreto  leg^e  13  settembre 
1874  testo  unico.  E  basta  riandare  la 
legge  del  1862  per  convincersi  come  le 
basi  della  liquidazione  si  trovino  nei 
primi  quattro  articoli,  i  modi  dello  sta- 
bilimento neirnndecimo  e  duodecimo,  le 


(1)  Confr.  stessa  Casa.  6  loglio  1899  (voi.  in  corso,  p.  32);   11  luglio  1898,  Parroco  di 
Ateosa  e.  Congrogazione  di  carità  di  Atassa  (voi.  IX,  p.  415)  colla  nota  ivi. 

(l)  Giustamente  la  Corto  suprema  ribadisce  la  massima  che  la  quota  diconoorro  non 
è  una  tassa:  veggasi  decis.  26  marzo  1896,  Focdo  pel  culto  e.  Capitolo  di  Cagliari  (voi.  VI, 
346),  la  quale,  escluso  nella  quota  ìì  eonoorso  il  carattoro  di  una  tassa,  ritenne  inapplica- 
bile, por  la  sua  riacosaiono,  il  principio  del  solve  et  repete. 


'i*^ 


i  •* 


Oiurisprudenza  giudxziaHa 


159 


Dorme  di  riscossione  nel  tredicesimo, 
bui,  modi  e  norme  Je  qaali  non  devono 
^confondersi  col  termine  fissato  neirarti- 
colo  14  al  contribuente  ed  al  fisco  per 
far  valere  atilmente  le  ragioni  rispet- 
tive.   • 

Ma  il  ricorso  con  soverchio  ard. mento 
arriva  ad  affermare  «  allora  soltanto  po- 
tersi dire  riscossa  ana  somma  per  im- 
posta, tassa  o  contributo,  quando  sulla 
pertinenza  della  somma  stessa  non  sarà 
più  luogo  a  contestazioni,  cioè  quando 
aaranno  stati  esauriti  i  mezzi,  o  sarà 
spirato  il  termine  per  costringere  chi  la 
esigeva  alla  restituzione.  » 

Per  verità,  anche  considerando  l'atto 
materiale  in  relazione  al  diritto  di  ri- 
xuotere,  non  ó  possibile  allargarne  il 
signi  iìcato  fino  a  comprendere  Tabu  so 
che  dello  stesso  diritto  si  fa  o  col  tra- 
lasciare Tesazione  del  dovuto,  o  col  ri- 
licuotere  Tindebito,  al  fine  d'inferirne  che 
il  legislatore  parlando  dì  riscossione  parlò 
pore  della  prescrizione  introdotta  tanto 
a  favore  dtd  contribuente,  come  dello 
Stato.  Il  senso  logico  e  grammaticale  si 
ribella  a  codesta  interpretazione,  con  cui 
verrebbe  inoltre  ad  estend<*rsi  il  termine 
speciale  delFart.  14  delle  due  leggi  21 
aprile  1862  e  13  settembre  1874  contro 
il  divieto  dell'art.  4  delle  disposizioni 
preliminari  al  Ck)diee  civile. 

Bpperò  il  maggiore  ardimento  si  ma- 
nifesta Del  supposto  che  la  quota  di  con- 
corso sia  una  tassa,  al  pari  della  ma- 
nomorta,  per  poter  conchiudere  che  gli 
stessi  motivi  di  pubblico  interesse  con- 
corrono a  renderne  definitiva  ed  inop- 
pnimabile  la  riscossione. 

Fu  già  riconosciuto  dal  Supremo  Col- 
legio che  la  quota  di  concorso  afficiente 
il  patrimonio  ecclesiastico,  in  favore 
esclusivo  del  culto  cattolico,  non  può  as- 
sonare il  carattere  di  tassa,  solo  perché 
6  dovuta  ad  una  pubblica  amministra- 


zione, e  viene  esatta  coi  privilegi  fis*^ali. 
Ciascuno  vede  che  nel  cespite  colpito,  e 
nella  erogazione  circoscritta  manca  l'e- 
lemento della  generalità,  essenziale  al 
concetto  economico  e  politico  d^imposta. 

Eliminato  quest'ultimo  appiglio,  la 
tesi  del  ricorso  si  rivela  insostenibile 
di  fronte  alle  regole  più  elem^'ntari  san- 
cite per  l'applicdzione  e  l'interpretazione 
delle  leggi. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Casf«azione  di  Roma» 

25  gCDoaio  1900. 

Pres.  Gbiglieri,  P.  P.  —  Est,  Janioro 

Rav^gli  e.  MarinelH 

Patrimonio  sacro  —  Assegno  alimentarlo  — 
Impignorabllità. 

Le  somme  domite  per  sacro  patrimonio, 
avendo  questo  la  qualità  di  assegno  alimeli' 
tariOy  sono  impignorabili  (1). 

Nel  di  11  novembre  1897  l'avvocato 
Oiimenico  Jannazzi  fece  procedere  presso 
tal  Agostino  Marinelli  al  pignoramento 
di  tutte  le  somme  da  costui  dovute  al 
reverendo  D.  Giovanni  Ravagli. 

Avendo  in  contumacia  del  Ravagli  il 
pegnorato  Marinelli  dichiarato  di  dover- 
gli lire  25  al  mese,  vita  sua  naturale 
durante,  il  Pretore  con  sentenza  24  di- 
cembre 1897  ne  fece  assegnazione  al  pe- 
gnorante  Jannazzi  sino  alla  estinzione 
del  credito  pel  quale  agiva. 

Appellava  da  tale  sentenza  il  D.  Ra- 
vagli, accennando  che  le  somme  dovu- 
tegli dal  Marinelli  erano  impegnorabili 
perchò  erano  l'equivalente  dei  frutti  del 
fondo  che  gli  fu  costituito  in  sacro  patri- 
monio; ma  il  Tribunale  civile  di  Urbino, 
con  sentenza  2-5  agosto  1898,  respinse 
la  eccezione   di    diserzione    dell'appello 


(1)  Qaeata  ò  la  massima  prevalente:  conalatiamo  con  piacere  ohe  sia  stata  aancita  anche 
dalla  Corte  di  Caasaaiooe  di  Roma  :  Veggasi  lo  studio  di  G.  Caselli,  Il  patrimonio  dei 
chierici^  I,  p.  13  e  seg.  Veggansi  inoltre,  nel  senso  della  inalienabilità  ad  impreacrittibilità  : 
Caos.  Palermo  23  aprile  1895,  voi.  V.  p.  475;  App.  Bologna  11  giugno  1890,  voi.  II,  p.  424; 
App.  Torino  13  dioembra  1889,  voi.  I,  p.  344  ;  Trib.  Genova  17  maggio  1893,  voi.  IV,  p.  106  ; 
App.  Trani  2  dicembre  1890,  voi.  I,  780.  Nel  senso  contrario:  App.  Catanzararo  3  marzo 
181^,  voi.  IX,  p.  2544  App.  Torino  4  giugno  1892,  voi.  Ili,  p.  262. 


160 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


dedotto  dairappellato  Jannuzzi,  confermò 
in  oRhi  sua  parte  il  pronancìato  del 
primo  giudice. 

Contro  detta  sentenza  I).  Ra vagli,  ot- 
tenuto il  gratuito  patrocinio,  proponeva 
ricorso  per  cassazione,  rimproverandole 
con  un  primo  mezzo  la  violazione  del- 
l'articolo 2  delle  disposizioni  preliminari 
al  Codice  civile,  degli  art.  433  e  1007 
detto  Codice  e  67  della  tariffa  annessa 
alle  leggi  sulle  tasse  di  registro,  nonché 
del  capo  Cum  non  deceat  del  Concilio 
Tridentino,  sessione  XXI,  capo  2^  De 
refonn.  Con  un  secondo  mezzo  poi,  anche 
esso  convergente  allo  stesso  scopo  Tac- 
cusa  di  aver  violato  gli  articoli  592  del 
Codice  di  proc.  civ.,  1800  Cod.  civ.;  2 
delle  disposizioni  preliminari  dello  stesso 
Codice,  e  360,  n.  6,  e  361,  n.  2,  del  ri- 
detto Codice  di  proc.  civile. 

Attesoché  la  sentenza  denunziata  per- 
venne alla  conseguenza  che  le  somme 
dovute  dal  terzo  pegnorato  Marinelli  al- 
Todierno  ricorrente  D.  Ra vagli  fossero 
pegnorabili,  quantunque  rappresentas- 
sero r  usufrutto  del  fondo  costituitogli 
dal  suo  genitore  in  sacro  patrimonio, 
movendo  dalla  considerazione  che  la 
inalienabilità  del  sacro  patrimonio  sia 
un  portato  del  Concilio  Tridentino,  e 
come  tale  se  può  valere  nel  foro  della 
coscienza,  nessuna  efficacia  essa  ha  nel 
foro  civile,  giacché  la  natura  e  qualità 
dei  beni  non  da  altra  fonte  può  essere 
desunta  che  dalle  leggi  civili,  e  questa 
tale  inalienabilità  non  riconoscono,  non 
senza  aggiungere  che  neanche  sotto 
l'aspetto  di  assegno  alimentare  fosse 
dato  ritenere  la  dedotta  impegnorabilità, 
mancando  la  possibilità  di  ravvisare  sif- 
fatta qualità  nel  sacro  patrimonio  una 
volta  che  esso  non  é  più  riconosciuto 
dalle  leggi  civili.  Ma  cosi  argomentando 
la  sentenza  denunciata  non  si  appone  al 
vero.  Sta  bene  che  la  istituzione  del 
sacro  patrimonio  mette  capo  nella  ra- 
gione canonica,  e  che  lo  Stato  al  pre- 
sente non  la  circonda  di  alcun  privilegio, 
ma  tutto  ciò  non  importa  che  essa  sia 
qualcosa  d'inesistente  agli  occhi  della 
ragione  civile,  e  non  possa  quindi  godere 
del  vantaggio  che  la  legge  nell'art.  592 


del  Cod.  di  proc.  civile  attribuisce  agli 
assegni  alimentari,  quello  cioè  di  non 
poter  essere  pegnorato,  eccetto  che  per 
crediti  alimentari,  e  che  anche  in  questa 
caso  il  pegnoramento  non  possa  farsi  ae 
non  con  la  permissione  dell'autorità 
giudiziaria,  e  per  la  porzione  determi- 
nata da  essa.  Per  arrivare  a  siffatta  cor)- 
seguenza  occorrerebbe  dimostrare  o  che 
la  istituzione  del  sacro  patrimonio  sia 
qualcosa  che  la  legge  non  riconosca,  o 
che  essa  non  abbia  il  carattere  di  assegno 
alimentare,  ma  né  l'una,  né  l'altra  pro- 
posizione può  essere  affermata.  Non  la 
prima,  perché  del  sacro  patrimonio  come 
di  cosa  lecita  discorrono  gli  articoli  1007 
del  Cod.  civile  e  67  della  tariffa  annessa 
alle  leggi  sulle  tasse  di  registro  :  non  la 
seconda,  perché  la  qualità  di  assegno 
alimentare  é  insita  alla  costituzione  del 
sacro  patrimonio,  essendo  questo  richie- 
sto dai  sacri  canoni  perché  colui  che 
ascende  al  sacerdozio  non  manchi  di 
quanto  gli  occorre  ad  vita  sustinendam^ 
giusta  quanto  s'induce  dal  capo  Cum 
non  deceat  del  Concilio  Tridentino,  ses- 
sione XXI,  cap.  2,  de  reform.  E  se 
tutto  ciò  é  innegabile,  e  la  stessa  de- 
nunziata sentenza  non  ebbe  a  porlo  in 
forse,  forza  é  riconoscere  che  mal  si 
mette  innanzi  la  origine  canonica  del- 
l'istituto per  ricusare  al  sacro  patri- 
monio quel  trattamento  che  non  intuita 
persona 7*um,  ma  humanitatis  causa  la 
legge  ha  col  suindicato  articolo  502  del 
Cod.  proc.  civ.  assicurato  a  tutti  indi- 
stintamente gli  assegni  alimentari.  Fon- 
date adunque  riuscendo  sotto  questo  a- 
spetto  le  censure  che  il  ricorso  con  i  pro- 
posti mezzi  di  annullamento  é  venuto  ri- 
volgendo alla  sentenza  denunziata,  non 
può  questa  sfuggire  alla  proposta  do- 
manda di  cassazione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  nella 
parte  impugnata  la  denunziata  sentenza 
del  Tribunale  civile  di  Urbino  dei  2-5 
agosto  1898,  e  rinvia  la  causa  per  nuovo 
esame  al  Tribunale  civile  di  Pesaro,  il 
quale  provvederà  anche  sulle  spese  di 
questo  giudizio  di  Cassazione. 


-r. 
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Cassazione  di  Roma 

13    settembre  1809. 

Pres,  Gbiolibki  P.  P.  —  Est.  Spaziani  — 

Congregazione  di  carità  di  Cremona 
e  Finanze. 

CMfraternite  ed  altri  enti  obbligati  al  maa- 
tealmeato  degli  laaMII  al  lavoro  —  Riparto 
Mia  speaa  —  Reclani  contro  le  delibera- 
zioai  deillnteadente  di  finanza  —  Conpe- 
tenza  amminlotrativa  —  Competenza  giv- 
dizianm. 

L'art  26  del  r.  decreto  i9  novembre  i889, 
relativo  alfa  competenza  amministratira  per 
i  reclami  dalle  deliberazioni  de IC Intendente 
di  finanza  riguardanti  il  rimborso  delle 
spese  anticipate  dalVerario  pel  mantenimento 
degli  inabili  al  lavoro^  non  può  considerarsi 
conw  disposizione  per  se  stante  applicabile 
in  ogni  e  qualsiasi  caso^  ma  va  coordinato 
agli  orticoli  che  lo  precedono^  e  contempla 
le  deliberazioni  emesse  in  conformità  del' 
Tari,  25. 

Quando  Flntetidente  di  finanza  omette  di 
determinare  alla  fine  di  ogni  anno,  in  con- 
formità dell'art.  25^  C ammontare  delCan- 
ticipasione  fatta  e  la  quota  gravante  ciascun 
ente  interessato,  e  provvede  poi  cumulando 
gli  esercizi  di  più  anni,  spetta  all'autorità 
giudiziaria  il  vedere  se  il  ritardo  de  ir  In- 
tendente porti  o  no  decadenza  dal  diritto  di 
rimborso  (1). 

Fatto:  Nel  30  genaaìo  1S90  venivano 
notificate  alla  Congregazione  di  carità  di 
Cremona  quattro  deliberazioni  deirinten- 
dente  di  finanza  di  quella  Provincia  in 
data  35  stesso  noese,  con  le  quali  poneva 
a  carico  deiristituto  elemosiniere  ammi- 
nistrato dalla  detta  Congregazione  quat- 
tro somme  distinte  in  complessive  Lire 
32,556.68,  siccome  dovutie  in  rimborso 
aireitàrio  dello  Stato  per  Tanticipazione 
al  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro 
appartenenti  al  Comune  di  Cremona  ne- 
gli esercizi  annuali  del  1800  al  1894. 

Reclamava  la  Congregazione  in  sede 
contenziosa  alla  Giunta  prov.  amm.,  che 


nel  9  ottobre  successivo  rigettava  il  re« 
clamo,  e  da  questa  decisione  ricorreva  < 
li  8  dicembre  seguente  la  Congregazione 
alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 
Ma  poiché  TlntendAUte  nel  2  genn.  1897, 
per  non  essere  questo  ricorso  sospensivo, 
richiedeva  ii  pagamento,  la  stessa  Con- 
gregazione con  citazione  12  stesso  mese 
lo  conveniva  davanti  il  Tribunale  civile 
di  Cremona  per  far  dichiarare  non  esser* 
tenuta  al  chiestole  rimborso,  e  la  illega- 
lità dei  provvedimenti  suaccennati. 

L*  Intendenza  eccepì  V  incompetenza 
giudiziaria  a'  sensi  degli  art.  26  regio 
decreto  19  novembre  1889  e  12  legge 
20  marzo  18(55  allegato  E  sul  conten- 
zioso amministrativo.  Il  Tribunale,  «^on 
sentenza  30  dicembre  1897,  respinta  la 
eccezione  d'incompetenza,  che  venne  ac- 
colta dalla  Corte  di  Brescia  con  sentenza 
2  novembre  1898,  dalla  quale  ricorre  la 
Congregazione  di  carità,  deducendo  la 
violazione  degli  art.  2  e  12  della  legge 
?0  marzo  1865  allegato  E  sul  contenzioso 
amministrativo,  81  del  testo  unico  sulla 
pubblica  sicurezza  30  giugno  1889,  con 
falsa  applicazione  dell* art.  1^6  regio  de- 
creto 19  novembre  1889. 

Resiste  Taltra  parte  al  ricorso. 

Diritto  :  La  controversia  che  sorge 
intorno  ali*  e?sere  o  no  dovuto  il  rim- 
borso di  una  spesa  anticipata  dairerario 
dello  Stato  per  conto  di  altri  enti  tenuti 
a  sostenerla,  in  sé  stessa  considerata,  ri  - 
guarda  un  diritto  civile  e  rientra  nel- 
l'art. 2  della  legge  sul  contenzioso  am- 
ministrativo ;  ed  intanto  viene  sottratta 
alla  giurisdizione  ordinaria,  in  quanto 
la  legge  speciale  Tha  devoluta  ad  altro 
corpo  0  collegio  speciale  ;  legge  che  per 
ciò  ha  il  carattere  di  eccezione  alla  re- 
gola generale  della  competenza  ordinaria, 
e  che  conseguentemente  devo  essere  ap- 
plicata, solo  quando  concorrano  tutti  gli 
estremi  da  essa  voluti  ;  mancando  anche 
uno  solo  dei  quali,  vien  meno  l'eccezione 


(l)  U  CooBÌgiio  di  Stato,  IV  Sezione,  ha  sempre  ritenuto  che  l'azione  di  rimborso  può 
dallo  Stato  esercitarsi  anche  sui  bilanci  dell'ente  successivo  airanno  della  erogazione  delle 
spece:  decis.  13  settembre  1895.  Ministero  del  Tesoro  e.  Comune  di  Rozzano  (voi.  IV, 
p.  380)  :  8  novembre  1895,  Ministero  del  Tesoro  e.  Pia  Casa  di  ricovero  in  Vicenza  (voi.  VI, 
p.  377).  Ma  riteniamo  assai  gravi  le  considerazioni  svolte  in  senso  contrario  nella  presente 
santenzs. 


11  —  RtvUta  di  Dir.Kecl'  —  Voi.  X. 
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6  riprende  il  suo  impero  la  regola  della 
•  competenza  giudiziaria. 

Il  legislatore  negli  art.  81  e  82  testo 
unico  delh  legge  sulla  pubblica  sicurezza^ 
sanciti  i  principii  direttivi  pel  manteni- 
mento degli  inabili  al  lavoro,  ed  a  carico 
di  chi  vada  la  relativa  spesa,  delegò  al 
potere  esecutivo  lo  stabilire  le  norme  ed 
i  casi  d**!  concorso  alla  spesa,  con  decreto 
reale  da  presentarsi  al  Parlamento  per 
essere  convertito  in  le^rge:  onde  il  regio 
decreto  19  novembre  1889,  di  poi  pre- 
sentato al  Parlamento,  ha  virtù  di  legge 
per  la  delegazione  del  potere  legislativo, 
qnantunque  non  sia  stato  nncora  conver- 
tito in  legge. 

Dairart.  15  del  predetto  regio  decreto 
vien  chiaramente  sancito  il  principio,  che 
la  spesa  gravante  gli  enti,  ai  quali  per 
legge  fa  carico  il  mantenimento  dei  nien- 
dici,  non  deve  gravare  il  capitale  patri- 
moniale, ma  solamente  le  rendite  di  esso; 
dappoiché  sarebbe  contraddittorio  esen- 
tare gli  aumenti  che  si  verificassero  per 
donazione  od  elargizione  di  qualsiasi  na- 
tura, e  gravarne  invec)  il  patrimonio 
già  esistente.  Lo  stesso  concetto  rilevasi 
dagli  art.  16,  17,  18,  19  e  22,  che  tutti 
considerano  le  rendite,  ed  unicamente  le 
rendite,  come  soggette  al  contributo.  Indi 
logicamente  Tart.  25  dispone,  che  per  la 
rivalsa  della  spesa  anticipata  dallo  Stato 
secondo  Tart.  24,  Tlntendente  alla  fine 
di  ogni  anno  deve  determinare  rammen- 
tare deir anticipazione  fatta,  e  con  deli- 
berazione motivata  da  comunicarsi  a  tutti 
gli  enti  interessati,  dichiarare  quali  sono 
gli  enti,  cui  fa  carico  il  rimborso,  e  la 
quota  cke  grava  ciascuno. 

Perocché  certo  il  legislatore  non  igno- 
rava le  norme  di  contabilità,  che  gover- 
nano gli  enti  chiamati  al  contributo  re- 
lativamente ai  bilanci  preventivi  ed  ai 
conti  consuntivi  e  coordinò  alle  medesime 
Tart.  25,  affinché  il  contributo  gravi  sulle 
rendite  e  non  sul  capitale  patrimoniale, 
come  inevitabilmente  avverrebbe  quando, 
erogate  in  altri  legittimi  fini  tutte  le 
rendite,  sopravvenisse  Tenere  del  con- 
tributo da  pagarsi  immediatamente,  non 
per  una  annata,  ma  per  molte  annate 
cumulate;  e  seppure  ali*  uopo  bastassero* 


tutte  le  rendite  dell*  ente,  la  perturba- 
2Ìone,  che  ne  seguirebbe  allo  svolgimento 
della  sua  vita,  neirademp:mentode*suoi 
fini,  sarebbe  cosi  grave  che  contraste- 
rebbe con  1* intendimento  del  legislatore, 
non  meno  di  quello  che  vi  contrasti  lo 
aggravio  a  carico  del  patrimonio  anziché 
della  rendita.  Onde  il  termine  fissato 
dair  art.  25  corrisponde  alle  esigenze 
amministrative  alle  quali  é  coordinato 
ed  é  fissato  neir  interesse  anche  degli 
enti  gravali  dal  contributo  affinché  pos- 
sano provvedersi  con  le  loro  rendile, 
così  come  volle  il  legislatore,  senza  gravi 
perturbamenti  della  loro  vita,  e  senza 
diminuzione  patrimoniale. 

L*art.  2^^  stabilendo  la  competenza 
amministrativa  per  i  reclami  dalle  deli- 
berazioni deirintendenza,  non  va  consi* 
derato  comn  disposizione  per  sé  stante 
e  perciò  applicabile  in  ogni  e  qualsiasi 
caso;  ma  è  coordinato  agli  articoli  che 
lo  precedono,  e  contempla  le  delibera- 
zioni emesse  in  conformità  dell'art.  25. 
In  questa  ipotesi,  per  disposizione  di  legge 
speciale,  si  ha  la  competenza  amministra- 
tiva a  conoscere  del  reclamo  e  di  ogni 
e  qualsiasi  questione  incidente  nella  con- 
troversia mossa  col  medesimo.  Ma  quando 
ripotesi  contemplata  dal  legislatore  non 
si  avvera,  riprende  il  suo  impero  la  re- 
gola generale  della  competenza  ordinaria 
giudiziaria  a  decidere  la  controversia 
nella  quale  si  fa  questione  di  un  diritto 
civile. 

E  nella  specie  T  ipotesi  contemplata 
nell'art.  26  non  si  avvera;  poiché  T In- 
tendente notificò  nel  1896  le  deliberazioni 
riguardanti  gli  esercizi  1890  al  1894  e 
pretendendone  il  pigamento  immediato 
viene  a  colpire,  non  le  rendite,  come  la 
legge  vuole,  ma  il  patrimonio  contro  la 
volontà  del  legislatore. 

Conseguentemente  la  causa  è  di  com- 
petenza dell*  autorità  giudiziaria,  alla 
quale  spetta  giudicare  nel  merito,  se  il 
ritardo  dell*  Intendente  porti  decadenza 
dal  diritto  di  rimborso,  ovvero  se  e  quali 
altre  conseguenze  ne  derivino,  questioni 
di  merito  che  restano  impregiudicate, 
limitandosi  questo  Supremo  Collegio  a 
trarne   unicamente   la   conseguenza  che 
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non  8Ì  verifica  l'ipotesi  della  eccezionale 
<»mpetenza  amministrativa. 

Per  questi  motivi^  la    Corte  dichiara 
la  competenza  friudiziaria,  ecc. 


Ca^sasdone  di  Roma. 

19  mano  1000. 
Pres.  Caselli.  P.  —  Est.  Baudana*Vacoolini. 
B'frberis  e.  Jommi. 

Dazio  coasaao  —  Conuae  aperto  —  Oiotrl- 
bozione  iti  vitto  fatto  da  un  Collegio-convttto 
—  Paganento  di  retta  —  Esenzione  dal 
dazio. 

Son  è  saggetta  a  dazio  consumo  la  distri' 
òuiione  di  vino  e  generi  alimentari  fatta  da 
u»  Collegio  e  mvttto  agli  alunni  che  pagano 
ttna  retta  (1). 

Non  ó  contestato  ed  ò  ammesso  dalla 
sentenza  impugnata,  che  su  porzione  del 
Comune  chiuso  di  Macerata,  fuori  del  re- 
cinto daziario,  esiste  un  Istituto  di  San 
Francesco  di  Sales,  detto  perciò  Sale- 
siano, ove  s'impartisce  l'Istruzione  e 
Tedacazione  ai  giovanetti  che  ivi  sono 
accolti  a  pagamento,  a  rette  di  annue 
lire  372  da  pagarsi  anticipatamente  ogni 
quadrimestre,  e  tuluni  anche  gratuita- 
mente, come  pure  vi  sono  alimentati 
mediante  generi  che  si  acquistano  dal 
direttore  dell'Istituto,  si  riservano  in 
quei  magazzini  e  quotidianamente  ven- 
gono consumati  dagli  alunni,  dal  diret- 
tore, dagli  insegnanti  e  dai  domestici. 

Ciò  premesso,  la  porzione  del  Comune 
chiuso,  ove  sorge  Tlstituto  Salesiano,  ò 
dalla  legge  parificata  a  Comune  aperto 
(art.  4,  capov.  7,  del  testo  unico  della 
l^gge  sui  dazi  di  consumo,  approvato  col 
regio  decreto  15  aprile  1887),  e  pei  Co- 
muni aperti,  come  per  le  porzioni  sud- 
descritte,  il  dazio  di  consumo  si  riscuote 
sulla  vendita  al  minuto  comunque  fatta  : 


tale  è  la  disposizione  dell'art.  9,  cui  ha 
relazione  l'art.  10  del  medesimo  testo 
unico  della  legge. 

E'  dunque  necessaria  la  vendita  al  mi- 
nuto per  potersi  riscuotere  il  dazio  di 
consumo. 

Nella  specie  non  può  dirsi  in  modo 
alcuno  vendita  al  minuto  la  distribu- 
zione o  somministrazione  quotidiana  dei 
generi  alimentari  che  si  esegue  nello  Isti- 
tuto Salesiano  di  Macerata. 

Il  direttore  compera  economicamente 
i  generi  all'ingrosso,  ma  poi  non  li 
vende  a  sé  stesso,  agli  insegnanti,  agli 
alunni,  ai  domestici;  ne  fanno  tutti  uso 
e  consumo,  come  si  &rebbe  in  una  bene 
ordinata  famiglia;  anzi,  siccome  il  di- 
rettore acquista  i  generi  all'ingrosso  con 
parte  del  prezzo  che  pagano  gli  alunni 
a  rette  quadrimestrali  anticipate,  cosi 
ben  può  dirsi  che  per  mezzo  di  lui  gli 
alunni  stessi  facciano  siffatto  acquisto. 

E'  vero  che  in  forza  del  citato  art.  10 
capov.  2"  ó  soggetta  a  dazio  anche  la 
distribuzione  al  minuto  noe  gratuita  fra 
più  persone  del  vino  e  dei  prodotti  al- 
coolici.  Però  questa  disposizione  speciale 
e  così  limitata  si  riferisce  a  chi,  me- 
diante distribuzione  non  gratuita  di  vino 
e  di  prodotti  alcoolici,  ne  fa  vendita  al 
minuto;  il  che  si  argomenta  dalle  sur- 
riferite parole  vendita  al  minuto  co^ 
munque  fatta^  e  da  quell'avverbio  anche^ 
scritto  nel  citato  art.  10,  il  quale  al  pari 
deirarticolo  precedente  si  riferisce  alla 
vendita  al  minuto. 

Anche  gli  art.  1  capov.  ultimo,  19, 
47,  120  pr.,  139,  160  n.  3,  165  n.  2  a 
del  regolamento  generale  di  dazi  interni 
di  consumo,  approvato  col  regio  decreto 
37  gennaio  1898,  si  riferiscono  espres- 
samente alla  minuta  vendita. 

L'art.  23  pr.  del  citato  regolamento 
prescrive    inoltre    che  :    <  Nei    Comuni 


(1)  Constatiamo  ccn  piacere  ohe  la  Suprema  Corto  di  Roma  ntoraa  alla  anteriore  sua 
giorispmdoDza  (dacia.  25  mano  1895  o  20  maggio  1895,  voi.  V,  p.  212,  458),  abbandonando 
la  maaiima  che  aveva  frià  più  volte  aflormata:  decie.  24  maggio  1897,  (voi.  VII,  p.  436), 
17  iraggio  1899  (voi.  IX,  p.  422),  8  giugno  1899  (voi.  IX,  p.  550). 

Veggaai  oltre  pag.  169,  nel  sonao  doUa  f  rasente  sentenza.  Corte  di  appello  di  Torino, 
14  luglio  1899:  nello  stesso  senso,  p^g.  77,  Corto  di  appello  di  Bologna,  zi  loglio  1899. 
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aperti  anche  i  dazi  comunali  debbono 
colpire  la  sola  vendita  al  minuto»;  il 
seguente  art.  123  impone  la  relativa  di- 
chiarazione scritta  a  chi  voglia  intra- 
prendere nei  Comuni  aperti  la  vendita 
al  minuto  di  geueri  soggetti  a  dazio. 
Vi  ha  poi  Tart.  119,  il  quale,  là  dove 

'alla  lettera  d  provvede  per  la  distribu- 
zione, le  ripartizioni  o  le  somministra- 
zioni non  gratuite,  non  solo  richiama  le 
norme  stabilite  per  la  minuta  vendita, 
ma  esìge  espressamente  che  il  consuma- 
tore corrisponda  il  prezzo  al  venditore; 
ciò  che  non  aécade  e  non  può  accadere 
nel  caso  deiristituto  Salesiano.  E'  vero 
cbe  questo  prezzo  può  essere  <A)mputato 
in  tutto  o  anche  in  parte  nella  mercede, 
saldo,  salario,  od  altra  retribuzione  ;  ma 
questi  modi  di  Corrispondere  il  prezzo 
dal  consumatore,  i  quali  suppongono 
sempre  il  fatto  della  minuta  vendita, 
non  si  confanno  alla  vita  interna  e  re- 
golata di  alunni  che  convivono  in  un 
istituto,  nò  alle  rette  che  essi  pagano 
indistintamente  per  tutto  quanto  rice- 
vono, cioè  istruzione  ed  educazione,  oltre 
al  vitto  ed  alloggio,  e  non  mai  per  il 
prezzo  delle  singole  vivande  che  gior- 
nalmente vengono  loro  somministrate. 

La  minuta  vendita  poi,  comunque  &tta, 
ha  sempre  per  iscopo  il  lucro  o  lo  spe- 
culazione sul  consumo  dei  generi  che  si 
vendono,  e  per  definizione  di  legge  (ar- 
ticolo 88  del  regolamento  generale)  le 
distribuzioni  non  sono  a  fine  di  lucro  o 
di  speculazione  se  fatte  al  solo  prezzo  di 
acquisto,  aggiunte  le  spese  generali  e  di 
amministrazione  strettamente  necessarie, 
come  quelle  che  in  ogni  caso  necessa- 
riamente si  fanno  nell'Istituto  Salesiane 
di  Macerata,  attesa  specialmente  la  tenue 
retta  di  annue  lire  372  che  si  paga  da 
ciascun  alunno. 
La  legge  accorda  esplicitamente  delle 

■  esenzioni  al  pagamento  del  dazio  sulla 
min\;ita  vendita  a  favore  delle  società 
cooperative,  e  dei  braccianti  e  coloni  ad- 
detti ai  lavori  agricoli  (art.  17  del  testo 
unico  della  legge).  La  legge  altresì  non 
considera  atti  di  minuta  vendita  soggetti 
a  dazio  né  la  consumazione  dei  generi 
fatta  dallo  equipaggio  a  bordo  dei  legni 


addetti  alla  navigazione  continua,  nò  la 
somministrazione  fatta  direttamente  dal- 
TAmministrazione  militare  alle  truppe 
che  essa  provvede  economicamente  al— 
ringrosso  o  per  requisizione  (art.  120 
del  regolamento  generale).  Ma  peri  ge- 
neri che  si  consumano  nei  collegi -convitti, 
come  é  T Istituto  Salesiano  di  Macerata, 
non  occorreva  alcuna  esplicita  esclusione 
0  dichiarazione  legislativa,  imperoechò 
nel  caso  concreto  mancano  gli  estremi 
per  reclamare  il  dazio,  manca  cioè  la 
vendita  al  minuto  ed  il  conseguente  fine 
del  lucro  o  della  speculazione. 

Dicasi  pure  che  le  distribuzioni  che 
ivi  si  fanno  del  vino,  e  se  vuoisi  anche 
dei  prodotti  alcooiici,  ai  quali  generi 
soltanto  è  limitata  la  disposizione  del 
ricordato  art.  10  della  legge,  non  siano 
gratuite,  in  quanto  che  nelle  rette  degli 
alunni  si  ravvisa  un  equivalente,  sia 
pure  minimo;  ma  una  volta  che  anche 
per  le  distribuzioni  ó  richiesta  la  mi- 
nuta vendita,'  il  lucro  e  la  speculazione» 
ne  consegue  che  mancando  questi  estre- 
mi, la  questione  diventa  oziosa  ed  acca- 
demica. 

E*  questa  la  giurisprudenza  preva- 
lente della  Corte  suprema,  dalla  quale 
non  s'intende  di  recedere. 

Risoluta  così  la  controversia  per  modo 
da  accogliersi  per  quanto  di  ragione  il 
terzo  e  quarto  motivo  di  ricorso,  è  inu- 
tile occuparsi  degli  altri  motivi. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  e 
rinvia,  ecc. 


Cassazione  di  Torino* 

16  novem'bre  1899. 

Pres.  Ferrari,  ff.  di  P.  —  Est.  Gasparini. 

Giribaldx  e.  Gatti, 

Parroco  —  Bonefioio  eretto  nella  Chiesa  par- 
rocchiale —  Patrono  svincolante  —  Adem- 
pimento degli  oneri  —  Rilascio  di  cartelle 
di  rendita  al  parroco  —  Anmillaoiento  dei 
contratto  —  Obbligazione  in  proprio  M 
parroco. 

//  parroco  che  nelVintei'esse  della  parroc- 
chia in  cui  un  dato  beneficio  trovasi  costì- 
tuitOy  e  quindi  come  parroco  riceve  dalpa^ 


•«^  «p- 
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«nono  «vinco  'antó  una  cartella  per  aocollarsi 
T adempimento  degli  oneri  di  culto  liberan- 
done il  patrono^  annullato  tale  contratto  per 
difetto  delle  autorizsaiioni  di  legge,  è  oìh 
bligato  in  proprio  alla  restituzione  del  capi' 
tale  e  delC eccedenza  delle  rendite  incassate 
sulle  somme  spese  nelCaa empimento  nel  frat' 
tempo  degli  oneri  suddetti  di  culto. 

Attesoché  col  dedotto  mezzo  s'impugna 
in  sostanza  la  denunciata  sentenza,  per- 
chè ritenne  che  il  ricorrente  sac.  Giri- 
baldi  dovesse  rispondere  in  proprio,  pint- 
toito  che  come  parroco  della  parrocchia 
di  S.  Agata  di  Viarigi  di  quanto  avesse 
percepito  dal  certificato  di  rendita,  e 
non  avesse  giustificato  di  averlo  erogato 
a  soddisfazione  degli  obblighi  inerenti 
al  beneficio  di  S.  Giuseppe  nella  chiesa 
parrocchiale,  istituito.  Il  sac.  Giribaldi 
sostiene,  che  essendo  esso  acceduto  col 
fa  don  Melino  alla  transazione  23  ago- 
sto 1894  nella  semplice  qualità  di  par- 
roco, ed  avendo,  in  questa  qualità  di 
parroco,  riscossi  i  redditi  della  cartella, 
e  questi  erogati  nella  soddisfazione  degli 
annui  pesi  del  beneficio  al  cui  scopo  la 
stessa  rendita  fu  alla  parrocchia  inte- 
stata, ogni  responsabilità  che  da  questi 
fatti  potesse  risultare  sarebbe  a  carico 
della  parrocchia,  e  quindi  a  carico  dei 
parroci  come  tali,  e  non  in  nome  proprio 
e  quali  persone  private. 

Ma  tale  discorso  potrebbe  r<»ggere 
quando  la  transazione  fu  annullata  ap- 
punto perché  i  parroci  vi  accedettero 
come  tali  senza  le  debite  facoltà,  e  quindi 
senza  potere  obbligare  Tonte  morale  par- 
rocchia, e  loro  medesimi  e  loro  sncces- 
sori  come  investiti  del  beneficio  parroc- 
chiale, ne  segue  di  necessaria  conseguenza 
che  la  parrocchia  non  può  risentire  nes- 
suna molestia  e  rispondere  dì  nessuna 
responsahilitÀ  si  riversi  a  carico  di  co- 
loro che,  mentre  non  poterono  obbli- 
garsi nella  qualità  nella  quale  all'atto 
accedettero,  non  possono  esimersi  dal  ri- 
spondere del  fatto  proprio  come  persona 
privata. 

Quindi  se  il  sacerdote  Gir Lt>aldi  riscosse 
le  rendite  della  cartella  deve  egli  e  gli 
altri,  cioè  il  fu  don  Melino  e  chi  per 
lai,  rispondere  in  proprio  di  quelle  ren- 
dite. 


Né  vale  il  dire  che  il  Giribaldi,  come 
pure  il  don  Melino,  furono  sempre  citati 
in  causa  come  parroci,  e  quindi  come 
rappresentanti  la  parrocchia;  imperocché 
dalla  citazione  12  gennaio  1898,  loro  in- 
timata dai  Gatti,  apparisce  che  da  questi 
fu  chiamata  la  condanna  dei  parroci 
anche  in  proprio  e  che  il  tribunale  colla 
sentenza  3  luglio  1898  ritenne  ne*  suoi 
motivi  la  responsabilità  in  proprio  dei 
parroci  a  rappresentare  ai  Gatti  i  red- 
diti della  cartella,  salva  deduzione  di 
quanto  avessero  dimostrato  avere  essi 
erogato  in  soddisfacimento  degli  oneri 
di  culto  inerenti  al  beneficio  di  S.  Giu- 
seppe. 

Vero  che  il  Giribaldi  appellò  da  qué- 
sta sentenza  precisamente  perché  fu 
pronunciata  la  sua  condanna  in  proprio 
e  sostenne  che  nulla  in  proprio  doveva 
perché  accedette  alla  transazione  come 
parroco,  perché  la  cartella  era  intestata 
alla  parrocchia,  perché  come  parroco 
erogò  quelle  rendite  in  soddisfazione  del 
beneficio  S.  Giuseppe,  e  perché  come 
parroco  e  non  in  persona  propria  esi- 
gette le  rendite  della  cartella. 

Ma  la  Corte  con  la  denunziata  sen- 
tenza mantenne  in  questa  parte  ferma 
la  sentenza  appellata  sul  rifiesso  che 
essi  parroci  furono  quelli  che  esigettero 
le  rendite,  non  come  tali  perché  in  que- 
sta loro  qualifica  non  poterono  obbli- 
garsi stante  la  decretata  nullitò  delTatto, 
ma  come  persone  private  e  che  quindi 
in  proprio  dovevano  rispondere  di  quanto 
fosssero  risultati  debitori  verso  dei  Gatti. 

Per  questi  motivi,  respinge  il  ricordo 
contro  la  sentenza  della  Corte  di  appello 
di  Casale,  ecc. 


i^assazione   di   Topino. 

20  dicembre  1808. 

Pres,  CuNKo,  /f.  di  Pres.  —  Est.  Maqbnta 

Santuario  di  S,  Maria  di  Varese  e.  Orsi 

Servitù  —  Edifici  di  uso  pubblico  —  Arti- 
colo 5d6  Cod.  civile  —  Edifici  destinati  al 
culto  —  Accessori  —  Strada  conducente 
1     ad  un  Santuario  —  Comunione  di  muro. 
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Fra  gli  edifizi^  di  cui  alVart,  556,  alinea, 

del  Codice  civile,  devono  comprendersi  anche 

'  ffU  edifici  dextinaii  al  culto  e  quanto  forma 

un  accessorio  e  una   dipendensa    direlta  e 

necessaria  dei  medesimi  (1). 

Non  può  comprendersi  fra  i  detti  edifici 
una  strada  di  accesso  ad  un  santuario,  quando 
la  strada  medesima  non  è  destinata  esclu- 
sivamente al  pellegrinaggio  dei  fedeli,  ma 
anche  alla  comunicazione  fra  vari  Comuni 
ed  alCacoesso  alle  proprietà  laterali  (2) 

La  parola  edifleio,  usata  dalCart.  556  del 
Codice  civile,  va  intesa  nel  senso  che  possa 
considerarsi  tale  non  soUinto  un  ambiente 
formato  da  più  vani,  ma  anche  quella  .co- 
struzione  che  per  un  comples>o  di  opere  co- 
stituisce un  manufatto  destin  ito  alCuso  pub- 
blico. 

Una  strada  gravata  di  servitù  a  favore 
t  el  pubblico  riveste  i  caratteri  di  quegli 
edifici  destinati  alVuso  pubblico  di  cui  nel 
detto  art,  556  del  Codice  civile  ;  ed  un  muco^ 
che  le  serve  di  sostegno,  viene  a  formare  un 
sol  tutto  coli  i  strad  i  stessa,  e  non  può  quindi 
essere  reso  comune  a  sensi  della  pri  ^-a  par  e 
del  detto  articoh. 

Attesoché  con  questo  mezzo  si  denunzia 
la  violazione  dell*  art.  556  alinea  del 
cod.  civ.,  in  quantochè  fm  gli  ediflcii 
destinati  all'uso  pubblico,  di  cui  parla  il 
capoverso  di  tale  articolo,  devono  com- 
prendersi anche  gli  edifici  destinati  al 
culto  e  loro  dipendenze,  e  siccome  si  dice 
la  strada  che  dà  accesso  al  Santuario  ó 
propria  di  questo  e  costituisce  un  sol  tutto 
con  quanto  forma  il  Santuario  stesso,  per 
esse  praticandovi  i  fedeli  che  peregrinano 
pregando  avanti  le  varie  cappelle  che 
sono  edificate  lungo  la  strada  per  giun- 
gere poi  alla  chiesa  situata  alla  sommità 
del  monte,  così  non  può  essere  applica- 
bile la  facoltà  accordata  dall'  art.  556 
cod.  civ.,  al  proprietario  di  un  fondo 
contiguo  ad  un  muro  di  renderlo  co- 
mune, perché  vi  osta  la  eccezione  sta- 
bilita dairalinea  deirarticolo  stesso  per 
gli  edificii  destinati  all'uso  pubblico. 


Il  ragionamento  però  non  ha  base  giu- 
ridica. Sia  pure  che  la  parola  edi/iciOy 
usata  del  legislatore  nell'accennata  di- 
sposizione di  legge,  non  abbia  un  signi- 
ficato cos\  ristretto  da  non  poter  essere 
esteso  a  quanto  forma  un  accessorio,  a 
una  dipendenza  diretta  e  necessaria  di 
ciò  che  principalmente  e  per  sua  natura 
é  destinato  all'uso  pubblico;  ma  dal  mo- 
mento che  risulta  in  fatto  essere  la  strada 
in  questione  destinata  non  esclusivamente 
ai  pellegrinaggi  dei  fedeli  che  accedono 
al  sacro  monte,  ma  anche  alla  comuni- 
cazione fra  varii  Comuni  e  all'  accesao 
alle  proprietà  laterali  per  modo  che  ri- 
veste i  caratteri  di  strada  privata  gra> 
vata  di  servitù  pubblica  o  strada  vici- 
nale, non  può  seriamente  sostenersi  che 
esso  sia,  non  che  parte,  un  accessorio 
0  una  dipendenza  necessaria  di  quell'e- 
dificio, il  quale  come  santuario  può  dirsi 
desinato  al  culto  e  all'uso  pubblico. 

A  ragione,  pertanto,  la  Corte  di  me* 
rito  ritenne  che  non  si  potesse  assimi- 
lare la  chiesa  o  Santuario  alla  strada 
che  vi  dà  accesso,  essendo  V  una  cosa 
dall'altra  separata  e  distinta. 

Attesoché  coi  secondo  mezzo  si  denunzia 
la  violazione  ad  un  tempo  del  citato  arti- 
colo 556  cod.  civ.  e  di  varii  articoli  della 
vigente  legge  sui  lavori  pubblici,  soste- 
nendosi che,  data  la  natura  della  strada, 
e  avuto  riguardo  alla  destinazione  sua  di 
servire  di  comunicazione  fth  due  o  più 
Comuni,  come  fu  ritenuto  dalla  denunciata 
sentenza  e  non  era  conteso  dalle  parti  in 
causa,  fosse  inapplicabile  la  disposizione 
della  prima  parte  dell'art.  556  dairattore 
invocata,  perché  il  muro  del  quale  si  chiede 
la  comunione,  non  é  che  una  parte  inte- 
grale di  un  edificio  destinato  all'uso  pub- 
blico, tali  dovendo  dirsi  anche  le  strade 
in  genere,  ed  inoltre  che,  essendo  vie- 
tato dalla  legge  sulle  opere  pubbliche  di 
fare  cosa  che  alteri  in  qualsivoglia  modo 


(1)  Ls  giurisprudenza  ha  ritenuto  che  edifisi  destinati  alVuso  pubblico,  di  cui  airariU 
oolo  556  del  Codice  civile,  sono  noi  tanto  quelle  ehieea  iodispaniabiU  all*6eeroizio  dalla  giu- 
risdizione aeeleeiastiea,  quali  le  chiese  cattedrali,  parrooehiali  e  eimili,  e  non  già  tutte  le 
altre  chiese  e  oappelle  ;  e  si  può  ouiadi  di  ijueste  avere  la  comunione  dei  muri  ;  vengasi  Ap- 
pello di  Genova  10  aprile  1894,  Congregazione  di  csirità  di  Rioeò  <K  Pigoli  (fol.  IV,  p.  273) 
colla  nota  ivi. 
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la  forma  della  strada,  e,  dichiarandosi 
dalla  legge  stessa  che  fanno  parte  delie 
strade  i  fossi  laterali,  le  controbanchine, 
le  scarpe  di  rialzo  e  le  opere  diarie  di 
ogni  genere  stabilite  Inngo  le  strade  me- 
deaime,  non  poteva  riconoscersi  all'Orsi 
il  diritto  di  abbattere  il  parapetto  della 
strada,  di  che  si  tratta,  e  di  avere  la 
conianione  del  maro  di  sostegno  con  tutte 
le  coDsegaenze  che  da  tal  comunione  per 
legge  derivano,  e  per  le  quali  egli  avrebbe 
potato  far  opere  tali  da  recar  danno  alla 
strada  e  alterarne  la  forma. 

Questo  mezzo  merita  pieno  accogli- 
mento. Infatui,  senza  che  occorra  discen- 
dere al  resa  me  dell'applicMbilità  o  meno 
alla  strada  dì  che  è  caso  delie  invocate 
disposizioni  della  legge  20  marzo  1865, 
allegato  F,  sui  lavori  pubblici,  basta 
osservare,  come  già  si  ó  sopra  detto,  che 
la  parola  edificio  usata  dalla  legge  al- 
l'art. 556  cod.  civ.,  va  intesn  in  senso 
lato  e  più  esteso  di  quanto  si  ritenne 
dalla  Corte  di  merito,  per  modo  che  non 
é  solo  edificio  un  ambiente  formato  da 
più  muri  o  un  numero  più  o  meno  con- 
siderevole di  ambienti,  ma  lo  é  anche 
quella  costruzione  che  per  un  complesso 
di  opere  costituisce  un  manufatto  desti- 
nato air  uso  pubblico.  E  che  cosa  sia  la 
cosa,  é  tacile  rilevarlo  appena  si  consi- 
deri lo  scopo  e  lo  spirito  cui  s* in  forma 
la  eccezione  alla  facoltà  di  rendere  co- 
muni i  muri  dei  vicini,  facoltà  che  per 
sé,  involvendo  una  limitazione  al  diritto 
di  proprietà,  non  può  essere  estesa  ol- 
tre i  casi  tassativamente  dalla  legge  sta- 
biliti. Tale  scopo  non  fu  altro  che  la  ne- 
cessità di  conciliare  due  interessi  pub- 
blici ed  opposti,  quello  cioò  di  impedire 
per  riguardo  alla  pubblica  igiene  la  for- 
mazione di  intercapedini,  e  Taltradi  non 
permettere  che  le  cose  destinate  airuso 
pubblico  potessero  essere  manomesse  o 
menomate  nelPuso  loro  per  sola  privata 
utilità. 

Ond*é  che  anche  una  strania  gravata 
di  servitù  a  favore  del  pubblico,  com*é 
ritenuta  quella  di  cui  si  ragiona,  riveste 
i  caratteri  di  uno  di  quegli  edificii  destinati 
airuso  pubblico  di  cui  è  parola  nel  più 
volte  citato  art.  556  al.  cod.  civ.,  e  fu 


cosi  deciso  che  le  strade  comunali,  ap- 
punto perché  d'uso  pubblico,  non  vanno 
soggette  a  servitù  o  restrizioni  di  sorta 
da  parte  dei  privati  (vedi  sentenza  di 
questa  Corte  28  febbraio  1893  in  causa 
Massone  contro  Comune  di  Sestri  Le- 
vante. 

Né  vale  il  dire,  come  fece  la  Corte 
di  Milano,  che  muro  ed  edificio  non 
sono  vocaboli  sinonimi,  rispecchiando 
ciascuno  un  concetto  suo  proprio,  di- 
stinguendoli e  parlandone  separatamente 
il  codice  civile,  come  di  enti  che  forni- 
scono materia  a  diverse  direttive  giuri- 
diche, giacché  é  ovvio  di  osservare  che 
un  muro,  il  quale,  per  le  accidentalità 
e  speciali  condizioni  del  terreno,  tiene 
luogo  delle  scarpe  ordinarie  e  serve  a 
sostegno  di  una  strada,  in  modo  che 
senza  di  esso  la  strada  rovinerebbe,  non 
può  né  in  linguaggio  tecnico  e  comune, 
né  in  linguaggio  giaridico,  annoverarsi 
fra  quei  muri  propriamente  detti,  di  cui 
il  proprietario  di  un  fondu  contiguo 
possa  chiederne  la  comuTnone,  o  cui  siano 
applicabili  le  altre  disposizioni  di  legge 
nella  impugnata  sentenza  accennate. 

Il  muro,  di  che  sì  tratt^<,  non  può  quindi 
essere  considerato  come  ente  a  se,  ma 
nelli)  condizioni  di  fdtto  qu^li  paiono  as- 
sodate in  causa,  e  sono  accertate  dalla 
Corte  milanese,  deve  ritenersi  parte  in- 
tegrante e  costitutiva  della  strada,  e  così 
formante  un  sol  tutto  colla  strada  stessa, 
alla  quale,  come  edificio  destinato  al- 
Tuso  pubblico,  giusta  le  premesse  con- 
siderazioni, non  é  applicabile  la  prima 
parte  dell'art.  556  cod.  civ.,  ma  sibbene 
l'alinea. 

Atteso  che  dovendosi  per  il  secondo 
mezzo  annullare  interamente  1* impugnata 
sentenza,  non  é  il  caso  di  occuparsi  de- 
gli altri  mezzi  dalla  ricorrente  proposti. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassa/.ioiie  di  Topino. 

12  marzo  1898. 
Pres.  (Lardone,  ff.  P.  —  Est.  Bricoli. 
Parrocchia  di  Vizzo  lo  e.  Belloni 

Legato  ad  Opera  parrocchiale  —  Decreto  di 
Sovrano   assoluto   —  Commutazione   del 
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legato  —  Pagamento  in  denaro  —  Man- 
cata accettazione  —  Prescrizione. 

Ricorso  in  Cassazione  —  Travisamento  — 
Inammessibilltà. 

Prescrizione  —  Eccezione  dlnammesslbilltà 
—  Appelio. 

Commutato  con  rescritto  di  sovrano  asse 
luto,  su  istanza  dell'erede,  il  moilo  di  ese- 
cuzione di  un  legato  ad  un  Opera  parroc- 
chiaUy  ed  autorizzata  questa  ad  Accettarne 
la  soddisfazione  in  denaro  anziché  in  beni 
stabili,  rimane  estinta  ogni  ragione  di  cre- 
dito delV Opera  parrocchiale  stessa  dipen- 
dente dal  rescritto  sovrano,  se  pel  corso  del 
trentennio  non  abbia  fatto  alcun  atto  di  ac 
cettazione. 

Il  travisatnento  non  è  discutibile  in  Cas* 
sazione  in  mancanza  delVarticolo  di  legge 
violata. 

Può  in  appello  dedursi  per  la  pnma  voltn 
la  inammessibilità  della  prescrizione  am- 
messa dalla  sentenza  di  primo  grado. 

Attesoché  la  denunziata  sentenza  pro- 
cede alla  sua  decisione  dietro  Tesposi- 
zione  delle  seguenti  circostanze  di  fatto, 
che  il  legato  istituito  a  favore  dell'O- 
pera parrocchiale  nel  testamento  di  Carlo 
Franceschi,  morto  nel  22  marzo  1844, 
dovova  essere  soddisfatto  in  beni  stabili, 
del  valore  di  lire  12  mila,  volendo  che 
questi  fossero  la  dote  deiroratorio  da 
lui  eretto  in  Ricco,  e  il  Governo  dei 
ducati  parmensi  autorizzò  T  Opera  par- 
rocchiale ad  accettare  il  legato  con  de- 
creto 1<>  settembre  1854;  ch«i  dietro  i- 
stanza  delle  eredi  Francevschi  onde  fosse 
loro  conceduto  di  soddisfai  e  il  legato 
anziché  con  beni  stabili,  con  una  somma 
di  denaro  di  lire  13  mila  da  pagarsi 
entro  anni  sei,  la  duchessa  di  Parma 
mediante  rescritto  del  22  ottobre  1856, 
autorizzò  T Opera  parrocchiale  ad  accet- 
tare la  proposta  degli  eredi  Franceschi 
e  prescrisse  a  cautela  dell'Opera  alcune 
condizioni  che  questa  avrebbe  dovuto 
stipulare  nel  rogito  da  celebrarsi  ;  che 
l'azione  di  pagamento  delle  lire  12  mila 
é  stata  promossa  dall'Opera  parrocchiale 
nel  luglio  1892,  ma  anteriormente  l'Am- 
ministrazione del  Demanio  e  delle  tasse 
aveva  ingiunto  di  pagare  la  tassa  di 
mano  morta,  e  con  atto  del  29  marzo 
1887  aveva   fatto   pignorare   presso  gli 


eredi  Franceschi  le  somme  dovute  per 
capitale  e  frutti  del  legato;  e  sul  fon-- 
dumento  di  queste  circostanze  la  sentenza 
ritenne  che  avesse  ben  giudicato  il  tri- 
bunale dichiarando  estinta  per  prescri- 
zione razione  deirOpera  parrocchiale, 
perché  dal  giorno  dei  rescritto  ducale 
22  ottobre  1856  al  giorno  del  pignora- 
ntento  20  marzo  1887,  fatto  eseguiro  dal- 
l'Amministrazione del  Demanio,  erano 
decorsi  più  di  trent'  anni. 

Attesoché  il  primo  mezzo  del  ricorso, 
premesso  che  il  detto  rescritto  ducale, 
quale  atto  di  un  sovrano  assoluto,  ha 
forza  di  legge,  impugna  la  sentenza  di- 
cendo che  per  effetto  delle  concessioni 
di  quel  rescritto,  con  cui  fu  commutato 
il  modo  di  esecuzione  del  legato,  e  pro- 
rogato per  6  anni  il  termine  del  paga- 
mento, non  avrebbe  potuto  decorrere  la 
prescrizione  durante  questo  termine  in 
cui  essa  era  impedita  di 'esercitare  ra- 
zione di  credito,  e  nemmeno  la  prescri- 
zione avrebbe  mai  potuto  mettersi  in 
corso,  perché  non  é  stato  ancora  stipu- 
lato il  prescritto  rogito  dal  quale,  se- 
condo la  sentenza.  avi*ebbe  dovuto  de- 
corre il  sessennio  di  proroga  ;  ma  per 
riconoscere  l'errore  della  ricorrente  ba- 
sta riflettere  come  le  concessioni  ripor- 
tate dagli  eredi  Franceschi  l'està  vano 
subordinate  all'  accettazione  dell'Opera 
parrocchiale,  a  cui  il  rescritto  non  fece 
legge  di  subire  la  commutazione  del 
modo  di  esecuzione  del  legato,  e  la  pro- 
roga del  pagamento,  ma  impartì  rauto- 
rizzazione  di  accettare  le  proposte  fatte 
a  tal  proposito  dagli  eredi  Franceschi, 
e  però  se  intendeva  di  acquistare  e  con- 
solidare le  sue  ragioni  di  credito  nel 
nuovo  modo  autorizzato  dal  rescritto, 
essa  nella  sua  diligenza  doveva  compiere 
l'atto  a  ciò  necessario  entro  il  termioe 
stabilito  dalla  legge  comune,  niun  altro 
essendovene  nel  rescrìtto  che  ritardasse 
0  impedisse  l'esercizio  della  sua  facoltà, 
e  ciò  non  avendo  fatto  nel  corso  di  tren- 
t'anni  si  sono  estinte  le  sue  ragioni  di 
credito  in  quanto  hanno  relazione  al  ti- 
tolo del  rescritto  ducale,  del  quale  sol- 
tanto si  é  disputato  in  questa  sede. 

Ohe  male  si  oppone  alla  sentenza  nel- 
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l'aitimi  parte  del  terzo  mezzo  il  difetto 
di  motivi  rispetto  alla  deduzione  delfo- 
pera  parrocchiale,  che  cioè  nemmeno 
o^si  l'oratorio  in  Ricco  é  poato  dagli 
eredi  Franceschi  nelle  condizioni  impo- 
ste dal  testatore,  e  la  prescrizione  non 
poterà  prendere  corso  se  non  dopo  la 
«na  alttmazione  e  il  suo  completo  arre- 
damento, giacché  da  siffatte  mancanze 
degli  eredi  altro  non  si  potrebbe  arguire 
se  non  che  TOpera  parrocchiale  avrebbe 
dovuto  provvedere  ai  proprio  diritto  an- 
che rispetto  air  oratorio,  e  poiché  ciò 
non  ha  fatto  la  ragione  di  respingere 
la  deduzione  si  trova  virtualmente  con- 
tenuta nelle  considerazioni  delia  sentenza. 

Attesoché  il  secondo  mezzo  censura 
la  sentenza  di  avere  travisato  il  rescritto 
ducale  dei  22  ottobre  1856,  ma  non  in- 
dica la  legge  che  col  travisamento  é 
stata  violata,  e  in  mancanza  di  questa 
indicazione  voluta  dall'art.  523  n.  4.  e. 
p.  e.  la  Corte  Suprema  non  trova  uno 
degli  elementi  che  sarebbe  necessario 
per  pronunziare  sullo  stesso  mezzo. 

Attesoché  il  terzo  mezzo  é  fondato  e 
dev^essere  accolto  in  quanto  accusa  la 
sentenza  di  non  aver  esposto  alcun  mo- 
tivo sul  punto  deirinammessibilità  del- 
Teccezione  di  prescrizione  per  forza  del  - 
Tartieolo  2341  del  codice  civile  parmense 
da  cui  é  disposto  che  la  prescrizione  non 
corre  contro  le  persone  soggette  a  tu- 
tela, fra  le  quali  persone,  al  dire  dflla 
ricorrente,  sono  comprese  le  Opere  par- 
rocchiali essendo  sogget^te  alTautorità 
del  Governo,  imperocché  sopra  tale  punto 
di  controversia  la  Corte  di  Parma  ha 
serbato  assoluto  silenzio,  e  in  ciò  che 
ha  detto  sulle  altre  questioni,  nulla  si 
trova  che  possa  avere  una  virtuale  re- 
lazione con  lo  stesso  punto  ;  né  vale  ob- 
biettare, come  fanno  i  controricorreuti, 
che  la  eccezione  di  inammessibilità  della 
prescrizione  non  era  stata  specificata- 
mente dedotta  nell'atto  d'appello,  perché 
l'Opera  parrocchiale  aveva  diritto  di  ri- 
prodarre  in  secondo  grado  i  motivi  e  le 
deduzioni  che  servirono  alla  sua  difesa 
contro  r eccezione  di  prescrizione,  tanto 


I 


più  che  con  Tatto  di  appello  aveva  im- 
pugnata la  sentenza  senza  distinzione  di 
capi. 

Per  questi  motivi,  cassa  la  sentenza 
della  Corte  di  appello  di  Parma  2^  lu- 
glio 1896  e  rinvia  la  causa  alla  Corte 
di  appello  di  Modena  eoe. 


Appello  di  Toriuo. 

14  luglio  ld09 

Pret,  AvotìADRO,  /f.  P.  —  Est.  Bacchialoni. 

Raserò  e.  Congregazione  di  carità 
di  Volvera. 

Dazio  consumo  —  Comuni  aperti  —  Distri- 
buzioni di  vitto  agli  alunni  o  riooveratl  di 
un  istituto  educativo  o  di  beneficenza  — 
Retta  ~    Esenzione  dal  dazio. 

Non  sono  soggette  a  dazio  consumo  nW 
Comuni  aperti  le  dis'ribusioni  di  vitto  fatte 
agli  alunni  o  ai  ricoverati  di  un  istituto 
educativo  o  di  beneficenza^  anche  quando  una 
pnrte  di  essi  paghi  una  piccola  retta  men- 
sile a  complemento  delle  reudite  deWisti' 
tuto  (1) 

Attesoché  Tlstituto  di  S.  Giuseppe  é 
una  figliazione  e  dipendenza  della  Asso- 
ciazione di  carità  fondata  in  questa  città 
nel  1849  da  quattro  insigni  sacerdoti 
nello  scopo  di  provvedere  a  ricoverare, 
mantenere  ed  educare  colla  istruzione 
religiosa  e  civile,  professionale  ed  agri- 
cola, a  vita  onesta  e  laboriosa  quei  gio- 
vanetti poveri  dimoranti  nello  Stato,  i 
quali  permessene  orfani  od  abbandonati 
crescerebbero  in  mezzo  a  male  abitudini 
e  correrebbero  rischio  di  rendersi  col 
tempo  funesti  a  loro  stessi  ed  alla  so- 
cietà. 

La  pia  Associazione,  approvata  con 
reale  decreto  18  dicembre  1853,  prese 
ben  presto  un  largo  sviluppo  grazie  alla 
santità  dello  scopo,  allo  zelo  dei  promo- 
tori ed  al  favore  della  privata  benefi- 
cenza, ed  oggi  conta  ben  quattro  stabi- 
limenti, vale  a  dire  il  Collegio  degli 
artigianelli  in  Torino  e  la  Colonia  agri- 
cola in  Rivoli,  in  cui  si  ricevono  i  gio- 
vani dagli  anni  12  ai  14  perché  appren- 


(l)  Veggasi  a  pag.  163  la  sentenza  della  Corte  di  Cassazione  di  Roma. 
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dano  Tesercìzio  di  ana  professioDe  cogli 
elementi  della  a^rricoltara;  T  Istituto  di 
S.  Giuseppe  ìd  Voi  vera,  del  quale  oggi 
si  tratta  in  cui  si  accolgono  i  giovani 
deiretà  dai  10  anni  ai  12,  per  impartire 
loro  r  istruzione  elementare  e  disporli 
con  esercizi  di  ginnastica  e  con  passeg- 
giate quotidiane  all'aria  libera  della  cam- 
pagna a  formarsi  una  sana  costituzione 
atta  ai  lavori  cosi  delie  officine  come 
deiragricoltura  e  prepararli  cosi  al  pas- 
saggio, al  raggiungimento  del  12<>  anno, 
al  Collegio  di  Torino  od  alla  Colonia  di 
Rivoli  secondo  le  loro  attitudini;  ed  in 
fine  r Istituto  complementare  delia  Casa 
famiglia  per  operai. 

L'Associazione  é  rappresentata  da  una 
direzione  sedente  in  Torino,  alla  quale 
esclusivamente  spetta  il  provvedere  allo 
sviluppo  ed  al  buon  andamento  delle  quat- 
tro case  e  ramminìstrarne  il  patrimonio, 
compreso  nelle  sue  attribuzioni  la  no- 
mina dei  rettori  e  T accettazione  degli 
allievi  :  ai  rettori  invece  preposti  ad  ogni 
singolo  stabilimento  non  compete  che 
r  amministrazione  interna  sotto  Talta 
sorveglianza  della  direzione. 

L*  accettazione  infine  degli  allievi  é 
per  massima  gratuita,  e  ciò  per  effetto 
delle  risorse  patrimoniali  dell'ente  e  del 
valido  concorso,  oltre  dei  fondatori  e  di- 
rigenti, di  benefattori  ed  in  ispecie  di 
soci  cooperatori  i  quali  prestano  gratui- 
tamente l'opera  loro  per  l'educazione, 
per  l'istruzione  e  per  Tassistenza  sani- 
taria dei  giovani  ricoverati,  di  soci  pro- 
motori i  quali  si  incaricano  di  racco- 
gliere sussidii,  di  soci  fondaVjri  di  posti 
perpetui^  i  quali  mediante  1'  oblazione 
di  L.  10,000  hanno  essi  ed  i  loro  eredi 
in  perpetuo  diritto  ad  un  posto  per  un 
giovane  povero,  orfano  od  abbandonato 
da  essi  designato,;  di  fondatori  di  soci 
vitalizii^  i  quali  mediante  la  oblazione 
di  lire  4000  hanno  la  stesso  diritto  loro 
vita  naturai  durante;  e  di  azionisti  in- 
fine i  quali  pagano  lire  12  annue,  ovvero 
lire  240  quale  capitale  di  una  azione. 

E  non  é  che  in  circostanze  speciali 
che  si  ammettono  allievi  contro  il  paga- 
mento di  una  pensione  mensile  di  lire 30, 
senza   che   ciò   dia  diritto  a  migliore  o 


diverso  trattamento  in  relazione  alla  fa- 
coltà riservatasi  dalla  Direzione  di  addi- 
venire a  convenzioni  speciali  col  Governo, 
con  altri  corpi  morali  ed  anche  con  pri- 
vati benefattori  per  Tammessione  in  al- 
cune delle  case  dell'associazione  di  gio- 
vani che  riuniscano  i  requisiti  volati, 
fra  cui  l'attestato  del  sindaco  e  del  par- 
roco comprovante  che  il  rico^ erato  €  è 
affatto  povero  ed  abbandonato  ». 

Queste  sono  le  risultanze  dello  statato 
e  del  programma. 

L'Istituto  di  S.  Giuseppe  adunque,  al 
pari  della  associazione  più  vasta  di  cui 
fa  parte  integrativa,  é  soprattutto  ana 
istituzione  di  carità  intenta  ad  una  delle 
forme  pù  illuminate,  previdenti  e  pro- 
ficue di  sua  esplicazione;  la  protezione 
vale  a  dire  e  la  tutela  della  gioventù 
povera  e  derelitta,  e  lo  spirito  di  bene- 
ficenza e  liberalità  informa  ed  assiste 
l'Istituto  non  soltanto  nel  fine  ultimo  di 
alto  presidio  sociale,  ma  ancora  nel  si- 
stema di  sua  attuazione,  consiste  nel 
procurare  agli  orfani  ed  agli  abbando- 
nati un  sostitutivo  alla  perduta  fiami- 
glia,  sacrario  di  nobili  affetti  e  seme  di 
ogni  civile  virtù  come  in  ogni  singolo 
atto  di  assistenza,  di  accettazione,  rico- 
vero, mantenimento,  istruzione  e  educa- 
zione informati  in  massima  alla  gratuità 
e  per  eccezione  alla  corrisponsione  di  un 
tenue  concorso  come  condizione  al  con- 
seguimento del  beneficio. 

Né  questo  carattere  dell' Istituto  e  del 
ricetto  e  deirassistenza  verrebbe  ad  al- 
terarsi quand'anche  sussistesse  la  circo- 
stanza dal  Raserò  dedotta  ad  interrogato- 
rio al  D.  Pagherò  che  nel  Collegio  da  es:'o 
diretto  si  trovassero  radunati  oltre  a  20  ) 
allievi  paganti  una  retta,  mensile  in  m*i- 
dia  di  lire  35  cadunoo  quell'altra  somma 
che  il  rispondente  dichiarerà. 

A  parte  la  strana  resistenza  del  Ra- 
serò a  voler  dedurre  l'interrogatorio  al 
D.  Pagliero,  approfittando  della  circo- 
stanza che  non  sia  formalmente  chiesta 
la  sua  dimissione  dal  giudizio,  nono- 
stante nel  Consiglio  di  direiione  dell'As- 
sociazione di  carità  presieduto  dal  teo- 
logo Murialdo  si  concentri  la  rappre- 
sentanza statutaria   dell'  ente  e  ad  esso 
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spetti  il  deliberare  le  accettazioni  degli 
allievi  e  il  fissarne  le  condizioni  ;  a  parte 
li  silenzio  serbato  neir  interpello  sulle 
fonti  dei  pagamenti  e  Tincertezza  dimo- 
strata sul  loro  vero  importo,  che  lasce- 
rebbero dnbbia  pel  magistrato  che  do- 
vesse statnire  snlla  ammessibìlità  del- 
Tiacombente  la  conchiudenza  della  tesi^ 
potendo  tali  pagamenti  derivare  dairap- 
plicazione  ai  ricorrenti  di  quelle  fonda- 
zioni di  posti  perpetui  o  vitalizi!  che 
già  si  trovano  acquisite  al  patrimonio 
deiristituzione  o  da  sussidi  o  concorsi 
di  altri  corpi  morali  alio  scopo  coope- 
ranti, e  potendo  in  ogni  caso  la  corre- 
sponsione ridursi  ad  una  misura  minima 
e  insignificante;  a  parte  ancora  la  smen- 
tita che  alla  deduzione  già  darebbero  in 
prevenzione  lo  statuto  ed  il  programma 
dismessi,  che  lo  stesso  Raserò  quando 
gli  vien  comodo  invoca  e  di  cui  quindi 
riconosce  l'immanenza  e  V  attendibilità, 
a  parte,  dicesi,  tutte  queste  considera- 
zioni, ciascuna  delle  quali  basterebbe  di 
per  sé  soia  a  far  respingere  il  dedotto 
iacombente,  Tunica  conclusione  a  trarsi 
dalla  maggior  estensione  data  ai  ricoveri 
a  pagamento  sarebbe  quella  che  Tasso- 
ciazione  di  carità  siasi  trovata  nella  ne- 
cessità di  accettare  contributi  onde  pro- 
porzionare la  potenzialità  delle  sue  ri- 
sorse patrimoniali  alla  maggiore  esten- 
sione dei  bisogno  al  quale  si  è  proposto 
di  sopperire  a  vantaggio  dei  mìseri  e 
della  società,  essendo  pur  troppo  noto 
che  le  crisi  economiche  ed  un  momen- 
taneo rilassamento  dei  vincoli  famigliari 
contribuiscono  ad  accrescere  la  schiera 
dei  fanciulli  pò /eri  e  abbandonati. 

Ma  la  retta  anche  nel  massimo  por- 
tata in  deduzione  sarebbe  pur  sempre 
cosi  misera  da  non  bastare  anche  nella 
forma  deir  aggregazione  alle  esigenze 
tutte  di  mantenimento,  istruzione  ed 
educazione,  se  non  fosse  integrata  dai 
mezzi  a  disposizione  dell*  ente  e  quindi 
non  potrebbe  mai  considerarsi  come  ade- 
guata retribuzione,  ma  continuerebbe  a 
rappresentare  un  semplice  concorso  alle 
attività  in  genere  delTIstituto  come  con- 
dizione per  acquistare  un  beneficio  da 
essa  largito. 


E  ristituto  conserverebbe  pur  sempre 
il  suovero  carattere  di  un  sostitutivo 
della  famiglia  in  prò  dei  ragazzi  orfani 
od  abbandonati  ;  il  requisito  della  povertà, 
sarebbe  pur  sempre  una  delle  condizioni 
prescritte  pel  ricovero,  e  la  sua  assistenza 
sarebbe  pur  sempre  comparabile  a  quella 
del  padre  che  provvede  nell'unità  della 
famiglia  al  sostentamento  della  prole, 
sebbene  possa  per  avventura  avvantag- 
giarsi del  lavoro  o  delle  risorse  dei  sin- 
goli suoi  membri. 

Ciò  posto  in  sodo,  quali  sono  le  dispo- 
sizioni di  legge  in  forza  delle  quali  l'ap- 
paltatore del  dazio  vorrebbe  in  oggi  av- 
vantaggiarsi a  danno  deiristituto  falci- 
diandone le  entrate  col  ripetere  il  paga- 
mento del  dazio  di  minuta  veodita? 

Egli  invoca  gli  art.  9  e  IO  del  testo 
unico  delie  disposizioni  legislative  sulle 
materie  dei  dazi  di  consumo  interni  ap- 
provato per  regio  decreto  15  aprile  1897. 

L*art.  9  stabilisce  che  nei  Comuni  aperti 
il  dazio  di  consumo  si  riscuote  sulla  ven- 
dita al  minuto,  comunque  fatta,  del  vino, 
deiraceto  e  dei  liquori  e  sulla  introdu- 
zione nei  luoghi  di  vendita  delle  carni 
fresche  o  salate  di  bestie  macellate  in 
altri  Comuni. 

Esso  é  la  riproduzione  letterale  del- 
Tart.  8  della  legge  iniziale  del  3  luglio 
1864,  n.  1827. 

L*art.  10  poi,  dopo  avere  dichiarato 
essere  vendita  al  minuto  quella  in  quan- 
tità minore  di  litri  25  pel  vino  ed  aceto, 
e  di  litri  10  pei  liquori,  rende  soggetta 
a  dazio  nei  Comuni  aperti  anche  la  di- 
stribuzione non  gratuita  fra  più  persone 
del  vino  e  dei  prodotti  alcoolioi  (escluso 
come  SI  vede  Faceto)  quando  la  porzione 
individuale  sia  in  quantità  minore  delle 
sopraindicate,  nel  quale  caso  sono  soli- 
dalmente tenuti  al  pagamento  del  dazio 
tutti  coloro  che  partecipano  alla  distri- 
buzione. 

Quest'ultimo  articolo  é  la  riproduzione 
deirart.  5  dell'  allegato  L  della  legge 
sui  provvedimenti  finanziari  11  agosto 
1870,  n.  5784,  nel  quale  subito  dopo  la 
riWdata  menzione  della  tassabilità  della 
distribuzione  non  gratuita  degli  alcoolici 
'  a  debito  solidale  dei  partecipanti  veniva 
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quella  esenzione  dal  pagamento  del  dazio  . 
a  favore   delle   società   cooperative  pei 
generi  che  provvedono   e  distribuiscono 
fra  i  soci  esclusivamente   per   scopi    di 
beneficenza  e  che  si  consumano  alle  case 
di  coloro  cui  la  distribuzione  é  fatta,  che 
ogei  nel  testo  unico  é  riprodotta  a  parte 
BeH*art.  17  sotto  il  titolo  :  €  Esenzioni  >. 
E  questa  aggiunzione  nella  legge  del 
1870  sulla  distribuzione  non  gratuita  del 
vino  e  dei  prodotti  alcool ici,  escluso  Ta- 
cete, col  debito  solidale  nei  partecipanti 
e  colla  correlativa  esenzione  per  talune 
distribuzioni  delle  cooperative  venne  così 
giustificata  dal  proponente  ministro  Sella, 
che  dichiarava  poi  nella  discussione  della 
Camera  di  essersi    personalmente  occu- 
pato della  reda/.ionedeir^rt.  24:<Énoto 
come  in   riguardo  alle    società  operaie, 
i-  sodalizi  di  mutuo  soccorso  ed  altri  si- 
mili andassero  esenti  dal  dazio  sul  vino  » 
(vedi  art.  52  del  regolamento  approvato 
per  regio  decreto   25    novembre    1866, 
n.  3351).  €  Profittando  di  questa  con- 
cessione si  instituirono  società  cos\  dette 
vinarie  o  di   consumatori^    le   quali   si 
approvvigionano  air  in  grosso  e  danno  poi 
a  consumare  il  vino    in  locali  comuni, 
ai  quali  manca  il  nome  e  Ti  adegua,  ma 
dove  trova nsi  pur  troppo  i  malanni  delle 
bettole,  sottraendo  coi^ì  un  gran  numero 
di  persone  al  pagamento  del  dazio,  creando 
un*mdebita  concorrenza  all'esercente  che 
deve  pagare  la  tassa. 

«  I/art.  4  (diventato  poi  5)  provvede 
alla  correzione  di  questo  inconveniente. 
€  Secondo  questo  articolo  non  si  col- 
piscono le  cooperative  propriamente  dette 
che  senza  scopo  di  lucro  distribuiscono 
i  generi  di  consumo  al  domicilio  dei  soci; 
a  queste  società,  in  considerazione  del 
nobile  ed  umanitario  loro  scopo  e  del- 
l'interesse che  ha  il  Governo  a  propa- 
garne ovunque  l'istituzione  giova,  ed  é 
giusto  che  la  legge  sia  benigna  >  (Atti 
Camera  Deputati  1869-70,  voi.  I  p.  419 
«  431). 

E  la  Commissione  della  Camera  elet- 
tiva cosi  spiegava  la  sua  adesione  alle 
disposizioni  contenute  in  detto  articolo 
del  progetto: 

«  Colpire  di  dazio  il  consumo  del  vino. 


dell'acquavite  e  dei  liquori  anche  quando 
ha  luogo  per  parte  di  associazioni  di  con- 
sumatori il  cui  scopo  non  ha  certo  nulla  j 
di  comune  con  quello  delle  società  coo- 
perative é  sembrato  alla  Commissione 
un  provvedimento  utile  nell'  interesse 
delle  Finanze  ed  insieme  un  atto  di  giu- 
stizia perché  tende  ad  eliminare  la  di- 
sparità di  trattamento  che  ora  sussiste 
rimpetto  alla  tajBsa  tra  le  persone  ad- 
dette alle  menzionate  associazioni  e  (quelle 
che  si  provvedono  jl  vino  presso  i  ri- 
venditori al  minuto  ».  (Ivi,  pag.  1424 
e  1439). 

E  questi  concetti  non  furono  poi  con- 
tradetti nelle  successive  discussioni  par- 
lamentari (ivi,  voi.  II,  p.  2083  e  %egg, 
e  Senato,  seduta  8  agosto  1870). 

Tali  essendo  i  precetti  e  le  finalità 
della  legge  da  applicarsi,  la  Corte  è  di 
avviso  che  a  ragione  la  Casa  pia  con- 
venuta discuta  in  principalità  l'ipotesi 
della  vendita  e  dell'introduzione  nei  lo- 
cali di  vendita,  appena  preoccupandosi 
in  via  secondaria  della  distribuzione  non 
gratuita,  avvegnaché  le  conferiscono  di- 
ritto a  trascurare  quest'ultima  ipotesi  o 
meglio  concorrano  ad  eliminarla  i  tre 
seguenti  riflessi: 

In  primo  luogo  che  da  Raserò  siasi 
chiesto  il  pagamento  del  dazio  a  mente 
di  tariffa  col  carico  per  giunta  degli 
arretrati,  per  la  carne,  pel  vino,  per 
l'aceto  e  pei  liquori,  mentre  della  carne 
e  dell'aceto  non  &  punto  parola  l'arti- 
colo 10  là  dove  parla  della  distribuzione 
non  gratuita,  ma  solo  del  vino  e  dei 
prodotti  alcoolìci. 

In  secondo  luogo,  che  troppo  stridente 
sia  l'antitesi  tra  le  società  od  associa- 
zioni COSI  dette  vinarie  o  di  consumatori 
presi  di  mira  dal  legislatore  del  1870 
offerenti  pretesto  a  tutti  i  malanni  delle 
bettole,  ed  un  Istituto  nel  quale  si  edu- 
cano i  giovani  alla  temperanza,  perché 
questo  Istituto  possa  anche  solo  lonta- 
namente temere  di  poter  essere  colpito 
dalle  previsioni  della  legge  e  di  vedere 
incidere  in  commissum  a  pena  di  soli- 
darietà nel  pagamento  del  dazio,  secondo 
prescrive  Taccennato  articolo,  tutti  i 
suoi  teneri  protetti  che  partecipano  alla 
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distri  bacione,  siano  pure  essi  contribuenti 
colla  retta  ai  dìspendii  della  Comunità. 

Id  terzo  luogo  che  la  soggezione  al 
dazio  nei  CoDQuni  aperti  della  distribu- 
zione  non  g'ratuita  del  vino  e  degli  al- 
coùlici  dalla  legge  disposta  in  riguardo 
alle  società  ed  associazioni  dì  consuma- 
tori sia  pare  temperata  dalla  esenzione 
a  fivore  delle  Società  cooperative  pei 
generi  che  provvedono  e  distribuiscono 
^  1  soci  esclusivamente  a  scopo  di  be- 
neficenza e  che  si  consumano  alle  case 
dì  coloro  cui  la  distribuzione  è  fatta. 
Perchò  se  an^adeguazione  potesse  correre 
nella  regola  la  stessa  si  imporrebbe  an- 
che nella  eccezione,  non  essendovi  dispo- 
sizione per  quanto  eccezioni  le  che  non 
debba  essere  applicata  in  tutta  l'esten- 
sioQB  del  concetto  che  Tha  animata;  ed 
ai  sodalizii  degli  operai  o  di  altre  per- 
sone costituite  in  modeste  condizioni  eco- 
Qomiche  intente  a  procurarsi  viriOus 
unitis  il  vantaggio  del  minor  costo  nella 
provvista  delle  bevande  o  dei  riconfor- 
tanti, sarebbe  certamente  da  equipararsi 
Degli  utili  ad  una  cooperativa  di  poveri 
derelitti  provenienti  in  maggioranza  dalle 
stesse  classi  sociali  meno  propiziate  dalla 
fortuna. 

Piuttosto  il  debito  del  dazio  vuoisi 
commisurare  all'ipotesi  della  vendita  al 
minuto  od  airintroduzione  nei  locali  dì 
rendita  dalla  legge  considerati  per  tutti 
indistintamente  i  generi  dedotti  in  giu- 
dizio. 

E  r|ui  si  ammette  che  momento  gene- 
rativo della  tassa  sia  la  vendita  co- 
munque fatta  e  quindi  tanto  nei  negozi 
0  magazzini  od  altri  luoghi  soliti  di 
spaccio,  quanto  in  ristoranti,  pensioni, 
collegi,  circoli,  convitti  ed  ovunque  si 
scambi  col  danaro  in  genere,  e  si  attui 
cosi  un  contratto  commutativo,  giusta 
la  definizione  di  Paolo  :  Et  si  quidem 
pecuniam  do  ut  rem  aecipiam^  emtio 
et  venditio  est  (leg.  5,  par.  I,  Dig.,  De 
praescript.  verbis). 

Ma  nel  caso  concreto,  ben  dice  T  Isti- 
tuto, esso  non  è  un  esercente  e  neppure 
può  essere  confuso  colle  persone  che,  per 
mire  di  speculazione  od  anche  solo  per 
attuare  uno  scambio  di  valori,  sommini- 


strano altrui  a  pagamento  cibi  o  bevande, 
essendo  esso  un*operà  di  carità  che  per 
solo  impolso  di  beneficenza  raccoglie  ed 
assistei  giovani  poveri  mediante  le  ri- 
sorse cumulative  di  una  somma  di  pre- 
stazioni personali  gratuite  dei  fondi  del 
su«>  patrimonio  e  del  tenue  complem^^nto 
dei  contributi  dai  giovani  o  pei  giovani 
suppeditati  nello  stretto  limite  della  sua 
necessità. 

Qui  non  ricorrela  vendita,  cioè  il  con- 
tratto a  titolo  oneroso  di  cui  all'art.llOl 
e.  e,  nel  quale  ciascuno  dei  contraenti 
intende  mediante  equivalente  di  procu- 
rarsi un  vantaggio  equivalente  signifi- 
cando cosa  di  egual  valore,  se  non  per 
una  perfetta  corrispondeuza  quanto  meno 
in  quei  limiti  entro  ai  quali  ó  lecito  alle 
parti  circumvenirsi,  e  nella  fattispecie 
predominando  invece  lo  spirito  di  carità 
nella  forma  più  pura  della  cristiana  ispi- 
razione, e  non  soltanto  come  scopo  o  fine 
ultimo  dell'azione  complessiva  deirente,. 
ma  come  causa  ed  oggetto  diretto  ed  im- 
mediato di  quella  somministrazione  di 
vitto  e  di  cordiali  che  forma  tema  del- 
rindagine,  mentre  la  tenue  retta  che  si 
suppone  corrisposta  e  che  sarebbe  appli- 
cabile ad  una  somma  di  altre  prestazioni 
di  alloggio,  vestiario,  assistenza,  istru- 
zione ed  educazione,  ed  ó  pur  cotanto 
esigua,  non  compie  altra  funzione  se  non 
quella  di  un  concorso  integrativo  a  sol- 
lievo d'onere  come  condizione  resasi 
necessaria  per  racquisizione  della  libe- 
ralità. 

Qui,  infine,  ricorre  il  concetto  della 
Simiglia  cbe  TOpera  pia.ha  trovato  modo 
di  ricostituire  a  vantaggio  di  chi  ne  sia 
privo  nella  quale  essa  riassume  neces- 
sariamente verso  molti  dei  ricoverati  le 
funzioni  tutelari  nei  sensi  dell'art.  262 
e.  e,  e  si  sa  che  la  legge  fiscale  se  col- 
pìsce  il  consumo  e  non  considera  la  ven- 
dita 0  la  distribuzione  non  gratuita  cbe 
quali  momenti  di  sua  presunta  effettua- 
zione, si  arresta  tuttavia  dinnanzi  agli 
acquisti  di  generi  ali* ingrosso  che  possa 
fare  il  padre  pei  domestici  bisogni  ed  al 
consumo  che  possano  farne  ì  membri  della 
famiglia  e  i  dipendenti  per  effetto  della 
distribuzione  loro  fatta  dal  capo,  ancor- 
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chó  questi  dal  lavoro  o  dalle  sostanze 
dei  figli  possa  ritrarre  aa  qnalcht)  lucrc^ 
dirt'tto  ed  indiretto. 

In  conclusione  adunque  la  leg[ge  non 
si  presta  a  che  le  immoderate  pretese 
delfappaltatore  tocchino  un  Istituto  che 
si  adopera  pel  bene  degli  umili,  e  se 
anche  accetta  dal  povero  o  pel  povero 
qualche  modesto  contributo,  sempre  tut* 
tavia  agisce  anche  a  suo  riguardo  <pro- 
pter  nullam  aliam  causam  quam  ut  mu- 
niflcentiam  et  liberalitatem  exerceat  >, 
e  che  dopo  tutto  conferisce  assai  meglio 
agii  interessi  dell*  erario  mantenendosi 
fedele  al  suo  programma  di  carità  e  pre- 
videnza e  difendendone  le  prerogative, 
che  non  adattandosi  alla  veste  di  un  ta- 
voleggiante pacta  mercede  o  di  un  ri- 
venditore al  minuto  di  generi  alimentari. 

Per  questi  motivi,  ferma  restando  la 
sentenza  20  febbraio  1899  del  tribunale 
di  Torino,  ecc. 


Appello  di  Topino. 

2  dicembre  1898. 
Pres.  Pi  NELLI,  P.  P.  —  EsL  Bacchialoni. 
Turco  e.  Cappefla   S.  Giovanni  Battista. 

Cappella  —  Azione  In  giudizio  pel  consegui- 
mento di  un  legato  —  Prova  della  persona- 
lità gluridloa  —  Legge  5  giugno  1850  — 
Autorizzazione  sovrana  —  ITestamento  ~ 
Cappellano  assunto  come  teatimone  —  Ido- 
neità. 

Una  cappella,  che  domanda  in  giudizio  la 
prestaziofie  di  un  legato^  non  è  tenuta  a  pro- 
durre Vatto  di  fondazione  ed  erezióne  cano^ 
nica  per  dimostrare  di  non  aver  perduta  la 
personalità  giuridica  per  effetto  della  legge 
di  soppressiotte,  bastando  che  fornisca  la 
prova  di  uno  stato  di  possesso  equivalente- 

Una  cappella  coadiutoriale  ha  bisogno 
delVautorizzazione  prescritta  dalla  legge  5 
giugno  1850  per  l  a  effettiva  acquisizione  del 
legato,  e  mm  già  per  difendere  in  giudizio 
la  validità  ed  cada  del  testamento  e  del 
lascito. 

N<yn  è  causa  di  nullità  di  un  testamento, 
pel  qtuile  siasi  fatto  un  legato  ad  una  cap' 
pella.  Vesserei  intervenuto  come  testimone 
il  cappellano,  quando  la  detta  cappella  sia 
un  ente  autonomo  con  propria  amministra' 


sione  e  rappresentanza,  e  il  cappellano  non 
sia  che  un  semplice  stipendicUo,  senza  isti- 
tuzione  canonica  e  senza  stabilità. 

Una  prima  eccezione  muove  la  Turco 
alla  domanda  di  prestazione  del  legato, 
rincapacità  a  succedere  della  Cappella 
derivante  dalla  perdita  della  civile  per- 
sonalità per  effetto  della  legge  15  a- 
gosto  1867.  Ma  tale  obbiezione  è  sa— 
perata  colla  fatta  produzione  del  verbale 
4  giugno  1874,  comprovante  che  TAoi- 
ministrazione  demaniale  dovette,  in  se- 
guito a  pronuncia  deirautorità  giudizia- 
ria, dismettere  i  beni  appresi  nel  no- 
vembre 1867,  come  dallMstrumento  13 
gennaio  1891,  da  cui  appare  essere  stata 
la  sua  giuridica  esistenza  riconosciuta 
recentemente  da  questa  Corte  in  sede  di 
onoraria  giurisdizione. 

Né  giova  alla  Turco  il  dire  di  essere 
atti  a  lei  non  opponibili  per  esservi  ri- 
masta estranea,  mentre  solo  colla  erezione 
devesi  nei  suoi  confronti  stabilire  Te- 
senzione  di  cui  nella  citata  legge  di  sop- 
pressione, che  cioè  si  tratti  di  beneficio 
con  annessa  cura  di  anime  o  colPobbligo 
principale  di  coadiuvare  il  parroco  nel- 
1* esercizio  della  cura. 

Per  tal  modo  Tappellante  disconosce 
il  valore  giuridico  delle  &tte  produzioni 
e  tenta  d*invertire  Tonerò  della  prova. 

Si  concede  che  la  domanda  di  presta- 
zione del  legato  si  dovesse  dalla  Cap- 
pella appoggiare  cosi  al  titolo  di  voca- 
zione, cioè  al  testamento,  come  alia  di- 
mostrazione della  sua  legale  esistenza 
quale  ente  morale  al  momento  della  de- 
voluzione. 

Ma  poiché  negli  ordini  vigenti  la  sua 
giuridica  personalità  non  poneva  proma- 
nare da  un  atto  formale  di  riconosci- 
mento per  parte  delPautorità  civile,  ma 
giusta  gli  usi  osservati  come  diritto 
pubblico  nel  Regno  integra  vasi  per  im- 
plicito dallo  stato  di  possesso,  cioè  dal 
continuo  e  palese  esercizio  dei  diritti  ci- 
vili nei  limiti  dalle  leggi  consentiti, 
questa  e  non  altra  era  la  prova  che  essa 
era  tenuta  a  somministrare  e  che  forni 
nel  modo  più  appagante,  la  sua  sopra v- 
viven  .a,  come  antico  ente  morale  chie- 
sastico, alle  leggi  abolitive  e   segnata- 
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meote  a  quella  del  15  agosto  1867,  at- 
testate dai  comportamenti  a  ano  riguardo 
così  del  Demanio,  che  avrebbe  dovuto 
assorbirne  il  patrimonio  e  succederle  in 
imiversum  iits^  come  dairautorità  tutoria 
cai  pare  incombeva  Tobblìgo  di  vegliare 
alia  osservanza  delle  leggi  d* ordine  pub- 
blico. 

Alla  stessa  guisa  poi  che  dove  fosse  e- 
sistito  un  atto  recente  di  formale  erezione 
in  corpo  morale  la  sua  esibizione  sarebbe 
bastata  a  stabilire  la  civile  personalità, 
e  quindi  far  presumere  la  capacità  a 
^accedere,  salvo  a  chi  pretendesse  di 
impugnarla  l'onere  della  prova;  co4  di- 
mostrata dalla  Cappella  la  pertinenza 
dello  stato  di  possesso  equivalente,  il 
fatto  giuridico  s'impone;  non  le  incombe 
Talteriore  produzione  dell'atto  di  sua 
fondazione  ed  erezione  canonica,  ma  tocca 
a  chi  pretenda  di  immutare  la  posizione 
giuridica  che  ne  deriva  di  provare  ai 
suoi  fini  la  virtuale  estensione  all'ente 
della  soppressione  nei  limiti  in  cui  fu 
decretata,  e  qualora  si  arresti,  come  la 
Turco,  a  delle  nude  allegazioni,  devono 
essere  senz'altro  respinte. 

Senonchè  insiste  la  Turco  che  la  Cap- 
pella difetta  dell'autorizzazione  ad  ac- 
cettare il  legato  a  senso  della  legge  5 
giugno  1850,  autorizzazione  che  a  suo 
dire  sarebbe  condizione  imprescindibile 
per  poter  efficacemente  difendere  in  giu- 
dizio il  preteso  diritto. 

Ma  anche  qui  la  Turco  si  inganna, 
perché,  se  l'autorizzazione  é  condizione 
impreteribile  per  la  effettiva  acquisizione 
del  legato  in  relazione  ^Ua  finalità  prin- 
cipale della  legge  tendente  a  sorvegliare 
l'incremento  della  mano  morta,  e  potrà 
dall'erede  pretendersi  all'atto  dell'effet- 
tiva soddisfazione  del  legato,  la  mede* 
sima  non  ó  punto  necessaria  per  difen- 
dere in  giudizio  la  validità  ed  efficacia 
del  testamento  e  del  lascito. 

E'  questo  un  atto  conservativo  non 
solo  facoltiz7ato,  ma  imposto  all'ente 
baneficiato  dall'articolo  4  del  regolamento 
26  giugno  1864. 

Ed  anzi,  siccome  nell'ordine  logico 
Taccertamento  della  legale  sussistenza 
della  devoluzione  deve  precedere  la  in- 


dagine sulla  convenienza  o  meno  di  con- 
cedere l'autorizzazione  ad  accettarla, 
cade  anche  l'argomento  che  contro  la 
permanenza  della  personalità  giuridica 
della  Cappella  si  vorrebbe  desumere  dal 
fatto  di  essersi  la  medesima  astenuto  fi- 
nora dal  chiedere  l'autorizzazione  in  pen- 
denza appunto  delle  contestazioni  solle- 
vate sull'efficacia  delle  disposizioni  che 
la  riguardano. 

Oppone  ancora  la  Turco  che  un  le- 
gato, ecc. 

Una  quarta  eccezione  in  fine  vorrebbe 
la  Turco  derivare  dal  fatto  dell'assistenza 
al  testamento  quale  testimonio  del  cap- 
pellano D.  Rossetti,  posto  in  relazione 
col  disposto  degli  art.  42  e  49  della 
legge  notarile. 

Ma  prima  di  far  giudizio  su  quest'ul- 
timo espediente  occorrono  due  osserva- 
zioni. 

L'una  in  fatto,  che  mentre  la  Cap- 
pella é  un  ente  per  sé  stante,  ìnuiiito 
di  apposito  Consiglio  d'amministrazione 
il  cui  presidente  ne  difende  le  ragioni 
in  questo  giudizio,  il  D.  Rossetti  non 
era  che  il  cappellano,  ed  anzi,  giusta 
un  certificato  d'un  vescovo  competente, 
di  cui  gratuitamente  si  contesta  l'atten- 
dioilità,  un  semplice  stipendiato  a  re- 
tribuzione fissa,  senza  istituzione  cano- 
nica e  senza  stabilità,  di  guisa  che  nò 
egli  si  identificava  coU'ente  favorito  nel 
testamento,  né  tenevano  la  rappresen- 
tanza, e  solo  poteva  avere  un  interesse 
indiretto  al  favore  della  Cappella  me- 
desima. 

L'altra  in  diritto,  che,  raffrontato  il 
suo  intervento  all'atto  colle  disposizioni 
del  codice  civile,  nulla  ne  conseguiva 
che  potesse  nuocere  alla  validità  intrin- 
seca od  estrinseca  del  testamento. 

Non  solo  infatti  l'interesse  indiretto 
del  teste  non  e  dall'art.  788  considerato 
quale  motivo  di  idoneità  che  possa  in- 
tuire sulla  validità  del  testamento,  ma 
non  potrebbe  nemmeno  esservi  inserto 
senza  contraddire  all'art.  771,  che  l'in- 
teresse diretto  derivante  dalla  vocazione 
restringe  a  causa  di  inefficacia  della  sola 
istituzione  e  legato  a  favore  del  testi- 
monio. 
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Le  disposizioni  dei  due  articoli  non 
possono  essere  tra  di  loro  coordinate  in 
vista  della  loro  genesi  e  finalità.  Basti 
dire  che,  mentre  nel  primo  progetto  del 
codice  Albertino,  regolandosi  in  apposito 
capo  la  forma  esterna  dei  testamenti, 
dopo  fissati  airart.  62  i  requisiti  posi- 
tivi dei  testi moniiy  si  escludevano  nel 
63  dalla  ammissione  a  testi,  oltre  gli 
eredi  ed  i  legali  tarli,  anche  i  loro  pa- 
renti ed  affini  in  certi  gradi  ed  il  co- 
niuge, su  proposta  del  Consiglio  di  Stato 
limitavasi  fino  di  allora  la  idoneità  ai 
praticanti  del  notaio  (art.  754  del  testo 
definitivo),  e  riducevasi  Tassunzione  a 
testi  degli  eredi  e  legatari  e  dei  loro 
parenti  a  semplice  causa  di  inefficacia 
della  istituzione  del  legato,  in  cui  il  te- 
ste 0  i  testi  avessero  rispettivamente 
un  interesse  diretto o  indiretto  (art.  800), 
ed  il  codice  italiano  a  sua  volta  elimi- 
nava poi  ancora  Tinefficacia  delle  isti- 
tuzioni e  dei  legati  fatti  a  favore  del 
coniuge  e  dei  parenti  od  affini  del  te- 
stimonio, limitandola  alle  disposizioni 
concernenti  direttamente  il  teste,  laonde 
nel  sistema  e  nella  evoluzione  della  legge 
la  ineffficacia  e  la  sua  limitazione  agli 
interessati  diretti  venne  a  circoscrivere 
sotto  forma  d'incapacitù  a  ricevere  la 
incapacità  a  testificare,  e  ciò  tutto  nel 
dichiarato  intento  di  far  salva  la  causa 
testamentaria  e  di  ovviare  alle  facili 
occasioni  di  nullità. 

Ciò  premesso,  e  venendo  allo  assunto 
della  Turco,  per  cui  lo  interesse  indi- 
retto del  cappellano  a  zelare  1* incremen- 
to del  patrimonio  della  Cappella,  e  se  si 
voglia  anche  ad  avvantaggiarsene,  var- 
rebbe invece  ad  escluderlo  dai  testi  idonei 
in  forza  della  legge  notarile,  e  quindi 
importerebbe  la  nullità  non  soltanto  della 
semplice  disposizione  a  favore  della  Cap- 
palla,  come  gli  sarebbe  comodo  di  suppor- 
re, ma  dell'intero  testamento,  come  dice 
Tart.  49,  é  facile  scorgere  che  tale  pre- 
tesa sarebbe  in  flagrante  contrasto  colla 
legge  civile,  venendo  in  massima  ad 
attribuire  all'interesse  indiretto  una  in- 


fluenza più  lata  e  nocevole  di  quella 
che  Tart.  771  riconosca  alPinteresse  di- 
retto del  teste,  cioè  alla  sua  vocazione, 
e  tanto  basta  per  respingerla  a  ba.se 
deirart.  51  della  legge  speciale,  secondo 
cui  le  disposizioni  sulla  forma  degli  atti 
notarili  si  applicano  ai  testamenti  solo 
quando  non  sia  diversamente  statuito 
dal  codice  civile. 

Quindi  a  mera  abbondanza  si  a^giange 
che  a  torto  Tappellante  vorrebbe  ri- 
cercare nHla  legge  notarile  la  defini- 
zione di  un  interesse  che  ò  estraneo  alle 
esaurienti  previsioni  del  codice  sui  re- 
quisiti dei  testi  agli  atti  di  ultima  vo- 
lontà, e  quanto  alla  capacità  di  succe- 
dere deve  concretarsi  nella  qualità  di 
erede  o  legatario;  che  indarno  mette  in 
campo  i  pericoli  di  captazione  a  riguardo 
dei  testi  adibiti  per  garantire  la  since- 
rità deiristrumento  e  non  la  spontaneità 
delle  dichiarazioni  del  testatore;  e  che 
infine  fuor  di  proposito  argomenta  per 
analogia  dagli  atti  travivi,  soggetti  in- 
condizionatamente alla  legge  notarile, 
ed  in  cui  per  solito  è  più  larga  la  scelta 
dei  testi,  e  correlativo  epperò  inscindi- 
bile il  contenuto. 

Per  questi  motivi,  la  Cort^  conferma 
la  sentenza  ecc. 


Appello  di  Casale. 

22  noTèmbrò  1809. 

Pres.    Cavali  OTTI,  flf.  di  P.  —  Est.  Sforza. 

Amministrazione    delie  Finanze  e.  ^s ferra. 

Fondazione  autonoma  t  scopo  iH  evito  — 
Requisiti  esaenzlali  -  Celebrazione  di  sif 
fHigi  nella  Chiosa  parrocchiale  —  Mancanza 
di  autonomia. 

Perche  un  istituto  qualunque  possa  essere 
colpito  dairart.  1,  n.  (?,  della  legge  16  ago- 
sto 1867  occorre  :  V  che  sia  un  ente  morale 
come  tale  riconosciuto,  cioè  rivestito  d'indi- 
vidualità  giuridica^  non  solo  per  sé  stante, 
ma  fornito  di  attività  propria  e  non  sog- 
getto air  altrui  volere;  2"  che  abbia  carat- 
tere di  perpetuità  ;  die  sia  di  natura  ecclesia- 
stica, ossia  che  la  oggettività  sua  consista 
nel  culto  religioso  (1). 


(1-2)  La  Corte  di  cassazione  di  Roma  colle  ultime  decisioni  del  29  gennaio  1900  e  27  di- 
cembre 1899,  (voi.  in  corso,  p.  23-25)  ha  ritenuto    che   non  eiiste  fondazione  autonoma  a 
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yon  dà  vita  ad  una  fondazione  autonoma 
di  cui  ai  citato  art,  1,  h.  6  della  legge  15 
agosto  1867^  la  disposizione  testamentaria^ 
colla  quale  si  fa  obbligo  di  celebrare  colle 
Ttnàke  deWattivo  residuo  ereditario  ogni 
anno  altrettanti  suffragi  nella  Chiesa  par- 
rocchiale, senza  dire  in  che  dovessero  con- 
itistere  questi  suffragi,  e  quale  dovesse  esseme 
k  elemosina  ed  il  numero,  e  senza  indicare 
U  sacerdote  che  si  sarebbe  dovuto  benefi- 
care {2). 

n  Tribunale  osservò  che  tutta  la  que- 
stione riducevasi  a  vedere  se  i istituto, 
di  cai  trattasi,  potesse  annoverarsi  fra 
quegli  enti  morali  riconosciuti  (fonda- 
zioni o  pii  legati)  che  col  n.  6  art.  1 
della  legge  eversiva  del  15  agosto  1867 
si  vollero  indi  innanzi  soppressi,  e  volle 
considerarla  sotto  il  doppio  aspetto,  cioè, 
in  confronto  dell'atto  originario  (testa- 
mento  Rovereto  18  ottobre  1833)  ;  ed 
in  oonfìronto  delFatto  posteriore,  ossia 
dei  rogito  Montemerlo  14  gennaio  1846. 

Si  convinse  per  vFa  di  argomentazioni, 
le  quali  han  pregio  di  solidità  e  chia- 
rezza, che  così  sotto  l'uno  aspetto,  come 
sotto  l'altro,  se  potevasi  in  tale  istituto 
ravvisare  per  avventura  il  carattere  di 
perpetuità  e  l'indirizzo  a  scopo  di  culto, 
non  potevasi  menomamente  riscontrare 
quello  dell'autonomia,  indispensabile  pir 
aversi  l'ente  nel  senso  (ormai  general- 
mente inteso)  della  citata  legge;  impe- 
rocché, ove  al  testamento  si  guardi, 
bisogna  concludere,  che  l'istituzione  di 
erede,  essenziale  allora  per  diritto  co- 
mune alla  sussistenza  dell'atto,  non  rea- 
lizzavasi  già  nelle  anime,  impersonali 
di  loro  natura,  ma  nella  persona  del- 
l'esecutore testamentario;  e  che  quindi 
i  suffragi  voluti  dal  testatore  erano  da 
considerarsi,  non  quale  un  quid  per  sé 
stante,  ma  quale  un  onere  imposto  al- 
l'erede; ed  ove,  al  contrario,  pongasi 
niente  all'atto  di  cessione  14  gennaio 
1846,  gli  è  facile  riconoscere,  che  il 
Vacchini  non  fece,'  che  trasmettere  non 
più  né  meno  di  quello,  che   egli  mede- 


simo aveva,  cioè  l'eredità  Rovereto  con 
le  cennate  gravezze;  nò  il  fatto  di  aver 
voluto  il  Vacchini  assicurare  l'adempi- 
mento di  quei  suffragi  col  determinarne 
una  volta  per  sempre  la  quantità  e  la 
qualità  e  quello  di  averlo  fatto  per  4 
articoli  distinti,  può  far  sì  che  egli  abbia 
per  tal  modo  dato  vita  ad  altrettanti 
enti  diversi,  distinti  ed  individualmente 
per  sé  stanti;  poiché  non  assegnò  loro 
rispettivamente  alcun  cespite,  che  ne 
costituisse  la  particolare  dotazione  o  pa- 
trimonio; ma  lasciò  che  costituissero, 
come  costituivano,  altrettante  grav^ezze 
di  un  reddito  unico  ed  indiviso. 

Per  la  qual  cosa,  con  sentenza  dei  28 
aprile  e  9  maggio  1898,  accolse  le  op- 
posizioni, e  condannò  nelle  spese  l'Am* 
ministrazione  delle  regie  finanze,  oggi 
clienti  TraflTano. 

Ma  la  Corte  reputa  infondato  Tappello 
e  meritevole  di  conferma  l'impugnata 
sentenza  non  solo  per  le  ragioni  egre- 
giamente svolte  dai  giudici  e  qui  sopra 
di  proposito  riassunte;  ma  per  quelle 
eziandio,  che  voglionsi  ora  brevemente 
soggiungere: 

Ella  ó  cosa  ormai  pacifica,  che  per 
potersi  un  istituto  qualunque  considerare 
siccome  colpito  dal  n.  6  art.  1  legge  15 
agosto  1867  occorre:  1»  che  sia  un  ente 
morale  come  tale  riconosciuto,  cioè  ri- 
vestito d' individualità  giuridica,  non 
solo  per  sé  stante  (il  che  forse  non  ba- 
sterebbe), ma  fornito  d'attività  propria 
e  non  soggetta  ad  altrui  volere  ;  vai 
quanto  dire,  che  sia  un  ente  autonomo, 
tale  essendo  etimologicamente  e  per  co- 
mune consenso  il  significato  di  questo 
vocabolo  ;  2^  che  abbia  carattere  di  per- 
petuità; 30  che  sia  di  natura  ecclesia- 
stica, ossia  che  la  oggettività  sua  con- 
sista nel  culto  religioso,  perocché  chiaro 
appaia  dalla  lettera  e  dallo  spirito  della 
invocata  disposizione,  che  non  ogni  fon- 
dazione 0  legato  ad  (ossia  propter)  piam 
causam  si  volle  sopprimere;  ma  quelli 
soltanto,  che  più  particolarmente  aves- 


scopo  di  eulto  senza  dotazione  formata  con  fondi  distaccati  od  altrìmenti  sottoposti  a  vin- 
colo ipotecario,  non  ecsendo  sufficiente  a  costituirlo  la  semplice  obbligazione  personale  del- 
Terede:  veggasi  nota  ivi. 


12  —  SMgta  di  Dfr.  Ecelet,  —  Voi   X. 
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sero  per  oggetto  il  culto  religioso.  In 
essa  in  fatti  si  legge  :  €  fondazioni  o 
legati  pii  per  oggetti  di  calto;  »  ed  egli 
é  certo,  che  una  disposizione,  che  sia 
diretta  a  rimuovere  uno  stato  di  cose 
legittimamente  costituito,  essendo  una 
disposizione,  che  deroga  al  principio  delia 
non  retroattività  delle  legifi,  sia  per  ciò 
stesso  da  considerarsi  come  di  strettis- 
sima interpretazione. 

Ora  che  T istituzione,  di  cui  trattasi, 
abbia  carattere  di  perpetuità  ella  è  cosa 
che  non  potrebbesi    revocare  in  dubbio. 

Potrebbe  invece  affermarsi,  in  base 
alle  sovra  esposte  ragioni,  l'assenza 
dello  scopo  od  oggetto  di  culto,  poiché 
questo  in  realtà  non  potrebbesi  rintrac- 
ciare altramente  che  scambiando  il  mezzo 
col  fine,  cioè  ponendo  gli  atti  di  culto, 
che  sarebbero  il  mezzo,  in  luogo  dei  suf- 
fragi, che  sarebbero  il  fine;  ma,  siccome 
qui  Toperato  di  colui,  che  doveva  man- 
dare ad  effetto  la  volontà  dei  testatore, 
può  agevolmente  far  credere  che  la  stessa 
sia  stata  rivolta  al  duplice  scopo,  quello 
cioè  del  suffragio  e  del  culto,  cosi  la 
Corte  non  crede  doversi  davanti  a  questo 
ostacolo  sofiermare. 

Sorge  dunque  la  necessità  di  vedere 
se  concorra  altresì  il  primo  e  più  im- 
portante  requisito,  cioè  quello  deirauto- 
Domia;  ad  affermare  la  quale  sono  ap- 
punto rivolti  gli  argomenti  tutti  della 
cliente  Traffano  ;  argomenti,  che  per  ciò 
stesso  sono  destinati  a  cadere  di  peso 
non  sì  tosto  sia  dimostro,  come  il  re- 
quisito deirautonomia  sia  quello  appunto 
che  manchi  neiristituto  in  esame. 

11  tribunale  volle  considerarlo  sotto  il 
duplice  aspetto,  in  confronto  cioè  tanto 
deiratto  originario^  quanto  dell'atto  po- 
steriore. Ma  la  Gorte«  pur  non  disap- 
provando cotal  metodo,  crede  tuttavia 
doversi  circoscrivere  Tatto  originario. 
Imperocchò,  quando  all'altro  si  ponga 
mente,  uopo  è  concludere,  che  il  Vac- 
chini o  non  fece  che  attenersi  alle  se- 
grete istruzioni  del  testatore,  e  la  cosa 
torna  là  onde  incipere  oportebat^  o  egli 
uscì  dai  confini,  che  il  testamento  gT  im- 
poneva di  rispettare  ;  e  questo  stesso  di- 
mostra la  necessità  di    ritornare  al  te- 


stamento. Né  qaeito  peggiora  la  condi- 
zione della  cliente  Traffano  (avvegnaché, 
se  aoehe  ciò  fosse,  non  avrebbe  ragicme 
di  dolersene  come  quella,  che  alquanto 
inofficiosa  studi  di  trarre  partito  ora  dal- 
l'un  att«ì  ed  ora  dalFaltro);  e  non  peg- 
giora la  sua  condizione,  imperocché, 
come  bene  osservarono  in  proposito  i 
primi  giudici,  chi  guardi  alla  sostanza 
delle  cose  più  che  alla  forma,  il  Vac- 
chini con  quell'atto  non  fece  che  cedere 
alla  sagrestia  la  eredità  Rovereto  con 
l'obbligo  di  erogare  una  parte  soltanto 
delle  rendite  nell'adempimento  di  quegli 
oneri,  che  veggonsi  designati  e  circo- 
scritti con  l'atto  medesimo  ;  per  la  qual 
cosa,  di  ft*onte  a  questo,  sarebbe  sem- 
plicemente assurdo  parlare  di  enti  od 
enti  autonomi.  Ben  si  avvede  di  ciò  la 
cliente  Traffano;  e  a  scongiurare  il  dan- 
no si  appliglia  a  quelle  parole  del  ro- 
gito, che  dicono:  «  Il  prefato  sig.  Pre- 
vosto.... si  obbliga  e  sottomette  di  con- 
vertire li  annui  frutti  della  suddetta 
eredità  scrupolosamente    secondo  la  pia 

mente  del  testatore ed  a  norma  di 

quanto  resta  prescritto  dal  sopra  riferito 
decreto  vescovile >  Ma  non  si  ac- 
corge che  il  sig.  prevosto  così  dicendo 
volle  dire  bellamente,  che  gli  oneri  im- 
posti con  quel  decreto  bensi  sarebbero 
adempiuti,  sino  a  concorrenza  coi  frutti 
dell'eredità  ;  ma  per  tutt'altro  sarebbesi 
fatto  secondo  la  pia  mente  del  testatore, 
il  che  gli  é  come  dire,  che  il  resìduo 
non  lieve  sarebbe  andato  a  profitto  della 
sagrestia. 

Tornasi  dunque  all'atto  originario. 
Ora,  che  cosa  dice  egli  quest'atto  ?  Dice 
solo,  che  dalle  rendite  dell'attivo  residuo 
ereditario  il  Vacchini  deve  fare  cele- 
brare ogni  anno  altrettanti  suffragi  nella 
chiesa  parrocchiale  di  San  Giacomo  Mag- 
giore. Non  disse  il  testatore  in  che  con- 
sister dovessero  questi  suffragi;  ed  é 
strano,  che  a  questo  proposito  vogliasi 
addire  la  parola  celebrare  esclusivamente 
al  sacrifizio  della  messa,  dimenticandosi 
che  si  celebrano  e  nascite,  e  nozze,  e 
e  tutto  ciò  che  si  compie  in  una  forma 
determinata  di  rito.  Non  disse,  se  di 
messe,  quanta  dovesse  esserne  la  limo- 
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sÌD&  e  quale  il  numero  di  esse,  neppure 
geoericamente  si  dio  pensiero  dMndicare 
il  prete,  che  sarebbesi  dovuto  beneficare. 
Indicò  soltanto  la  chiesa  in  cui  nel  corso 
di  ciascun  anno  avesse  dovuto  la  cele- 
brazione dei  suffragi  aver  luogo  e  ri- 
petersi. Ma  cotesta  indicazione  neppure 
sarebbesi  potuta  considerare  siccome  so- 
stanziale, poiché  a  nessuno  verrà  in 
mente  di  affermare,  che,  se  la  chiesa 
indicata  avesse  rifiutato  o  fosse  stata 
impossibilitata  di  accettare,  il  Vacchini 
sarebbesi  potuto  considerare  esonerato 
dall*obbligo  di  far  celebrare  i  suffragi. 
Da  ciò  segue,  eh*  egli  *  avrebbe  potuto 
convertire  le  rendite  in  tajite  specie  di 
cappellanie,  più  o  meno  laute,  a  favore 
di  altrettanti  sacerdoti  scelti  a  suo  libito 
fra  i  suoi  congiunti  od  amici,  ovvero 
in  tante  elemosine  a  favore  di  questa  o 
quella  classe  di  bisognosi,  che  a  lui  sa- 
rebbe paruto  e  piaciuto,  purché  le  messe 
si  fossero  dette  e  le  elemosine  dispen- 
sate nella  chiesa  di  S.  Giacomo,  ovvero 
in  diietto  di  questa,  in  altra  che  in  tal 
caso  egli  sarebbe  stato  del  pari  nella 
Dsuìoltà  di  scegliere.  Ed  ora  vengasi  pure 
ìananzi  e  dicasi,  che  cotesto  quid^  as- 
«)lutamente  indeterminato  e  dipendente, 
nel  suo  modo  di  svolgersi  e  di  esistere, 
dall'arbitrio  di  un*altro,  sia  un  ente 
morale  per  sé  stante,  individuo  autonomo 
indipendente.  Dopo  ciò  la  Corte,  ulte- 
riormente insistendo,  reputerebbe  far 
cosa  del  tutto  superflua,  dovendo  alFe- 
videnza  cedere  ogni  argomento  contrario. 
Trova  soltanto  utile  aggiungere  un*av- 
vertenza  in  rapporto  ad  una  certa  specie 
di  argomenti,  cui  la  stessa  cliente  Traf- 
iano  stimò  opportuno  ricorrere. 

£d  é  che  qui  non  entrò  mai  e  non 
poteva  entrare  in  questione  la  validità 
della  disposizione  testamentaria  in  con- 
fronto delle  leggi  allora  imperanti;  ma 
si  trattò  solo  di  vedere  se  T istituto,  che 
dal  medesimo  aveva  tratto  origine,  do- 
vesse o  non  annoverarsi  fra  quelli  che 
rimasero  aboliti  in  virtù  delle  successive 
leggi  eversive;  e  che  (a  questo  propo- 
sito) i  giudici,  i  quali  non  son  chiamati 
che  a  decidere  nel  caso  specifico,  non 
iK>ssono  ed  eziandio  non  debbono  preoc- 


cuparsi di  ciò,  che  possa  decidersi  in 
altri  possibili  casi  simili  od  anche  iden- 
tici. 

Il  che  importa,  che  la  cliente  Traffkno 
sposti  la  questione,  quando,  pur  ammet- 
tendo che  Belle  istituzioni  del  genere, 
di  cui  trattasi,  l'esecutore  testamentario 
sia  il  vero  erede,  si  fa  a  sostenere  che 
ciò  sia  per  una  finzione,  che  non  può 
stare  a  petto  d*una  legge  eminentemente 
pratica;  e  dice  pei  cosa,  che  torna  in- 
differente, quando  avverte  che  se  il  n.  6 
art.  1  della  legi^e  stessa  non  si  appli- 
casse al  caso  in  esame,  diverrebbe  let- 
tera morta. 

La  Corte  non  può  e  non  deve  di  ciò 
preoccuparsi. 

P.  q.  m.,  la  Corte  conferma  la  sent. 
del  Trib.  di  Tortona,  ecc. 


Appello  di  Genova. 

28  loglio  1800. 

Pres,  ToBdMASi,F.  P.  —  EsL  Ottoni. 

Università  di  Genova  e  Ministero  della  pulh 
blica  istruzione  e.  Comuni  di  Taggia  e  di 
Bussana  ed  altri. 

Coapetenza  —  Posti  di  studi  In  un  collegio 
—  ConiHlssIone  elettrice  —  Ammissione  at 
godimento  del  laselto  —  Diritti  elvlil  — 
Competenza  giudiziaria. 

Sono  diritti  civili  quello  onorifico  di  far 
parte  di  una  Commissione  elettrice  a  posti 
di  studio  in  un  collegio^  nonché  quello  di 
essere  ammesso  a  godere  dei  posti  medesimi. 

E  perciò  la  risoluzione  delle  controversie 
riguardanti  tali  diritti  e  relative  modalità 
sono  di  eselusiva  Qompetensa  delfautorità 
giudiziaria. 

La  Corte  osserva  che  devesi  prima- 
mente giudicare  della  competenza  del- 
Tautorità  giudiziaria,  perché  se  ne  sus- 
sistesse la  opposta  incompetenza  per  ra- 
gioni di  materia,  verrebbe  meno  la  op- 
portunità di  ogni  discussione  circa  la 
incompetenza  deirautorìtà  stessa  per  ra- 
gione di  territorio. 

E  nella  risoluzione  della  questione  di 
competenza  delFautorità  giudiziaria  con- 
viene esaminare  l'indole  delle  cose  do- 
mandate,  cioè  ricercare  se   la   materia 
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dedotta  in  giudizio  formi  un  oggetto  di 
un  dritto  civile  o  politico,  e  si  lamenti 
che  sia  stato  offeso  e  se  ne  domandi  la 
riparazione,  non  occorre  altresì  indagare 
se  in  effetto  il  diritto  civile  o  politico 
sia  stato  leso,  perocché  non  devesi  con- 
fondere il  merito  con  quanto  si  riferisce 
alla  incompetenza,  né  puossi  questa  so- 
stenere con  argomenti,  «'he,  se  attendi- 
bili, valgono  soltanto  per  conchiudere 
che  sia  fatto  jure  quel  che  si  lamenta 
sia  stato  fatto  con  offesa  al  diritto. 

Osserva  che  i  Comuni  di  Bussana  e 
Taggia  e  taluni  capi  di  famiglia  dell'uno 
e  deir altro  luogo  si  vennero  lamentando 
di  lesioni  di  dritto  civile  cagionate  dai 
reali  decreti  precitati  dal  1885  e  1886, 
—  perche  siasi  sciolta  e  soppressa  la 
Commissione  sedente  in  Taggia  per  la 
elezione  ai  posti  di  studio  nel  Collegio 
Soleri.  —  Commissione  che  tuttora  in- 
vece si  debba  comporre  giusta  le  tavole 
di  fondazione  della  dignità  ed  uffici  in- 
dicati, cioè  del  preposto  della  chiesa  col- 
leggiaJe  dei  SS.  Giacomo  e  Filippo,  del 
priore  della  Confraternita  del  Gonfalone 
di  Taggia;  che  al  priore  del  convento 
di  S.  Domenico  di  quel  luogo,  altra  di- 
gnità, che  venne  a  cessare  per  la  legge 
di  soppressione  degli  ordini  religiosi,  sia 
subentrato  il  Comune  in  virtù  di  ces- 
sione consentita  dall'  Amministrazione 
del  Fondo  pel  culto;  e  dei  discendenti 
delle  famiglie  nominate  dal  fondatore  ; 
perchè  in  mancanza  di  discendenti  maschi 
da  maschi;  il  diritto  sia  passato  nei 
discendenti  di  linea  femminina,  in  virtù 
della  teorica  dell' Ancarani  vigente  in 
Liguria;  e  ancor  la  Commissione  stessa 
così  composta  debba  avere  sua  sede  in 
Taggia,  —  perché  coi  reali  decreti  stessi 
che  regolano  la  intera  materia  non 
siasi  espressamente  mantenuta  per  la 
elezione  ai  posti  di  studio  la  prefe- 
renza dal  fondatore  concessa  a  discen- 
denti di  determinate  famiglie,  e  l'or- 
dine da  osservare  nella  elezione  cosi 
come  era  da  lui  fissato  tra  i  giovani  di 
Bussana,  di  Savona,  di  Taggia  e  degli 
altri  luoghi  della  riviera;  e  siensi  rese 
più  gravi  le  condizioni  di    ammissione, 


e  pure  limitata  l'ammessione  quanto  al 
tempo  più  che  le  tavole  di  fondazione 
non  consentissero. 

Or  é  diritto  civile  il  diritto  onorifico 
di  far  parte  di  una  Commissione  elet- 
trice ai  posti  di  studio  in  un  collegio 
ed  é  una  modalità  del  diritto  stesso  quella 
che  lo  si  debba  esercitare  in  uno  piut- 
tosto che  in  altro  luogo  (art.  81  Cod. 
proc.  civ.). 

E'  diritto  civile  d'indole  economica  il 
diritto  di  ammissione  ai  posti  di  studio^ 
e  sono  altrettante  branche  o  modalità 
del  diritto  medesimo  la  preferenza  con- 
cessa dal  fondatore  a  discendenti  da  de- 
terminate famiglie,  l'ordine  da  osser- 
varsi nella  elezione  tra  i  giovani  ap- 
partenenti a  luoghi  diversi,  le  condizioni 
di  ammessione  e  la  durata  di  essa. 

Sono  e  quello  e  questi  diritti  civili, 
perché  la  risoluzione  delle  controversie 
che  vi  si  riferiscono  non  si  ha  da  ri- 
cercare in  ragioni  di  opportunità  o  di 
convenienza,  ma  esclusivamente  nella 
legge  testamentaria. 

Il  sentenziare  di  ciò  importa  l'eserci- 
zio della'  giurisdizione  piena  e  propria- 
mente detta,  la  quale  per  la  sua  natura 
appartiene  esclusivamente  all'  autorità 
giudiziaria. 

Non  reggono  le  contrarie  argomenta- 
zioni del  rettore  dell'Università  di  Ge- 
nova e  del  Ministero  della  pubblica 
istruzione. 

Non  quella  che  nessuno  dei  membri 
della  disciolta  Commissione  elettrice  fi- 
guri tra  coloro  che  impugnano  i  de- 
creti relativi  allo  istituto,  se  e  il  pre- 
posto della  coUeggiata  dei  SS.  Giacomo 
e  Filippo  e  il  priore  della  Confraternita 
del  Gonfalone  di  Taggia  convenuti  in 
giudizio  si  associarono  al  Comune  di 
Taggia  nel  chiedere  la  reiezione  delle 
contraverse  pregiudiziali  eccezioni,  e  la 
ricognizione  del  loro  diritto. 

Non  l'altra  che  il  diritto  personale 
di  far  parte  della  Commissione  .elettrice 
non  siasi  trasferito  dal  priore  del  sop- 
presso convento  di  S.  Domenico  di  Tag- 
gia nell'Amministrazione  del  Fondo  per 
il  culto,  né  siasi  potuto  cedere  dall'Am- 
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ministrazìone  del  Fondo  per  il  colto  al 
Comune,  —  che  ciò  si  attiene  non  al- 
riocompetenza,  ma  al  merito. 

Non  l'altra  che  neppure  il  Comune 
abbia  potuto  scendere  in  giudìzio  qnal 
rappresentante  legale  e  tutore  di  diritti 
che  riguardano  la  generalità  de*  suoi 
abitanti,  trattiindusi  di  fondazione  di 
coi  fu  designata  la  particolare  ammini- 
strazione; se  fu  sciolta  Tamministrazione 
costituita  dal  fondatore,  e  s*impugna  la 
legittimità  di  quella  che  vi  é  stata  so- 
stituita. 

Non  Taltra,  che  gli  attori  capì  di  fa- 
miglia di  Taggia  non  abbiano  un  diritto 
personale  da  far  valere,  se  non  sonvi 
dei  loro  figli  che  sieno  stati  privati  del 
posto  nello  studio,  e  le  aspettative  o 
speranze  non  si  possono  ai  diritti  equi- 
parare, —  perocché  Fattuale  interesse 
ad  agire  sì  ha  non  solo  per  ottenere  la 
riparazione  del  dritto  manomesso  o  con- 
culcato ;  ma  anche  oer  prevenire  e  man- 
tenere illeso  il  diritto  medesimo. 

Non  Tal  tra  infine,  che  agli  attori  capi 
famiglia  di  Bussana  sia  disconosciuto  il 
diritto  di  prelazione  da  loro  preteso, 
vale  a  dire,  che  eglino  sieno  discendenti 
del  G.  B.  Soleri  quondam  Antonio  a  cui 
la  prelazione  fu  dal  fondatore  concessa, 
e  d*altra  parte  i  reali  decreti  non  abbiano 
abrogato  quella  prelazione,  né  mutato  il 
numero  dei  posti  dì  studio  da  concedersi 
ai  giovani  di  Savona,  di  Bussana  e  di 
Taggia;  le  modificazioni  dello  statuto 
organico  relative  alle  condizioni  di  am- 
missione ai  posti  di  studio  e  alla  loro 
durata  non  possono  costituire  lesioni  di 
diritto  civile,  —  perché  appena  fa  d'uopo 
di  ripetere  che  tutto  ciò  si  attiene  al 
merito,  e  non  devesi  confondere  il  me- 
rito con  quanto  si  riferisce  alla  incom- 
petenza.  Omissis. 


Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza  appellata  18-22  luglio  1898 
del  Tribunale  di  San  Remo  ecc. 


Appello  di  Genova. 

11  maggio  1908 

Pres.  Tommaso  P.  P.  —  Est.  A  da  ni 
Fabbriceria   di   Portofino    e.    Demanio. 

Procedimento  —  Istanzo  ed  aocozloai  —  Note 
autorizzate  dopo  l'udienza  —  Ecoezloni  pro- 
ponibili d'ufficio. 

Competenza  —  Decreto  reale  —  Erezione  di 
opera  pia  —  Fini  dell'ente  —  Competenza 
giudiziaria. 

Fondazione  autonoma  a  scopo  di  culto  — 
Dote  —  Cartella  ani  debito  pubblico  — 
Ipoteca  —  Celebrazione  di  meste  —  Van- 
tapoio  delia  popolazione. 

Può  tenérsi  conto  delle  niMve  istante  ed 
eccezioni  formulale  nelle  Note  autorissate 
dopo  la  discussione^  quando  siano  tali  che, 
sebbene  non  proposte^  il  magistrato  dovrebbe 
occuparsene  d'ufficio. 

Un  decreto  reale,  con  cui  viene  eretta  in 
opera  pia  una  fondazione  ed  approvato  io 
statuto^  non  impedisce  all'autorità  giudisia- 
ria  di  esaminare  i  fini  delFente  in  reiasione 
alle  leggi  sultasse  ecclesiastico. 

E*  ente  autonomo,  e  quindi  colpito  da 
soppressione,  quello  il  quale  ha  i  caratteri 
della  perpetuità,  del  fine  di  culto  e  della 
dote  destinata  a  raggiungere  lo  scopo  pro- 
postosi dal  disponente. 

E*  autonoma^  anche  sotto  Faspetto  patri' 
moniale,  quella  fondtsione  per  la  quale  il 
testatore  costituì  una  dote  mediante  una  car» 
tella  del  Debito  pubblico,  intestata  attente 
con  vincolo  di  ipoteca  (1). 

La  circostanza  che  la  celebrazione  delle 
messe  è  imposta  per  vantaggio  della  popo- 
lazione non  vale  a  denaturare  T indole  del- 
Vente  (2). 

La  Corte  osserva  che  la  Fabbriceria 
appellante    nelle    note   presentate    dopo 


(l)  Secondo  le  ultime  decisioni  della  Gasuzicne  di  Roma,  non  v'ha  fondazione  colpita 
dalKart.  1,  d.  6,  della  legge  15  agosto  1867,  se  la  dotazione  non  è  formata  da  fondi  distac- 
cati dairatae  ereditario,  o  non  è  garantita  da  vincolo  ipotecario  :  <1ecÌ8.  29  gennaio  1900  e 
27  dicembre  1899  (voi.  in  corto,  p.  23,  25)  e  nota  ivi. 

(2;  Nel  eaao  deironere  della  celebrazione  di  me^se  disposto  a  vantaggio  della  popo- 
lazione di  una  contrada,  v*è  azione  esperibile  contro  il  Fondo  pel  calto  per  ottenerne  Tadem* 
pimento  in  fbrma  specifica  e  non  per  equipollenti  ;  Casa,  di  Roma  13  dicembre  1897,  Fondo 
pel  colto  e.  Fabbriceria  di  Villano  va  Marchesana  (voi.  Vili,  p.  64)  e  nota  ivi. 
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radianza  solleva  una  questione  di  ca- 
rattere pregiudiziale,  di  cui  non  vi  é 
nelle  sue  specifiche  conclusioni,  consi- 
stente nel  dire  che  V  Opera  pia  Raso 
essendo  stata  costituita  col  R.  Decreto 
17  luglio  1875,  che  ne  approvò  e  san- 
zionò lo  scopo,  Tautorità  giudiziaria  é 
incompetente  a  sindacare  un  atto  del- 
Tautorità  amministrativa. 

Osserva  che  quantunque  le  note  che 
le  parti  sono  autorizzate  ad  esibire  ab- 
biano per  unico  fine  di  dare  maggiore 
svolgimento  al  tema  della  disputa,  esclu- 
dendosi con  ciò  che  possano  comprendere 
istanze  od  eccezioni  non  proposte  e  di- 
scusse colia  comparsa  conclusionale,  non 
é  però  tolto  di  tenerne  conto  le  quante 
volte  siano  di  tal  natura  che  il  magi- 
strato, ancorché  non  proposte,  dovrebbe 
occuparsene  d*ufficio,  come  appunto  av- 
viene in  tema  d* incompetenza  non  rela- 
tiva, ma  assoluta. 

Osserva  che  la  eccezione  dell*  appel* 
laute,  oltreché  implica  manifesta  con- 
traddizione, inquantoché  é  la  stessa 
Fabbriceria  che  ha  adita  Tantorità  giu- 
diziaria per  far  riconoscere  il  preteso 
suo  diritto,  poggia  interamente  sul  con- 
cetto che  rOpera  pia  Raso  sia  stata  co- 
stituita per  effetto  del  R.  Decreto  di 
sopra  ricordato,  il  quale  anzi,  secondo 
lei,  ne  avrebbe  sanzionato  lo  scopo.  — 
Ciò  racchiude  un  duplice  errore.  —  In- 
fatti il  titolo  costitutivo  la  fondazione 
non  é  il  R.  Decreto,  ma  Tatto  Operti 
17  febbraio  1863,  a  cui  si  retrotrae  la 
condizione  apposta  dal  fondatore  per  il 
giorno  in  cui  la  fondazione  medesima 
doveva  avere  il  suo  cominciamento.  — 
Lo  stesso  decreto  poi,  essendosi  limitato 
ad  approvare  lo  statuto  organico  del- 
l'Opera pia  esclusivamente  per  quello 
che  si  attiene  air  amministrazione  del- 
Tente,  non  doveva  né  poteva  esaminarne 
i  fini  in  relazione  alle  leggi  sulPasse 
ecclesiastico  e  molto  meno  poteva  pre- 
giudicare questioni  allora  non  sollevate 
e  la  cui  cognizione,  secondo  un  jus  re- 
ceptum,  appartiene  all'  autorità  giudi- 
ziaria. 

Osserva  in  merito  che,  giusta  Tart.  1 
n.  6  della  legge  15  agosto  1867  per  la 


liquidazione  dell'asse  ecclesiastico,  si  può 
dire  autonomo,  e  quindi  colpito  da  sop- 
pressione, un  ente  il  quale  abbia  i  ca- 
ratteri della  perpetuità,  del  fine  del  culto 
e  della  dote  con  cui  gli  sia  dato  di  rag- 
giungere lo  scopo  propostosi  dal  dispo- 
nente. 

Osserva  che,  secondo  la  volontà  chia- 
ramente manifestata  dal  sacerdote  Do- 
menico Raso,  non  si  può  dubitare  che 
nell'Opera  pia  costituita  col  rogito  Operti 
17  febbraio  1863  concorrano  tutte  le 
suddette  condizioni.  —  In  quell'atto  in- 
fatti il  Raso  dichiara  che  la  fondazione 
sarà  perpetua,  le  impone  l'onere  emi- 
nentemente religioso  di  celebrare  nel 
corso  deiranno  duecento  me^se,  le  asse- 
gna in  corrispettivo  la  rendita  di  Lire 
250  annue. 

Osserva  che  da  parte  della  Fabbri- 
ceria appellante  non  si  nega  né  la  per- 
petuità dell'  ente,  né  che  il  medesimo- 
miri  ad  un  oggetto  di  culto,  ma  si  ob- 
bietta che  gli  manca  l'autonomia  ;  l^ 
perché  esiste  soltanto  come  accessorio 
deir  Opera  pia  Raso,  la  quale  ha  per 
precipuo  scopo  la  pubblica  istruzione  ; 
2^  perché  nessun  reale  smembramento 
di  beni  si  ha  a  favore  dell'  ente  per  la 
celebrazione  delle  messe;  S**  perché  la 
celebrazione  delle  messe  costituisce  per 
la  Fabbriceria  un  semplice  onere  di  co- 
scienza, nessuno  a  vendo,  di  ritto  di  otte- 
nere da  lei  l'adempimento  della  volontà 
del  fondatore. 

Osserva  che  dette  eccezioni  cadono  di 
fronte  sia  deli'  atto  Operti  17  febbraio 
1863  che  delia  legge. 

Che  é  così  poco  vero  che  l'Opera  pia 
nella  parte  riferéntisi  alla  celebrazione 
delle  messe  sia  da  riguardare  come  un 
accessorio  della  scuola,  in  maniera  che 
runa  cosa  non  possa  sussistere  senza 
dell'altra,  che  lo  stesso  fondatore  sacer- 
dote Raso  si  é  dato  cura  di  ftir^  sulla 
rendita  delle  L.  850  due  separati  asse- 
gni, distinguendo  quello  per  la  scuola 
dall'altro  per  la  celebrazione  delle  messe 
e,  ciò  che  più  vale,  ha  persino  previsto 
all'art.  7»  che  Vuno  o  Valtro  dei  due 
obblighi  imposti  possa  restare  per  qual 
siasi  causa  ineseguito,   disponendo  per 
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tale  caso  che  la  relativa  dote  debba  ap- 
partenere alia  Fabbricerìa  coir  obbligo 
in  lei  di  curare  la  esecazìoDe  della  sua 
Tolootà. 

Che  se  a  costi  taire  il  patrimonio  del- 
l'ente non  è  necessario,  secondo  la  più 
aatorevole  ginrisprudenza,  il  materiale 
distacco  di  una  porzione  dei  beni  del 
fondatore  da  attribuirsi  in  proprietà  od 
in  possesso  dell'ente,  ma  basta  la  desi- 
gnazione di  una  somma  certa  e  deter- 
minata posta  a  carico  della  eredità  quale 
condizione  giuridica  da  adempiersi  verso 
il  medesimo  ente,  non  si  può  a  meno  di 
riconoscere  che  il  sacerdote  Raso,  il  quale 
non  si  limitò  a  designare  la  somma  da 
corrispondersi  all'Opera  pia,  ma  ne  co- 
stituì e<;li  stesso  la  dotazione  mediante 
ana  cartella  del  Debito  pubblico,  inte- 
stata air  ente  con  vincolo  di  ipoteca  e 
eoli*ordine  all'erede  di  rimettere  il  titolo 
dopo  la  sua  morte  alla  Fabbriceria,  fece 
più  di  quanto  occorreva  affinchè  la  fon- 
dazione conseguisse,  anche  sotto  l'aspetto 
patrimoniale,  una  completa  autonomia. 
—  Anzi  si  deve  dire  che  la  dote  cosi 
costituita  dirime  ancor  più  radicalmente 
la  obbiezione  della  Fabbriceria,  dacché 
importa  un  vero  smembramento  di  beni 
tolti  dal  patrimonio  del  fondatore  ed  at- 
tribuiti in  proprietà  dell'Opera  pia. 

Che  da  ultimo  le  stesse  tavole  di  fon- 
pazione  escludono  che  l'onere  della  cele- 
brazione delle  messe  possa  costituire  una 
obbligazione  puramente  morale,  rimessa 
alla  coscienza  della  Fabbriceria;  -  im- 
perocché a  fronte  del  fatto  che  il  fonda- 
tore volle  garantire  con  vincolo  ipote- 
cario la  esecuzione  dell'onere  imposto  e 
deferì  non  solo  alla  Fabbriceria,  posse- 
ditrice  della  cartella,  ma  al  sindaco  prò 
tempore  del  Comune  la  sorveglianza  per 
lo  esatto  adempimento  della  fondazione, 
esula  affatto  la  ipotesi  dell'onere  di  co> 
scienza  e  si  rientra  nel  campo  dell'ob- 
bligo giuridico  a  cui  la  Fabbriceria  non 
poteva  in  verun  modo  sottrarsi  verso  la 
persona  dell'  ente  e  che  in  ogni  caso 
avrebbero  dovuto  ìav  rispettare,  in  vece 
sua,  oltre  il  sindaco  anzidetto,  anche 
gli  eredi  del  fondatore. 

Osserva  che  la  dichiarazione  fatta  dal 


sacerdote  Raso  riguardo  alla  celebra- 
zione delle  messe,  d' imporle  cioè  per 
comodità  della  popolazione  di  Portofino 
non  immuta  la  questione,  non  potendo 
siffatta  circostanza  denaturare  l'indole 
della  disposizione,  che  rimane  sempre 
fatta  pel*  oggetto  di  culto. 

Osserva,  sulla  domanda  subordinata, 
che  a  termini  dell'  art.  4  della  citata 
legge  15  agosto  1867  i  diritti  di  devo- 
luzione sopra  qualunque  sostanza  mobi- 
liare ed  immobiliare  debbono  essere 
esercitati,  sotto  pena  di  decadenza,  nel 
termine  di  cinque  anni  dalla  pubblica- 
zione della  medesima  legge. 

Che  è  affatto  ozioso  il  discutere  se  il 
quinquennio  debba  decorrere  in  questo 
caso  dalla  data  delia  legge,  ovvero  dal 
decesso  del  disponente.  —  Ammessa 
eziandio  questa  seconda  ipotesi,  che  ó 
la  più  favorevole  all'  appellante,  la  de- 
cadenza é  egualmente  inevitabile,  es- 
sendoché al  tempo  della  citazione  (18 
agosto  1807)  era  decorso  long  e  et  ultra 
il  termine  utile  per  l'esercizio  dell'  a- 
zione  di  devoluzione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza  15  dicembre  1897  del  Tri- 
bunale di  Chiavari,  ecc. 


Appello  di  Genova. 

(  Sesi  one    d*  accusa  ) 
29  novembre  1897. 

Pres,  Poggi,  P. 
Rie,  Bregata  pnrr.  a  Salata  Crocefiflschi 

Abusi  dei  ministri  del  culto  ~  Parroco  — 
Pagamento  delle  decime  sacramentali  — 
Rifiuto  di  uffici  facoltativi  —  Reato  Insus- 
sistente. 

Non  commette  il  reato  di  abuso,  di  cui 
alVart.  163  del  Codice  penale^  il  parroco  che 
inculca  ai  fedeli  Vobbligo  del  pagamento 
delle  decime  sacramentali,  sebbene  siano  state 
abolite  colla  legge  del  14  luglio  1887,  e  si 
rifiuta  di  prestare  ai  non  adempienti  alcuni 
uffici  facoltativi^  come  la  benedictio  mulie- 
ri.s  poHt  partum  e  la  benedictio  agrarum. 

Con  requisitoria  del  2  novembre  1896 
i!  Procuratore  generale  chiese  il  rinvio 
del  Rev.  Bregata  alla  Corte  d'assise  di 
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Genova  per  rispondere  del  reato  previ- 
sto agli  art.  183  e  79  cod.  pen.  L*  im- 
putato interpose,  a  mezzo  del  nostro 
Ufficio,  ricorso  contro  le  conciasioni  del 
P.  M.,  osservando  in  linea  di  fatto  es- 
sere insussistenti  alcuni  degli  addebiti 
mossigli,  e  sostenendo  in  diritto  che  per 
la  legge  14  luglio  1887  n.  4729,  furono 
abolite  le  decime  sacramentali  ed  acqui- 
sirono per  tal  modo  i  fedeli  il  diritto  di 
ricevere  dai  ministri  del  culto  1  servizi 
spirituali  a  loro  occorrenti,  senza  il  cor- 
rispettivo pagamento  delle  decime,  non 
per  questo  cessava  V obbligo  di  coscienza 
nei  fedeli  stessi  di  continuare  la  presta- 
zione e  nei  rev.  parroci  il  dovere  di 
inculcarla.  Rientra  infatti  nei  positivi 
insegnamenti  della  Chiesa,  che  il  parroco 
deve  impartire  ai  fedeli  il  precetto  del 
pagamento  delle  decime,  precetto  ante- 
riore e  che  non  può  venir  meno  per  una 
diversa  disposizione  della  legge  civile. 
Ohe  se  in  virtù  di  questa  viene  a  man- 
care al  parroco  il  mezzo  di  far  valere 
il  proprio  diritto,  non  perciò  cessa  il 
diritto  medesimo.  . 

K  bensì  vero  tuttavia  che  il  rifiuto 
di  prestare  gli  ufì^ci  del  parroco  imposti 
per  legge  canonica,  potrebbe  costituire 
reato  rivestendo  il  carattere  di  quella 
coazione  morale  che  appunto  la  legge  ha 
voluto  prevenire.  Ma  tale  estremo  non 
ricorre  fino  a  che  il  miuistro  del  culto 
si  limiti  a  spiegare  ai  fedeli  il  precotto 
ecclesiastico  deirobbligo  di  pagar  le  de- 
cime e  ne  inculchi  Tosservanza,  e  nem- 
meno se  rifiuti  di  prestare  a  coloro  che 
non  pagarono  le  decime  per  es.  la  bene- 
dictio  mulieris  post  partum  o  la  bene- 
dictio  agrorum^  essendo  questi  uffici  a 
differenza  delia  amministrazione  dei  Sa- 
cramenti, della  celebrazione  della  messa 
festiva,  ecc.,  meramente  facoltativi  ed 
alla  prestazione  dei  quali  il  parroco  non 
è  per  legge  ecclesiastica  obbligato. 


Appello  di  Venessia. 

^3  maggio  1890. 

Pres.  De  Bei,  P.  P.  —  Est.  Somuarita. 

Fabbriceria  della  Cattedrale  di   Padana 

a.  Finanze. 

Ricchezza  mobile  -  Offerte  dei  fedeli   Belle 
Chiese  —  Eaenzione  dalla  Imposta. 

Le  offerte  raccolte  nttlle  Chiese^  mediante 
elemosine  dei  fedeli  nelle  apposite  cassette 
0  caselle,  non  costituiscono  reddito  soggetto 
alla  imposta  di  ricchezza  mobile  (I). 

Diritto,  -  L*unica  questione  a  risol- 
vere si  riassume  nella  seguente:  Se  le 
offerte  raccolte  nelle  chiese,  mediante  e- 
lemosine  dei  fedeli  nelle  apposite  casf^ette 
0  caselle,  possono  costituire  reddito  ìm- 
ponibile  ai  sensi  dei  combinati  articoli 
1,  2  e  8  della  legge  24  agosto  1877 
testo  unico  per  Timposta  sui  redditi  di 
ricchezza  mobile. 

Ed  in  questa  forma  rigorosa  la  Corte 
ravvisa  doversi  porre  la  questione,  im- 
perocché, di  primo  acchito,  appaia  evi- 
dente che  Tobbiettivo  della  lite  non  può, 
per  la  citazione  introduttiva  del  giudizio 
di  primo  grado,  uscire  da  questi  limiti 
ristretti,  per  convolare  —  come  appa- 
rirebbe dall'esordio  della  fattispecie  nar- 
rata dalla  sentenza  di  che  è  appello  — 
al  ricavato  delle  elemosine  fatte  dai  fe- 
deli nelle  chiese,  essendo  chiaro  che 
questa  dizione  più  generica  potrebbe  per 
avventura  trascinare  alla  disamina  delie 
caratteristiche  peculiari  di  quelle  offerte 
che,  non  già  in  forma,  quasi  si  direbbe 
cieca  ed  anonima,  si  depongono  nelle 
cassette  o  bussole  delle  chiese,  ma  brevi 
manu  per  avventura  si  consegnino  a  pa- 
roci,  sagristi  o  carati  con  designazione 
precipua  di  determinate  prestazioni  re- 
ligiose. 

Ora,  per  quanto  la  questione  dianzi 
posta  abbia  avuto,  in   dottrina  e  giuri- 


(1)  Intorno  alla  questione  della  applicabilità  della  imposta  di  ricchezza  mobile  alle 
elomoeine  fatte  dai  fedeli  nelle  chiese  veggaei  la  giurisprudenza  riferita  nel  voi.  Vili,  p.  728 
e  seg.  Si  veggano  inoltre:  App.  di  Milano  7  febbraio  1899,  Chiesa  parrocchiale  di  Saronno 
(voi.  IX,  pag.  249):  stessa  Coite  di  app.  di  Venezia  6  dicembre  1898.  Fabbriceria  di  FonU- 
nive  (voi.  IX,  p  2òl)  :  Bazoli,  Le  elemosine  nelle  chiese  e  la  imposta  di  ricchezza  mobile 
(voi.  Vili,  p.  3-21-335). 
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spradenza,  solaziooi  differenti  ed  oppo- 
ste, pure,  non  tanto  per  Teffetto  di 
precedenti  ed  anche  recenti  gi  adicati  di 
questo  Collegio,  quanto  per  le  ragioni 
che  si  andranno  ad  esporre,  appare  più 
conforme  a  giustizia  doversi  risolvere 
nel  senso  della  non  tassabilità  delle  eie- 
oaosìne  come  sopra  precisate. 

Kd  anzitutto  la  Corte  considera  che 
dae  canoni  di  ermeneutica  vogliono  es- 
sere, nella  specie  del  caso,  tenuti  in  vi- 
sta: Tuno,  attinto  all'art.  4  delle  di- 
sposizioni poste  in  fronte  al  codice  civile, 
in  virtù  del  quale:  le  le^rgi  penali  e 
quelle  che  restringono  il  libero  esercizio 
dei  diritti  non  possono  essere  estensiva- 
mente interpretate  ed  applicate;  Taltro 
desanto  per  converso  da  un  ditterìo  della 
romana  sapienza,  pel  quale:  Ubi  leas 
diitinguit  et  nos  distinguere    debemus. 

Che  le  leggi  d'imposta  restringono  in 
generale  i  diritti  dei  cittadini  ó  dimo- 
strato dalla  stessa  evidenza,  imperocché 
la  imposta,  sottraendo  ai  cittadini  me- 
desimi una  parte  del  loro  peculio  o  dei 
loro  reddito,  viene  a  menomare  in  essi 
la  intera  disponibilità  di  quella  ricchezza 
che  a  ciascheduno  appartiene.  Ciò  posto, 
non  si  potrà  esaminare  ed  applicare  il 
disposto  dei  predetti  tre  articoli  —  specie 
nei  i-apporti  dei  singoli  casi  di  imponi- 
bilità dei  quali  si  occupa  Tart.  3  —  con 
quei  criteri  di  argomentazione  che  per 
avventura  servirono  di  guida  alle  deci- 
sioni della  Commissione  centrale  e,  pur 
nelle  recise  afft;rmazioni  della  sentenza 
appellata,  vi  fanno  qud  e  la  capolino, 
sibbene  con  quell'esame  comparato  delle 
parole  che  alla  stregua  del  significato  e 
della  connessione  loro,  ce  ne  palesi  il 
senso  e  riveli  l'intenzione  del  legisla- 
tore (  art.  3  delle  disposizioni  prelimi- 
ppedette). 

Il  precetto  poi  che  le  distinzioni  fis- 
sate dalla  legge  debbono  essere  di  guida 
al  magistrato  per  distinguere  appunto 
caso  da  caso,  risponde  all'alto  concetto 
che  di  tutte  le  disposizioni  legislative  i 
giorisprudenti  debbono  avere,  e  cioè  che 
il  legislatore  non  parla  mai  a  caso. 

Sotto  Ih  guida  di  questi  due  canoni, 
la  Corte  imprende  l'esame  dei  tre  primi 


artìcoli  della  legge  d*imposta  mobiliare 
dianzi  ricordati  e  ravvisa  nel  primo  un 
concetto  fondamentale,  del  quale  ninno 
mai  potrà  astrarre  :  che  cioè  l'imposta 
di  ricchezza  mobile  colpisce  unicamente 
i  redditi,  concetto  questo  che  è  ribadito 
neirart.  2. 

Quali  debbano  poi  considerarsi  codesti 
redditi,  lo  spiega  nettamente  l'art.  3 
nelle  varie  lettere  dall' il  all'i^  nelle 
quali  è  suddiviso. 

E  qui  non  torna  opportuno  rilevare 
come,  se  in  quasi  tutta  la  dizione  usata 
nei  vari  comma  di  quell'articolo  si  parla 
precisamente  di  redditi,  in  quello  con- 
traddistinto dalla  lettera  E  si  parla  pro- 
venti. E'  necessario  risalire  al  signifi- 
cato grammaticale  delle  due  parole  red- 
diti e  proventi  per  ravvisare  di  primo 
acchito  che  non  sono  sinonimi,  ma  si 
piuttosto  tendono  ad  esprimere  due  mo- 
dalità differenti  di  origine,  secondo  che 
i  cespiti  per  esse  rappresentati  siano 
permanenti  (come  alla  parola  redditi)  o 
temporanei  e  fluttuanti  (come  alla  pa- 
rola proventi).  E  valga  il  vero:  nel  Di- 
zionario della  lingua  italiana  di  Pietro 
Fanfani  (Firenze  4*  edizione,  1895)  alla 
alla  voce  reddito  troviamo:  «  Entrata 
proveniente  in  ispecie  dai  b^ni  immobili: 
ciò  che  rende  un  capitale  iiiipiegato.  Pa- 
trimonio ».  Alla  \Qce provento  leggiamo 
invece:  «  Utile,  guadagno:  ciò  che  rende 
una  possessione,  un  livello,  un  ufficio, 
una  gabella,  ecc.  ».  La  stabilità  del  primo 
é  posta  in  confronto  colla  fluttuazione 
e  quasi  precarietà  del  secondo.  Dal  che 
deriva  che  ogni  fatta  di  reddito  non  fon- 
diario sarà  soggetta  air  imposta  di  ric- 
chezza mobile  (ce  ne  ammonisce  la  let- 
tera F  di  detto  art.  3),  mentre  invece 
vi  sarà  solo  sottoposto  quel  provento 
che,  giusta  la  lettera  E  dell'articolo  me- 
desimo, sia  pure  avventizio,  ma  derivi 
da  ofierte  spontanee  fatte  in  corrispet- 
tivo di  qualsiasi  ufficio  o  ministero. 

Dunque,  non  basta  asserire  che  tutti 
i  proventi  eventuali,  di  qualunque  na- 
tura ed  a  qualunque  titolo  devoluti  alle 
fabbricerie  parochiali,  come  ogni  altro 
reddito  mobiliare  a  loro  spettante,  siano 
soggetti  all'imposta  di  ricchezza  mobile, 
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ma  occorre  che  quei  proventi  rispecchino 
offerte  fatte  in  corrispettivo  di  un  ufficio 
o  ministero.  Ove  si  astraesse  dalla  ri- 
cerca di  questo  corrispettivo,  si  verrebbe 
a  considerare  come  assiomatico  ciò  che 
La  bisogno  di  dimostrazione. 

Ora,  quale  significato  ha  la  parola 
corrispettivo?  Vi  risponde  ancora  il  Vo- 
cabolario del  Fanfani  :  e  Oorrespettivo, 
<  aggiunto  di  contratti  e  Ji  effetti  che 
€  derivano  da  essi,  vale  quanto  dire: 
€  che  importa  corrispondenza  e  propor- 
«  zionn  di  benefici  e  di  oneri,  come  a 
€  dire,  compenso,  lucro,  vantaggio  e  si- 
mili >.  Ed  é  mestieri  por  mente  a  que- 
sta definizione  per  no  a  confondere  il 
concetto  del  corrispettivo  con  quello 
della  contemplazione  di  un  dato  vantag- 
taggio,  sìa  pure  —  come  nella  specie  — 
eminentemente  spirituale. 

L*alto  sentimento  deiromaggio  che 
Tuomo  rende,  sotto  qualsivoglia  cielo  o 
sotto  qualsivoglia  forma  esteriore,  alla 
Divinità,^  lo  spinge  ad  esplicare  Tomag- 
gio  stesso  nella  guisa  più  intensa  e 
più  grande,  perchè  contempla  nel  tri- 
buto di  esso  un  elemento  dello  sperato 
guiderdone  ultra -terreno.  Ma,  come  a 
nessuno  verrebbe  in  mente  che  si  possa 
stipulare  un  contratto  colla  Divinità  ed 
esigere  da  essa  un  oorrespettivo  —  perché 
codesta  stessa  esigenza  suonerebbe  in- 
sulto alla  Maestà  del  primo  fattore,  così 
la  contemplazione  dei  beni  futuri,  V  a- 
quietamento  delle  pure  aspirazioni  del- 
l'anima  non  possono  confondersi  col  con- 
cetto della  correspettività.  Se  quella 
contemplazione  potesse  abbassarsi  al  li- 
vello di  un  do  ut  des,  allora  tanto  var- 
rebbe colpire  .della  tassa  di  ricchezza 
mobile  anche  le  offerte  spontanee  ed  av- 
ventizie che  io  forma  di  elemosina  si 
fanno  al  poverello  che  per  le  strade  vi 
stende  la  mano,  come  all'elemosina  apre 
il  suo  piccolo  pertugio  la  bussola  delle 
chiese. 

L'elemosina  infatti  é  comandata  dal 
precetto  evangelico  «  quod  vobis  supe- 
rest  date  pauperibus  >  ;  e  buona,  dice  il 
Cavalca,  (cioè  utile  al  credente)  essere 
Torazione,  col  digiuno  e  coll'elemosina. 
Di  guisa  che  se  un  oorrespettivo  si  può 


considerare  la  speranza  del  guiderdone 
celeste  alle  nostre  opere,  correspettività 
anche  in  quella  elemosina  si  dovrebbe 
ravvisare,  mentre  trattasi  in  vero  di 
una  mera  aspirazione  a  quello. 

Ora  vi  può  essere  egli  concetto  di 
correspettività  nell'offerta  spontanea  ed 
avventizia  che  i  fedeli  gettano  coli'obolo 
nelle  cassette  delle  chiese,  dove  tutto  si 
confonde  in  un  coacervo  di  anonima  pro- 
venienza non  suscettibile  di  sanzione  ob- 
bligatoria? 

Eminentemente  si  attaglia  —  pella 
fattispecie  che  ci  or<cupa  —  al  concetto 
del  correspettivo,  l'idea  di  quei  vantaggi 
prefiniti,  di  quei  lucri  attuali  e  prc^sen- 
tanei,  i  quali  per  virtù  dell'offerta  danno 
diritto  ad  azione  giudiziaria  per  l'a- 
dempimento dello  scopo  contemplato  e 
voluto.  Senza  azione  legale  non  vi  ha 
esercizio  di  diritto,  ed  un  correspetti\o 
spoglio  di  quel  diritto,  sarebbe  vana 
speranza. 

Ora  di  questa  peculiare  correspettività 
la  legge  d'imposta,  nei  riguardi  delle 
offerte  alle  chiese  e  fabbricerie,  presenta 
momenti  di  applicabilità,  ed  é  appunto 
evidente  che  je  discussioni,  le  quali  pre- 
ced-ttero  la  legge  23  giugno  18T7,  mo- 
dificatrice della  precedente  1864,  fecero 
a  quei  momenti  allusione  quando  accen- 
narono alla  necessità  di  risolvere  e  tor 
di  mezzo  taluni  dubbi  che  avevano  fino 
allora  affaticato  e  preoccupato  l'autorità 
giudiziaria. 

Vi  hanno  infatti  elemosine  avventizie 
che  i  fedeli  sogliono  presentare  ai  pa- 
reo i,  ai  curati,  ai  sacerdoti,  perchè  ce- 
lebrino una  messa  a  suffragio  di  qualche 
anima,  ad  inviicazione  di  qualche  ben*'- 
ficio  spirituale,  od  a  sollievo  di  qualclie 
avversità.  Vi  hanno  i  cosidetti  diriui 
di  stòla  bianca  e  nera  (matrimoni,  bat- 
tesimi, funerali,  tridui)  pei  quali  é  tas- 
sativamente prefinito  il  compenso,  in 
una  tariffa  perfino  suddivisa  in  classi. 
Ora,  come  la  celebrazione  della  messa 
così  detta  applicata,  così  quella  data  fan- 
zione  religiosa  deve  compiersi  o  farsi 
compiere  da  chi  ha  incassato  l'elemosina 
0  l'offerta,  sotto  pena  di  sentirsi  chia- 
mare in  giudizio  a  rendere  conto  dell'in- 
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casso  e  della  erogazione.  Così  dicasi  di 
un  altro  dubbio  (se  dubbio  poteva  essere) 
tolto  di  mezzo  dalla  nuova  legislazione 
dèi  1877  ;  quello  cioó  se  il  eompenso  per 
la  fornitura  delle  sedie  in  chiesa  fosse 
an  prorento  a  base   di   oorrespettivo. 

Si  dice  —  se  dubbio  poteva  essere  — 
perché  riesce  evidente  che  nella  distri- 
buzione di  quelle  sedie,  vi  é  un'offerta 
accettata  o  una  domanda  soddisfatta  — 
Tale  a  dire  un  vero  contratto  —  e  che 
questo  contratto  ha  il  suo  oorrespettivo 
consuetudinario  nella  moneta  che  il  fe- 
dele lascia  nelle  mani  dello  scaccino,  a 
a  meno  che  si  trovi  in  quella  condizione 
di  relativa  indigenza  per  la  quale  il  ri- 
spetto del  luogo  ed  il  precetto  evange- 
Iko  del  muluum  date  nihil  indi  spe^ 
rarUes^  consigliano  lo  scaccino  stesso  a 
non  essere  esigente.  Ed  ecco  perchè  di 
queste  distribuzioni  si  giunge  perfino  a 
costituire  un  monopolio  d'appalto  I  Né 
si  d'ca  che  Tidea  di  codesto  correspettivo, 
reso  obbligatorio  o  quasi,  nuoccia  alla 
spontaneità  deiroflTerta.  La  spontaneità 
è  elemento  subbiettivo,  il  correspettivo 
é  invece  un  obbiettivo,  e  Tnna  cosa, 
dunque,  non  può  confondersi   coiraltra. 

Nessuno  di  questi  elementi  si  attaglia 
invece  alle  offerte  che  i  fedeli  depongono 
nelle  cassette,  vuoi  che  siano  infisse  in 
qualche  parte  della  chiesa,  vuoi  che  siano 
fatte  girare  da  quelli  che  in  dialettale 
veneto  chiamansi  nonxoli^  vale  a  dire 
sagrestani,  giacché  —  se  anche  quelle 
cassette  portano  indicazione  di  qualche 
peculiare  destinazione  —  non  ne  viene 
che  il  ricavato  debba  imperativamente 
erogarsi  alla  stessa,  giacché  nessuno 
degli  offerenti  potrebbe  legalmente  co^ 
stringere  le  chiese  o  fabbricerie  a  simili 
erogazioni,  mancando  anzitutto  di  veste 
per  farlo. 

n  concetto  informatore  della  elargi- 
zione dei  fedeli  in  siffatta  specie  di  eie 
musine  é  un  concetto  generico,  alto,  in- 
distinto, infinito  nelle  sue  applicazioni  : 
Tomaggio  cioè  reso  alla  divinità,  l'intimo 
compiacimento  d'una  buona  azione,  la 
fiducia  che  questa  buona  azione  sia  in 
un  modo  qualunque  compiuta  dai  rac- 
coglitori di  quelle  anonime   offerte,    di  I 


guisa  che  una  donazione  fiduciaria  più 
che  condizionata  si  possa  in  quelle  of- 
forte  ravvisare.  B  tanto  più  a  questo 
ordine  di  idee  la  Corte  crede  di  attenersi, 
ove  consideri  l'officio  proprio  delle  odierne 
fabbricerie,  il  quale  oggidì  corrisponde 
alla  missione  che,  nei  primi  tempi  della 
chiesa,  gli  apostoli  avevano  affidata  ai 
diaconi;  quella  cioó  di  aver  in  cura  e 
distribuire  le  offerte  fatte  dai  fedeli.  (Pa- 
terj.  Diritto  Ecclesiastico^  titolo  XX, 
pag.  317  in   nota). 

Vi  ha,  in  ultima  analisi,  sostanziale 
differenza  fra  proventi  di  offerte  condi- 
zionate e  proventi  di  offerte  libere.  Per 
le  prime  la  stessa  consegna  del  com- 
penso a  chi  compie  quel  determinato  uf- 
ficio sacro,  0  celebra  quel  determinato 
ministero,  costituisce  costui  nella  condi- 
zione di  avente  un  provento  correspettivo, 
e  poiché  la  somma  di  questi  proventi,  sia 
pure  avventizi,  ma  vincolati  come  premio 
0  compenso  di  un  determinato  officio, 
viene  ad  accrescere  la  di  lui  ricchezza 
mobiliare  e  ne  costituisce  un  reddito,  cosi 
a  lui  si  impone  l'obbligo  della  corrispon- 
dente tassa  mobiliare.  Per  le  sf'conde 
invece,  non  vi  sono  che  amministratori 
di  un  capitale  conferito  senza  correspet- 
tivo e  determinato  onere  e  quindi  non  vi 
ha  reddito  propriamente  detto  se  non 
quando,  per  avventura,  questo  capitale 
produca  a  sua  volta  un'entrata,  perché 
allora  diventa  per  sé  stesso  un  cespite 
di  rendita  e  quindi  tassabile. 

Per  queste  considerazioni  riesce  evi- 
dente che  le  offerte  raccolte  nelle  cas- 
sette delle  chiese,  comechè  mancanti  di 
correspettivo,  non  possano  ragguagliarsi 
a  quei  proventi  tassabili  di  che  parla 
Tart.  3  lettera  o  della  vigente  legge 
di  imposta  mobiliare,  onde  debbono  an- 
darne  esenti. 

Non  si  può  usare  differente  tratta- 
mento rispetto  a  quelle  offerte  che  l'Am- 
ministrazione appellata  nelle  sue  con- 
clusioni subordinate  chiama  [elemosine 
così  dette  vincolate,  giacché  se  queste 
elemosine  sono  gettate  nelle  cieche  fauci 
delle  cassette  o  casselle,  ed  allora  non 
vi  ha  traccia  di  vincolo;  se  sono  pre- 
sentate a  mano,  sotto  determinata  con- 
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dizione  di  adempimento  di  un  afficio  o 
ministero,  ed  allora  non  rispondono  agli 
estremi  delia  presente  fottispecie. 

Per  queste  considerazioni,  la  Corte 
ravvisa  intieramente  meritevole  di  ri- 
forma la  sentenza   appellata    (omissis). 

Per  questi  motivi,  la  Corte  riforma 
la  sentenza  del  tribunale  di  Padova  ecc. 


Appello  di  Bolog'na. 

10  maggio  1808. 

Dorigo  e  Tur-ri  e.  Società  immobiliare  Lodi- 
yiana. 

Decime  —  Sequestro  giudiziario  —  Domanda 
—  Pretore  —  notivi  del  sequestro  —  Im- 
poosibiiità  di  accertare  ia  quota  decimale. 

//  sequestro  giudiz  arto  può  roncedersi^ 
per  qualunque  valore^  dal  Pretore^  anche 
quando  la  domanda  sia  connessa  ad  una 
causa  già  pendente^  ove  siavi  urgenza 

Non  puó^  in  base  alVart,  92 i  del  Cod, 
proc,  civile,  essere  concesso  il  sequestro  giu^ 
diziario  per  la  quota  di  decima  sui  prodotti 
raccolti,  quando  non  vengx  richiesto  per  uno 
dei  motivi  indicati  in  deto  articolo^  ma  per 
la  im^possibilità  od  almeno  per  la  massima 
difficoltà  di  accertare  senza  di  esso  la  quan- 
tità dei  frutti  e  la  conseguente  quota  deci» 
male. 

Diritto.  La  presente  causa  portata 
davanti  la  Corte  con  una  esuberante 
documentazione  e  con  amplia  copia  di 
argomenti,  si  riduce  a  ben  poca  cosa, 
giacché  nessuna  domanda  essendosi  for- 
mulata da  Dorigo  e  Turri  por  la  rico- 
gnizione e  dichiarazione  degli  esposti 
diritti  di  decima  e  per  la  condanna  della 
Società  per  il  soddisfacimento,  tema  della 
causa  stessa  non  ò,  e  non  può  essere  che 
la  conferma  o  revoca  dei  due  sequestri 
giudiziali  a  carico  della  Società  Lodi- 
giana.  Quindi  la  Corte  lasciando  in  di- 
sparte ogni  ricerca  di  merito,  deve  limi- 
tare il  suo  esame  al  punto  se  concorrono 
o  meno  in  concreto  gli  estremi  che  la 
legge  richiede  per  la  concessione  del  se- 
questro giudiziario. 

E  qui  prima  di  esaminare  la  questione 
comune  alle  due  cause  occorre  occuparsi 


di  talune  circostanze  speciali  a  ciascuna 
di  esse  poste  in  campo  dalle  parti. 

Nella  prima  Tappellante  Dorigo  la- 
menta Tordine  deirintervento  di  Augu- 
sto Fiori,  che  dice  conseguenza  di  un 
errore  di  fatto,  e  chiede  che  la  Corte,  ri> 
parando  air  equivoco,  revochi  anzi  tutto 
detto  ordine  e  passi  poscia  alla  conferma 
pel  sequestro.  Ora  la  domanda  pregiu- 
diziale circa  Tintervento  domandato  dalia 
Società  deve  essere  accolta,  non  sussi- 
stendo punto  la  contraddizione  a  togliere 
la  quale  fu  1* intervento  del  Fiori  ordi- 
nato, in  quanto  la  decima,  ceduta  da  Fano 
e  Fiori  alla  Società  col  rogito  Lombardi 
14  settembre  1896,  é  cosa  affatto  diversa 
da  quella  ceduta  da  Fiori  Augusto  alla 
Dorigo  col  rogito  Molti  ni  22  aprilo  1895. 
Consta  infatti  dai  documenti  che  i  diritti 
attivi  di  cui  nel  rogito  Lombardi  si  ri- 
feriscono alla  decima  della  Mensa  di 
Adria,  di  cui  fu  investito  con  rogito  Carli 
24  marzo  1504  Trentini  Luigi  del  sub- 
economato dei  beni  nazionali,  e  che  per 
diversi  passaggi  arrivò  a  Fiori  e  Fano, 
che  la  cedettero  alla  Società,  decima  che 
ritornò  poi  alla  Mensa  in  seguito  alla 
sentenza  27  maggio  1874  di  questa  Corte, 
talché  il  diritto  si  cedeva  se  e  come  sus- 
sistedte  e  come  suol  dirsi  per  un  sarco 
d*ossa  e  per  ugual  modo  veniva  accettato 
dalla  Società,  che  si  dichiarava  edotta 
della  sentenza  medesima.  Invece  la  se- 
conda decima  spetl^ava  ai  marchesi  Villa 
per  concessione  fatta  dalla  Mensa  d'A- 
dria con  atti  20  settembre  1522  e  16 
febbraio  1579,  dai  quali  per  diversi  pas- 
saggi arrivò  in  parte  alla  Dorigo  e  Turri. 
La  sentenza  del  Tribunale  29  febbraio, 
4  marzo  1896  va  quindi  senza  dubbio 
riformata  e  facendo  quello  che  far  do- 
vevano i  primi  giudici,  la  Corte  deve 
esaminare  le  risultanze  della  causa  in 
ordine  al  sequestro  11  luglio  1895. 

Nella  seconda  causa  la  Società  ecce- 
pisce di  nullità  il  decreto  di  sequestro, 
perché  emanato  dal  Pretore  di  Codigoro, 
mentre  unico  competente  in  argomento 
era  il  Tribunale  di  Ferrara,  però  l'ec- 
cezione non  ha,  a  parere  della  Corte, 
buon  fondamento. 

Infatti  Tart.  926  cod.  proc.  civ.,  ap- 
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plicabile  per  analogia  anche  al  sequestro 
^indiziario,  può  concedersi  per  qualunque 
valore  dal  Pretore  in  cai  deve  eseguirsi. 

E  vero  che  pel  successivo  articolo 
quando  la  domanda  di  sequestro  sia  con- 
nessa a  una  causa  già  pendente,  il  se- 
questro può  accordarsi  soltanto  dalFau- 
torità  davanti  cui  pende  la  causa  connessa, 
e  questa  pendeva  avanti  il  Tribunale  dì 
Ferrara,  giacché  di  quella  iniziata,  giu- 
sta il  Bollettino  ufficiale  degli  annunzi, 
unico  documento  prodotto  con  citazione 
per  proclami  19  ottobre  1891  da  Fiori 
ed  altri  per  commutazione  di  decima,  si 
ignorò  lo  stato  e  ben  può  essere»  come 
dice  la  Dorigo,  che  sia  andata  perenta. 
L*alira  causa  per  la  conferma  del  se- 
questro 1895  non  si  poteva  a  detto  giorno 
ritenere  neppure  pendente,  essendo  inter- 
venuta la  sentenza  d'intervento,  non  ese- 
guibile, nò  notificata;  ad  ogni  modo  non 
sarebbe  stata  connessa,  giacchò  per  gli 
effetti  del  citato  articolo  occorre  una 
connessione  tale  che  la  domanda  di  se- 
questro costituisca  un  incidente  del  gin* 
dizio  pendente  che  rimanga  assorbito  dalla 
competenza  del  giudizio,  e  simile  connes- 
sione non  può  esistere  fra  due  cause  per 
altrettanti  sequestri,  costituendo  ciascun 
sequestro  un  atto  che  può  avere  esito 
diverso  a  seconda  delle  speciali  circo- 
stanze del  caso.  Ad  ogni  modo  poi  il 
capoverso  dell'art.  927  ci  rato  aggiunge 
clie  anche  nel  caso  di  pendenza  di  causa 
connessa,  il  sequestro  può  essere  accor- 
dato dal  Pretore  ove  siavi  urgenza  ;  e 
qal  ai  Pretore  di  Codigoro  si  sottopose 
il  caso  come  di  massima  urgenza  tanto 
che  il  sequestro  fu  chiesto,  conceduto  ed 
eseguito  in  una  stessa  giornata. 

Non  regge  adunque  faccampata  nullità. 

Passando  ora  all'esame  del  merito  delle 
due  cause  e  cioè  dei  sequestri,  giova 
anzitutto  richiamare  che  il  sequestro 
giudiziario  può  essere  conceduto  in  base 
a  due  diverse  disposizioni,  Tart.  1875 
del  cod.  civ.  e  Tart.  921  del  cod.  di 
proc.  civ.,  disposizioni  affatto  indipen- 
denti, e  riferentisi  ad  ipotesi  diverse. 
Ora  della  prima  disposizione  non  ó  a 
parlare  perchè  i  sequestri  in  esame  fu- 
rono chiesti  ed  accordati  in  base  alFar- 


ticolo  921  citato  e  non  poteva  essere 
diversamente,  giacché  non  ricorreva  evi- 
dentemente veruno  dei  casi  contemplati 
nell'altro  art.  1875. 

Ristretto  così  il  campo  all'  art.  921, 
il  suo  letterale  tenore  insegna  come 
estremo  indispensabile,  affinché  la  per- 
sona interessata  alla  integrale  conser-- 
vazione  di  una  cosa  mobile  od  immobile 
possa  ottenere  il  sequestro,  si  é  il  peri- 
colo di  alterazione,  sottrazione  o  dete- 
riorazione della  cosa  medesima. 

Ora  questo  estremo  non  concorre  in 
modo  alcuno  nel  caso  in  esame.  Nessuna 
prova  si  é  fornita,  e  neppure  accennata 
per  stabilire  che  la  Società  avesse  in 
animo  di  sottrarre  o  deteriorare  i  frutti 
de' suoi  fondi  per  esimersi  dalla  decima, 
anzi  questo  pericolo  neppure  chiaramente 
si  afferma  dal  sequestrante.  Infatti  a  mo- 
tivo del  sequestro  si  adduce  V  impossi- 
bilità od  almeno  la  massima  difficoltà  dì 
accertare  senza  di  esso  la  quantità  dei 
frutti  e  la  conseguente  quota  decimale. 
Ora  tale  inconveniente  non  è  sussistente, 
giacchò  l'intento  dell'accertamento  può 
essere  raggiunto  coi  mezzi  ordinarli  di 
perizia  e  prova  testimoniale;  ma  sussi- 
stesse anche,  non  costituiri'bbe  quel  pe- 
ricolo che  ò  voluto  dairart.  921,  e  cos\ 
si  verrebbe  a  creare  un  nuovo  caso  di 
sequestro  giudiziario  da  aggiungersi  al- 
l'articolo medesimo.  Opportunamente  qui 
osserva  la  Società  che  la  pretesa  diffi- 
coltà é  inerente  alla  natura  della  decima 
e  sussisterebbe  per  tutti  i  possessori  di 
decima  e  ne  verrebbe  che  il  sequestra 
giudiziario,  anziché  un  rimedio  eccezio- 
nale, riuscirebbe  la  regola  per  tutti  i 
decimatori.  E  si  aggiunga  che  la  misura 
del  sequestro  riuscirebbe  ben  grave  pel 
debitore  e  non  proporzionata  all'  inte- 
resse del  sequestrante,  giacché  per  una 
quota  talora  tenuissima  dì  frutti  il  de- 
bitore sarebbe  per  un  discreto  tempo 
privato  della  libera  disponibilità  di  tutti 
i  suoi  frutti,  come  è  accaduto  nel  caso 
attuale  in  cui  il  sequestratario  ebbe  a 
sua  disposizione  i  raccolti  fino  al  rilievo 
ed  apprensione  della  quota  <  con  un  ob- 
bligo appena  compiuti  i  rilievi  e  ritirata 
la  quota  decima  di  lasciare  tutto  il  ri- 
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manente    del    raccolto  a  libera  disposi- 
zione della  Società  » . 

Né  vale  ai  sequestranti  fare  richiamo 
a  precedenti  contrarie  sentenze,  perché, 
come  si  é  già  accennato,  la  legittimità 
di  un  sequestro  può  unicamente  basarsi 
alle  sue  speciali  circostanze  e  non  pos- 
sono spiegare  al  riguardo  influenze  e 
.<iecisioni  emesse  per  altri  sequestri. 

Manca  adunque  nei  sequestri  in  esame 
TesitrerDO  del  pericolo  di  sottrazione  o 
deteriorazione  e  cosi  i  sequestri  mede- 
simi Vengono  a  misurare  perciò  solo 
senza  base  ed  illegittimi.  Non  occorre 
.quindi  per  lo  scopo  della  presente  causa 
passare  all'  esame  della  sussistenza  o 
meno  del  diritto  di  decima  posto  avanti 
da  Dorigo  e  Turri,  giacché  anche  in  ipo- 
ifi^ì  ammesso,  non  ne  viene  immutata  la 
ragione  del  decidere  ;  così  la  questione 
resta  pienamente  impregiudicata,  e  po- 
trà formare  tema  di  apposito  giudizio  di 
merito  col  beneficio  del  doppio  grado  di 
giurisdizione,  non  avendo  in  proposito 
neppure  interloquito  il  Tribunale. 

Conseguentemente  i  sequestri  più  volte 
indicati  debbono  essere  revocati. 

Resta  ad  esaminare  l'appello  inciden- 
tale, col  quale  la  Società  chiede  che  i 
sequestri  siano  dichiarati  senza  causa  e 
che  i  sequestranti  vengano  condannati 
a  rifondere  i  danni  derivati  e  derivabili 
dai  medesimi.  —  Ritenuto  al  riguardo 
€he  si  può  anche  convenire  colla  Società 
nel  dire  senza  causa  i  sequestri,  dal 
momento  che  furono  conceduti  fìiori  dei 
'Casi  permes:$i  dalla  legge,  ma  da  ciò  non 
dipende  per  necessaria  conseguenza  la 
condanna  dei  sequestranti  nei  danni, 
giacché  l'art.  9tfò  cod.  proc.  civ.  lascia 
tale  condanna  in  facoltà  del  giudice.  Ora 
calcolate  tutte  le  circostanze  del  caso,  e 
sopratutto  le  concessioni  e  la  congerie 
degli  atti  e  documenti  relativi  alla  de- 
cima di  Oornaoervina,  la  Corte  nel  fatto 
delli  Dorigo  e  Turri  non  ravvisa  la  con- 
.correnza  di  quella  colpa,  che  é  necessaria 


per  r  applicazione  di  detto  articolo  in 
relazione  all'art.  1151  Cod.  Civile. 

Ritenuto  cht",  restando  soccombente  Do- 
rigo e  Torri,  le  spese  devono  stare  a  loro 
carico  non  però  in  solido  per  non  trat- 
tarsi di  obbligazione  solidale. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  provve- 
dendo sugli  appelli,  riforma  ecc. 


Appello  di  Messina. 

ss  «eueiubre  1888. 

Pres,  Lehbke,  ff.  41  P.    —    E$t,  Fazzari 

Comune  di  Messina  e.  Genio  militare 

Usufratto  ed  uso  —  Desorizione  degli  immo- 
bili —  imnlssione  in  possesso  oeoza  dis- 
senso del  proprietario  —  Riparazioni  otraor» 
dinarle  —  Obbligo  del  proprietario  — 
Articolo  502  e  503  del  Codice  civile  — 
Fabbricati  dei  soppressi  conventi  —  Ces- 
sione al  Comuni  —  Proprietà  —  Uso. 

La  mancanza  di  descrizione  degli  tinm4>- 
bili  dati  in  usufrutto  od  uso  non  impedisce 
r esercizio  del  diritto  e  delle  azioni  relative 
quafido  V usufruttuario  od  usuario  si  si  ini' 
messo  in  possesso  senza  dissenso  del  proprie- 
tario. 

Il  Comune  è  proprietario  e  non  semplice 
usuario  dei  fabbricati  dei  conventi  soppressi 
ad  esso  ceduti  a  termini  tdelVart-  20  della 
legge  7  luglio  i866  (ì). 

Spettano  al  proprie ttrio,  e  non  alTustmrio 
le  spese  di  riparazioni  straordinarie  deìr 
V immobile;  ma  il  proprietario  non  può  es- 
sere costretto  ad  eseguirle,  dovendosi  appli- 
care le  disposizioni  degli  art.  502,  503  del 
Codice  civile. 

Fatto.  Per  rogito  1894,  2  agosto.  Man- 
sueto Peco,  reg.  a  Messina  17  ottobre, 
n.  1306,  gratis,  il  Municipio  dì  Messina 
rinunziò  a  favore  deirAmministrazione 
militare  ogni  diritto  suo  sul  monastero 
di  S.  Elia,  e  dichiarandosi  «  proprietario 
deirex  monastero  di  S.  Paolo  cedeva  in 
uso  gratuito  air  Amministrazione  mili- 
tare per  alloggiare  le  truppe  di  pas- 
saggio   quella   parte   di  esso  monastero 


(1)  Confr.  Consiglio  di  Stato,  pareri  30  giugno  1897  e  15  aprile  1891  (voi  VII,  p.  740, 
voi.  li,  p.  49)  ;  Gass.  di  Roma  28  giugno  1884,  Comune  di  Pergola  e.  Fondo  pel  culto  \ Legge 
1884, 11,  688);  13  maggio  1887,  Fondo  pel  culto  e.  Comune  di  Guardiagrole  (Id.  1887,  II,  366). 
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già  ooeopata  per  uso  di  caserma  della 
truppa,  lasciando  air  Amministrazione 
stessa  ampia  facoltà  di  servirsene  anche 
come  caserma  permanente  ».  E  neirar- 
tieoio  3,  si  soggiungeva  che  il  Comune 
restara  esonerato  dall'obbligo  di  appre- 
stare altri  locali  per  truppe  di  passaggio. 
Si  diceva  che  il  Comune,  senza  essere 
tenuto  ad  altro  concorso,  si  obbligala 
corriinpondere  lire  9600  per  la  sistema- 
zione deirex  monastero  di  S.  Elia.  L*  Am*- 
ministrazione  militare  sì  obbligava  dis- 
mettere al  Demanio  la  chiesa  di  Basico 
«  affinché  possa  cederne  Tuso  al  Muni- 
cipio di  Messina  ». 

Neirer  monastero  di  S.  Paolo  abbiso- 
^ano  riparazioni^  perchè  la  parte  occu- 
pata dair Amministrazione  militare,  é  in 
cattive  condizioni  €  di  stabilità,  e  ape- 
cialmente  le  armature  dei  tetti  e  dei 
solai,  <^he  nello  stato  deplorevole  in  cui 
trovansi,  non  offrono  alcuna  garanzia  di 
sicurezza  »,  come  la  Direzione  territo- 
riale del  Genio  militare  scriveva  al  Sin- 
daco il  15  aprile  1897. 

Non  essendosi  composta  la  vertenza, 
il  Direttore  territoriale  del  Genio  mili- 
tare di  Messina  citò  il  Sindaco  della 
città  stessa  avanti  il  Tribunale  con  atti 
18  ottobre  e  4  novembre  1897  per  sen- 
tire dichiarare  che  le  riparazioni  non 
ordinarie  sono  a  carico  del  Comune,  per 
nominarsi  un  perito  e  rilevare  lo  stato 
del  monastero,  e  determinare  le  spese 
occorrenti  per  la  stabilità  e  sicurezza 
della  caserma,  per  condannarsi  il  Co- 
rnane stesso  a  far  ciò  che  la  perizia  de- 
termiuerà  in  un  termine,  decorso  il  quale 
venga  la  Direzione  autorizzata  a  fare  a 
spese  del  Comune  ed  a  condannarsi  ai 
danni  e  spese  e  con  clausola  di  provvi- 
soria esecuzione.  11  Tribunale  di  Mes- 
sina, con  sentenza  21  dicembre  1897, 
dichiarò  che  il  Comune  proprietario  é 
tenuto  alle  riparazioni  straordinarie  ed 
ordinò  perizia  per  dire  quali  riparazioni 
occorrevano.  Contro  questa  sentenza,  in- 
timata il  5  febbraio  1898,  il  Comune 
prodosse  appello  il  2  aprile.  1  procura- 
tori delle  parti  conclusero  come  sovra. 

Diritto.  Il  Comune  afferma  inammis- 
sibile allo  stato  razione  della  Direzione, 


perché  l'art.  525  Cod.  civile  prescrive 
che  il  diritto  di  uso  non  si  può  eserci- 
tare, se  prima  non  si  ó  formata  la  de- 
scri/Jone  degli  immobili,  come  nel  caso 
deirart.  496  Cod.  detto  per  l'usufrutto. 

Questa  deduzione  non  può  accogliersi. 
Il  diritto  di  uso  non  si  può  esercitare, 
il  possesso  dei  beni  usufruiti  non  si  può 
avere  prima  di  avere  ottemperato  alla 
prescrizione  degli  articoli  detti,  i  quali 
danno  facoltà  d'impedire  Tusuario  e  l'u- 
sufruttuario inadempienti  ai  loro  ob- 
blighi. Quando  però  il  proprietario  non 
impedisce,  :na  consente  e  concorre  col 
fatto  dell'usuario  e  dell'usufruttuario  che 
s'immetta  in  possesso,  e  gli  dà  le  chiavi, 
e  quanto  altro  occorre,  non  può  opporre 
la  deficienza  di  una  pratica  che  av- 
venne non  solo  senza  suo  impedimento, 
ma  col  suo  consenso  e  concorso.  Oltre 
a  ciò,  non  vi  é  pena  per  l'immissione 
in  possesso  senza  la  descrizione  degl'im- 
mobili, quando  il  proprietario  non  si  è 
opposto:  ciò  porta  soltanto  la  presun- 
zione che  la  cosa  fu  ricevuta  in  buono 
stato.  Sarebbe  poi  non  regolare  chiedere 
oggi  nel  1898  la  descrizione  degl'immo- 
bili rilasciati  nel  1894,  perchè  oggi  la 
descrizione  si  può  fare  nello  stato  di 
oggi,  non  di  prima,  e  la  descrizione  di 
oggi  sarebbe  inutile,  e  dal  non  essersi 
fatta  a  tempo  non  si  può  arguire  deca- 
denza di  diritti,  specialmente  quando 
l'usuario  non  fu  mai  diffidato  a  far  la 
descrizione  di  cui  sovra. 

Un'altra  ragione  d'inammissibilità  si 
deduce  con  l'osservazione  che  se  le  ri- 
parazioni straordinarie  sono  a  carico  del 
proprietario;  nell'ipotesi  della  causa,  il 
proprietario  non  ó  il  Comune,  che  sol- 
tanto è  usuario,  e  però  l'azione,  se  com- 
pete, doveva  rivolgersi  contro  il  De- 
manio. 

A  combattere  tale  deduzione  basta  os- 
servare che  il  Comune  si  dichiarò  espli- 
citamente proprietario  nel  contratto,  e 
però  ne  assunse  gli  obblighi.  Se  altri  è 
proprietario,  non  è  leso  della  dichiara- 
zione del  Comune,  ma  questo  non  può 
insorgere  contro  il  proprio  fatto  e  la 
propria  dichiarazione,  come  chi  vende 
la  cosa  altrui  non  può  dir  nulla  la  ven- 
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dita  e  sottrarsi  agli  obblighi  verso  il 
compratore  evitto.  Però  malamente  il 
Comune  dice  non  essere  proprietario  del 
monasteri  ceduti,  ma  semplicemente  u- 
suario.  Se  fosse  stato  soltanto  usuario, 
non  avrebbe  potuto  far  cessióne  dell'uso, 
art.  528  C!od.  civ.  Inoltre,  se  si  guarda 
la  legge  7  luglio  1866,  n.  3036,  e  il 
regolamento,  art.  30,  si  vede  che  i  Co- 
muni sono  proprietari. 

Per  Tart.  18,  n.  3,  della  legge  detta, 
furono  devoluti  al  Dema,nio  i  conventi, 
tranne  quelli  che  dovevano  concedersi 
ai  Comuni  e  alle  Province,  giusta  l'arti- 
colo 20.  Questo  articolo  invero  concede 
ai  Comuni,  ecc.,  i  conventi,  e  per  le 
parti  che  davano  reddito  col  corrispet- 
tivo, ^  Tart.  21  chiaramente  dice: 

«  Saranno  definitivamente  acquistati 
alle  Province,  ai  Comuni  gli  edifici  mo- 
nastici destinati  agli  usi  indicati  negli 
articoli  precedenti  ».  Non  vi  sarebbe 
stato  definitivo  acquisto,  se  si  fosse  trat- 
tato di  uso  che  finisce  con  trenta  anni, 
art.  518,  529  Cod.  civ. 

E  che  non  sia  uso  si  rileva  ancora, 
osservando  che,  anche  dopo  il  trentennio, 
i  conventi  seguono  a  rimanere  presso  i 
Comuni,  ed  oltre  a  ciò  si  ha  il  continuo 
esempio  che  i  Comuni  han  venduto  e 
vendono  con  superiore  approvazione  i 
conventi  avuti,  e  ciò  non  si  sarebbe  po- 
tuto, se  avessero  il  solo  uso,  né  per  tali 
vendite  vi  sarebbe  stato  il  parere  fevo- 
revole  dei  Consiglio  di  Stato,  come  ci 
é  stato. 

Per  tali  ragioni  la  giurisprudenza  si 
è  pronunziata  nel  divisamente  sopra  con- 
nato. Di  vero  la  Cassazione  di  Palermo, 
a'  19  luglio  1873,  Finanze  e  Municipio 
di  Palermo,  disse  che  la  concessione  ai 
Comuni  non  ò  volontaria  pel  Demanio, 
ma  ó  forzosa  per  legge  ;  e  la  Cassazione 
di  Roma,  a*  3  aprile  1884,  Comune  di 
Patagonia  e  Finanze,  disse  chf%  sui  con- 
venti, di  cui  all'art.  21,  il  Fondo  pel 
culto  non  ha  più  ingerenza,  e  la  Cassa- 
zione stessa,  a'  28  giugno  1881,  Comune 
di  Pergola  e  Fondo  pel  culto,  negò  al 
Demanio  il  diritto  di  chiederne  la  resti- 
tuzione. 

Posto  ciò,  non    si   può   negare,  e   le 


parti  consentono,  che  nella  specie  si 
tratti  di  uso.  La  contesa  però  non  può 
risolversi  con  la  convenzione,  perché  le 
parti  tacquero  sul  concorso  alle  ripara- 
zioni e  parlarono  soltanto  pel  monastero 
S.  Elia.  Adunque  la  soluzione  deve  darsi  « 
tenendo  presenti  ed  applicando  le  dispo- 
sizioni della  legge. 

L'art.  530  leggi  abolite  delle  due  Si- 
cilie poneva  e  Tart.  605  Cod.  francese 
pone  le  riparazioni  di  manutenzione  a 
carico,  dell'usufruttuario;  le  straordi- 
narie a  carico  del  proprietario. 

Per  le  leggi  stesse  si  faceva  e  pel 
Cod.  francese  si  fa  la  questione  se  l'u- 
sufruttuario possa  compellere  il  proprie- 
tario giudiziariamente  ad  eseguire  le 
riparazioni  straordinarie.  La  maggio- 
ranza nella  scuola  e  nel  foro  ò  per  la 
negativa. 

Compilandosi  il  Codice  italiano,  si 
cercò  eliminare  la  questione  e  si  apportò 
una  modificazione.  Le  riparazioni  straor- 
dinarie che  erano  a  carioo  esclusivo  del 
proprietario  si  disse  potersi  fare  dall'u- 
sufruttuario con  diritto  di  rimborso  alla 
fine  dell'usufrutto  con  le  limitazioni  che 
vi  si  determinarono,  e  potersi  ancor  fare 
dal  proprietario  con  diritto  di  esigere 
gl'interessi  dalF usufruttuario  durante  il 
tempo  dell'usufrutto. 

L'art.  503  Cod.  civile  dice:  €  se  il 
proprietario  vi  acconsenta  >  ;  il  che  pone 
poter  non  consentire  :  Ejus  est  velie  cu- 
jus  est  nolle  (Ulpiano).  Chi  acconsei.te. 
potendo  non  acconsentire,  ha  diritti  e 
non  doveri. 

La  disputa  adunque  fu  dal  legislatore 
italiano  risoluta  nel  senso  espresso  dalla 
maggioranza  della  scuola  e  del  foro,  e 
pel  Codice  italiano  non  può  più  sor- 
gere. 

Parlando  dell'uso,  l'art.  558  delle  leggi 
delle  Due  Sicilie  poneva  e  l'art.  635  Co- 
dice francese  pone  le  spese  di  manuten- 
zione a  carico  dell'usuario.  11  Cod.  civile 
italiano  pone  a  carico  dell'usuario  le 
spese  ordinarie  di  riparazione,  art.  527, 
le  quali  rispondono  alle  spese  di  manu- 
tenzione degli  altri  due  codici  detti.  Pei 
primo  di  essi  sorgeva,  e  pel  secondo 
sorge  naturalmente  la  questione,  anche 
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senza  dirlo,  se  Tusut^rio  poteva  compel- 
lere  il  proprietario  ad  eseguire  le  ripa- 
razioni straordioarie,  e  la  risposta  non 
f'Oteya  e  non  può  essere  altra,  se  non 
jaella  data  per  T usufruttuario  pei  due 
(iodici  d-tti.  La  negativa  è  fondata  per 
la  maggioranza  della  scuola  e  foro  su 
ragioni  che  comprendono  l'usufruttuario 
e  Tusuario.  Si  ritiene  che  il  proprie- 
urie  non  possa  cogi  ad  factum;  che  le 
servitù  personali,  quali  sono  l'usufrutto 
e  l*u3o,  non  possono  portar  dovere  di 
fare,  consistendo  ogni  servita  in  patiendo 
0  io  non  faciendo  soltanto. 

Nella  causa  attuale  non  é  questione  a 
carico  di  chi  siano  le  riparazioni  straor- 
dinarie. Nessuno  contrasta  la  disposi- 
zione che  siano  a  carico  dei  proprietario. 
La  contesa  é,  se  T usuario  possa  costrin- 
gere il  proprietario  ad  eseguirle. 

Or  se  il  Codice  civile  italiano  risolse 
per  la  negativa  la  questione  per  le  ri- 
parazioni straordinarie,  che  pel  Codice 
francese  neir  usufrutto  e  nelFuso  sono  a 
carico  del  proprietario,  non  vi  é  ragione 
alcuna  a  sostenere  che  la  medesima  que- 
stione, che  pel  Cod.  francese  da  diversi 
scrittori  era  in  diverso  senso  risoluta, 
ma  ugualmente  per  l'usufrutto,  sia  stata 
risoluta  esclusivamente  per  l'usufrutto 
non  già  per  l'uso  dal  Codice  italiano. 
Se  diversa  soluzione  si  fosse  ritenuta, 
il  legislatore  lo  avrehbe  detto  esplicita- 
mente nella  dizione  codificata  e  i  com- 
pilatori del  Codice  nei  motivi  avrebbero 
detto  della  differenza  che  prima  non  ci 
era  e  delle  ragioni  di  essa.  La  diffe- 
renza ó  rimasta  qual'era  nel  senso  che 
le  sole  riparazioni  ordinarie  sono  a  ca- 
rico dell'usuario. 

Se  pure  si  volesse  dire  che  la  legge 
tace,  ben  si  risponderebbe  che  non  vi 
era  bisogno  di  parlare,  perché,  posto  il 
principio  direttivo  e  risoluta  una  que- 
stione, la  risoluzione  si  applica  a  tutti 
i  casi,  pei  quali  la  questione  sorgeva, 
e  il  parlarne  era  necessario  soltanto,  se 
si  fosse  fatta  qualche  eccezione.  Inoltre 
pel  capoverso  dell'art.  3,  disposizioni 
generali,  sì  deve  aver  riguardo  die  di- 
sposizioni che  regolano  casi  simili  o  ma- 
terie analoghe,  e  certo   non  vi  è  man- 


canza di  somiglianza  e  di  analogia  fra 
l'uso,  e  l'usufrutto,  sia  perchè  entrambi 
sono  servitù  personali,  sia  perchè  en- 
trambi sono  modificazioni  della  proprietà 
ed  entrambi  regolati  nel  capo  I  del  ti- 
tolo III,  libro  29  del  Codice  civile,  sia 
perchè  l'uso  non  è  che  usufrutto  limi- 
tato con  minori  diritti,  non  con  mag- 
giori giammai  e  con  minori  doveri.  Né 
varrebbe  porre  in  contrario  che  il  Co- 
mune con  la  cessione  dell'uso  si  liberò 
dall'obbligo  di  dare  l'alloggio  alle  truppe 
di  passaggio,  perchè  le  regole  dell'uso 
sono  sia  per  l'uso  gratuito,  sia  per  l'o- 
neroso, né  vi  è  distinzione  di  uso  per 
ragion  privata  o  per  ragion  pubblica. 
Né  può  applicarsi  l'art.  562  Cod.  civile 
che  si  riferisce  ai  diversi  proprietarii  di 
una  casa,  1  quali  devono  concorrere,  e 
nella  specie  l'usuario  non  è  proprietario, 
né  intende  concorrere. 

E,  se  per  le  mancanze  delle  ripara- 
zioni manchi  l'alloggio  può,  se,  compete, 
esercitarsi  l'azione  per  chiederlo,  non 
già  quella  di  obbligare  alle  riparazioni: 
l'azione  a  dare,  non  a  fare. 

La  Corte,  respingendo  il  primo  e  se- 
condo capo  della  conclusione  d^l  Comune, 
ed  accogliendo  il  terzo,  non  deve  discu- 
tere il  quarto  che  è  formulato  in  via 
subordinatissima,  ma  deve  dire  del  quinto 
col  quale  si  vuol  dichiarato  in  tutti  i 
casi  che  l'Amministrazione  militare  ha 
l'obbligo  di  pagare  i  tributi  afficienti 
l'immobile  ceduto. 

Or  la  Corte  osserva  che  dalla  com- 
parsa conclusionale  14  dicembre  1897  in 
prima  istanza  non  risulta  tal  dimanda, 
ed  è  nuova  in  appello,  e  però  non  se 
ne  può  tener  conto  ora,  salvo  l'esperi- 
mento, se  e  come  per  legge,  come  resta 
salvo  all'Amministrazione  ogni  suo  di- 
ritto ed  azione. 

Accogliendosi  l'appello  del  Comune, 
l'Amministrazione  militare  deve  pagare 
le  spese  ed  il  compenso  di  prima  e  se- 
conda istanza. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie 
in  merito  l'appello,  ecc. 


13  —  BM§ta  44  Dir.  Eccl.  —  Voi.  X. 


194 


Rivista    dì  DiriUo  Ecclesi>utico 


Appello  di  Topino. 

26  agosto  1898. 

Pres.  Cosa,  ff.  di  P.  —   Kit.  Taglietti. 
Parroco  di  Anzola  e.  Comune  di  Anzola, 

Campane  —  Uso  per  scopo  civile  —  Auto- 
rità municipale  —  Disposizioni  circa  il 
suono  delle  campane. 

Le  campane  che  servono  al  culto  si  pos- 
sono anche  adoperare  per  ciò  che  concerne 
la  pubblica  amministrazione,  come  per  le 
scuole,  per  casi  d'incendio,  per  le  affissioni 
all'albo  p-etorio,  per  la  convocazione  del 
Consiglio  comunale,  ere,  (1). 

L'autorità  municipale  può  dare  disposi' 
tioni  circa  il  suono  delle  campane  per  gli 
usi  civili  sopra  accennati  (2). 

Considerato,  in  diritto,  che,  onde  ot- 
tenere accolte  le  loro  conclusioni  in  via 
principale,  già  spiegate  in  primo  grado 
ed  ora  in  questa  sede  riproposte,  gii 
appellanti  invocano  anzitutto  la  giuri- 
sprudenza e  citano  alcune  decisioni  per 
ricavarne  le  massime  che  solo  l'autorità 
ecclesiastica  può  dare  disposizioni  in  ma- 
teria di  campane,  sagrestani  e  campa- 
nari per  le  funzioni  religiose,  e  che 
quando  trattisi  di  uso  dì  campane  e  di 
servizi  del  campanaro  neirinteresse  del- 
Tautorità  civile  e  per  scopi  che  non 
siano  di  culto,  sia  pur  sempre  Tautorità 
ecclesiastica  che  ha  veste  per  provve- 
dere d'accordo  coU'autorità  municipale. 

Ma  torna  inutile  la  indicazione  fattasi 
in  quanto  tende  a  stabilire  il  diritto  del 
parroco  di  poter  da   solo  regolare  l'uso 


delle  campane  per  le  funzioni  ed  i  ser- 
vizi religiosi,  poiché  il  Comune  di  An- 
zola codesto  diritto  non  intese  mai  di 
contestare,  né  pretese  mai  di  regolare 
il  suono  delle  campane  per  religiosi  ser- 
vizi, come  pei  battesimi,  pei  funerali, 
per  messe,  per  i  vespri  e  simili. 

Vero  é  che  la  parte  attrice  onde  sta- 
bilire il  suo  assunto  dedusse  in  primo 
grado  ad  interrogatorio  che  il  Comune 
di  Anzola  si  permette  di  far  suonare  le 
campane  in  occasione  di  battesimi,  ma- 
trimoni e  funerali  in  isfregio  dei  diritti 
del  parroco  locale,  circostanza  questa 
che  principalmente  doveva  la  stessa  parte 
attrice  in  questa  controversia  provare. 
Ma  é  vero  che  il  sindaco  di  Anzola 
nelle  sue  risposte  al  detto  interrogatorio, 
il  più  importante,  ebbe  a  negare  asso- 
lutamente di  avere  fatto  mai  suonare  le 
campane  per  funzioni  religiose. 

E  qui  giova  subito  notietre  che  la  prova 
per  interrogatorio  dedottasi  in  primo 
grado  dalla  parte  attrice  essendole  fal- 
lita nella  parte  più  essenziale,  mal  si 
faccia  ora  essa  a  sostenere  in  grado  di 
appello  che  la  sua  conclusione  dovesse 
essere  accolta  dal  Tribunale  e  debba  ora 
dalla  Corte  accogliersi  senza  la  ulteriore 
prova  testimoniale  dai  primi  giudici, 
presentandosi  invece  questa  prova  ancora 

necessaria. 

Le  decisioni  invocate  riguardano,  d'al- 
tronde, specialmente  i  casi  nei  quali  il 
Comune  faceva  valere  diritti  su  cam- 
pana non  destinata  al  culto  e  pretendeva 


(1-2)  Nion  dubbio  che  le  campane  possono  servire  anche  a  scopi  civili  e  che  le  due 
autorità  (civile  *ed  ecclesiastiea)  possono  mettersi  d'accordo  circa  l'uso  delle  campane  per 
detti  scopi.  Ma  non  crediamo  che  l'autorità  municipale  possa,  senza  il  consenso  del  parroco, 
far  suonare  le  campane,  tranne  il  caso  deU*esistenza  di  un  titolo,  di  un  regolamento  o  di 
lunga  consuetudine.  Dividiamo  l'opioione  del  Batbié  (Tratte  de  droit  pìdf.  et  admin.,  voL  111, 
n.  §0),  il  quale,  dopo  avere  esaminato  largamente  la  questione,  cosi  conchinde  :  <  Riasaa- 
mondo,  il  Sindaco  ha  il  diritto  di  far  suonare  le  campane  anche  senza  il  consenso  dei  parroco, 
nei  casi  formalmente  previsti  dal  regolamento  diocesano  od  in  quelli  consacrati  da  una  lunga 
consuetudine.  In  mancanza  di  regolamento  o  di  consuetudini,  e  nei  casi  non  previsti  dal  re- 
golamento, se  uno  ve  ne  ha,  l'approvazione  del  parroco  ci  pare  necessaria  ». 

Identicamente  decise  la  stdsui  Corte  di  appello  di  Torino  colla  sentenza  5  dicembre 
1899  (voi.  in  corso,  p.  60),  ritenendo  che  l'uso  delle  campane  anche  per  scopi  non  religiosi 
è  regolato  dall'accordo  fra  le  autorità  ecclesiastica  e  civile,  dal  titolo  o  dalla  oonavetadine 
che  tiene  luogo  di  titolo.  Questa  sentenza,  come  dicemmo,  segna,  secondo  noi,  i  vari  prin- 
cipii  da  seguirsi  nel  tema  di  uso  delle  campane. 

Cons.  lo  studio  Le  campane  nel  diritto  italiano  (voi.  I,  p.  260  e  seg.,  n.  6),  la  sen- 
tenza del  tribunale  di  Sassari  19  luglio  1899,  che  segue,  ed  i  pareri  del  Consiglio  di  Stato 
oltre  riportati  (pag.  199  e  seg.). 
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di  avere  la  proprietà  della  campana 
stessa  o  di  regolarne  Taso  in  occasione 
dì  feste  reliipose,  oppure  altrimenti  con- 
testava airautorità  ecclesiastica  il  diritto 
di  regolare  da  sola  Tnso  delle  campane 
a  scopo  di  culto,  mentre  tali  non  sono 
nel  caso  in  esame  le  pretese  del  Comune 
di  Aozola,  il  quale  invece  sostiene  di 
aver  nominato  sempre  il  campanaro,  cu- 
sU)de  anche  dell* orologio,  e  di  avere  col 
mezzo  8DO  usato  delle  campane  per  i 
«egoali  deWAve  Maria^  del  mezzodì,  del- 
Tapertara  delle  scuole  comunali,  delle 
adananze  consìgliari,  dell'arrivo  del  me- 
dico condotto  e  del  collettore  esattoriale, 
della  chiamata  di  soccorso  in  caso  d'in- 
cendio, di  altri  sinistri,  o  per  la  pub- 
blicazione dei  manifesti  od  avvisi  impor- 
tanti, il  quale  uso  può  essergli  permesso 
a  senso  delle  stesse  decisioni  invocate 
aeir interesse  degli  appellanti,  essendosi 
in  esse  anche  riconosciuto  che  air  auto- 
rità politica  spetta  pure  di  dare,  occor- 
rendo, le  disposizioni  necessarie  riguardo 
all'uso  e  al  suono  delle  campane  a  scopi 
civili. 

Secondo  la  dottrina  e  la  giurispru- 
denza prevalenti  nella  materia  di  cui  si 
tratta,  é  d'uopo  far  distinzione  tra  i  se- 
gnali per  scopo  di  culto  e  quelli  che  tale 
scopo  non  abbiano  ;  distinzione  che  ó 
ancora  riconosciuta  nello  stesso  parere 
del  Procuratore  generale  presso  la  Corte 
di  appello  di  Torino  invocatosi  dagli  ap- 
pellanti, secondo  il  quale  le  campane 
che  servono  al  culto  si  possono  anche 
adoperare  per  ciò  che  concerne  la  pub- 
l>Uca  amministrazione,  come  per  le  scuole, 
pei  casi  di  incendi,  per  le  affissioni  al- 
l'albo pretorio,  per  la  convocazione  del 
Consiglio  comunale,  ecc. 

Da  ciò  deriva  che  dal  suono  delle  dette 
campane  per  gli  usi  civili  ora  accennati, 
pnò  dar  luogo  anche  a  disposizioni  del- 
Taatorità  municipale,  specialmente  per 
provvedimenti  di  pubblica  sicurezza,  il 
che  implicherebbe  la  facoltà  in  essa  di 
tenere  anche  una  chiave  del  campanile 
e  air  uopo  eziandio  un  campanaro  appo- 
sito per  i  segnali  civili  suaccennati,  po- 
tendosi nell'interesse  generale  della  po- 
polazione  conciliare  i  due   servizi   me- 


diante l'accordo  tra  le  due  autorità  co- 
munale e  parrocchiale. 

Considerato  più  specialmente  in  or- 
dine alle  specifiche  domande  della  parte 
appellante  che  questa  le  vorrebbe  sen- 
z'altro accolte,  basandosi  eziandio  sulle 
risposte  date  in  prima  sede  dal  sindaco 
di  Anzola  ai  dedottigli  interrogatori!  e 
sostenendo  che  quelle  risposte  essendo 
evasive  equivalgono  cosi  alla  prova  delle 
domande  di  lei  a  senso  dell'articolo  218 
del  Codice  di  rito  e  della  giurisprudenza. 
Ma  come  già  si  ebbe  a  notare,  il  sin- 
daco di  Anzola  rispondendo  all'interro- 
gatorio quarto,  racchiudente  materia  in- 
fluentissima  per  la  decisione  dell'attuale 
controversia,  ebbe  a  negare  recisamente 
di  aver  fatto  suonare  le  campane  per 
funzioni  religiose,  come  era  stato  de- 
dotto ;  e  se  le  risposte  agli  altri  Inter 
rogatorii  avrebbero  potuto  essere  appog- 
giate a  precedenti  informazioni  assunte, 
non  sono  però  tali  da  potersi  ritenere 
quale  una  ricusazione  a  rispondere,  mas- 
sime di  fronte  alla  finale  complessiva 
dichiarazione  del  rispondente  che  egli 
non  poteva  ammettere  nulla  di  quanto 
gli  era  stato  richiesto. 

La  giurisprudenza  invocatasi  poi  dagli 
appellanti  si  riferisce  a  risposte  ad  in- 
terrogatorii  deferiti  non  a  sindaci  di  Co- 
muni, ma  a  curatori  di  fallimenti,  ad 
amministratori  di  banche  od  a  persone 
divenute  maggiori  di  età,  persone  tutte 
che  non  potevano  evidentemente  igno- 
rare ciò  che  aveva  formato  oggetto  delle 
loro  cariche  o  ciò  che  per  averle  per- 
sonalmente riguardate,  dovevano  di  ne- 
cessità conoscere. 

(Omissis). 

Per  questi  motivi,  la  Corte  confer- 
ma, ecc. 


Tribunale  di  $$assapi. 

19  luglio  1800. 

Pres.  Crobu-Sechi  —    Est.  Prosperi. 
Comune  d'%  Uri  e.  Parroco  di  Uri. 

Campane  —  Usi  profani  —  Consenso  della 
autorità  eoclaslastloa  —  Acquisto  e  rtfon- 
dita  deHa  campana       Consuetudine. 
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Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


Le  campane  possono  solo  per  ecc€ZÌone  ser- 
vire ad  usi  profani,  e  col  consenso  delVaU" 
torità  ecclesiastica;  non  può  quindi  il  Co- 
mune disporre  il  suono  delle  campane  per 
segnali  civili,  quand'anche  abbia  esso  prov- 
veduto aie  acquisto  o  ri  fondita  della  cam- 
pana, e  questa  sia  stala  per  il  passato  adi- 
bita sempre  a  quei  segnali  (I). 

Con  citazione  8  giugno  1899  del  Sin- 
daco del  Comune  di  Uri,  legittimamente 
autorizzato  con  deliberazione  consiliare, 
conveniva  avanti  questo  Tribunale  il 
reverendo  Mura  nella  sua  qualità  di 
rettore  della  Chiesa  parrocchiale  di  Uri, 
chiedendo  che  si  dichiarasse  essere  in 
facoltà^'deirA.mministrazione  comunale  di 
Uri  di  servirsi  delle  campane  della  omo- 
nima parrocchia  per  dare  i  segnali  del- 
Torà  della  scuola,  per  Taffl.^sione  del- 
l'albo pretorio,  per  la  convocazione  del 
Consiglio  comunale  e  simili. 

L'Amministrazione  attrice  fonda  le  sue 
pretese  di  essere  a  lei  riconosciuto  il 
diritto  che  avversariamente  le  si  con- 
testa, di  poter  suonare  le  campane  par- 
rocchiali del  Comune  di  Uri  per  dare  i 
segnali  civili,  sulla  legge  anzitutto,  indi 
sui  fatti  che  deduce  a  prova  per  inter- 
rogatorio di  avere  essa  pecuniariamente 
concorso  al  loro  acquisto,  di  averle  suo- 
nate pel  tempo  anteriore  per  dare  i  se- 
gnali medesimi,  di  servirsene  per  segnare 
le  ore  del  pubblico  orologio,  e  finalmente 
di  non  avere  altri  mezzi  che  lo  campane 
per  chiamare  il  soccorso  degli  abitanti 
in  caso  d'incendio  od  altre  calamita  pub- 
bliche. 

L'uso  delle  campane,  essenzialmente 
annesso  allo  esercizio  del  culto,  non 
può  dipendere  che  dalla  autorità  eccle- 
siastica, e  per  quanto  in  Francia  colla 
legge  organica  del  18  germinale  anno 
X  (8  aprile  1802),  con  la  quale  venne 
promulgato  l'accordo  tra  quella  nazione 
e  la  Santa  Sede,  ed  in  Italia  coi  pareri 
del  Consiglio  di  Stato  4  maggio  1867  e 
26  gennaio  1872,  adottati  dal  Ministero, 
siasi  definitivamente  fissato  il  principio 
secondo  cui   il   suono   delle   campane  é 


materia  di  polizia  generale,  e  già  alcuni 
regolamenti  di  (.olizia  manìcipale  vieta- 
rono r  invalso  uso,  condannato  dalla 
scienza,  di  suonare  a  distesa  le  campane 
per  allontanare  una  te  appesta,  o  di  pro- 
lungarne il  suono  per  fini  di  culto  in 
maniera  da  turbare  il  riposo  dei  citta- 
dini, pur  tuttavia  l'uso  di  esse  rimane 
sempre,  ed  esclusivamente,  affidato  al- 
l'arbitrio dell'autorità  ecclesiastica,  senza 
che  a  questa,  intorno  all'uso  medesimo, 
possa  essere  imposto  alcun  ordine  dalla 
autorità  pubblica. 

Certamente  l'uso  delle  campane,  ol- 
treché alla  loro  naturale  destinazione  dì 
chiamare  i  fedeli  al  servizio  divino,  po- 
trebbe anche  servire  a  dare  i  segnali 
civili,  che  solo  dall'autorità  pubblica 
potrebbero  esser  dati,  e  già  in  Francia 
con  l'art.  48  della  citata  legge  organica 
si  ritenne  che  il  diritto  di  suonare  le 
campane  appartiene  alle  due  autorità, 
ma  a  ciascuno  per  un  oggetto  distinto; 
alla  autorità  ecclesiastica,  vai  quanto 
dire  al  curato  spetta  il  diritto  di  far 
suonare  le  campane  per  tutto  ciò  che 
concerne  il  servizio  divino,  all'autorità 
civile,  cioè  al  Sindaco,  che  esercita  la 
polizia  locale,  appartiene  il  diritto  d'uso 
delle  campane  per  dare  ì  segnali  civili, 
ed  a  questo  riguardo  Tarticolo  in  esame 
dispone  :  le  campane  non  potranno  es- 
sere suonate  per  ogni  altra  causa  {che 
non  sia  di  culto)  senza  il  permesso  della 
polizia  locale.  Ma  da  ciò  che  per  ilei- 
tato  articolo  si  vieta  al  curato  di  suonare 
le  campane  per  v'*^u«a  non  chiesastica, 
sema  Tautorizzazione  del  Sindaco,  che 
esercita  la  polizia  locale,  deve  ritenersi 
che  costui  possa  suonarle  ? 

Il  contrario  ò  più  conforme  ai  principi 
di  ermeneutica  legale,  secondo  cui  dal- 
l'avere una  legge  consentito  ad  un  agente 
qualsiasi  il  diritto  d'impedire,  non  può 
intendersi  gli  abbia  pur  conferito  la  fa- 
coltà di  agire. 

All'articolo  in  parola  che  in  sostanza 
contiene  una  disposizione  d'indole  proi- 


(l)  Vegga^  sentenza  della  Corte  drappello  di  Torino  26  agosto  1898,  che  precede,  colla 
nota  ivi. 
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bitiva^  può  darsi  l'apparenza  di  precetto 
permissivo,  e  dirsi,  senza  punto  alterarne 
il  Bignificato,  che  al  carato  é  permesso 
di  soonare  le  campane,  ma  con  la  licenza 
del  Sindaco,  qaando  trattisi  di  causa  che 
DOQ  sia  di  culto. 

Ma  da  ciò  che  é  permesso  di  suonarle 
coD  Taatorizzazione  della  polizìa  locale, 
per  tntt'altra  ragione,  che  il  servizio 
divino,  si  deve  egli  conchladere  che  Tau- 
torità  civile  sia  affatto  indipendente 
dalla  autorità  ecclesiastica,  allorquando 
essa  giudica  di  disporre  delle  campane 
io  un  interèsse  meramente  civile?  Si 
paò  sostenere  che  Tautorità  locale  possa 
far  suonare  senza  Tintervento  e  malgrado 
anzi  Topposizione  delFautorità  ecclesia- 
stica ?  Questa  conclusione  contrasta  aper- 
tamente col  citato  art.  48  della  legge 
francese,  la  quale  dice  hensì  che  la  li* 
eenza  della  polizia  é  necessaria,  il  che 
suppone  rintervento  del  fan  torità  eccle- 
siastica, che  ha  la  disposizione  di  queste 
campane,  ma  non  dice  che  tale  licenza 
sia  sufficiente  ;  per  cui  in  definitiva  deve 
ritenersi  che,  se  T  autorità  ecclesiastica 
non  può  dirsi  autorizzata  a  dare  essa  i 
segnali  civili  per  mezzo  delle  campane, 
par  tuttavia  può  impedire  che  vengano 
dati  dall'autorità  pubblica. 

Così,  e  non  altrimenti,  deve  giudicarsi 
io  Francia  sotto  Timpero  di  una  legge 
colà  vigente.  Nò  diversamente  dovea 
esser  giudicato  in  Italia,  ove  nessuna 
legge  in  vigore  regola  Tuso  delle  cam- 
pane. Qui  come  in  Francia  tutto  dipende 
dairaccordo  delle  due  autorità:  questo 
accordo  al  quale  conclude  senza  punto 
definire  con  ragioni  desunte  dalla  legge 
la  questione,  se  la  pubblica  autorità 
abbia  il  diritto  di  suonare  le  campane 
per  grinteressi  civili,  la  recente  sentenza 
delia  Corte  di  appello  di  Torino,  (Paola 
contro  Comune  di  Anzola,  26  agosto 
1898)  che  l'attrice  Amministrazione  in- 
voca a  sostegno  delle  sue  prete  e  ;  ma 
ove  l'accordo  fra  le  due  autorità  non  vi 
sia,  poiché  nessuna  legge  dice  che  la 
volontà  dell'autorità  pubblica  debba  pre- 
valere a  quella  della  autorità  ecclesia- 
stica, ne  viene  di  naturale  conseguenza 


che  questa,  che  delie  campane  ha  la  cu- 
stodia, rimanga  in  definitiva  la  sola  ar- 
bitra di  esse,  senza  che  intorno  al  loro 
uso  possa  ricevere  ordini  di  nessuna 
specie  dall'autorità  pubblica.  Ciò,  d'al- 
tronde, in  difetto  di  un  contrario  pjre- 
cetto  di  legge,  meglio  s'accorda  con  la 
imparzialità  scientifica,  che  non  può  non 
disapprovare  che  un'  oggetto  che  per 
essenza  sua  serve  ai  fini  di  culto,  debba 
per  tutti  gl'interessi  civili  lasciarsi  a 
disposizione  del  Sindaco.  Ed  argomento 
a  favore  di  questa  tesi  del  tutto  opposta 
alle  pretese  attrici,  si  ricava  dall'arti- 
colo 457  del  Codice  penale  per  il  quale 
punendosi  l'abuso  delle  campane,  impli- 
citamente si  viene  ad  affermare,  che  l'uso 
di  esse,  giusta  la  loro  destinazione  li- 
turgica, e  salva  la  restrizione  dell'abuso, 
debba  integro  rimanere  presso  l'autorità 
ecxslesìastica. 

E  la  legge  canonica,  che  in  mancanza 
di  legge  civile  deve  regolare  l'uso  delle 
campane,  contraddice  pur  essa  la  dimanda 
dell'attore.  Quest'  uso  viene  espressa- 
mente indicato  dalia  Glossa  Quia  cunctos 
unice  offic.  custodis  Bwtravag,  com^ 
mun,  nella  quale  si  fa  dire  alle  alle 
campane  :  Laudo  Deum  verum,  plebem 
voco^  defunctos  ploro^  pestem  fugo^  festa 
decoro^  ciò  che  significa  evidentemente 
che  esse  servono  ai  divini  misteri  e  non 
agli  usi  profani.  E'  vero  ohe  i  canonisti 
ammettono  che  le  campane  possano  per 
eccezione  servire  ad  altri  usi  in  tutto 
od  in  parte  profani,  ed  il  cardinale  De 
Luca  nel  trattato  della  giurisdizione  li- 
bro 3  disp.  33,  dice  che  le  campane  si 
suonano  talvolta  per  l'anniversario  di 
qualche  alto  personaggio,  ovvero  per  cal- 
mare una  tempesta,  spegnere  un'incendio, 
ma  che  questo  avviene  per  accidens. 
Anche  la  Sacra  Congregazione  dei  ve- 
scovi e  regolari  ammette  che  le  cam- 
pane possano  servire  per  gli  usi  profani,' 
ma  sempre  con  l'autorizzazione  del  Ve- 
scovo. Quindi  é  che  secondo  le  discipline 
canoniche,  gli  usi  profani  delle  campane 
sono  bei'si  possibili,  ma  lo  sono  solo  per 
eccezione  e  non  per  uso  quotidiano  quale 
lo  reclama  l'attrice  Amministrazione,   e 
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col  coDsenso  deirautorità  ecclesiastica,  e 
non  suo  malgrado,  giusta  pretende  l' Am- 
ministrazione medesima. 

Osserva  che  la  domanda  dei  Comune 
noa  può  accogliersi  per  ciò  che  egli  dice, 
e  quindi  è  inutile  che  ciò  provi,  che  esso 
concorse  col  proprio  danaro  allo  acquisto 
delle  campane.  Pure  ammesso  ciò,  il 
Comune  non  faceva  che  adempiere  ad 
un  obbligo  canonicamente  impostogli  dal 
Concilio  di  Trento  (cap.  Vili  de  ref. 
sess.  XXI),  obblig^o  che  pure  ó  civile  per 
l'art.  299  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale vigente,  in  quanto  per  essa  la 
restaurazione  delle  chiese  destinate  al 
pubblico  culto,  e  quindi  l'acquisto  e  ri- 
fondita delle  campane,  che  della  Chiesa 
sono  un  accessorio,  debbono  farsi  sussi- 
diariamente dai  Comuni. 

Il  Concilio  di  Trento  impone  ai  par- 
rocchiani, e  vai  quanto  dire  al  Comune 
ohe  li  rappresenta,  l'obbligo  dell'acquisto 
o  rifondita  delle  campane,  ma  non  per- 
ciò gliene  lasciò  in  qualche  modo  l'uso 
che  deve  per  le  dette  norme  canoniche 
rimanere  circoscritto  al  servizio  divino. 
La  legge  comunale  e  provinciale,  nel- 
l'imporre  ai  Comuni  l'obbligo  implicito 
di  acquistare  o  rifondere  le  campane 
delle  chiese  di  pubblico  culto,  non  assi- 
curò loro  il  corrispettivo  di  poterne  u- 
sare,  quasi  come  esercizio  del  diritto  di 
proprietà  per  averle  acquistate  o  rifuse, 
né  poteva  tale  dritto  assicurare  ai  Co- 
muni a  ciò  ostandovi  la  natura  giuridica 
delle  campane,  così  acquistate  o  rifuse. 
Queste  infatti,  siccome  ogni  altro  oggetto 
destinato  al  culto  divino,  devono  essere 
benedette  (il  §  quod  quisque  juris  Glossa 
in  Clementina  attendentes),  né  possono 
esser  messe  nel  campanile  senza  questa 
cerimonia.  Ciò  é  prescritto  fin  dall'an- 
tico Ordo  Romanus  dove  per  la  bene- 
dizione delle  campane  trovasi  questa  for- 
mula: Sanctificetur  et  consacreiur  Do- 
mine, signum  istud  in  nomine  Patris  et 
Pila  et  Spiritus  Sancii.  Da  ciò  si  de- 
sume che  le  campane  siccome  destinate 
al  servizio  divino  e  come  tali  benedette, 
sfuggono  al  concetto  di  patri monialità, 
né  pertanto  quell'uso  che  al  Comune  é 
negato   in   ogni   altro  caso,  deve  a  lui 


esser   concesso,  per  ciò   che  esso  abbia 
acquistato  o  concorso  ad  acquistarle. 

Osserva  che  é  del    pari  frustranea  la 
prova  che  il  Comune  predispone  di  aver 
esso  suonato  anteriormente  le  campane 
per  dare  i  segnali  civili  che  esso  recla- 
ma pure  di  poter  dare  in  seguito,  dap- 
poiché, posta  pure  la  verità  di  tal  fatto, 
nessun   diritto  sorgerebbe  a  favore  del 
Comune.    Innanzi   tutto   nella   impreci- 
sione della  deduzione  di  tal  prova,  non 
si  sa  bene  se  il  Comune  intenda  ad  ac- 
campare  la    prescrizione  a  suo    favore 
dell'uso  delle  campane,  ma  se  così  é  lo 
scopo  non  potrebbe  legalmente  raggiun- 
gersi, dappoiché  a  prescindere  da   ogni 
altra  considerazione  sull'indole  degli  atti 
di  uso  in  quanto  per  essi  sia  possibile, 
oppure  no,   la   prescrizione   acquisitiva 
del  dritto  dell'uso  medesimo,  questa  pre- 
sunzione sarebbe  sempre  esclusa  in  mas- 
sima   dall'art.  2113,   ove   è   detto    che 
sono  sottratte    alla  prescrizione  le  cose 
fuori    di    con  mercio,  e  fra  queste,  non 
vi  ha   dubbio,  debbono   annoverarsi    le 
cose'  sacre,  quale   l'uso   delle   campane 
che  hanno  esclusivamente  una  sacra  de- 
stinazione. Che  se  il  Comune  intese  in- 
vece di  elevare  a  consuetudine  l'uso  che 
egli   ebbe  ab  antiquo  di    servirsi    delle 
campane   parrocchiali    per   dare  gli  usi 
civici,  neppure  in   questo  caso    la  con- 
suetudine così   accampata,    e   sia   pure 
vera,  potrebbe  nervirgii  per  fondarvi  il 
diritto   reclamato.  E  valga   il   vero,  le 
consuetudini  possono   essere  apprezzate 
nei  congrui  casi  quale  argomento  di  in- 
terpretazione di  volontà  delle  parti,  per 
cui  si  stipulò  un  contratto,  ma  non  pos- 
sono considerarsi  come   fonte  di  diritto 
avente  forza  obbligatoria  al  pari  di  una 
legge.  Questa,  come  si   é  diggià  osser- 
vato, assicura   all'autorità   ecclesiastica 
il  diritto  d'impedire    che   il  Sindaco  si 
serva   delle   campane    parrocchiali    per 
dare,  senza  il  suo  assentimento  i  segnali 
cifrili,  né  può  esserle  imposto  l'obbligo 
di  sollevarli,  e  così  essere  assicurato  al 
Sindaco   medesimo   di   darli  sempre  in 
avvenire,  sol  perché   egli  li  diede  con- 
suetudinariamente per  il  passato.  Se  il 
Comune  usò,  sia  pure  oò  antiquo  delle 
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campane  oootroyerse,  deve  intendersi  ne 
abbia  osato  in  virtù  di  ^uel  legittimo 
consenso  tacitamente  manifestato,  che 
giusta  le  anzidette  norme  poteva  dargli 
l*aotoritÀ  ecclesiastica,  e  se  a  questa 
piaccia  ora  di  non  accordarglielo  più 
oltre,  essa  non  esercita  che  un  suo  le- 
gittimo dritto,  e  di  ciò  non  può  dolersi 
il  Cornane. 

Osserva  ancora  che  a  questo  non  può 
giovare  per  i  fini  che  esso  si  propone 
di  conseguire  in  questo  giudizio  il  fatto 
dello  adibimento  di  una  delle  campane 
parrocchiali  per  segnalare  le  ore  del  pub- 
blico orologio,  dappoiché  se  il  Comune 
ha  quest'uso,  non  perciò  dalFautorità 
ecclesiastica,  che  glielo  concede,  ha  di- 
ritto di  pretendere  una  maggior  conces- 
sione, quale  quella  di  dare  con  le  cam- 
pane tutti  gli  altri  segnali  civili. 

Osserva  infine  che  bene  non  si  com- 
prende la  portata  della  prova  dal  Co- 
rnane disposta  onde  stabilire  che  esso 
non  ha  a  sua  disposizione  altri  mezzi 
airinfuori  delle  campane  per  chiamare 


il  soccorso  degli  abitanti  in  caso  di  ca- 
lamità pubblica. 

Se  il  Comune  non  ha  altri  mezzi  per 
tutelare  la  sicurezza  dei  suoi  ammini- 
strati in  caso  di  sinistri  eventi,  ben  può 
altrimenti  procurarsene,  ma  non  ha  di- 
ritto di  pretendere  che  fin  d^ora  ed  in 
vista  per  di  più  di  un'eventualità  sem- 
plicemente possibile,  siano  posti  a  sua 
disposizione  dei  mezzi  che  sono  di  esclu- 
sivo uso  dell'autorità  parrocchiale. 

Onde  é  che  mal  si  sorreggono  le  pre- 
tese deir Amministrazione  attrice,  e  per- 
tanto deve  concludersi  che  a  lei  non 
spetti  il  diritto  di  far  servire  le  campane 
della  convenuta  Parrocchia  per  gl'inte- 
ressi civili,  né  sia  da  ammettersi,  sic^ 
come  inconcludente,  la  prova  dei  fatti 
dall'attrice  medesima  dedotta. 

Osserva  sulle  spese,  chele  medesimede- 
vono  porsi  a  carico  dell'Amministrazione 
comunale  che  vi  ha  dato  ingiusta  causa. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  re- 
spinge la  domanda  proposta  dal  Sindaco 
del  Comune  di  Uri,  ecc. 
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Consii^llo  di  Slato. 

(Sesione  grana,  gtnstixta  e  calti). 
Parere  del  29  dicembre  i899. 

Ricorto  Parroco  di  Cameri. 

Cuipane  —  Suono  —  Autorità  comunale  — 
Feste  civili. 

Non  è  interdAto  alle  autorità  comunali 
di  ordinare  il  suono  delle  campane  per  fe^ 
ite  civili^  specialmente  quando  w  sia  in- 
dotta da  ragioni  di  pubblica  sicurezza  e  di 
ordine  pubblico  (1). 


Ritenuto  che,  nel  corrente  anno  il 
giorno  delio  Statuto,  la  Giunta  comu- 
nale di  Cameri  ordinò  che  le  campane 
del  Comune  suonassero  a  distesa,  senza 
chiedere  il  permesso  al  parroco,  che  co- 
stui dichiara  avrebbe  dato  se  fosse  stato 
dalla  Giunta  domandato  per  iscritto. 

Che  avendo  il  parroco  ricorso  con  te- 
legramma al  prefetto  di  Novara,  questi, 
con  nota  10  giugno  1899,  dichiarò  di 
non  aver  a  dare  alcun  provvedimento, 
conoscendo  €  ohe  il   Comune  di  Cameri 


(!)  Questo  parere  non  è  in  armonia  coi  prece^lenti  del  Consiglio  di  Stato,  né  colle 
ultime  sentenze  deirautorità  giudiziaria:  ai  veggano  Parere  10  aprile  1896,  eh.e  segue,  e 
le  sentenze  del  Tribunale  di  Sassari  19  luglio  1899  e  della  Corte  di  appello  di  Torino  26 
agosto  1898  (voi.  in  cono  p.  194). 

11  parere  del  Consiglio  di  Stato  del  24  novembre  1893,  sul  ricorso  dello  stesso  Comune 
di  Cameri,  è  stato  riferito  nel  volume  IV,  p.  301.  La  Sezione  deirintemo  ha  sempre  rite- 
noto  che  al  Municipio  non  spetta  di  regolare  Toso  delle  campane,  sebbene  di  sua  proprietà; 
elle  tale  uso  dipende  esclusivamente  dairautorilà  ecclesiastica,  salvo  i  provvedimenti  in  ese- 
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non  ha  altra  campana  fuori  di  qaelle  aa- 
nesso  alla  Chiesa  pai*rocchiale,  e  se  ne 
servì  quando  tatte  le  funzioni  ecclesia- 
stiche erano  terminate  > . 

Che  l'arciprete  di  Gameri,  don  Pietro 
Marazza,  ricorse  contro  tale  decisione^ 
invocando  il  regio  decreto  4  febbraio 
1894,  col  quale  veniva  dichiarato  «  che 
indipendentemente  dalla  questione  rela- 
tiva al  diritto  di  proprietà  delle  cam- 
pane, queste  essendo  solo  adibite  all'uso 
di  una  chiesa,  l'esercizio  di  tale  uso  non 
può  esser  regolato  da  altre  autorità  che 
da  quella  ecclesiastica,  salvo  l'osservan- 
za delle  leggi  penali  e  di  pubblica  sicu- 
rezza » . 

Che  il  Procuratore  generale  del  Re 
presso  la  Corte  di  appello  di  Torino  é 
d'avviso  che  il  ricorso  non  possa  esser 
accolto,  trattandosi  di  quistione  per  la 
quale  ó  soltanto  competente  l'autorità 
giudiziaria. 

Considerato,  in  via  preliminare,  che 
dalle  assunte  informazioni  risulta  che  il 
Comune  e  patrono  della  parrocchia,  che 
il  campanile  fu  costruito  in  area  comu- 
nale con  una  spesa  di  circa  L.  90,000 
sostenute  dal  Comune,  il  quale,  ancora 
nel  1878,  spese  L.  6169  per  rifondere 
le  campane. 

Che  il  Sindaco  non  volle  rilasciare 
una  domanda  in  iscritto  per  non  pre- 
giudicare la  questione  del  diritto,  a  suo 
avviso  incontestabile,  del  Comune  di 
servirsi  delle  campane,  ma  prima  di 
ordinare  il  suono  cercò  di  persuadere 
l'Arciprete  a  non  opporsi  all'esecuzione 
della  deliberazione  della  Giunta,  mentre 
egli  non  solo  vi  si  oppose,  ma  ftce  le- 
gare le  campane,  eccitando  gli  animi,  e 
determinando  ragionevoli  timori  di  gravi 
disordini  e  tumulti. 

Che  non  é  il  caso  di  esaminare  la 
questione  di  diritto,  di  per  sé  ardua  e 
difficile,  per  quanto  la  giurisprudenza 
porga  ormai  una  via  per  risolverla. 

Che  ad"  ogni  modo,  nel  caso  in  esame, 
la  ragione  starebbe  dalla  parte  dell'au- 


torità del  Comune,  la  quale  aveva  espe- 
rito ogni  amichevole  tentativo,  aveva 
constatato  che  le  pubbliche  funzioni  re- 
ligiose erano  compiute,  ed  era  stata  poi 
anche  costretta  a  far  suonare  le  cam- 
pane da  superiori  motivi  inerenti  al 
mantenimento  dell'ordine  pubblico. 

Considerato  che  mal  si  invoca  nel  caso 
il  regio  decreto  4  febbraio  1894,  non 
potendosi  assolutamente  affermare  che 
l'atto  del  Sindaco  sia  meno  che  rispet- 
toso all'autorità  del  medesimo,  poiché 
con  quel  decreto  tutt'altra  questione  si 
era  risolta,  e  cioè  quella  del  diritto  van- 
tato dal  Comune,  in  base  alla  sua  pro- 
prietà ed  alla  nomina  e  pagamento  del 
campanaro,  di  esigere  una  tassa,  canone 
0  prestazione  sul  suono  delle  campane 
anche  durante  le  funzioni  religiose. 

Ma  se  quel  regio  decreto  riconosceva 
che  il  disciplinare  l'uso  delle  campane 
in  quanto  sono  adibite  a  scopi  religiosi, 
ora  un  violare  il  diritto  dell'autorità 
ecclesiastica,  e  che  neppure  avrebbe  po- 
tuto servire  al  Comune  il  diritto  di  pro- 
prietà, esso  non  disconosceva  il  diritto 
del  Comune  stesso  di  far  suonare  le  cam- 
pane quando  non  sono  necessarie  ad  uno 
scopo  di  culto. 

Considerato  che  l'impugnato  decreto 
del  Prefetto  non  ha  deciso  né  pregi ndi> 
cata  in  verun  modo  la  questione  di  di- 
ritto, limitandosi  a  conservare  le  dispo- 
sizioni della  autorità  comunali,  le  quali 
erano  state  prese  anche  per  ragioni  di 
pubblica  sicurezza  e  d'ordine  pubblico. 

Considerato  che  il  ricorso  del  parroco 
è  evidentemente  diretto  ad  ottenere  dal 
Ministero  una  decisione,  che  riuscirebbe 
implicitamente  una  declaratoria  di  di- 
ritti sulla  natura  delle  affermate  ragioni 
del  Comune  all'uso  delle  campane  per 
fini  civili  e  sull'esercizio  e  sui  limiti 
delle  ragioni  stesse;  ma  in  ciò  eviden- 
temente manca  al  Ministero  la  materia 
per  emanare  un  qualsiasi  provvedimento 
amministrativo,  trattandosi  invece  di  ri- 
solvere una  vera  e  propria  questione  di 


cnzione  delle  leggi  penali  e  di  pubblica  sicurezza  di  competenza  deirautorità  peliti es.  Pa- 
reri 11  aprile  1890,  28  giugno  1888,  12  dicembre  1890  (voi.  1,  p.  61-62,  752);  16  settem- 
bre 1896  (voi.  VII,  p,  183),  7  marzo  1896  (voi.  VII,  p.  376). 
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diritto  tra  due  euti  giuridici,  quali  sodo 
la  Parrocch'a  ed  il  Comune,  tanto  più 
che  questo,  a  fondamento  delle  sue  ra- 
gioni, oltre  alla  consuetudine,  invoca 
anche  tìtoli  positivi  di  proprietà  del  cam- 
panile e  delle  campane. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  ó  di 
parere  che  il  ricorso  del  parroco  di  Ca- 
meri  contro  Timpugnato  decreto  del  Pre- 
fetto di  Novara  non  meriti  di  essere 
accolto. 


Consiglio  di  Stato. 

(Sesìone    grazia,  giustiaia    e  culti). 
Parere  del  iO  aprile  iS96 

Rie,    Comune   dì    Carpignano. 

Caapane  —  Suono  —  Indebita  ingerenza  dei 
Municipi  •—  Segaaie  per  i'apertnra  delle 
scnole  ed  altri  fini  civili  ^  Conenetudine. 

/  Municipi  non  possono  ingerirsi  nel  suono 
delle  campane  e  dare  ordini  agli  inservienti 
delle  Chiese  di  suonarle  per  dare  il  segnale 
dell  apertura  delle  scuole  e  per  nitri  fini 
civili,  siloo  il  caso  dell'I  consuetudine  (\). 

Ritenuto  che  il  Municipio  di  Carpi- 
gnano pretende  non  solo  di  aver  diritto 
esclut^ivo  alla  nomina  del  campanaro  della 
Cliiesa  parrocchiale  di  Grinzano,  ma  an* 
che  di  imporre  al  campanaro  medesimo 
Tobbligo  di  dare  con  la  campana  il  se 
gnale  dell'apertura  delle  scuole  pub- 
bliche ; 

Che  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato  con  decisione  del  16  agosto  1894, 
n.  307,  (2)  risolvendo  un  caso  consimile 
al  presente,  dichiarò  che  manca  la  ma- 
teria al  Ministero  per  emanare  un 
provvedimento  che  sostanzialmente  ri- 
solverebbe  una  questione  vera  e  propria 
di  diritto  intercedente  fra  due  enti  giu- 
ridici^ quali  sono  il  parroco  ed  il  Mu- 
nicipio^ tanto  più  che  quest'ultima  in- 
vocava^ oltre  la  consuetudine^  anche 
titoli  speciali^ 

Cho  sebbene  ora  sia   chiesta  soltanto 


in  via  consultiva  l'opinione  del  Consìglio 
di  Stato,  questa  non  può,  in  massima, 
esser  disforme  dai  concetti  esposti  dalla 
IV  Sezione; 

Che  tuttavia,  appunto  perché  ora*non 
trattasi  di  pronunciarsi  in  via  conten- 
ziosa, può  suggerirsi  al  Ministero,  in 
conformità  della  sua  richiesta,  la  via 
che  in  linea  amministrativa  sembra  sia 
più  conveniente  a  seguirsi; 

Che  ciò  posto,  ò  chiaro^  come  altre 
volte  fu  in  genere  dichiarato,  che  i  Mu- 
nicìpi non  debbono  ingerirsi  in  atti  che 
sono  reputati  di  esclusiva  competenza 
deirautorità  ecclesiastica; 

Che  fra  questi  sono  indubbiamente  da 
comprendersi  quelli  che  regolano  il  suono 
delle  campane  nelle  Chiese,  e  che  ri- 
guardano gli  ordini  da  impartirsi  agli 
inservienti  delle  Chiese  medesime; 

Che  nella  fattispecie  è  escluso  che  per 
consuetudine  il  Municipio  possa  preten- 
dere che  con  la  campana  della  Chiesa 
si  dia  il  segnale  dell'apertura  delle 
scuole  ; 

Che  quanto  alla  nomina  del  campa- 
naro sembra  che  il  Comune  di  Carpa- 
gnano,  a  detta  del  Procuratore  generale, 
non  sollevi  opposizione  formale. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  asso- 
ciandosi al  parere  del  predetto  Procura- 
tore generale  della  Corte  d'appello  di 
Milano,  opina  che  le  istanze  della  Fab- 
briceria parrocchiale  di  Grinzano  meri- 
tino, in  via  amministrativa,  di  essere 
accolte,  salvo  al  Comune  di  Carpignano 
ogni  ragione  di  azione  da  esperirsi  di- 
nanzi alle  autorità  competenti. 

Consigrlio  di  Stato. 

(Sezione  grafia,  giustizia  e  culti). 
Parere  del  28  ottobre  i897. 

Rie.  Parroco  di  Acquafredda, 

Campane  —  Uso  --  Competenza  giudiziaria. 

La  questione  sopra  la  proprietà  e  Vuso 
delU  campine  acquistate  dal  Comune  e 
poste  a  sue  spese  sulla  torre  eccede  i  limiti 


(1)  VeggMi  parere  -29  dicèmbre  1899  colla  relativa  nota. 

(2)  Riferita  in  nota  alla  pagina  seguente. 
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della  competenza  amministrativa  e  rientra^ 
per  la  sua  natura  di  diritto  privato^  nella 
competenza  delfautorifà  giudiziaria  (I). 

Veduta  la  relazione  20  ottobre  a.  c.\ 
n.  21221-15789,  div.  3%  del  Ministero  di 
grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  con  la  quale 
chiede  parere  suirammessibilità  del  ri- 
corso 21  giugno  1897  del  parroco  di 
Acquafredda  contro  il  provvedimento  del 
prefetto  di  Brescia  26  settembre  1896 
con  cui  dichiarava  di  non  poter  pren- 
dere in  considerazione  il  di  lui  reclamo 
contro  il  Comune  di  Acquafredda  per 
Tuso  delle  campane;  visti  gli  allegati; 
sentito  il  relatore.  -  Ritenuto  essere  asso- 
dato dagli  atti  ed  ammesso  dallo  stesso 
parroco,  nel  verbale  28  gennaio  1897, 
che  la  proprietà  di  due  delle  campane 
più  grandi  esistenti  nella  torre  della 
chiesa  parrocchiale  di  Acquafredda  spetta 
al  Comune  di  Acquafredda  ed  assodato 
pure  che  di  dette  campane,  da  lunghis- 
simo tempo,  il  Comune  ne  ha  sempre 
usato  sia  per  dare  i  segnali  della  scuola, 
per   r innesto  del  vainolo,    per  l'avviso 


dell'esattore  e  simili,  come  per  solen- 
nizzare feste  civili  e  nazionali  e  dal  1870 
in  poi  anche  la  festa  nazionale  del  20  set- 
tembre; 

Considerato  che,  prescindendo  dall'os- 
servazione  se  il  parroco  abbia  veste 
legittima,  in  luogo  della  Fabbriceria,  a 
sollevare  la  contestazione  di  che  si  tratta, 
la  controversia  sostanzialmente  si  ri- 
solve in  una  questione  sopra  la  pro- 
prietà e  Tuso  delle  campane  acquistate 
dal  Comune  e  poste  a  sue  spese  sulla 
torre,  la  quale  eccede  i  limiti  della  com- 
petenza amministrativa,  e  per  la  sua 
natura  di  diritto  privato,  non  può  co- 
stituire che  materia  di  un  vero  e  pro- 
prio piato  giudiziale,  come  ritenne  la 
Sezione  IV  di  questo  Consiglio  di  Stato 
con  la  decisione  16  agosto  1894; 

Visto  il  parere  del  Procuratore  gene- 
rale presso  la  Corte  d'appello  di  Brescia, 
la  Sezione  é  d'avviso  che  sia  da  dichia- 
rarsi inammessibile  il  ricorso  21  giugno 
1897  del  parroco  di  Acquafredda. 


(1)  Veggansi  i  precedenti  Pareri  del  10  aprile  1896  e  29  dicaiTibre  1899,  eolla  relativa 
nota.  LA  questione  dt  proprietà  non  ha  alcuna  influenza  nella  soluzione  delle  controversie 
circa  il  snono  delle  campane  ;  e  perciò  erroneamente,  a  nostro  avviso,  l'autorità  amministra- 
tiva declina  la  propria  competenza.  Si  deve  guardare  non  già  alla  proprietà,  ma  all^uso 
essenziale  cui  la  campana  deve  servire  ed  al  quale  non  può  essere  distratta.  Ginstamente 
il  Consiglio  di  Stato  nei  pareri  della  Sezione  deirintemo  (citati  nella  nota  a  pag.  199)  osser- 
vava che  €  se  anche  fosse  incontestato  che  la  campana,  la  torre  ohe  la  sostiene  e  la  chiesa 
parrocchiale  sono  state  costrutte  dal  Comune,  non  perciò  avrebbe  questo  il  diritto  di  deter- 
minare a  suo  beneplacito  il  suono  della  campana;  perchè  essendo  questa  destinata  all'uso 
della  Chiesa,  Tuso  stesso  deve  essere  regolato  non  dall'autorità  comunale,  sibbene  dairaa- 
torità  ecclesiastica  >. 

Ecco  la  decisione  citata  dalla  IV  Sezione  16  agosto  1894,  rie.  Parroco  di  Piadena,est  Perla  : 

€  Attesochò  il  parroco  di  Piadena  col  suo  ricorso  in  via  amministrativa  chiedeva  che 
il  Ministero  dell'interno  avesse  emanato  le  oppoitune  disposizioni  per  definire  la  vertenza 
insorta  col  Municipio  circa  l'oso  delle  campane  della  Parrocchia,  sostenendo  che  il  Mani- 
ci pio  nei  giorni  festivi  di  precetto  puramente  ecclesiastico  non  potesse  servirsi  delle  cam- 
pane stette  per  l'annuncio  dell'apertura  delle  scuole  pubbliche,  mentre  la  rappresentanza 
comunale  affermava  di  averne  il  dir.tto  e  ne  manteneva  integro  Tesercizio  nonostante  le 
proteste  del  parroco,  deliberando  al  tempo  stesso  di  fare  quanto  fosse  necessario  per  garan- 
tire le  ragioni  del  Comune. 

€  Che  di  fronte  a  tale  contestazione  il  ricorso  del  parroco  era  evideotemente  diretto 
ad  ottenere  dal  Ministero  una  declaratoria  di  diritti  sulla  natura  delle  affermate  ra^oni  del 
Comune  all'uso  delle  campane  per  fini  civili  e  soiresercizio  e  sui  limiti  delle  ragioni  stesse; 
ma  in  ciò  senza  dabbto  mancava  al  Ministero  la  materia  per  la  emanazione  di  un  provve- 
dimento amministrativo  rientrante  neirufficio  di  suprema  vig  lanza  che  ad  esso  compete  sol 
funzionanento  delle  amministrazioni  locali,  trattandosi   invece  di  risolvere  uoa  vera  e  pro- 

Sria  questione  di  diritto  intercedente  fra  due  enti  giuridici,  quali  sono  la  Parrocchia  ed  il 
lunicipio,  tanto  più  che   questo  a  base  delle  sue  ragioni   invocava,  oltre  la  consueludine, 
anche  titoli  positivi  alla  comproprietà  delle  campane  e  della  torre. 

€  Che  bene  quindi  il  Ministero  si  astenne  da  qualunque  provvedimento  solla  rivol- 
tagli istanza.  —  Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricor«o  ecc.  ». 
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CoDsif^lio  di  Stato. 

(IV  Staione). 
Decisione  del  iO  novembre  1899. 

Pres.  G.  Giorgi,  P.  —  Est.  Schanzer. 

Rie.  Sac.  G.  Rizzalo, 

Sequestro  di  temporalità  —  imcompeteiiza 
del  Minietero  di  grazia  e  giustizia  —  Potere 
regio  —  Decreto  reale  —  Provvedimento 
Biilsteriale  —  Hiegittlmiti. 

È  incompetente  il  Ministero  di  grazia  e 
giustizia  €  dei  culti  a  disporre  sui  sequestri 
di  temporalità  beneficiarie^  essendo  simili 
provvedimenti  riservati  alla  esclusiva  coìH" 
petenea  del  potere  regio  (1). 

/  sequestri  di  temporalità  devono  essere 
(iati  per  decreto  reàle^  e  non  possono  essere 
ordinati  con  provvedimento  ministeriale, 
([nand' anche    contenga    V  approvazione    del 

Ritenuto  il  seguente  fatto:  Il  Mini- 
stero  dì  grazia  e  giustizia,  con  dispaccio 
'27  ottobre  1898,  informava  T Economo 
generale  dei  benefizi  vacanti  per  le  pro- 
vinole ^venete  che  per  la  intransigenza 
del  sacerdote  Giovanni  Rizzolo,  parroco 
di  Gamporovere,  per  la  intemperanza 
del  carattere,  pei  modi  violenti,  con  so- 
vrana determinazione  del  24  settembre 
1898,  sovra  propo^jta  del  Guardasigilli, 
conforme  al  concorde  avviso  della  Pro- 
cara generale  di  Venezia  e  della  Prefet- 
tura di  Vicenza,  fu  ordinata  la  sotto- 
posizione a  sequestro,  per  misure  di  re- 
pressione, del  beneficio  parrocchiale  di 
Gamporovere,  restando  a  disposizione  del 
Ministero  i  superi  delle  rendite,  detratto 
quanto  occorre  per  T adempimento  degli 
oneri  del  beneficio  e  pel  mantenimento 
del  servizio  religioso. 

L'Economo  generale,  a  sua  volta,  con 
foglio  30  settembre  1898  portava  Tac- 
cennato  provvedimento  a  conoscenza  d^l 
sac.  Rizzolo  e  nel  3  ottobre  successivo 
vi  diede  esecuzione,  come  da  verbali  in 
atù. 

Nei  giorni   25   e  29  novembre   1898 


il  Rev.  Rizzolo  fece  notificare  rispetti- 
vamente al  Ministro  guardasigilli  ed  al- 
TEconomo  generale  dei  benefizi  vacanti 
in  Venezia  un  ricorso  alla  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato  col  quale  chiede 
la  revoca  del  provvedimento  di  seque- 
stro ai  termini  dell'art.  25  n.  2  della 
legge  2  giugno  1899  sul  Consiglio  di 
Stato. 

Preliminarmente  il  ricorrente  deduce 
che  manca  negli  atti  l'indicazione  dei 
motivi  che  determinarono  il  provvedi- 
mento a  suo  carico.  L'accennare  vaga- 
mente ad  una  pretesa  intransigenza,  ad 
intemperanza  di  carattere  e  di  modi  vio- 
lenti, non  basta  a  leggittimare  così  grave 
misura.  Occorrono  fatti  specifici  che  non 
furono  indicati. 

In  secondo  luogo  il  ricorrente  sostiene 
che,  in  applicazione  dell'art.  18  dello 
Statuto  del  Regno  e  per  le  massime  sta- 
tuite da  questa  IV  Sezione  con  la  deci- 
sione 11  giugno  1897  in  causa  Lanutti 
contro  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  a 
fine  di  disporre  il  sequestro  delle  tem- 
poralità per  misura  di  repressione  oc- 
corre un  decreto  reale.  Nel  caso,  per 
quanto  si  accenni  ad  una  sovrana  de- 
terminazione del  24  settembre  1898,  non 
vi  ha  traccia  di  un  vero  e  proprio  de- 
creto reale. 

In  merito,  il  ricorrente  osserva  di 
non  essere  colpevole  di  alcun  atto  d'in- 
transigenza, né  di  mancanza  di  rispetto 
in  qualsiasi  forma  allo  Stato  italiano. 
Trat^erebbesi  soltanto  di  piccole  qui- 
stioni  locali  tra  parroco  e  sindaco,  non 
per  cause  politiche  ed  amministrative, 
ma  per  pettegolezzi  e  diverbi  personali, 
i  quali  non  giustificherebbero  in  alcun 
modo  una  misura  tanto  grave  quanto 
quella  adottata  dal  Ministero. 

Il  ricorrente  conchiude  in  via  prin- 
cipale : 

essere  improcedibile,  perché  desti- 
tuito di  motivi,  0  quanto  meno  illegit- 
timo il  provvedimento  di  sequestro  preso 
a  di  lui  carico  ; 


(1-2)  La  incompetenza  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  ad  ordinare  se- 
questri di  temporalità  fu  già  affermata  dal  Gonsiglio  di  Stato  colla  decisione  più  volte  ri- 
chiamata degli  li  giugno  1B97,  rie.  Lanutti.  La  riferimmo  a  pag.  488  del  voi.  VII. 
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in  via  subordinata  :  revocarsi  il 
provvedimento  di  sequestro  in  questione; 
in  ogni  caso,  rimettersi  il  benefi- 
ciato nel  godimento  deiranno  beneficiario 
e  delle  rendite  relative  a  far  tempo  dal 
3  ottobre  1898. 

Con  riserva  di  chiedere  una  istruzione 
supplementare  a  forma  di  legge. 

Con  una  memoria  a  stampa  che  porta 
la  firma  dell'avvocato  Giulio  AJessi  fu 
dato  più  ampio  svolgimento  ai  motivi 
di  ricorso. 

La  difesa  del  ricorrente  premette  uti 
riassunto  dei  precedenti  dell'affare  ed 
esamina  le  varie  imputazioni  che  furono 
fatte  al  Rizzolo,  notando  che  i  rapporti 
nelle  diverse  autorità  che  diedero  il  loro 
parere  pel  provvedimento  di  sequestro, 
furono  tutti  più  o  meno  ispirati  e  de- 
terminati dalle  informazioni  fornite  dal 
sindaco  di  Roana,  nemico  acerrimo  del 
parroco.  Si  studia  la  difesa  del  ricor^ 
rente  di  dimostrare  con  la  scorta  degli 
atti  e  specialmente  con  la  dichiarazione 
di  parecchi  cittadini  fatta  innanzi  a  no- 
taio che  le  accuse  mosse  al  parroco  sono 
insussistenti  o  per  lo  meno  esagerate; 
ed  esibisce  anche  una  dichiarazione  del- 
l'attuale Amministrazione  di  Roano,  la 
quale  attesta  della  buona  condotta  mo- 
rale e  politica  del  ricorrente.  Fa  riflet- 
tere poi  che,  se  anche  i  fatti  specifici 
addebitati  al  Rizzolo  fossero  veri,  sa- 
rebbe pur  tuttavia  così  manifesta  la  loo 
tenuità,  da  fare  apparire  evidente  la 
sproporzione  tra  le  mancanze  commesse 
dal  ricorrente  e  la  pena  inflittagli. 

In  diritto  s'insiste  sulla  necessità  di 
un  decreto  reale  per  sottoporre  a  se- 
questro le  rendite  di  un  beneficio.  Si  fa 
richiamo  alla  decisione  11  giugno  1897 
di  questa  Sezione  e  si  avverte  che,  sic- 
come il  Re  in  materia  beneficiaria  eser- 
cita un  potere  proprio,  salva  soltanto 
la  responsabilità  mmisteriale,  non  può 
il  provvedimento  di  se.juestro  assumere 
la  forma  di  un  atto  ministeriale  sem- 
plicemente approvato  dal  Re,  come  ac- 
cade nella  specie  ;  perciò  una  decisione 
soltanto  approvata  dal  Re  non  ò  deci- 
sione sua.  L'articolo  18  dello  Statuto  è 
un  avanzo   dell'antico   concetto   confes- 


sionale dello  Stato  patrimoniale  ed  asso- 
luto, consacrando  una  vera  regalia.  K  se 
il  potere  regio,  ben  diverso  dal  mini- 
steriale, ha  da  manifestarsi,  esso  si  svolge 
con  la  forma  di  un  decreto  reale  con- 
trofirmato da  un  ministro.  A  conforto 
della  quale  tesi  sì  invocano  anche  gli 
articoli  13  del  regio  decreto  16  gen- 
naio 1861  n.  4608,  e  10  del  regio  de- 
creto 8  dicembre  1861,  nonché  il  regio 
decreto  25  agosto  1876  sulla  competenza 
del  Consiglio  dei  ministri,  il  quale  ata- 
bilisce  essere  di  esclusiva  spettanza  del 
detto  Consiglio  le  proposte  che  si  rife- 
riscono alle  relazioni  dello  Stato  colla 
potestà  ecclesiastica. 

Da  ultimo  la  memoria  esamina  la  qui- 
stione  dei  limiti  del  potere  disciplinare 
dello  Stato  nei  riguardi  dell'  esercizio 
delle  funzioni  ecclesiastiche.  Pur  ricono- 
scendo allo  Stato  il  potere  di  ordinare 
sequestri  di  temporalità  per  misura  di 
repressione^  anche  per  mala  condotta 
civile  e  politica  dell'investito,  ogni  qual- 
volta gli  atti  incriminati  siano  una  espli- 
cazione della  funzione  spiintuale  del  sa- 
cerdote. Or  nella  specie  si  rimproverò 
tra  l'altro  a  Don  Rizzolo  di  avere  ne- 
gato il  sacramento  della  comunione  a 
taluni  fedeli,  di  aver  sciolto  la  congre- 
gazione del  coro,  di  avere  licenziato  il 
campanaro,  di  aver  dati  ordini  e  pre- 
scrizioni alle  persone  che  frequentavano 
la  sua  chiesa. 

Ma  simili  atti  si  sottraevano  tutti  al 
controllo  del  potere  civile  che  non  po- 
teva farne  oggetto  di  disamina  e  di  pu- 
nizione. Dopo  avei*e  accennato  alle  di- 
sposizioni degli  art.  17  della  legge  salle 
guarentigie,  e  139  della  legge  di  ordi- 
namento giudiziario,  la  memoria  cita 
diverse  autorità  dottrinali  per  mettere 
in  luce  la  incompetenza  dello  Stato,  se- 
condo il  nostro  diritto  pubblico,  ad  in- 
gerirsi nel  campo  riservato  alle  attribu- 
zioni gerarchiche  e  spirituali  delle  au- 
torità ecclesiastiche. 

Pel  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e 
dei  culti,  si  è  costituita  parte  resistente 
la  R.  Avvocatura  generale  erariale.  Sulla 
questione  di  forma  sollevata  dal  ricorrente 
a  proposito  della  mancata  emanazione 
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di  un  decreto  reale,  la  difesa  erariale 
interpreta  la  decisioDe  11  giugno  1897 
di  qaesta  Sezione  nel  senso  che  siasi 
soltanto  eselusa  la  competenza  del  M  ni- 
stero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  ad 
ordinare  sequestri  di  temporalità,  ma 
che  non  perciò  siasi  voluto  espressa- 
mente richiedere  la  forma  del  Decreto 
reale. 

La  IV  Se>!Ìone  disse  che  la  determi- 
Daziooe  è  riservata  al  Re  e  appunto  nel 
caso  concreto  tale  determinazione  risulta 
da  an  provvedimento  sovrano,  messo 
nelle  forme  consuete  ed  accertato  con 
piena  competenza  dal  Ministro  propo- 
nente merce  la  formola  di  rito:  S.  M. 
ha  approvato. 

Dopo  ciò,  la  difesa  erariale  si  diffonde 
a  giustificare  in  merito  il  provvedimento 
preso  a  carico  di  Don  Rizzolo,  richia- 
mando i  rapporti  delle  autorità  locali  e 
conehiude  domandando  che  il  ricorso 
venga  rigettato. 

Alla  pubblica  udienza  il  rappresentante 
la  Regia  Avvocatura  ha  insistito  sulla 
safflcienza  della  formola:  S.  M.  ha  appro- 
vato; traendo  un  argomento  in  appog- 
gio della  sua  tesi  anche  dal  regolamento 
2o  giugno  1871,  sulla  concessione  del 
Regio  ewequatur  e  del  Regio  placet^ 
regolamento  nel  quale  é  previsto  il  caso 
di  sovrane  determinazioni  in  forma  di> 
versa  da  quella  del  Decreto  reale. 

Ùiriito,  Attesoché  occorre  innanzi  tutto 
risolvere  la  quistione  sollevata  dal  ri- 
corrente intorno  alla  validità  formale 
del  provvedimento  di  sequestro  delle 
temporalità  del  suo  beneficio;  al  quale 
proposito  ò  da  richiamare  quanto  si  é 
detto  nella  parte  narrativa,  e  cioè  che 
il  ricorrente  sostiene  non  potersi  ordi- 
nare sequestri  di  temporalità  se  non  per 
decreto  reale,  laddove  nel  caso  concreto 
il  provvedimento  di  sequestro,  in  con- 
formità della  pratica  seguita  nella  sog- 
getta materia  dal  Ministero  di  grazia 
e  giustizia  e  dei  culti,  si  estrinsecò  nella 
forma  di  una  relazione  24  settembre  1898 
del  ministro  guardasigilli  al  Re,  a  mar- 
gine della  quale  leggesi  le  parole:  €  Deter- 
minazione della  M.  S.  -  S.  M.  ha  appro- 
vato »,  Seguito  dalla  firma  del  Ministro 


guardasigilli  (G.  Finocchiaro-Aprile).  E 
di  tal  provvedimento  fu  data  notizia  dal 
Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti 
al  Regio  Economato  generale  dei  bene- 
fici vacanti  in  Venezia  col  dispaccio  27 
settembre  1898,  n.  18188-39943,  e,  suc- 
cessivamente, dal  detto  regio  Economo 
generale  al  parroco  ricorrente  con  nota 
30  settembre  stesso  anno. 

Attesoché  questa  Sezione  ebbe  già  ad 
occuparsi  altra  volta  della  questione  quale 
autorità  sia  competente  a  disporre  i  se- 
questri di  temporalità.  E  per  Tappunto 
con  la  decisione  11  giugno  1897,  sul  ri- 
corso Lanutti,  fu  esclusa  la  competenza 
del  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
culti  ad  emanare  simili  provvedimenti, 
e  fu  ritenuta  invece  la  esclusiva  compe- 
tenza del  potere  regio,  in  conformità 
deirart.  18  dello  Statuto  del  Regno,  che 
riserba  al  Re  Tesercìzio  dei  diritti  spet- 
tanti alla  podestà  civile  in  materia  be- 
neficiaria, considerato  eziandio  che  per 
i  sequestri  di  temporalità  Tesercizio  di 
tali  diritti  non  fu  dal  Sovrano  delegato 
ad  alcuna  autorità  inferiore,  giacché  altra 
delegazione  non  havvi  in  tale  materia 
tranne  che  quella  fatta  col  regio  decreto 
25  giugno  1871  ai  procuratori  geneiali 
presso  le  Corti  d'Appello  per  le  conces- 
sioni del  R,  placet  ai  parroci. 

Attesoché  per  altro  nel  caso  Lanutti 
la  deduzione  che  il  provvedimento  avrebbe 
dovuto  darsi  per  decreto  reale,  fu  di- 
chiarata inattendibile  perché  non  fatta 
nel  ricorso,  ma  solo  tardivamente  in 
una  memoria  aggiunta,  mentre  nel  caso 
oggi  m  esame  una  siffatta  deduzione  si 
contiene  nel  ricorso  e  deve  quindi  es- 
sere presa  in  considerazione. 

Attesoché  la  difesa  erariale  fa  notare 
che  la  ri<M)rdata  decisione  11  giugno  1897, 
pur  afiermando  la  competenza  del  potere 
regio  ad  ordinare  i  sequestri  di  tem- 
poralità, lasciò  tuttavia  impregiudicata 
la  quistione  se  per  avventura  la  volontà 
del  Sovrano  non  potesse  nella  materia 
in  discorso  manifestarsi  in  una  forma 
diversa  da  quella  del  Decreto  reale,  e 
prendendo  le  mosse  da  questa  osserva- 
zione, sostiene  la  piena  validità  dell'atto 
di  sequestro  anche  nella  forma  che  nel 
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caso  concreto,  secondando  La  pratica  am- 
ministrativa, venne  adottata. 

Attesoché,  dovendosi  quindi  oggi  esa- 
minare più  particolarmente  la  questione 
di  legalità  della  forma  dei  provvedi- 
menti di  sequestro,  così  come  dalle  parti 
venne  posta,  non  ó  po.ssibile  ammettere 
che  la  forma  adottata  nel  caso  di  cui  si 
tratta  soddisfi  alle  esigenze  del  vigente 
diritto  pubblico  italiano. 

Niun  dubbio  pel  citato  art.  18  dello 
Statuto  fondamentale  del  Regno  che  Tatto 
di  sequestro  delle  temporalità,  come  ogni 
altro  atto  relativo  alle  competenze  delle 
autorità  civili  in  materia  beneficiaria,  ó, 
e  deve  essere  un  atto  del  potere  regio, 
e  in  mancanza  di  una  espressa  delega- 
zione ad  autorità  inferiore,  un  atto  pro- 
prio del  Re.  Ora  nel  nostro  sistema 
costituzionale  il  Re,  quando  come  capo 
del  potere  esecutivo  provvede  alTattua- 
zione  ed  applicazione  delle  leggi,  vi  prov- 
vede nella  forma  determinata  dall'arti- 
colo  6  dello  Statuto,  cioè  mediante  de- 
creti e  regolamenti. 

Àtttsoché  il  Decreto  reale  diventa  tale 
è  riceve  forza  mediante  Tapplicazione 
della  firma  sovrana,  ma  poiché  uno  dei 
cardini  del  sistema  costituzionale  è  la 
irresponsabilità  del  Sovrano  e  la  respon- 
sabilità dei  ministri,  così  i  decreti  reali 
come  le  leggi  e  gli  atti  del  Governo  in 
genere,  debbono,  per  Tart  67  dello  Sta- 
tuto, essere  muniti  della  firma  di  un 
ministro,  il  quale,  sottoscrivendo,  as- 
sume la  responsabilità  politica  e  giuri- 
dica delTatto. 

Attesoché  secondo  le  teorie  costituzio- 
nali predominanti,  e  secondo  la  pratica 
dei  paesi  in  cui  il  governo  monarchico 
rappresentativo  vanta  le  migliori  tradi- 
zioni, anche  gli  atti  più  particolarmente 
spettatati  alla  sfera  della  prerogativa  regia, 
come^ad  esempio  la  nomina  dei  ministri, 
i  decreti  di  grazia  ed  amnistia,  le  no- 
mine dei  membri  della  Camera  Alta  e 
via  dicendo  non  sfuggono  alla  regola  ge- 
nerale, la  quale  richiede  la  garanzia  della 
responsabilità  ministeriale  per  tutti  gli 
atti  del  governo.  E  pi^r  quel  che  riguarda 
in  ispecie  il  diritto  statutario  italiano  é 
da  ritenere  che  quando  Tarticolo  18  dello 


Statuto  attribuisce  al  Re  Tesercizio  dei 
diritti  spettanti  alla  podestà  civile  in 
materia  beneficiaria,  questo  esercizio  di 
diritti  non  possa  altrimenti  esplicarsi  che 
in  armonia  coi  principi  fondamentali 
dello  stesso  Statuto  dei  Regno.  Ne  de- 
riva che  per  Tapplicazione  delle  norme 
di  diritto  regolanti  la  materia  beneficia- 
ria, la  forma  costituzionalmente  corretta 
e  legittima  giuridicamente  non  può  es- 
sere che  quella  del  Decreto  Reale,  salvo 
il  caso  di  una  speciale  delegazione  ad 
autorità  inferiore  di  cui,  come  si  é  detto, 
si  ha  esempio  in  quanto  concerne  la  con- 
cessione del  regio  placet  ai  parroci. 

Attesoché  negli  atti  pubblici,  e  special- 
mente in  quelli  dei  supremi  poteri  dello 
Stato,  la  forma  é  garanzia  della  sostanza 
ed  ha  quindi  carattere  solenne  e  sacra- 
mentale, laonde  non  possono  per  le  forme 
di  tali  atti  ammettersi  surroganti  od 
equipollenti. 

E  poiché  nel  diritto  pubblico  italiano, 
la  volontà  del  Re,  come  capo  del  potere 
esecutivo,  deve  per  T applicazione  della 
legge  attuarsi  nella  forma  del  decreto, 
così  non  potrebbe  il  Regio  Decreto  nei 
casi  in  cui  é  richiesto  essere  sostituito 
da  un  atto  di  forma  esenzialmente  di- 
versa. 

Attesoché  é  facile  vedere  come  esen- 
zialmente diversa  dalla  forma  del  de- 
creto reale  sia  quella  del  provvedimento 
del  quale  nel  caso  in    esame  si  discute. 

Il  decreto  reale,  in  quanto  serve  alla 
funzione  deiresecuzione  delle  leggi  ai 
termini  dell'art.  6  dello  Statuto,  è  un 
atto  con  cui  il  potere  sovrano  si  rivolge 
pubblicamente  ad  uqo  o  più  cittadini,  ad 
una  0  più  autorità,  dettando  norme  di 
diritto  ed  emanando  provvidenze  ammi- 
nistrative,  ma  sempre  uscendo  fuori  dHUa 
sfera  dei  rapporti  gerarchici  interni  fra 
il  capo  deiramminìstrazione  pubblica  e 
le  autorità  da  esso  dipendenti. 

Invece  nel  caso  in  esame  non  havvi 
che  una  proposta  del  Ministro  al  Re,  un*ap- 
provazione  sovrana  manifestata  oralmente 
al  Ministro,  e  Taccertamento  da  parte 
del  Ministro  delTesistenza  di  quelTap- 
provazione,  accertamento  il  quale,  si  noti, 
non  9i  rivolge  al  pubblico,  né  alla  per^ 


Giurisprudenza  amministrativa 


207 


sona  a  cai  il  provvedimento  si  riferisce, 
ma  semplicemente  al  dicastero  ministe- 
riale, perché  attenda  all'esercizio  del 
provvedimento.  £  tale  esecuzione  infatti 
avviene  nella  forma  di  un  dispaccio  mi- 
nisteriale, non  di  an  provvedimento  di- 
retto del  potere  regio.  Il  decreto  reale 
é  atto  proprio  del  Re,  e  la  firma  del  Mi- 
nistro serve  essenzialmente  ad  indicare 
la  persona  che  ne  assume  la  rf^sponsa- 
bilità  politica  e  ^uridica;  nel  caso  in 
esame  invece  la  firma  del  ministro  serve 
principalmente  ad  una  funzione  non  pre- 
vista dallo  Statuto,  e  cioè  a  quella  di 
far  fede  della  manifestazione  della  vo- 
lontà dal  sovrano,  mentre  d*altro  canto 
l'atto  difetta  di  tntte  le  parti  più  essen- 
àali  del  provvedimento  regio,  e  cioè 
della  decretazione,  della  formola  esecu- 
tiva della  firma  sovrana. 

Attesoché  bastano  queste  considera- 
zioni a  dimostrare  come  la  forma  data 
al  provvedimento  di  sequestro  delle  tem- 
poralità del  beneficio  di  Oamporovere 
non  sia  conciliabile  coi  principi  fonda- 
mentali del  moderno  diritto  pubblico  ita- 
liano. Né  possano  portare  diversa  con- 
clasioue  gli  argomenti  che  TAvvocatura 
erariale  ingegnosamente  vorrebbe  trarre 
dal  regolamento  25  giugno  1871,  per  le 
concessioni  del  r.  eooequatur  e  del  r.  plc^ 


cet.  E  vero  che  le  sovrane  dotermìna- 
zioni  di  cui  si  parla  in  quel  regolamento 
non  sempre  debbono  tradursi  nella  forma 
di  decreti  reali,  ma  non  é  da  dimenti- 
care che  la  concessione  del  r.  placet 
essendo  delegato  ai  procuratori  generali 
presso  le  Corti  di  appello,  quelle  sovrane 
determinazioni  possono  bene  rimanere 
nel  campo  dei  rapporti  interni  fra  potere 
delegante  ed  autorità  delegata,  spettando 
sempre  a  quest'ultima  Temanazione  del 
formale  provvedimento  di  concessione  o 
di  diniego  del  placet.  Invece  nel  caso 
di  sequestro  di  temporalità  non  essen- 
dovi delegazione  di  sorta  e  dovendo  quindi 
il  provvedimento  emanare  direttamente 
dal  potere  regio,  le  sovrane  determina- 
zioni non  possono  altrimenti  manifestarsi 
che  nella  forma  in  cui  ordinariamente 
il  re  provvede  alla  esecuzione  ed  appli- 
cazione delle  leggi. 

Attesoché,  dovendosi  per  le  esposte 
ragioni  annullare  il  provvedimento  im- 
pugnato come  non  conforme  a  legge,  non 
é  il  caso  di  discendere  all'esame  delle^ 
deduzioni  di  merito  del  ricorrente. 

Attesoché  non  essendo  state  doman- 
date le  spese  del  giudizio,  non  occorre 
statuizione  al  riguardo. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie 
il  ricorso,  annulla  il  provvedimento  ecc. 


ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAMENTARI 


Precedenza  del  matrimonio  civile  ai  religioso  (Discussione  dinanzi  al  Senato 
del  Regno)  (1). 

Tornata  del  4  maggio  1900. 

Presidentr.  L'ordine  del  giorno  reca  la  discussione  del  progetto  di  legge: 
<  Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali  >. 

Il  signor  ministro  di  grazia  e  giustizia  intende  che  la  discussione  si  apra  sul 
testo  del  progetto  ministeriale? 

BoNASi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti.  Precisamente. 

Presidente.  Allora  prego  il  senatore  segretario  Taverna  di  dar  lettura  del 
progetto  di  legge. 

Taverna,  segretario^  legge: 

(V.  Stampato  N.  2)  (2). 


«  leg. 


(I)  Atti  parlamentari.  Senato,  legislat.  XX,  3*  sess.  1899-900,  discuatione,  pag.  1206 


(2)  Vedi,  pag.  104. 


208  Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 

Presidhnte.  Dichiaro  aperta  la  discussione  generale. 

Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Canonico,  primo  iscritto. 

Canonico.  Signori  senatori.  Io  non  avrei  chiesto  di  parlare  se  nella  posizione 
in  cui  mi  trovo  non  lo  avessi  creduto  mio  dovere. 

Siccome  io  costituisco  la  minoranza  dell'Ufficio  centrale,  ma  rappresento  in 
esso  ad  un  tempo  la  grandissima  maggioranza  deirUfficio  che  mi  fece  Tonore  di 
eleggermi  a  suo  commissario,  è  mio  dovere  esporre  al  Senato  le  ragioni  del 
mio  voto. 

Il  Senato  sa  che  io  non  soglio  parlare  frequentemente  nò  a  lungo;  spero 
quindi  che  vorrà  ascoltarmi  con  paziente  indulgenza  per  pochi  minuti. 

D'altronde  sono  iscritti  parecchi  valenti  oratori,  che  assai  meglio  di  me  po- 
tranno portar  luce  sulla  grave  questione  che  ci  sta  dinanzi;  ragione  di  più  per 
esser  breve. 

Premetto  che  fra  la  maggioranza  dell'Ufficio  centrale  e  me  non  vi  è  diver- 
genza quanto  allo  scopo.  Il  dissenso  cade  unicamente  sui  mezzi.  Io  sono  perfetta- 
mente d'accordo  con  la  maggioranza  dell'Ufficio  centrale  nel  voler  assicurato  per 
ogni  unione  matrimoniale  Tadempimento  del  rito  civile;  nel  volere  che  la  tra- 
sgressione di  qufst' obbligo  sia  colpita  da  sanzione  penale. 

Se  non  che,  per  ottenere  questo  scopo,  l'Ufficio  centrale  crede  indispensabile 
stabilire  la  precedenza  obbligatoria  del  rito  civile  al  religioso;  ed  il  valente  rela- 
tore ve  ne  ha  esposto  nitidamente  i  motivi. 

Io  credo  invece  che,  sebbene  la  precedenza  del  rito  civile  al  religioso  sia  ìd 
massima  da  desiderarsi,  essa  non  sia  indispensabile  allo  scopo. 

Alieno  da  giudizi  preconcetti,  alieno  da  preoccupazioni  di  parte  o  di  setta,  io 
non  guardo  la  questione  se  non  dal  punto  di  vista  giuridico;  e,  da  questo  punto 
di  vista,  non  credo  giusto  imporre  la  precedenza  obbligatoria  del  rito  civile.  Dal 
punto  di  vista  giuridico  la  questione  sta  nel  fare  la  giusta  parte  ai  diritti  dello 
Stato  ed  ai  diritti  della  libertà  individuale.  Sta  nel  vedere  ciò  che  lo  Stato  ha 
diritto  di  esigere  e  ciò  che  l'individuo  ha  diritto  di  vedere  rispetta) to. 

L'esplicazione  della  libertà  individuale  allora  soltanto  cessa  di  essere  legittima, 
quando  viene  a  ledere  i  diritti  altrui,  ovvero  a  turbare  l'ordine  pubblico. 

Ora,  mentre  io  riconosco  la  necessità  che  non  si  faccia  unione  matrimoniale 
senza  il  riix)  civile  e  che  l'omissione  volontaria  di  questo  rito  ti'agga  seco  una 
responsabilità  penale  -  perché  ciò  lede  i  diritti  altrui  e  turba  l'ordì  uè  delle  fami- 
glie -  non  posso  giuridicamente  ammettere  che  la  sola  precedenza  del  rito  religioso 
al  civile  costituisca  un  reato. 

Affinché  il  mio  pensiero  appaia  più  chiaro,  facciamo  un  momento  astrazione 
dalle  disposizioni  di  legge  contenute  nei  Codice  civile,  e  con<«ideriamo  la  cosa  quale 
essa  é  in  sé  stessa;  studiamo  la  questione  dal  vero:  d^après  nature,  come  direb- 
bero i  pittori  francesi.  La  sostanza  del  matrimonio  sta  per  tutti  i  cittadini  nel 
libero  consenso  delle  due  piarti  ;  a  cui  s'aggiunge,  per  i  credenti,  il  concorso  di 
certe  interne  disposizioni  dell'animo  e  di  certe  forme  esteriori  di  culto,  secondo  la 
diversa  confessione  religiosa  a  cui  essi  appartengono.  Una  volta  che  di  siffutto 
libero  consenso  consta  in  modo  non  dubbio,  il  matrimonio  e  perfetto.  Ma  siccome 
il  matrimonio  produce  diritti  ed  obbligazioni  civili,  e  siccome  è  lo  Stato  che  deve 
tutelare  quei  diritti  e  deve  costringere,  ove  d'uopo,  air  adempì  mento  di  queste 
obbligazioni,  é  indispensabile  che  esso  conosca  tutti  i  matrimoi.i  che  si  contrag- 
gono, e  che  di  tutti  tenga  un  apposito  registro.  Qu:ndi  l'obbligo  imprescindibile 
di  far  conoscere  all'ufficio  di  srato  civile  i  matrimoni  che  si  stringono,  e  U  n^^ces- 
sita  di  sanzione  penale  per  l'inadempimento  di  quest' obbligo. 

Ad  ogni  matrimonio  che  si  denuncia,  lo  Stato  ha  il  dovere  ed  il  diritto  di 
esigerne  la  prova  ;  ed  accertatosi  che  l'atto  é  perfetto,  che  nulla  contif  ne  di  con- 
trario alla  moralità  pubblica  ed  alFordine  delle  famiglie,  deve  registrarlo. 

Da  quel  momento  il  matrimonio  comincia  a  produrre  i  suoi  effetti  civili. 

In  diritto  costituendo  pertanto,  a  mo  modo  di  vedere,  l'ufficio  dello  sta^o 
civile,  in  tema  di  matrimonio,  dovrebbe  essere  essenzialmente  un  ufficio  di  regi- 
strazione, in  cui  si  registrassero  i  matrimoni,  come  si  registrano  le  nascite  e  le 
morti  di  cui  venga  data  la  prova,  e  come  anche  presso  di  noi  si  registrano  i  ma- 
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irimoni  contratti  airestero;  ed  ò  cosi  obesi  pratica  secondo  parecchie  legislazioni 
d^Eoropa  e  d^Amerìca.  Se  non  che  il  nostro  Codice  civile  non  si  contenta  di  ciò  : 
ma  esige  che  davanti  ali* ufficiale  di  stato  civile  si  faccia  un  vero  e  proprio  con- 
tratto. L'ufficiate  dello  stato  civile  si  accerta  dol  libero  consenso  delle  due  parti, 
legge  loro  gli  articoli  del  Codice  che  riguardano  le  obbligazioni  coniugali,  e  dopo 
di  ciò  li  dichiara  marito  e  moglie.  E  ciò  sta  bene  per  coloro  i  quali  non  vogliono 
il  rito  religioso;  essi  possono  celebrare  il  matrimonio  davanti  l'ufficiale  dello  stato 
civile  a  quel  modo  stesso  che  potrebbero  celebrarlo  davanti  ad  un  notaio.  Ma  co- 
loro che  credono  ad  una  religione  positiva,  a  qualunque  confessione  religiosa  ap- 
partengano, -  benché  abbiano  il  dovere,  come  hanno  interesse,  di  assicurare  con 
l'adempì  mento  del  rito  civile  la  legittimità  del  proprio  stato  e  quello  dei  figli  na- 
scituri, ritengono  nella  loro  coscienza  che  il  matrimonio  non  sia  perfetto  senza  il 
rito  religioso:  e  per  consegaenza,  oltre,  al  consenso  che  debbono  manifestare  innanzi 
air  11  faciale  dello  stato  civile,  essi  debbono  manifestarlo  altresì  davanti  al  ministro 
del  loro  culto. 

Ora,  lasciamo  per  un  momento  la  questione  del  prima  o  del  poi:  ma  non  é 
egli  strana  cosa  che  per  un  unico  scopo  si  debbano  fhve  due  atti  distinti  ?  Che  per 
il  medesimo  oggetto  si  debba  manifestare  una  seconda  volta  il  consenso  che  già  si 
é  manifestato  prima? 

Ma  il  Codice  è  fatto  cosi  :  e  non  ò  questo  il  momento  di  pensare  a  modifi- 
carlo. Intanto  però  è  da  qneste  disposizioni  del  Codice  civile,  secondo  me  errate, 
che  deriva  la  questione  se  il  rito  civile  debba  asisolutamente  precedere  quello  re- 
ligioso. 

La  materia  é  talmente  delicata  e  difficile,  che  nessuno  dei  disegni  di  legge 
presentati  al  Parlamento  a  questo  riguardo,  ha   finora  potuto  giungere  in  porto. 

Chi  vuole  la  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile  dice:  Di  fronte 
alio. Stato  non  vi  é  matrimonio  fuori  di  quello  contratto  innatizi  airufflciale  dello 
stato  civile.  Se  si  lascia  la  libertà  di  celebrare  il  rito  religioso  prima,  molti,  o 
per  ignoranza,  o  per  passione  politica,  o  per  interes<9i  personali,  per  esempio  per 
non  perdere  un  pensione,  per  sottrarre  i  figli  agli  obblighi  delle  leggi  militari,  ecc. 
Qon  faranno  il  matrimonio  civile;  i  figli  non  saranno  reputati  legittimi,  l'ordine 
della  faoaiglia  e  delie  successioni  rimarrà  turbato,  e  molti  diritti  dello  Stato  ri- 
marranno frustrati. 

In  tutto  questo  vi  ò  molta  parte  di  vero.  Io  sono  il  primo  a  riconoscere  che, 
di  fronte  al  Codice  nostro,  non  vi  possono  essere  effetti  civili  del  matrimonio  s^^nza 
la  celebrazione  del  rito  civile  tal  quale  è  prescritto  dalla  legge:  che  tutti  hanno 
Tobbligo  di  adempirlo:  <ihe  chi  non  Tadempie  deve  soggiacere  a  pena.  Riconosco 
elle  pur  troppo  sono  molti,  frequenti,  e  deplorevoli  gli  inconvenienti  derivati  da 
Sfatta  omissione. 

Ma  per  ovviare  a  questi  inconvenienti  è  proprio  necessario  stabilire  con  san- 
zione penale  che  debba  assolutamente  precedere  il  rito  religioso,  e  che  quindi  far 
precedere  questo  al  civile  c>jstituisca  un  reato  ? 

E,  con  lo  stabilire  ciò,  non  si  va  incontro  ad  altri  inconvenienti? 

Ecco  ciò  che  si  tratta  di  vedere.  Alcuni  esempi    chiariranno  meglio  la  cosa. 

Vi  sarà  un  giovane  che,  innamorato  della  bellezza,  o  forse  della  dote  di  una 
ragazza,  ne  ha  conquistato  il  cuore. 

La  ragazza  é  pia,  il  padre  credente  ;  pongono  per  condizione  che,  oltre  al  rito 
civile  si  adempia  il  rito  religioso;  il  fidanzato,  per  aver  la  ragazza  e  i  quattrini, 
promette  tutto. 

Celebrato  il  rito  civile  e  invitato  a  mantener  la  promessa,  risponde:  —  Che 
mi  state  contando?  Questa  é  mia  moglie,  e  non  voglio  saperne  d*altro.  —  Figu- 
ratevi lo  stato  di  quella  povera  sposa  e  del  padr^e  suo! 

La  precedenza  obbligatoria  del  rito  civile  avrà  distrutta  la  pace  di  quella 
famiglia. 

Facciamo  il  caso  inverso.  In  uà  istante  di  debolezza  o  di  passione,  una  fan- 
ciulla si  dà  in  balla  air  nomo  del  suo  cuore.  Il  giovane  vuole  salvare  Tenore  della 
fanciulla  e  sposarla:  la  fanciulla  é  minorenne,  i  genitori  non  danno  il  consenso. 
Il  matrimonio  civile  non  si  può  fare.  I  due  giovani  vorrebbero  almeno  fare  il  ma- 
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trimonio  religioso  per  porre  in  pace  la  loro  coscienza,  per  dare  un  aspetto  rispet- 
tabile alla  loro  unione;  e  la  fanciulla  forse  anche  per  premunirsi,  mediante  un 
vincolo  morale,  contro  la  possibile  volubilità  delFuom  satollo. 

La  precedenza  obbligatoria  del  rito  civile  escluderebbe  in  questo  caso  la  pos- 
sibilità del  rito  religioso.  Ora,  ò  egli  giusto  imporre  alla  libertà  dell* individuo  on 
tale  vincolo?  E'  egli  giusto  favorire  così  indirettamente  il  libertinaggio  di  chi 
seduce  una  ragazza  e  poi  si  trova  tentato  ad  abbandonarla? 

Il  Senato  vede  dunque  che,  se  vi  sono  inccmvenienti  nel  lasciar  celebrare 
prima  il  rito  religioso,  vi  sono  pure  inconvenienti  gravi  neirimporre  la  prece- 
denza obbligatoria  del  rito  civile. 

Ma,  con  l'imporre  questa  precedenza  obbligatoria,  credete  voi  di  rimediare 
agli  inconvenienti  che  dal  poter  ftir    precedere  il   matrimonio  religioso  derivano? 

V*ingannate.  Chi  compie  ora  il  rito  religioso  e  ricusa  il  civil*^  per  salvare  i 
suoi  interessi  pecuniari,  quando  venisse  resa  obbligatoria  la  precedenza  del  rito 
civile,  tralascierà  anche  il  rito  religioso,  e  si  moltiplicheranno  le  libere  e  spora- 
diche unioni  tra  Tuomo  e  la  donna. 

Si  dirà:  Lo  Stato  non  deve  occuparsi  di  que<:te  cose.  Esso  deve  curare  la 
legittimità  dello  stato  civile  delle  famiglie:  nel  resto  lascia  la  libertà  a  ciascuno: 
ciascuno  faccia  ciò  che  gli  pare.  Lo  Stato  deve  curare  la  legittimità  dello  stato 
civile  delle  famiglie:  sta  bene.  Ma  deve  in  pari  tempo  rispettare  e  guarentire  a 
ciascuno  la  sua  libertà  individuale,  il  diritto  (purché  osservi  le  leggìi  di  regolare 
le  proprie  azioni  come  meglio  crede.  E  non  é  vero  che  questa  liberta  sia  rispet- 
tata dal  momento  che  sì  pongono  i  cittadini  neirimpossibilità  di  esercitarla. 

Finché  lo  Stato  punisce  i  coniugi  che  non  adempiono  il  rito  civile,  é  nel  suo 
diritto.  Esso  punisce  la  trasgressione  di  un  precetto  dalla  cui  osservanza  dipende 
Tordine  delle  famiglie.  Ma  quando  lo  Stato  punisce  la  precedenza  del  rito  reli- 
gioso al  civile,  non  é  più  la  trasgressione  di  un  precetto  civile,  é  Tesercizio  di 
un  diritto  che  punisce.  Voi  non  punite,  e  nessuno  pensa  a  punire  il  concubinato. 

Ora  come  potete  punire  nel  matrimonio  la  precedenza  del  rito  religioso  al 
civile,  vale  a  dire  il  solo  fatto  del  matrimonio  religioso?  Per  voi  che  non  ricono- 
scete se  non  il  matrimonio  civile,  il  religioso  é  un  atto  non  esistente;  or  come 
potete  punire  ciò  che  non  esiste? 

Voi  fate  un  reato  di  un  atto  che  non  può  e  non  potrà  mai  essere  un  reato. 
Questo,  come  giurista,  non  lo  posso  ammettere. 

Come  il  Senato  vede,  e  lo  prego  di  fissare  sopra  di  ciò  la  sua  attenzione,  la 
questione  non  è  qui  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa,  come  molti  vorrebbero  far  credere. 
Signori  no;  i  ministri  di  qualsiasi  culto  sono  cittadini  come  tutti  gli  altri,  e  come 
tutti  gli  altri  hanno  l'obbligo  di  osservare  le  leggi  dello  Stato:  ma  fatele  giuste 
se  le  volete  osservate.  La  questione  é  qui  fra  i  diritti  dello  Stato  e  i  diritti  dei 
privati. 

Si  tratta  di  trovare  una  via  sulla  quale  entrambi  questi  diritti  siano  rispet- 
tati e  guarentiti. 

Lo  Stato  ha  il  diritto  di  esigere  che  il  rito  civile  sia  adempiuto  da  tutti,  e 
che  chi  non  l'adempie  venga  punito;  i   cittadini    credenti    hanno  diritto,    purché 
adempiano  il  rito  civile,  che  la  libertà  di   adempiere   prima  il  rito  religioso,   se, 
così  credono,  sia  loro  assicurata. 

Lo  Stato  vede  che,  celebrato  il  rito  religioso,  in  molti  casi  più  non  si  adempie  j 
il  civile;  i  cittadini  credenti  vedono   che,  celebrato  il    rito  civile,   in    molti   casi 
non  si  fa  il  religioso,  e  che,  dato  l'obbligo  della  precedenza  del  rito  civile,  l'adem- 
pimento del  rito  religioso  si  rende  talora  impossibile. 

Come  conciliare  questi  due  diritti,  egualmente  sacri,  dello  Stato  e  dei  privati? 

La  cosa  non  mi  pare  tanto  difficile.  Per  quanto  sia  desiderabile  che  preceda 
il  rito  civile,  lasciate  a  ciascuno  la  libertà  di  fare  precedere  un  rito  o  l'altro  ;| 
ma  imponete  l'obbligo  penale  che,  se  precede  il  rito  religioso,  segua  immediata- 
mente il  civile. 

La  pena  sarà  allora  giustamente  iiifiitta  a  chi  trasgredisce  Tobbligo  del  rito 
civile,  ma  non  sarà  inflitta  a  chi  esercita  un  suo  diritto. 
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Dissi  che,  ove  preceda  il  matrimonio  religioso,  deve  seguire  immediatamente 
il  rito  pivile,  tranne  il  solo  caso  d*impossibi!ità  assoluta,  debitamente  giustificata; 
perché  io  non  ammetto  il  termine  di  40  o  di  20  giorni. 

E  ciò  per  due  ragioni:  primo,  perchè  chi  è  disposto  a  compiere  il  rito  civile 
paò  &rlo  subito;  secondo,  perché  nei  40  giorni  lo  sposo  può  morire  e  la  sposa 
paò  essere  incinta;  e  lo  stato  della  famiglia  resta  illegittimo. 

Non  si  dica  che  bisogna  lasciare  il  tempo  per  preparare  i  documenti  neces- 
^rì  ;  che  bisogna  lasciare  il  tempo  di  mutar  consiglio  a  chi  dapprima  non  vo- 
leva adempiere  il  rito  civile  e  può  volerlo  di  poi. 

I  documenti  si  possono  preparare  prima,  come  si  fa  dalla  grande  maggioranza 
di  coloro  che  contraggono  matrimonio. 

Quanto  al  pentimento  che  può  sopraggiungere,  chi  vuole  ha  sempre  facoltà 
di  riparare  Tomissioue.  Ma  intanto  é  giusto  che  chi  ha  trasgredito  la  legge  subisca 
la  pena. 

Si  accorda  IMmpunitÀ  a  colui  che  recede  spontaneamente  dal  compimento  di 
an  reato  dopo  averne  cominciato  Tesecuzione;  non  la  si  accorda  più  quando  il 
il  reato  é  consumato.  L'interesse  della  legittimità  di  stato  è  tale,  che  non  ammette 
eccezione  a  questo  principio. 

Nei  casi  d*impossibilità  assoluta,  Tobbligo  del  rito  civile  comincerà  ad  aver 
vigore  appena  cessato  Timpedimento. 

L'obbiezione  più  grave  è  forse  questa.  In  materia  dMmpedimenti  matrimo- 
niali, la  nostra  legge  civile  é  più  severa  che  la  legge  ecclesiastica;  l'autorità 
civile  é  più  restia  ad  accordare  dispense,  che  non  l'autorità  delia  Chiesa.  Ora, 
quando  preceda  il  rito  religioso,  può  avvenire  che  l'autorità  civile  non  riconosca 
possibile  un  matrimonio  già  sanzionato  dall'autorità  ecclesiastica.  Ed  ecco  rivivere 
l'inconveniente  a  cui  si  vuol  rimediare. 

Rispondo.  Anzi  tutto  questi  casi  sono  rari  ed  eccezionali  ;  e  la  legge,  ispirata 
a  concetti  di  ordine  pubblico,  di  utilità  generale,  non  deve  occuparsi  delle  ecce- 
zioni. Nel  fatto  poi  vediamo  da  molti  anni  precedere  per  lo  più  nei  matrimoni  il 
rito  religioso  al  civile,  senza  che  (tranne  casi  eccezionali ssi mi)  sorgano  inconve- 
nienti di  questo  genere. 

D'altronde,  quando  i  contraenti  sapranno  che  l'omissione  del  rito  civile  trae 
seco  sanzioni  penali  e  perdita  di  benefici  pecuniari,  essi  andranno  molto  più  a 
rilento  nel  contrarre  unioni  che  poi  l'autorità  civile  non  possa  approvare. 

E  posto  l'obbligo  a  chi  vuol  fare  precedere  il  rito  religioso  di  far  seguire  im- 
mediatamente il  rito  civile,  il  bisogno  di  evitare  questo  pericolo  si  farà  sentire 
sempre  più  urgente.  Chi  sa  di  non  poter  contrarre  il  matrimonio  civile,  non  con- 
trarrà il  matrimonio  religioso. 

Per  non  tediare  il  Senato,  mi  riassumo,  e  dico:  Il  rito  civile  del  matrimonio, 
quale  è  prescritto  dal  nostro  Codice,  dev'essere  adempiuto  da  tutti  coloro  che 
vogliono  coniugarsi:  e  chi  non  lo  adempie  deve  soggiacere  alle  penalità  di  legge. 
Libero  a  ciascuno  di  far  precedere  il  rito  religioso  al  civile.  Chi  fa  precedere  il 
rito  religioso,  immediatamente  dopo  deve  compiere  il  rito  civile,  tranne  i  casi  di 
impossibilità  assoluta,  nei  quali  l'obbligo  del  rito  civile  dovrà  avere  il  suo  vigore 
appena  cessato  l'impedimento. 

E'  giusto  considerare  come  un  reato,  e  quindi  punire,  la  trasgressione  di  un 
rito  che  interessa  altamente  lo  stato  civile  delle  persone  e  l'ordine  delle  famiglie; 
sarebbe  ingiusto  considerare  e  punire  come  reato  ciò  che  é  l'esercizio  di  un  diritto 
e,  in  certi  casi,  l'adempimento  di  un  dovere. 

D'altronde,  parliamoci  chiaro  :  nel  far  le  leggi  il  potere  legislativo  deve  tener 
conto  delle  condizioni  di  fatto  dei  popoli  a  cui  le  leggi  devono  applicarsi  ;  ora  — 
dicasi  quel  che  si  vuole  —  il  tatto  è  che  nella  grande  maggioranza  del  popolo 
italiano  vi  é  la  coscienza  che,  senza  il  rito  religioso,  non  vi  è  vero  e  proprio 
matrimonio  {Bene)\  e  che  il  rito  civile  è  solo  necessario  affinché  esso  possa  pro- 
durre dinanzi  allo  Stato  i  suoi  effetti  civili  (Benissimo). 

Per  queste  ragioni  io  do,  in  massima,  favorevole  il  mio  voto   al   disegno  di 
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legge  ministeriale;  salvo  a  fare  quelle  osservazioni   speciali   che   si    mostreranno 
opportune,  quando  si  passerà  alla  discussione  degli  articoli.  {Approvazioni), 

Presidrnte.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Pascale,  altro  iscritto. 

Pascale.  Signori  senatori  !  Prendo  la  parola  per  averne  assunto  V  impegno 
dando  il  mio  nome  alla  lista  degli  oratori.  Ma  sono  fisicamente  indisposto  e  pro- 
babilmente dovrò  fermarmi  a  mezza  strada. 

Il  tema  di  questo  disegno  di  legge  fu  sempre  argomento  di  grandi  discus- 
sioni sui  rapporti  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa,  di  teorie  giuridiche  e  sociali  di  altis- 
simo ordine.  Noi  già  abbiamo  avuto  un  saggio  nel  sapiente  discorso  dell*  onore- 
vole senatore  Canonico,  e  certamente  altri  tratteranno  Targomento  in  tutta  la  sua 
ampiezza.  Io  mi  propongo  un  compito  assai  più  modesto.  Io  tengo  per  fermo,  dacché 
tutti  lo  dichiarano  e  queste  dichiarazioni  ritengo  sincere,  che  coi  nuovi  provvedi- 
menti in  ordine  al  matrimonio,  non  si  voglia  e  non  si  debbo  venir  meno  al  ri- 
spetto dovur.0  alle  credenze,  al  sentimento  religioso,  alla  libertà  di  coscienza  e  al 
libero  esercizio  del  culto,  giusta  i  canoni  fondamentali  del  nostro  diritto  pubblico, 
non  disdetti  e  pienamente  rispettati  dallMstituto  del  matrimonio  civile,  come  nacque 
e  come  dura  in  Italia  da  circa  40  anni. 

Da  questo  postulato  derivano  e  a  questo  ritornano  le  osservazioni,  che  io  sto 
per  fare,  esaminando  i  due  sistemi  sui  quali  il  Senato  dovrà  deliberare.  E  poiché 
parmi  ohe  nessuno  di  essi  sia  scevro  d'inconvenienti,  comincio  dairaccennarne  al- 
cuni che  mi  sembrano  comuni  ad  entrambi. 

Un  primo  e  necessario  effetto  di  qualunque  legge,  sotto  qualunque  forma,  in- 
tenda ad  impedire  il  matrimonio  religioso  disgiunto  dal  matrimonio  civile,  é  quello 
di  spingere  verso  il  puro  e  semplice  concubinato,  se  non  tutti,  buona  parte  di 
coloro,  i  quali  non  possono  o  non  vogliono  fare  il  matrimonio  civile.  E  dove  il 
concubinato  esiste,  l'effetto  é  quello  di  perpetuare  lo  scandalo,  che  il  matrimonio 
religioso  copre  di  un  velo,  salvando  fino  ad  un  certo  punto  le  convenienze  sociali,  ed 
appagando  la  turbata  coscienza  dei  credenti. 

Darò  una  prova  di  questa  asserzione,  giacché  veggo  da  qualche  parte  segni 
di  diffidenza  e  di  diniego.  In  Francia  e  nel  Belgio,  dove  il  sistema  della  prece- 
denza, garantito  da  severe  sanzioni  penali,  vige  da  un  secolo,  la  posizione  é  questa. 
Il  numero  di  coloro  pei  quali  il  matrimonio  est  officium  naturae^  come  dice  san 
Tommaso,  citato  dal  dotto  relatore  dell'Ufficio  centrale,  il  numero  di  coloro,  i 
quali  non  credono  necessario  attenersi  ai  precetti  del  Codice  civile,  è  molto  mag- 
giore che  tra  noi. 

Gl'illegittimi  (giacché  la  statistica  non  conta  le  unioni,  ma  i  loro  prodotti), 
gl'illegittimi,  che  in  Italia  sono  in  media  65  per  1000  nati,  in  Francia  sono  86 
e  nel  Belgio  87  ;  senza  dire  di  alcuni  dipartimenti  della  Francia,  dove  l'esercito 
dei  bastardi  raggiunge  quasi  il  terzo  dei  nati.  Lo  stesso  é  in  Prussia,  peggio  ancora 
in  Baviera,  paesi  questi  governati  anch'essi  col  regime  della  precedenza  da  un 
quarto  di  secolo. 

Questi  fatti  dimostrano,  a  parer  mio,  che  il  sistema  della  precedenza  non  ha 
accresciuto  la  clientela  del  matrimonio  civile  ;  che  io  stato  delle  persone,  la  fa- 
miglia, il  seminarium  reipublicae,  in  quei  paesi,  ò  perturbato  e  sconvolto  aòsai 
più  che  fra  noi  ;  dimostrano  sempre  vera  quell'  avvertenza  dello  Spencer  :  che 
spesso  i  legislatori ,  mentre  credono  avere  trovato  mezzi  efficaci  per  com- 
battere certi  mali,  non  fanno  che  spostarli,  trasformarli,  o  produrne  altri 
più  gravi. 

Noi,  dunque,  faremo,  in  un  senso  o  nell'altro,  una  legge  che  afiermi  la  su- 
premazia dello  Stato,  il  suo  diritto,  la  sua  potestà  d'impórre  leggi  che  discipli- 
nino il  matrimonio  civile  e  infrenino  il  matrimonio  ecclesiastico  ;  seconderemo  il 
nostro  istinto  di  cieca  imitazione,  facendo  quello  che  gli  altri  fanno  ;  ma  non  fa- 
remo nulla,  a  parer  mio,  per  assicurare  un  migliore,  più  saldo,  più  normale 
ordinamento  della  famiglia,  non  avremo  promosso  e  meglio  tutelata  la  moralità 
pubblica. 

Un  altro  effetto,  non  meno  certo,  di  siffatte  leggi  é  quello  di  inacerbire  il 
dissidio  ed  accrescere  le  cause  di  attrito  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa. 
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Contro  la  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile,  come  tutti  sanno,  le 
proteste  sono  vivissime,  la  stampa  ne  é  piena,  e  ne  abbiamo  documenti  anche 
negli  atti  parlamentari.  La  Chiesa  crede  che  con  ciò  le  sia  menomata  la  libertà 
che  le  fu  promessa  e  garentìta,  e  che  si  voglia  impedire  ai  suoi  ministri  il  libero 
esercizio  degli  atti  propri  del  loro  ministero  spirituale,  T adempimento  di  doveri 
che  molte  volte  s'impongono  urgentemente. 

Tutti  ricordiamo  Tintemerata  del  cardinale  Borromeo  al  fistmoso  don  Abbondio 
del  Manzoni  per  non  aver  fatto  il  matrimonio  anche  a  costo  di  farsi  ammazzare 
dagli  sgherri  di  don  Rodrigo.  —  Ma  era  questione  di  vita,  diceva  il  curato  ti* 
mido  :  Vostra  Eminenza  non  ha  compreso.  —  No,  replicava  il  prelato  :  Se  non 
si  trattava  che  di  questo,  non  c'era  ragione  per  non  fare  il  proprio  dovere.  — 
Tale  è  l'obbligo  che  la  Chiesa  impone  ai  suoi  ministri  ;  questo  il  dovere  di  cui 
81  vDol  ritardare  o  impedire  lo  adempimento,  ponendo  la  legge  in  luogo  di  don 
Rodrigo. 

Il  progetto  dei  Ministero  non  menoma  la  facoltà,  il  diritto  che  la  Chiesa  re- 
clama, non  impedisce  ai  ministro  del  culto  d'impartire  la  benedizione  nuziale  a 
chi  la  richiede,  ma  solamente  gl'impone  l'obbligo  di  denunziare  il  matrimonio 
celebrato.  E  di  quest'obbligo,  nei  casi  ordinari,  che  sono  quelli  del  matrimonio 
pubblico,  il  clero  non  avrebbe  ragione  a  dolersi.  Dico  «  nei  casi  ordinari  »  perché, 
se  oeirintendimento  della  legge  l'obbligo  della  denunzia  si  riferisce  al  così  detto 
matrimonio  di  coscienza  disciplinato  da  una  nota  Bolla  di  Benedetto  XIV,  eviden- 
temente in  questo  caso  la  legge  disporrebbe  il  contrario  di  ciò  che  impongono  le 
discipline  canoniche,  sostituendo  la  pubblicità  al  secreto.  Le  difficoltà  della  prova 
io  questi  casi  sarebbero  gravissime.  Bisognerebbe  procedere  ad  inquisizioni  odiose 
ed  impossibili,  fin  negli  archivi  delle  Curie  vescovili,  che  non  sarebbero  volonta- 
riamente e  facilmente  aperti  all'autorità  inquirente. 

Ma,  prescindendo  da  questi  matrimoni,  che  sono  rarissimi  e  non  consentiti  se 
non  in  casi  di  assoluta  necessità,  non  lievi  sono  le  difficoltà  della  prova  in  ordine 
ai  matrimonio  solenne,  celebrato,  cioè,  col  rito  imposto  dal  Concilio  Tridentino. 
Infatti,  dalla  legge  proposta  dovrebbe  derivare  il  diritto  dell'  autorità  civile  di 
penetrare  in  chiesa,  nelle  parrocchie  e  nelle  Curie  vescovili,  per  esplorare  i  re- 
^stri  e  cercarvi  i  documenti  dei  matrimoni,  di  cui  tosse  controversa  l'esistenza  o 
la  data.  Anzi,  per  aseicurare  T integrità  di  quei  registri,  che  acquisterebbero  im- 
portanza civile,  per  impedire  la  sottrazione  e  la  sostituziene  di  fogli,  converrebbe 
farli  numerare  e  vistare  dal  sindaco  o  dal  pretore,  come  si  fa  pei  registri  dello 
stato  civile,  ed  anche  imporre  l'obbligo  di  esibirli  in  giudizio  sempre  che  occorra, 
non  altrimenti  che  protocolli  notarili  e  registri  commerciali.  E  tutto  questo,  in 
fatti,  era  disciplinato  in  uno  dei  tanti  progetti  presentati  in  ordine  al  matrimonio, 
nel  progetto  Bonasi,  se  ben  ricordo. 

Ora  vede  ognuno  come  queste  pratiche  mal  si  accorderebbero  col  vantato  prin- 
cipio della  separazione  e  della  indipendenza  dei  due  poteri  ;  ed  aggiungo,  che  forse, 
ia  una  cerchia  limitata,  propriamente  in  certe  dipendenze  del  Vaticano,  sarebbero 
anche  contrarie  all'art.  8  della  legge  sulle  prerogative  del  Pontefice. 

Un  altro  difetto  comune  ai  due  progetti  è  quello  di  perturbare  il  sistema  del 
Codice  civile  in  ordine  al  matrimoni  >. 

Questo  sistema  é  semplicissimo:  non  vi  ó  altro  matrimonio  che  quello  cele- 
brato davanti  all'uffiziala  dello  stato  civile;  ogni  altra  unione,  con  qualunque  rito, 
con  qualunque  forma  dichiarata,  non  è  matrimonio;  coloro,  che  uscendo  dalla  Chiesa 
credono  dì  essere  coniugi,  tali  non  sono  innanzi  alla  legge,  e  possono,  volendo, 
passare  ad  altre  nozze. 

Senonché  questo  matrimonio  religioso  (chiamiamolo  cos),  quantunque  l'onore- 
vele  relatore  non  vorrebbe  consentirgli  nemmeno  il  nome)  questo  matrimonio,  che 
non  esiste  per  le  leggi  civili  e  neanche  pel  Codice  penale,  che  non  ammette  in  questo 
caso  la  bigamia,  esisterebbe  per  questa  appendice  del  Codice  penale,  che  noi  stiamo 
elaborando  e  che  punisce  con  una  multa  il  matrimonio-  religioso  non  preceduto  o 
seguito  dal  civile.  E  sin  qui  pare  a  me  che  non  vi  sia  contraddizione  fra  la  nostra 
legislazione  e  la  legge  che  si  prepara.  Il  matrimonio  religioso  non  e  un  matrimonio. 
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ma  è  tal  cosa  che  si  vuol  sostituire  al  matrimonio,  e  che  produce  i  gravissimi 
danni  altamente  lamentati  :  la  irregolarità  nella  costituzione  della  famiglia,  la  ille- 
gittimità della  prole,  il  pericolo  dell'abbandono,  ecc.  Il  legislatore,  ad  evitare  questi 
mali  per  quanto  é  possibile,  punisce  coloro  che  fanno  il  matrimonio  religioso  omet- 
tendo Taltro.  Ma  le  leggi  divisate  non  si  fermano  qui,  non  sì  contentano  della 
sola  pena,  e  fanno  derivare  dal  matrimonio  canonico  giuridicamente  inesistente^ 
conseguenze  patrimoniali  di  gran  momento.  Infatti  quel  matrimonio  farebbe  perdere 
immediatamente  qualunque  diritto  o  utilità  dipendente  dallo  stato  di  celibato  e  di 
vedovanza,  e  così  la  pensione,  il  legato  condizionale,  l'usufrutto  legale  ecc.  ecc. 
In  altri  termini,  la  nuova  legge  considera  il  matrimonio  religioso  come  quello  che 
fa  cessare  la  condizione  di  vedovanza  o  di  celibato,  da  cui  dipendono  speciali 
rapporti  giuridici.  Ora  questo  é  evidentemente  il  contrario  di  ciò  che  dispone  il 
Codice  civile,  il  quale,  quando  parla  di  nozze,  di  vedovi,  di  celibi,  si  riferisce 
sempre  ed  unicamente  ai  matrimonio  legittimo,  air  unico  matrimonio  riconosciuto. 
Esso  non  vede  nel  matrimonio  ecclesiastico  impedimento  ad  altro  matrimonio,  onde 
abbiamo  i  mariti  di  due  mogli  e  le  mogli  di  due  mariti.  La  legge,  permettendo 
questo  sconcio,  ò  coerente  a  sé  stessa,  in  quanto  ritiene  come  inesistente  il  matri- 
monio ecclesiastico,  e  fa  mostra  di  non  vederlo.  Ma  quando  la  legge  stessa  va  in 
cerca  delle  prove  di  questo  matrimonio  e  vuole  che  se  ne  consacri  resistenza  in 
un  giudicato,  questa  legge  mi  sembra  assurda,  come  quella  che  afferma  e  nega  lo 
stato  delle  persone,  attribuisce  alla  stessa  persona  stati  diversi.  Una  donna  sarà 
vedova  e  maritata  nel  tempo  stesso:  vedova  per  Tuffiziale  dello  stato  civile  che 
le  permette  le  seconde  nozze,  maritata  per  la  Corte  dei  conti  che  le  nega  la  pen- 
sione: sarà  maritata  pel  tribunale  civile,  che  le  toglie  l'usufrutto  legale,  libera 
per  lo  stesso  tribunale  che  respinge  le  opposizioni  al  matrimonio  di  cohii  che  a 
lei  si  congiunse  davanti  alla  chiesa. 

Ora  tutto  questo,  ripeto,  mi  sembra  assurdo. 

In  una  delle  precedenti  Relazioni  si  ò  ricordato  il  decreto  napoletano  del  1839, 
che  al  matrimonio  ecclesiastico  non  preceduto  dagli  atti  civili  attribuisce  gli  stessi 
effetti,  cioè  la  perdita  della  pensione  governativa  e  di  ogni  altro  diritto  dipendente 
dalla  conditio  vidiàtatis.  Ma  non  si  é  avvertito  che  quel  decreto  appartiene  ad  un 
sistema  di  legislazione  affatto  diverso  dal  nostro,  e  a  quel  sistema  ò  necessaria- 
mente connesso,  mentre  al  nostro  ripugna.  Per  le  leggi  napoletane  il  matrimonio 
ecclesiastico  anche  non  preceduto  dagli  atti  civili  era  un  vero  e  proprio  matrimonio, 
che  imprimeva  alle  persone  che  lo  contraevano  il  carattere  di  coniugi,  faceva  impe- 
dimento al  altro  matrimonio,  dava  luogo  all'accusa  di  coniugicidio  e  di  bigamia. 
Si  trattava  insomma  di  un  vero  matrimonio,  per  cui  cessava  legalmente  lo  stato 
di  vedovanza.  Ora,  ciò  posto,  il  decreto  del  '39  non  faceva  che  trarre  la  conse- 
guenza logica  da  questo  stato  di  cose.  Cessata  la  vedovanza,  venivano  meno  i  diritti 
che  a  quello  stato  erano  connessi.  Ma  si  può  dire  altrettanto  nel  nostro  caso,  se 
per  le  nostre  leggi,  il  matrimonio  ecclesiastico  è  meno  che  nulla,  e  il  vedovo  resta 
vedovo  ? 

Farò  a  questo  proposito  un'osservazione  che  mi  sembra  molto  grave,  come 
quella  che  si  riferisce  alle  conseguenze  pratiche  della  disposizione  che  io  combatto. 
Alle  asserzioni  che  ho  fatto  or  ora  si  può  fare  il  rimprovero  di  rimanere  nel  campo 
delle  teorie,  mentre,  se  la  disposizione  è  tale  da  produrre  utili  effetti,  non  sarebbe 
prudente  rinunziarvi  in  grazia  di  un  armonia  di  concetti  giuridici  puramente  a:!ca- 
demici. 

10  domando:  é  egli  lecito,  é  cosa  conforme  ai  principi  razionali  del  diritto, 
S-inzionato  da  tutte  le  l^-gislazioni  del  mondo,  (prego  di  fare  silenzio  se  vogliono 
farmi  parlare,  se  non  finisco)  abbandonare  in  questo  caso  la  tutela  dei  minorenni 
e  far  dipendere  i  loro  diritti  patrimoniali  dal  proprio  incauto  consiglio,  da  una 
imprudenza  giovanile,  da  un  capriccio  d'amore?  Non  vi  pare  che  sia  così?  Ma  é 
questo  ciò  che  voi  fate  con  la  disposizione  che  io  combatto. 

11  minore  non  può  alienare  un  suo  diritto  se  non  col  consenso  del  padre,  del 
tutore.  Consiglio  di  famiglia,  del  magistrato;  la  stessa  vedova  minorenne  ha  bisogno 
dell'assistenza  del  curatore,  e  non  può  fare  atti  che  eccedano  la  semplice  ammini- 
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strazione  senza  T omologazione  del  tribunale.  Ebbene*,  costoro  potrebbero^  con  un 
matrimonio  latto  in  Chiesa,  per  cui  non  hanno  bisogno  di  altro  consenso  che  il 
proprio,  mandare  in  fumo  legati,  pensioni,  redditi,  legati,  tutto  quello  che  posseg- 
gooo?  In  altri  termini,  il  minore  rompe  il  freno,  a  cui  la  legge  provvidamente 
lo  vuole  soggetto,  facendo  in  chiesa  un  matrimonio  inconsulto,  e  voi  ne  completate 
la  rovina  privandolo  degli  averi  ?  Ma  che  legge  è  questa  ? 

Prevedo  l'obbiezione.  Si  tratta  di  un  reato,  e  si  sa  che  in  materia  di  delitti  e 
di  quasi  delieti  anche  il  minore  deve  rispondere  del  danno  cagionato  col  &tto 
proprio,  doloso  e  colposo  che  sia.  Ma  siamo  noi  in  caso  di  risarcimento?  Tutt'altro! 
Nei  sistema  de'.la  nostra  legislazione,  il  matrimonio  ecclesiastico  nuoce  a  coloro  che 
io  contraggono,  nuoce  alla  prole  che  nasce  senza  nome,  nuoce  insomma  alla  fami- 
glia illegalmente  costituita;  e  voi  a  questi  danni  aggiungete  la  perdita  del  patri- 
monio. Non  si  tratta,  dunque,  di  risarcimento  del  danno  cagionato  dal  fatto  del 
mÌDore,  ma  di  un  nuovo  danno  che  la  legge  manda  sul  capo  del  giovane  che  ha 
commesso  un  errore,  contro  il  quale  doveva  esser  difeso.  Ora  non  é  una  creazione 
infelice  e  mostruosa  della  legge  questa  che  si  risolve  in  un  disastro  pei  minori  ? 
E'  questa  una  disposizione  ab  irato^  che  colpisce  ciecamente  senza  vedere  dove 
cadono  i  suoi  colpi;  e  se  mai  dovesse  essere  sanzionata,  dovrebbe  essere  in  ogni 
caso  modificata  e  corretta. 

Dopo  questa  enunciazione  sommaria  di  quelli  che  a  me  sembrano  i  difetti 
comuni  ai  due  progetti,  vengo  senz'altro  alle  ragioni  che  m'inducono  ad  accettare, 
scegliendo  fra  i  due  mali  il  minore,  il  progetto  del  Ministero,  e  a  respingere  in 
ogni  caso  quello  deirUfficio  centrale;  di  cui  riconosco  la  temperanza  e  Tequanimità 
rispetto  ai  disegni  di  legge  anteriori,  ma  non  posso  accettare  il  principio  fonda- 
mentale. 

Dicendo  che  intendo  scegliere  fra  i  due  mali  il  minore,  implicitamente  ho  rico- 
ooscìato  che  uno  dei  due  sia  necessario.  Vediamo  se  questo  é  vero. 

Che  un  disordine  esista  per  la  frequente  omissione  del  matrimonio  civile,  tutti 
lo  dicono  e  tutti  credono  di  averne  le  prove,  meno  però  Tufficio  di  statistica,  il 
inaie,  coi  suoi  mezzi,  non  ha  potuto  mai  accertarlo.  C'è  anzi  qualche  cosa  di  più 
grave,  ed  ò  questo:  le  ultime  indagini  fatte  nell'anno  scorso,  per  incarico  del  Mini- 
stero (non  l'attuale,  ma  il  precedente),  dettero  questo  inattc^so  risultato  :  i  matrimoni 
civih  in  maggio;ranza!  1,309,164  matrimoni  civili,  1,280,345  matrimoni  religiosi, 
che  vuol  dire  28,769  di  meno! 

So  quali  osservazioni  si  potrebbero  fare  intorno  a  queste  cifre,  ma  in  ogni 
caso  esse  ci  danno  il  diritto  di  domandare:  ma  dove  sono  andati  i  centomila,  i 
dugeotomila  matrimoni  ecclesiastici  di  cui  si  deplorava  l'esistenza,  e  per  cui  s'in- 
vocavano urgenti  provvedimenti? 

Dopo  il  monito  dell'Ufficio  di  statistica  si  sarebbe  dovuto  forse  abbandonare  il 
progetto  di  legge  e  lasciare  che  le  cose  corressero  come  sono  andate  sinora,  rite- 
nendo, come  tutto  fa  presumere,  che  il  male  vada  scemando  e  sia  ridotto  a  minimi 
termini. 

Ma  a  fronte  di  quell'inchiesta,  il  Ministero  e  l'Ufficio  centrale  (non  gli  attuali 
ma  quelli  che  li  precedettero)  divennero  scettici  in  fatto  di  statistica,  ed  invocarono 
Tesperienza  comune. 

Si  disse:  le  cifre  spettacolose  citate  in  tante  relazioni  saranno  per  avventura 
fantastiche,  sono  certamente  esagerate  ;  ma  ciascun  di  noi  può  accertare  che  vi  ò 
un  numero  grande  di  matrimoni  ecclesiastici  non  seguiti  da  matrimonio  civile.  Ci 
sono  famiglie  molte,  costituite  irregolarmente,  uno  stuolo  numeroso  di  bastardi 
senza  nome,  molte  donne  tradite  dalle  lustre  del  matrimonio  ecclesiastico  e  per 
giunta  molti  bigami  impuniti. 

Dunque,  ammettiamo  il  fatto  e  domandiamoci  :  che  si  può  fare  per  impedire 
che  l'ignoranza  e  la  buona  fede  da  un  lato  e  la  perfidia  dall'altro,  facciano  di 
questi  matrimoni,  profondamente  radicati  nelle  tradizioni,  nei  costumi,  nel  senti- 
mento del  popolo  italiano,  una  causa  permanente  di  disordine  nella  famiglia,  che 
è  il  fondamento,  la  pietra  angolare  dell'edifizio  sociale. 

Io  non  voglio  fermarmi  ad  illustrare  le  proposte  che  alcuni  fanno,  accennando 
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a  mutamenti  sostanziali  nella  nostra  legislazione  matrimoniale,  perché  questo  dod 
é  possibile.  Fra  gii  altri,  uno  de'  maggiori  giureconsulti  d'Italia  (il  Ghibba)  io  una 
notevole  monografia  pubblicata  ad  cccasione  di  questo  progetto  di  legge^  ricordava 
Tesempio  deiringhilterra,  dell'Austria  e  d'altri  paesi,  dove  i  credenti  fanno  il 
matrimonio  in  chiesa,  i  liberi  pensatori  innanzi  all'ufficiale  dello  Stato  civile.  Ma 
é  convinto  egli  stesso,  come  sono  io,  che  noi  non  potremmo  metterci  per  questa 
via.  Noi  abbiamo  il  matrimonio  civile  obbligatorio,  e  non  ne  avremo  di  altra 
forma  fino  a  quando  verranno,  se  mai  verranno,  al  governo  i  socialisti,  che  aboli- 
ranno anche  questo. 

Ora  io  non  sarei  sincero  se  non  dichiarassi  che  il  mezzo  più  efficace  é  quello 
proposto  dall'Ufficio  centrale  :  imporre  la  precedenza  del  matrimonio  civile,  imporre 
una  pena  e  pena  seria  contro  gli  sposi,  contro  il  ministro  del  culto  e  per  mio 
conto  anche  contro  i  testimoni,  che  sono  complici  necessari  della  contravvenzione. 
Anzi  ci  sarebbe  da  fare  qualche  cosa  di  più  :  punire  i  parenti  che  conducono  al 
tempio  una  sposa  minorenne,  una  fanciulla,  una  giovine  donna  inesperta,  che  noa 
sa  nulla  di  riti  e  di  precedenze.  (Movimenti).  E  la  pena  dovrebbe  essere  una  pena 
corporale,  una  pena  afflittiva,  perchè  la  multa  non  frena  i  facoltosi  ;  i  quali  la 
pagherebbero  anche  per  il  parit>co,  aggiungendola  alle  altre  spese  del  matrimonio. 
Questo  io  farei  senza  esitare,  pur  di  raggiungere  lo  scopo  di  vedere  costituite 
legalmente  tutte  le  fiamiglie,  se  credessi  lecito  e  non  ingiusto  imporre  ai  cattolici 
la  precedenza  del  matrimonio  civile,  con  la  giunta  della  pena  al  sacerdote.  Qui 
trovo  la  difficoltà,  qui  rofiesa  della  libertà  delle  coscienze,  qui  la  violenza. 

Ma  dove  é  questa  violenza?  domandano  gli  onor.  colleghi  deirUfficio  cen- 
trale, e  la  stessa  domanda  faceva  il  barone  Ricasoli,  che  in  questa  occasione  è 
stato  citato.  Qual'é  mai  la  libertà  minacciata?  S'impedisce  forse  il  matrimonio 
ecclesiastico?  No,  purché  non  manchi  il  permesso  del  sindaco.  Si  faccia  prima  il 
matrimonio  civile,  e  poi  vadano  gli  sposi  a  farsi  benedire  dove  vogliono. 

Questo  il  parere  del  Ricasoli,  il  quale,  come  avete  udito,  accennava  a  non 
comprendere  dove  stesse  la  violazione  della  libertà,  l'offesa  alle  coscienze. 

Io  non  pretendo  d'intendere  quello  che  il  Ricasoli  non  intendeva,  e  quindi, 
piuttosto  che  rispondere  con  giudizi  ed  opinioni  mie,  farò  una  storia  brevissima, 
in  cui  s'incontrano  nomi  non  meno  rispettabili  di  quello  del  Ricasoli. 

Fin  dal  1850,  o  poco  prima,  quando  in  Italia  si  cominciò  a  discutere  del 
matrimonio  civile,  fu  posta  come  condizione,  sine  qua  non,  del  nuovo  istituto,  la 
piena  libertà  degli  sposi  dì  farlo  precedere  dal  rito  che  si  compie  a  pie  dell*altare, 
sotto  gli  auspici  della  religione,  ed  ha  carattere  essenziale  di  sacramento. 

Voi  volete,  dicevano  i  cattolici  ai  riformatori,  imporci  pn  nodo  indissolubile, 
che  ripugna  alla  nostra  coscienza  ;  voi  volete  costringerci  a  fare  un  matrimonio 
che  per  la  legge  proposta  sarebbe  perfetto,  mentre  per  noi  non  é  il  matrimonio: 
e  se  quello  che  come  tale  noi  conosciamo,  per  un  motivo  qualunque,  non  potesse 
aver  luogo,  voi  ci  lasciate  in  una  condizione  insopportabile  per  le  nostre  coscienze. 
Voi  dunque  non  fate  conto  del  più  ssacro  dei  nostri  diritti,  che  è  quello  di  rimaner 
fedeli  al  culto  che  noi  professiamo,  voi  conculcate  la  nostra  fede. 

Ma  fin  d'allora,  nel  Parlamento  subalpino,  Giuseppe  Siccardi  ribatteva:  Qui 
si  tratta  di  un  falso  allarme  ;  la  coscienza  dei  cattolici  é  salva  perche  la  legge 
che  proponiamo  non  impedisce  che,  prima  di  andare  ai  municipio  si  vada  in  chiesa. 
Questa  dichiarazione  il  Siccardi,  il  Tanucci  del  Piemonte,  faceva  al  Senato  nella 
seduca  del  16  dicembre  1852.  £  il  Boncompagni,  guardasigilli  nel  Miiiistero  pre- 
sieduto da  (Camillo  Cavour,  aggiungeva:  <  Io  credo  che  l'interesse  della  religione 
sia  abbastanza  tutelato  quando  è  libero  agli  sposi  il  premettere,  al  matrimonio  ci- 
vile, il  matrimonio  religioso  ».  Queste  sono  le  sue  precise  parole,  pronunziate  il 
giorno  stesso  davanti  al  Senato.  E  già  precedentemente  un  insigne  nostro  giure- 
consulto, che  faceva  parte  della  Commissione  iocarìcata  di  preparare  il  disegno  dì 
^^SE^f  Pasquale  Stanislao  Mancini,  in  una  sapientissima  nota  che  sì  legge  stam- 
pata negli  atti  preparatori  del  Codice  civile,  diceva  (riferisco  il  pensiero^  non  le 
parole):  adottiamo  il  sistema  francese  del  matrimonio  civile,  ma  sceverandolo  da 
un  vizio  fondamentale  quale  ò  quello  della  sua  precedenza  obbligatoria.  Ecco,  dunque, 
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in  totta  la  aaa  schiettezza  e  con  la  mafisima  precisione,  formolato  il  concetto  della 
riforma:  matrimonio  cÌTile  esclusa  la  precedenza  obbligatoria. 

La  questione  nutaralmente  si  ripresentó  quando  discutevasi  il  Codice  civile, 
ed  anche  allora  Topposizione,  che  contava  tra  i  suoi  campioni  Cesare  Balbo,  Fe- 
derico Sclopis,  Gino  Capponi,  fa  vinta  con  dichiarazioni,  non  meno  precise,  d'in- 
signi giureconsulti  ed  uomini  di  Stato,  che  furono  decoro  e  gloria  del  Parlamento 
italiano. 

Udite  €  Pel  rispetto,  diceva  il  Pisanelli,  che  il  nuovo  Codice  professa  alla 
libertà  della  coscienza  e  al  libero  esercizio  del  culto,  eseo  opportonamento  di- 
scostandosi  dalla  legislazione  francese,  non  prefigge  il  tempo  in  cui  possa  compiersi 
il  rito  religioso,  non  commina  pene  contro  gli  sposi  o  i  ministri  dell'altare»  (Ca- 
mera dei  deputati,  14  febbraio  1865).  E  il  Vigliani  nella  sua  celebrata  relazione  : 

€  Al  principio  di  libertà  il  progetto  del  Codice  rende  un  omaggio  che  fa  di- 
fetto nella  legge  francese,  imperocché  questo  vieta  che  si  celebri  il  matrimonio 
religioso  prima  del  civile...  e  invece  il  progetto  del  Codice  lascia  libeii  i  con- 
traenti d'invocare  la  benedizione  del  cielo  sulla  loro  unione  quiindo  meglio  cre- 
deranno, primay  o  dopo  ratto  civile  »,  Non  meno  schiette  ed  anche  più  energiche 
furono  le  dichiarazioni  del  Ministro  che  difendeva  il  progetto.  <  U  sistema  fran- 
cese, diceva  il  guardasigilli,  offende  apertamente  la  libertà  religiosa^  perchè 
impone  l'obbligo  della  precedenza  dell'atto  civile,  e  minaccia  pene  ai  contravven- 
tori: noi  respingiamo  questo  sistema  di  coazione  che  altamente  offende,  ripeto,  la 
libertà  religiosa  ». 

Ecco  novellamente  disegnato  il  sistema  della  rifoima  eos\  come  fu  proposta, 
e  dal  Parlamento  italiano  accettata  votando  il  Codice  civile:  Nessuna  coazione; 
escluso  l'obbligo  della  precedenza  del  matrimonio  civile,  che  offenderebbe  la  libertà 
di  coscienza,  a  cui  si  deve  rimanere  fedeli;  aperto  biasimo  della  legislazione  fran- 
cese, che  quebt'obbligu  impone. 

A  me  per  tanto  non  sembra  opportuno  il  ricordo,  che  di  questa  legislazione, 
come  di  altre  leggi  straniere,  ha  voluto  fare  l'Ufficio  centrale. 

Tutti  sanno  come  nacque  il  sistema  della  precedenza  in  Francia.  11  primo 
Console  che  aveva  riaperto  i  templi,  rialzati  gli  altari,  e  così  resa  possibile  la 
celebrazione  del  matrimonio  religioso,  sparito  nel  turbine  della  rivoluzione,  det- 
tando il  famoso  decreio  che  si  disse  di  riordinamento  del  culto,  mentre  rimetteva 
in  onore  il  matrimonio  religioso,  pagava  il  suo  tributo  allo  spirito  del  tempo  im- 
ponendo la  precedenza  del  matrimonio  civile.  Forse  non  potè  fare  altrimenti,  e 
forse  non  volle,  perché  in  fatto  di  libertà  civile,  il  primo  Napoleone  non  ebbe 
idee  molto  larghe.  11  principio  sanzionato  col  decreto  dell'anno  X,  passò  nel  Co- 
dice civile.  Poi  venne  il  Codice  panale  del  1810,  monumento  insigne  di  rigido  ed 
assoluto  impero,  e  ne  assicurò  l'osservanza  con  severe  sanzioni  penali. 

Tal'è  la  legge  che  da  un  secolo  impera  in  Francia,  senz'altro  effetto  che 
quello  di  accrescere  enormemente  il  numero  delle  unioni  illegali,  come  é  già  no- 
tato. Molte  leggi  durano,  diceva  il  Montaigne,  non  perché  sono  buone,  ma  perché 
sono  leggi. 

Con  le  armi  francesi  la  legislazione  passò  nel  Belgio.  Però  nel  1814,  appena 
caduto  l'Impero,  uno  dei  primi  atti  del  Governo  fu  un  decreto  che  dichiarava  non 
potersi  celebrare  il  matrimonio  civile,  se  non  in  vista  di  un  attestato  dell'auto* 
rità  ecclesiastica  escludente  l'esistenza  d'impedimenti  canonici.  Era  una  grande 
concessione.  Ma  il  clero,  imbaldanzito,  prese  a  fare  un'accanita  pi  opaganda  contro 
il  matrimonio  civile,  che  dal  pulpito  si  dichiarava  invenzione  diabolica^  e  ad  im- 
pedire il  matrimonio  civile,  negava  il  certificato  necessario.  Questo  disordine  pro- 
vocò naturalmente  una  reazione  ;  bisognò  revocare  il  decreto,  ripristinare  in  tutto 
il  suo  rigore  la  disposizione  del  Codice  francese,  e  ad  evitare  che  si  tornasse  da 
capo,  fu  inserito  nella  Costituzione  la  regola  della  precedenza. 

Niente  di  questo  é  avvenuto  in  Italia,  dove  invece  abbiamo  le  istruzioni  degli 
Ordinari  diocesani  e  della  stessa  Penitenzieria,  che  incnlcano  l'adempimento  degli 
atti  civili,  come  rilevo  dalle  dotte  relazioni  dell'onorevole  Fi nocchiaro- Aprile  e  del 
senatore  Inghilleri  sul  progetto  stesso. 
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In  Germania  nel  1865,  in  Ungheria  nel  1894,  dopo  vivissima  lotta,  fa  isti- 
tuito il  matrimonio  civile  come  in  Francia  e  nel  Belgio,  cioò  col  sistema  delia  pre- 
cedenza e  con  effetti  anche  peggiori  per  la  moralità  pubblica. 

Ora  io  domando:  ò  logico  metterci  avanti  Tesempio  di  quei  paesi  dove  si  è 
fatto  precisamente  il  contrario  di  quello  che  noi  abbiamo  voluto  ftire,  e  ci  siamo 
vantati  di  aver  fatto?  Dovremo  dunque  prendere  a  modello  codici  e  leggi  che  ab- 
biamo altamente  disapprovate,  apertamente  ripudiate?  Dovremo  dimenticare  che 
quella  disapprovazione,  quel  ripudio  furono,  come  io  dicevo,  condizione,  sine  qua 
non,  deiristituto  proposto  al  Parlamento  italiano  e  da  questo  accettato? 

Mutando  la  base  dell'istituzione,  le  sue  condizioni  essenziali,  voi  la  mettete 
in  forse,  ci  obbligate  a  discuterla  nuovamente.  Voi  volete  fare  di  un  istituto  rac- 
comandato in  nome  della  libertà,  una  legge  oppressiva  e  tirannica.  Ma  se  i  nostri 
vecchi  ed  eminenti  legislatori  fossero  qui  presenti,  vi  direbbero  ad  una  voce  :  non 
é  questa  Tistitazione  che  abbiamo  votato. 

Si  é  parlato  delle  leggi  delle  Due  Sicilie  e  del  Codice  parmense,  leggi  di  due 
paesi  che  vivevano  in  buoni  rapporti  con  l'autorità  ecclesiastica,  la  quale  pur  tol- 
lerava che  fosse  imposta  la  precedenza  degli  atti  civili,  con  la  minaccia  di  una 
pena  al  ministro  del  culto  inosservante.  Ma  Tesempio  è,  a  parer  miO,  fuor  di 
luogo. 

Tutti  sanno  che  a  Napoli,  come  negli  Stati  parmensi,  il  matrimonio  si  faceva 
in  Chiesa  col  rito  prescritto  dal  Concilio  tridentino.  Era  un  sistema  concordato  tra 
Tautorìtà  civile  e  l'ecclesiastica,  per  cui,  mentre  la  prima  accettava  gli  impedi- 
menti canonici,  Taltra  rispettava  gli  impedimenti  civili  e  quindi  non  celebrava  il 
matrimonio  se  non  in  vista  dell'attestato  del  sindaco. 

Ora,  dato  questo  sistema,  é  chiaro  che,  se  il  parroco  faceva  il  contrario,  non 
insorgeva  soltanto  contro  l'autorità  civile,  ma  si  ribellava  contro  la  stessa  auto- 
rità della  Chiesa,  rompendo  l'accordo  fra  i  due  poteri  e  l'armonia  di  un  sistema 
per  la  comune  utilità  prestabilita  :  quindi  la  sanzione  penale  contro  il  ministro 
del  culto  di  cui  la  Chiesa  non  si  doleva.  Del  resto  anche  questa  tolleranza  non 
durò  lungamente.  Infatti,  a  Napoli  nel  1857,  in  seguito  a  rimostranze  dell'Epi- 
scopato, l'articolo  del  Codice  penale  del  1819  relativo  al  parroco  fu  abolito. 

lo  credo  dunque,  ohe  il  saggio  di  legislazione  comparata,  messo  innanzi  dai 
nostri  avversari  sia  fuor  di  luogo,  e  non  raggiunge  lo  scopo  per  cui  fu  preparato: 
credo  di  essere  in  una  posizione  assai  pia  sicura,  trincerandomi  dietro  il  sistema 
del  Codice  civile,  che  voi  volete  distruggere,  creando  la  precedenza,  che  questo 
esclude. 

Ma  io  sento  dirmi:  avete  ricordalo  le  dichiarazioni  che  si  fecero  quando  fu 
accettata  la  proposta  del  matrimonio  civile,  ma  dimenticate  le  riserve  con  cui  gli 
insigni  riformatori  della  nostra  legislazione  accompagnavano  quelle  dichiarazioni. 
No:  non  le  ignoro  e  non  le  ho  dimenticate.  Ma  intendiamoci.  Quali  erano  queste 
riserve?  Eccole:  quando  l'esperienza  ne  avrà  rilevato  il  bisogno,  discuteremo  se 
sarà  il  caso  di  assicurare,  con  mezzi  coercitivi,  obbedienza  alla  legge. 

Ma  questa,  o  signori,  richiede  la  costituzione  della  famiglia  sulla  base  del 
matrimonio  civile,  non  la  precedenza  obbligatoria  di  questo  rispetto  al  rito  reli- 
gioso. Le  riserve  dunque  non  potevano  riferirsi  ad  un  sistema  diverso  da  quello 
che  si  voleva  attuare  e  occorrendo,  tutelare  con  sanzioni  penali.  Ed  io  non  farò 
all'intelletto  o  alla  buona  fede  degli  uomini  insigni  testò  nominati,  il  torto  di  aver 
detto  0  pensato:  Votate  oggi  il  matrimonio  civile,  come  quello  che  non  impone  la 
prtcedenza  e  fa  salve  le  esi»<enze  del  vostro  culto,  mentre  noi  ci  riserviamo  il  di- 
ritto di  far  poi  una  legge  che  prescriva  il  contrario;  o  in  altri  termini:  noi  ri- 
spettiamo altamente,  sinceramente  la  vostra  coscienza  religiosa,  la  rispettiamo  oggi 
chiedendo  i  vostri  veti,  ma  ci  riserviamo  il  diritto  di  conculcarla  domani!  Parole 
stolte,  0  vituperevole  insidia!...  Io  quindi  non  posso  dare  a  quella  riserva  il  senso 
che  le  danno  i  nostri  avversari. 

Che  cosa,  dunque,  significava?  A  quali  provvedimenti   poteva   accennare?   A 

qualunque  provvedimento  potesse  assicurare  l'osservanza   dei   precetti  del  Codice 

Q  ivile,  ad  uno  forse  simile  a  questo  che  il  guardasigilli  oggi  propone,   provvedi- 
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mento   pienameDte   conforme   allo    spirito   della    legislazione   che   allora  si    san- 
zionava. 

£  intatti  il  primo  progett<i  di  questo  genere,  che  comparve  nel  1873  fa  quello 
del  Mancini,  sostanzialmente  simile  alFodierno  disegno  del  Governo  o  come  questo 
intitolato:    Dei  matrimoni  illegali. 

Ma  io  stesso  Vigliani,  uno  degli  autori  di  quelle  dichiarazioni  accompagnate 
da  prudenti  riserve,  nel  1873  presentava  un  disegno  di  legge  sulla  precedenza. 
Pur  troppo  ò  vero!  Egli  disse  nel  1873  che  nel  1864  si  era  sbagliato!  Ma  resta 
sempre  a  sapersi,  se  sbaglio  fu  il  primo  o  Taltro;  e  a  me  sarà  lecito  scegliere, 
irà  i  due  Vigliani,  quello  della  prima  maniera,  che  ò  quanto  dire  il  più  liberale; 
mentre  per  la  stessa  ragione  scelgo,  fra  i  due  progetti,  il  solo  che  resti  fedele  alle 
origini  del  matrimonio  civile  in  Italia,  allo  spirito  della  nostra  legislazione,  alla 
libertà  civile,  di  cui  sono  e  sarò  sempre  propugnatore  ostinato. 

Il  progetto  Bonasi  non  impone  condizioni  e  leggi  ai  ministri  del  culto  per 
1  amministrazione  del  sacramento  :  il  progetto  Bonasi  non  obbliga  i  eredenti  a  con-^ 
trarre  il  vìncolo  coniugale  indissolubile,  quando  manca  la  condizione,  che  per  essi 
lo  lende  lecito,  cioè  la  fede  giurata  appiè  delFaltare,  ed  esclude  quindi  il  pericolo 
che  questo  vincolo,  ripugnante  alla  loro  coscienza,  resti  solo,  ed  imponga  loro  un 
giogo  intollerabile,  quando,  per  impedimenti  canonici  o  per  altri  eventuali  motivi, 
il  matrimonio  religioso  non  si  possa  compiei  e:  a  coloro,  che  intendono  cominciare 
col  rito  ecclesiastico,  impone  Tobbligo  di  non  omettere  il  matrimonio  civile,  o  sa- 
ranno puniti  non  altrimenti  che  sarebbero  secondo  il  progetto  dell' Ufficio  centrale. 
Così  tutù  sono  avvertiti,  perché  prima  di  procedere  al  matrimonio  religioso  si 
mettano  in  grado  di  fare  il  matrimonio  civile,  se  non  possono  o  non  vogliano  &rlo 
prima. 

Che  an  matrimonio  o  Taltro  si  fEuscia  prima  o  dopo  ò  lo  stesso.  Ciò  che  im- 
porta ò  che  il  matrimonio  ecclesiastico  non  resti  solo.  £  Teffetto  si  otterrà  sempre, 
con  una  formula  o  con  l'altra,  dipendendo  tutto  dairefficacia  della  sanzione  penale 
che  è  la  stessa  nei  due  progetti.  Chi  paventa  la  pena  non  trascurerà  il  matrimonio 
civile,  e  non  &rà  Tecclesiastico,  se  non  sarà  certo  di  poter  fare  anche  T altro  :  chi 
la  dispreiza  o  é  spinto  da  gravi  motivi  ad  affrontarla,  non  lo  farà  nò  prima,  né 
dopo.  Insomma,  se  la  legge  che  propone  il  ministro  sarà  rispettata,  i  matrimoni 
solamente  religiosi  dovranno  cessare  o  diminuii'e  grandemente:  se  non  sarà  ese- 
guita, o  si  troverà  modo  di  eluderla,  o  resterà  senza  effetto  pt^r  Tinefficaoia  della 
^HrDa,  si  avranno  sempre  i  matrimoni  illegali,  come  si  avi*ebbero  se  fosse  violata 
la  legge  proposta  dairUfficio  centrale. 

Io  non  sento  il  bisogno  di  esaminare  tutti  gli  argomenti  svolti  neiringegnosa 
ed  erudita  relazione,  dopo  quello  che  ne  ha  già  detto  il  senatore  Canonico,  nò  potrei 
farlo,  mancandomi  la  lena  per  proseguire;  ma  risponderò  brevissimamente  alle 
principali  obbiezioni. 

Secondo  il  progetto  Bonasi  —  dice  la  relazione  —  s'impone  il  matrimonio 
civile  a  chi  non  lo  vuol  &re.  £  questo  non  è  lecito,  perché  il  matrimonio  deve 
esisere  pienamente  libero  e  spontaneo.  —  £  l'obbiezione  sarebbe  grave  se  noi  fa- 
cessimo oggi  una  legge  per  imporre,  a  coloro  che  sono  già  stretti  dal  vincolo  ec- 
clesiastico, il  matrimonio  civile;  ma  poiché  la  leg^e  che  propugniamo  dovrebbe 
imperare  solo  per  Tavvenire,  il  suo  monito  si  riduce  a  questo:  se  non  volete  o 
non  potete  fare  il  matrimonio  civile,  astenetevi  dal  fare  quello  ecclesiastico,  o  ca- 
drete in  contravvenzione.  Dov'è  dunque  il  costringimento  al  matrimonio?  Non  lo 
farà  86  non  chi  vuole,  facendolo  precedere,  o  non,  dal  rito  canonico. 

Altra  obbiezione.  Vi  sono  impedimenti  civili  che  non  sono  impedimenti  cano- 
nici; epperò,  se  permettete  che  si  compia  prima  il  rito  religioso,  accadrà  tal  volta 
che  poi  non  si  possa  fare  il  matrimonio  civile:  il  pubblico  ministero  potrà  opporsi  ; 
il  Re  potrà  non  accordare  la  dispensa.  Ma  il  progetto  Bonasi  tende  ad  impedire 
che  questo  accada.  Se  ci  sono  impedimenti  civili  non  si  deve  fare  il  matrimonio 
religioso.  Chi  lo  fa  deve  sapere  di  poter  fare  il  matrimonio  civile.  Se  non  prov- 
vede a  tempo  e  non  può,  per  un  motivo  qualunque,  regolare  la  sua  posizione,  va 
incontro  alla  pena.  Gli  impedimenti  civili  non  sono  ignoti:  l'ignoranza  della  legge 
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Don  é  ammessa  e  chi  doq  ha  prevedalo  T  impedi  mento  deve  imputare  a  sé  stesso 
il  danno  che  lo  colpisce.  Anche  la  fiducia  riposta  nell'uomo,  che  viene  meno  alla 
promessa  e  si  rifiuta  a  compiere  il  matrimonio  civile,  ò  un'imprudenza^  una  colpa 
di  cui  si  può  rispondere  in  via  di  contravvenzione. 

Ma  c*é  il  rovescio  della  medaglia.  Alcuni  impedimenti  canonici  non  sono  impe- 
dimenti civili,  sicché  dopo  aver  fatto  il  matrimonio  civile,  si  può  trovar  chiosa 
la  porta  della  parrocchia  se  si  vuol  compiere  Tatto  religioso. 

Io  ricordo  il  caso  di  un  prete,  che,  smessi  gli  abiti  e  coperta  la  chierica,  in 
un  paese  molto  lontano  dal  suo,  si  introdusse  in  un'onesta  famiglia,  chiese  ed 
ottenne  la  mano  di  una  fanciulla.  Si  fece  il  matrimonio  civile  ;  ma,  poiché  il 
parroco  sapeva  quello  che  l'incauta  famiglia  ignorava,  il  matrimonio  ecclesiastico 
non  si  potè  fare,  e  la  povera  dònna  si  trovò,  con  suo  grande  rammarico,  moglie 
legittima  di  un  prete. 

Può  anche  accadere  che  il  matrimonio  ecclesiastico  non  si  possa  fare  perché 
lo  sposo  ne  ha  fatto  un  altro  e  quel  nodo  non  è  disciolto. 

Questi  sono  non  lievi  inconvenienti  della  precedenza;  e  se  questa  é  obbliga- 
toria, la  responsabilità  del  danno  e  di  ohi  la  impone. 

Ultima  obbiezione.  Con  la  legge  Bonasi  si  farà  il  matrimonio  in  chiesa  e  senza 
più  curarsi  del  matrimonio  civile,  i  contadini  se  ne  andranno  in  America  ad  aspet- 
tare la  prescrizione  della  pena  :  così  la  legge  sarà  frodata.  Questo  può  bene  acca- 
dere, anzi  accadrà  certamente  qualche  volta.  Ma  l'inconveniente  si  schiva  col 
sistema  deirUflScio  centrale  ?  Il  precetto  dolla  precedenza  é  forse  inviolabile  ?  Chi 
non  si  cura  della  pena  comminata,  farà  il  matrimonio  illegale  e  pagherà  la  malta, 
o  se  ne  andrà  in  America  ad  aspettare  la  prescrizione. 

Però  qui  si  dice  :  noi  facciamo  qualche  cosa  di  più  serio  ;  i  oi  comminiamu 
una  pena  al  ministro  del  culto:  questo  non  va  in  America  e  non  avendo  motivi 
propri  di  fare  il  matrimonio,  se  ne  asterrà,  per  non  pagare  una  multa. 

Signori  Senatori:  questo  io  lo  intendo,  opperò  fin  dal  principio  del  mio  discorso 
ho  detto  che  ritengo  il  sistema  proposto  dall'Ufficio  centrale  più  efficace  dell'altro. 
Ma  io  rinuncio  a  questa  maggiore  efficacia,  se  deve  essere  conseguita  con  atti  illi- 
berali e  violenti;  se  dovremo  &re  un  nuovo  passo  nella  via  dei  confiitti  che  abbiamo 
troppo  spesso  provocato  senza  ragione  ;  se  dovremo  perseverare  in  un  sistema  che 
ha  creato  innumerevoli  nemici  alle  nostre  istituzioni,  e  ha  convertito  gli  ultracon- 
servatori in  alleati  dei  partiti  estremi.  Non  si  può  tornare  indietro,  ma  é  tempo 
dì  fermarci!  (Vivissime  approvaxtoni.  Molti  senatori  si  recano  a  congratularsi 
con  Voratore). 

Presidente.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Ferraris  iscritto. 

Ferraris.  Onorevoli  colleghi,  sento  il  dovere  di  chiedere  anzitutto  scusa  di 
avere  ieri  fra  le  ragioni  per  cui  pregavo  il  Senato  a  voler  rimandare  la  discus- 
sione, addotta  quella  che  io  fossi  il  primo  a  parlare,  e  lo  aveva  supposto  perché  era 
iscritto  fino  dal  principio  di  febbraio  scorso  contro  ambedue  i  progetti  che  stavano 
davanti  al  Senato.  Ma  io  mi  devo  rallegrare  ora  che  due  egregi  magistrati  espo- 
sero già  le  ragioni  per  le-  quali  si  dovrebbeo  dal  Senato  approvare  l'uno  o  l'altro, 
od  ambedue  i  progetti  nella  loro  sostanza.  Però  io  sento  principalmente  il  dovere 
di  implorare  l'indulgenza  del  Senato  per  le  parole  che  sto  per  pronunziare. 

Gregario,  ma  veterano  del  sistema  parlamentare,  nella  libertà  nazionale,  credo 
non  avere  bisogno  di  difendere  le  mie  opinioni  quali  esporrò,  per  quanto  mi  sia 
dato,  con  parola  sincera  ed  onesta.  £  queste  ove  siano,  ove  appaiano  meno  con- 
formi a  quelle  che  fecero  il  nostro  risorgimento  liberale  e  patriottico  ;  imperocché 
le  questioni  debbono  essere  esaminate  e  discusse  coi  criteri  e  nelle  circostante 
attuali. 

Nei  disegni  di  legge  che  dobbiamo  esaminare,  prima  essenziale  questione  si  ò 
che,  malgrado  le  intenzioni  dell'onorevole  Ministro  e  deirUfficio  centrale,  non  si 
possa  negare  che  in  questa  legge  predomini  un  carattere  eminentemente  politico. 
E'  in  vero  anzitutto  provato  dal  fatto  che  da  molto  tempo,  con  varietà  di  intenti 
e  di  forme,  molte  furono  le  proposte  che  nella  materia  vennero  fatte,  ma  nessuna 
ebbe  la  fortuna  di  essere  tradotta  in  legge.  Anche  per  quelle  che  furono  mat&ria 
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ed  occasione  di  diseassioni  legiglative,  sempre  sorse  qualche  contrasto,  non   tanto 
sotto  l'aspetto  giaridico,  quanto  essenzialmente  sotto  quello  politico. 

L'unità  della  patria,  si  disse  e  si  dice,  sarebbe  tninaccìata,  allorquando  si 
cedesse  a  quella  potestà,  che  pretenderebbe  sovranità  sovra  una  parte  del  ^uolo 
nazionale,  si  cedesse,  in  materia  che  tocca  alla  supremazia  dello  Stato  civile,  a 
coloro  i  qaali  non  vogliono  cedere  in  materia,  come  quella  di  regolare  lo  Stato 
civile  delie  persone,  e  di  stabilire  le  condizioni  del  matrimonio  ;  alla  pretesa  di 
chi  aspira  a  pareggiare  ed  a  far  prevalere  la  legt^e  della  confessione  religiosa. 

Ed  anzi  a  questo  riguardo  vengono  citate  e  furono  ricordate  opinioni  e  riserve 
espresse  da  uomini  e  giureconsulti  insigni,  e  non  sospetti.  Opinioni  e  riserve, 
diciamolo  subito,  fatte  per  incidente  e  per  non  pregiudicare  la  possibilità  di  futuri 
provvedimenti,  non  mai  discusse  come  proteste,  le  quali  si  dovessero  accettare  o 
respingere,  e  sopratntto,  come  ò  mio  compito  il  notare,  in  circostanze  di  tempo  e 
di  ragioni  molto  diverse  dulie  attuali. 

Ed,  a  questo  proposi to,  dei  rapporti  tra  quelle  che  erano  due  potestà  ed  ora 
debbono  essere  in  modo  particolare  considerate,  permettetemi  di  ricordarvi  alcune 
considerazióni  sostanziali  intorno  alla  diversità  dei  tempi  e  dei  modi  con  cui  questi 
rapporti  si  svolsero.  Nel  27  marzo  1861,  dopo  le  guerre  del  1859  e  del  1860,  pro- 
clamato il  Regno  d*Italia,  si  vide  k  necessità  di  dar  salda  base  alla  proclamata 
Qoità  della  patria,  mediante  Roma  capitale.  Doveva  raggiungersi  questo  scopo, 
si  diceva  allora,  quando  si  volevano  evitare  le  difficoltà,  che  potevano  nascere 
dalfalleanza  francese,  con  mezzi  morali. 

Però,  in  allora,  27  marxo  1861,  fallite  le  pratiche  per  una  conciliazione,  si 
vedeva  che  non  erano  riuscite  ad  alcun  risultato,  perché  si  contrastava  pur  sem- 
pre la  intangibilità  di  altro  potere,  incompatibile  anche  per  coloro  che.  prima 
della  guerra  del  1859  sarebbero  stati  paghi  che  la  patria  si  fosse  liberata  dallo 
straniero,  e  si  contentavano  della  costituzione  di  un  potente  regno  dalle  Alpi  al- 
TÀdriatico.  Ma,  successivamente,  intervennero  i  fatti  del  *70.  Egli  ó  inutile,  o 
signori,  il  volersi  illudere  che  quei  fatti  si  dovettero  ad  altre  circostanze,  le  quali, 
comunque,  ed  anzi  perchè  in  altro  modo  sopravvennte,  dovevano  necessariamente 
influire  sui  rapporti  che  colPaltra  podestà  si  coordinassero  alla  rivendicata  inte- 
grità della  patria. 

Epperciò  quella  possibile  separazione  che  prima  erasi  proclamata  doveva  ridursi 
io  atto,  e  si  conciliava  in  modo  che  non  ne  venissero  oflfesi  i  riguardi,  quali  si 
volevano  osservare  nei  rapporti  con  la  Chiesa  cattolica  dovevansi  serbare  verso 
coloro  che  nel  mondo  professavano  quella  fede,  che  guarentiva  la  unità  delle  dot- 
trine religiose. 

Allora,  appena  proclamato  il  Plebiscito,  alli  9  ed  11  novembre  1870,  il  Governo 
del  Re  si  affrettò  a  pronunciare  ed  a  stabilire  in  diritto  la  separazione  dello  Stato 
dalla  Chiesa. 

Ma  appunto  per  la  gravità  sua  e  delle  sue  conseguenze,  si  volle  che  la  dichia- 
razione emanat'\  dal  potere  politico  dello  Stato  italiano  tranquillasse  tutti  i  cat- 
tolici ;  onde  il  Consiglio  di  Stato  sulla  questione  che  poco  dopo  si  agitò  se  la  legge 
del  13  maggio  1871  avesse  carattere  di  diritto  internazionale  ovvero,  con  solennità 
speciale,  fosse  le^^ge  fondamentale,  il  Consiglio  di  Stato,  interpellato  daironore- 
vola  Francesco  Grispi,  al  29  febbraio  1876  ebbe  a  dichiarare  che  la  legge  del 
13  maggio  1871  non  fosse  un  vincolo  internazionale,  comunque  fondamentale 
dello  Stato. 

Ora,  forse  é  possibile  non  riconoscere  che  non  con  tutta  la  ponderazione  delle 
conseguenze  e  degli  effetti  questo  principio  siasi  con  tanta  solennità  proclamato  ed 
attuato.  Imperocché,  in  rispettiva  posizione,  questi  che  si  dissero  i  rapporti  forse 
non  furono  e  non  si  possono  dire  giustamente,  e  per  ambe  le  parti,  equilibrati. 
Lo  Stato  rinunciava  ad  ogni  ingerenza  sugli  atti  propri  del  potere  spirituale,  ma 
questo  potere  spirituale,  badate  bene,  era  e  si  trova  organizzato  fortemente  ;  un 
solo  Capo  pel  cui  cenno  tutti  debbono  obbedire  alle  sue  decisioni,  ai  suoi  ordini  : 
diocesi  con  prelati,  seminari  di  educazione,  parrocchie  servite  da  sacerdoti,  rego- 
latori delle  coscienze  dei  fedeli  ;  credenti,   anche   tiepidi   credenti,    ohe    nelle  più 
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importanti  vicende  della  vita  sogliono  ricorrere  ai  loro  uffizi.  E  ciò,  mentre  lo 
Stato  rimane  disarmato  in  cospetto  di  questa  antica  e  venerata  organizzazione, 
dimrmato  moralmente,  e  che  non  potrebbe  ingerir  visi,  fuorché  con  rinunzia  alle 
conseguenze  morali  delle  sue  dichiarazioni,  ovvero  con  uso  di  mezzi  che  potreb- 
bero venire  accusati  di  eccesso,  quasi  di  violenza. 

Ed  a  questo  riguardo  permettetemi  un  ricordo,  un  pò*  personale  per  la  parte 
che  ebbi  nella  legge  15  agosto  1867,  deliberata  quando  non  vi  era  ancora  la  norma 
legislativa  dichiarata  il  13  maggio  1871. 

Allora  il  principio  liberale,  rappresentato  dalla  Commissione  della  Camera  dei 
deputati,  dovendo  procedere  aUa  costituzione  del  patrimonio  ecclesiastico,  alla  dota- 
zione della  chiesa,  si  arrestava  tuttavia,  e  si  atteneva  a  questa  limitazione  : 

Lo  Stato  non  potesse,  non  dovesse  ingerirsi  in  tutto  ciò  che  toccava  alla  cura 
delle  anime,  fosse  di  sua  competenza,  tutto  ciò  che  riguardava  gli  alti  instituti, 
riconosciuti  come  corpi  morali  e  giuridici;  prerogative  dei  potere  dello  Stau>, 
comunque  avessero  potuto  toccare  alla  organizzazione  della  Chiesa.  Rispettò  quindi 
le  troppe  numerose  diocesi,  i  troppi  seminari,  i  capitoli  vescovili,  le  parrocchie  colla 
loro  dotazione.  Su  tutto  il  resto  lo  Stato  provvedesse  come  provvide  nella  pienezza 
della  sua  potestà. 

Non  dico  che  tutto  questo  fosse  completamente  ciò  che  si  potesse  desiderare, 
lo  ricordo  per  confermare  quello  ch'ho  detto.  Tuttavia  anche  colla  legge  1871  nac- 
quero, come  non  potevano  a  meno  di  nascere,  contrasti,  urti,  attriti,  massime 
riguardo  al  matrimonio.  Questo,  base  della  famiglia^  misura  dei  diritti  e  doveri 
dei  coniugi,  dello  stato  dei  figli,  é  di  esclusiva  competenza  della  legge  civile.  Ma 
la  Chiesa  io  considera  come  sacramento,  non  altrimenti  che  colle  condizioni  e  nelle 
forme  da  essa  prescritte  ammette  pei  cattolici  né  unione  in  questo  mondo,  né  sal- 
vezza nell'altro. 

Per  contrasto  a  questa  pretesa,  per  ovviare  agli  scandali  che  ne  derivano, 
anche  per  rivendicare  la  supremazia  del  potere  statuale  i  conservatori  studiano 
provvedimenti;  ma  quelli  che  non  vogliono  riconoscere  gli  effetti  pacifici  delia 
legge  18  maggio  1871  e  ne  vorrebbero  l'abrogazione,  almeno  la  modificazione, 
vorrebbero  provvedervi  col  dare  allo  Stato  pene  contro  i  ministri  del  culto,  con 
misure  di  tutela  riguardo  alla  imprudenza  di  tanti  illusi. 

Intanto,  per  modo  e  forma  di  ragionamento,  si  parlò  e  si  parla  di  matrimonio 
civile,  e  vi  si  contrappone  il  matrimonio  religioso. 

Confusione  di  termini  e  di  fatti.  Matrimonio,  nello  Stato,  é  quello  soltanto 
che  nelle  condizioni  di  capacità,  nelle  forme  di  celebrazione,  e  quindi  negli  effetti, 
determinati  dalla  legge,  é  dalla  legge  medesima  esclusivamente  ordinato.  Libero 
ai  cittadini  di  servire  alle  loro  credenze  religiose,  anche  per  la  loro  unione  co- 
niugale. 

Lo  Stato,  il  quale  ha  completa  ed  esclusiva  competenza  in  questa  materia, 
non  pu  N  riconoscere  l'esistenza  giuridica,  fuorché  dal  matrimonio  da  esso  regolato. 
Ma  ora  vorrebbe,  entrando  nel  campo  non  suo,  che  si  costringessero  (si  parla  «li 
tutti  i  cittadini,  ma  s'intende  dei  cattolici),  anche  in  precedenza^  ad  esaurire  tutte 
le  forme  che  la  legge  civile  prescrive. 

Il  che,  tradotto  in  altri  termini,  significa  che  la  legge  civile  non  solo  ordina 
queste  forme  per  chi  intende  celebrare  matrimonio,  ma  obbliga  i  cittadini,  anche 
non  volenti,  a  sottomettersi  a  quelle  forme,  che  loro  impone  coattivamente  l'obbligo 
di  conformarsi,  almeno  in  precedenza,  a  quelle  solennità. 

Ma,  si  dice,  se  la  legge  non  é  coattiva,  è  imperativa  per  la  moralità  pub- 
blica per  la  integrità  della  famiglia,  per  tutela  delle  persone  deboli,  illuse,  sedotte, 
e  che,  obbedienti  ad  altro  potere,  mostrano  di  preferirla  e  si  ribellano  alle  leggi 
del  proprio  paese. 

Ed  in  questo  avvi  molto  di  vero;  la  normale  regolarità  delia  vita  civile  ri- 
chiede che  l'unione  dei  due  sessi  sia  sempre  quale  dalla  legge  civile  é  regolata; 
la  tutela  delle  persone  deboli  é  in  certi  casi  prerogativa  ed  obbligo  della  legge: 
il  potere  sociale  deve  essere  rispettato  da  tutti,  e  sempre  e  in  ogni  caso,  massime 
per  quanto  esige  l'ordine,  la  vita,  l'esercìzio  dei  diritti   ed  obblighi  di  cittadino. 
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Dae  cose  però  sono  da  osservare.  Vi  sodo  dei  limiti,  oltre  i  quali  deve  arre- 
starsi la  podestà  sociale,  sopratutto  deve  rispettarsi  ciò  che  si  attiene  e  tocca  alle 
credenze  religiose.  Poi,  sincerameute,  già,  ebbi  occasione  di  accennarlo,  in  questa 
materia,  le  pene  si  vogliono  imporre,  anzi  si  desiderano,  come  arma  di  lotta, 
come  rivendicazione  deiroffesa  ai  diritti  della  società  civile,  per  reprimere  abusi 
del  clero. 

Potrei  ricordare  quello  che  in  proposito  della  necessità  di  conciliare  i  diritti 
dello  Stato  coi  riguardi  dovuti  alle  credenze  i religiose,  si  insegna,  si  raccomanda 
da  tutti,  specialmente  da  Machiavelli  ;  tutto  si  riassume  nello  assioma  :  nulla  et- 
vitiis  sine  Deo. 

Dunque  la  civitas  non  venga  mai  a  turbare  ciò  che  può  riguardare  le  cre- 
denze; certo  altrettanto,  del  pari  la  potestà,  la  quale  presiede  agii  effetti  spiri- 
tuali, rispetti  quelli  che  sono  sanciti  dal  potere  civile. 

E,  giacché  si  tratta  di  pene,  anche  le  piti  giuste,  concedetemi  un  ricordo. 

Emana  vasi  in  una  parte  d*Italia  una  legge  del  9  aprile  1850,  la  più  incon- 
trastabile, con  cui  si  abolivano  il  foro  privilegiato  ecclesiastico  e  le  immunità; 
contro  di  essa  emanavasi  un'Enciclica  con  ordine  ai  vescovi  di  pubblicarla  in 
chiesa.  Un  vescovo  vi  si  conformò.  Un  procuratore  del  Re  fu  abbastanza  zelante 
per  citare  il  vescovo;  questo  non  compariva  in  giudizio  per  quell'atto  malaugu- 
rato,  veniva  condannato  in  contumaòia  a  pochi  giorni  d'arresto. 

11  Gk>verno  non  volle  fare  un  martire  e  fece  bene  ;  la  sentenza  rimase  ine- 
seguita. 

Un  altro  fatto  analogo  e  sotto  l'impero  della  legge  13  maggio  1871. 

Un  vescovo,  nominato  da  quattro  anni,  non  aveva  ancora  ottenuto  Vexeqiuitw\ 
quindi,  privato  della  rendita  della  dotazione  della  sua  chiesa  vescovile,  viveva 
miseramente;  infine  fu  concesse  Vexeqtiatur;  ì  diocesani  diedero  e  prima  e  dopo 
ragione  al  ves<'.ovo. 

Ora  accostiamoci  all'esame  dei  disegni  di  legge,  uno  del  Ministero,  l'altro 
emendato  dall'Ufficio  centrale,  e  vediamo  se  rispondano  agli  intenti  che  li  detta- 
rono, e  questo  esame  si  faccia  senza  preoccupazioni  di  partito,  con  fermezza  e 
prudenza. 

E  giacché  fra  il  Ministero  e  l'Ufficio  centrale  vi  sono  differenze  che  fanno 
piegare  per  l'uno  piuttosto  che  per  l'altro,  indichiamo  prima  queste  differenze. 

La  proposta  del  Governo  all'art..  1  dichiara  illegale  quel  matrimonio  che  non 
sia  preceduto  dall'osservanza  delle  forme  prescritte  dal  codice  civile,  ma  apre  il 
mezzo  di  regolarizzarlo,  anche  dopo  seguita  quella  illegale  celebrazione. 

L'Ufficio  centrale  vuole  che  il  matrimonio  civile  preceda  sempre  quello  reli- 
gioso. In  questo  concordano  nel  comminare  pene  a  tutti  che  non  si  conformino 
alle  prescrizioni  della  legge  civile. 

Che  la  potestà  civile,  lo  Stato,  abbiano  l'esclusivo  diritto  di  stabilire  ciò  che 
costituisce  il  matrimonio^  non  solo  é  assioma  certo  ed  indispensabile,  ma  si  deve 
da  tutti  ritenere,  come  violazione  anche  formale,  qualunque  atto  che  vi  contraddica. 

Anzi,  e  perciò,  non  puossi  consentire  che  in  una  legge  si  dichiari  matrimonio 
quello  che  non  sia  celebrato  nelle  condizioni  e  coH'osservanza  delle  prescrizioni 
di  legge. 

L'unione  coniugale  che  si  pretenda  in  altre  condizioni,  con  altre  forma,  non 
solo  é  illegale^  anzi  non  può  qualificarsi  matrimonio;  nò  i  coniugi,  pei  diritti  e 
doveri,  possono  dirsi  marito  e-moglie,  né  i  figli  da  essi  procreati  possono  dirsi 
altrimenti  che  nati  fuori  di  matrimonio.  Quegli  atti  che  si  compiono  con  rito  re- 
ligioso non  possono  dirsi  celebrazione  di  matrimonio. 

Questa  é  la  prima  considerazione  che  resiste  al  testo  dei  due  disegni.  I  cit- 
tadini che  professano  una  credenza  che  prescrive  o  consiglia  una  forma  propria 
compiono  un  rito  religioso^  fanno  un  atto  di  libero  esercizio  della  loro  libertà  di 
coscienza;  non  per  dimostrarsi,  per  estrinsecarsi,  per  esprimersi  con  quelle  forme 
che  la  legge  politica  stabilisce.  Invece  si  vorrebbe  imporre  a  coloro  i  quali  voles- 
sero contrarre  matrimonio  di  far  precedere  l'esaurimento  e  l'osservanza  delle  forme 
del  Codice  civile. 
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I)  testo  romano:  nuptias  non  conctAàitus  sed  consensus  facit  è  par  sempre 
quello  che  distingue  il  matrimonio  prodotto  dal  conseTiso^  dalia  volontà  di  fondare 
la  fafniglia  colle  sue  ]irerogative,  dal  coneubitus;  fatto  umano,  così  facile  e  na- 
turale air  ardore  ed  alle  imprudenze  della  passione. 

La  legge  prefinisce  le  condizioni  e  le  forme  del  consenso^  abbandona  al  loro 
destino  coloro  che  obbediscono  alla  passione  e  non  si  conformano  alle  esigenze  delia 
legge  e  dell' ordinamento  legale  della  società. 

Ma  e  il  Ministro  e  T Ufficio  centrale  non  alle  aberrazioni  della  passione,  ma 
a  chi  ricorre  al  rito  religioso,  in  ciò  concordano,  propongono  di  punire  queiratto 
di  religione  con  pene. 

Anzi  queste  estendono  ed  applicano  anche  ai  ministri  che  compiono  gli  atti 
loro  imposti  dal  culto  che  professano. 

A  questo  riguardo  il  testo  dell'Ufficio  centrale,  sia  detto  per  incidente,  nelle 
prime  parole  del  relativo  articolo  dice:  <  Il  ministro  di  qualunque  culto  >  '  nel 
caso  di  recidiva  poi  minaccia  la  perdita  del  benefizio.  Il  che  feirebbe  supporre  che 
siasi  invece  voluto  e  si  voglia  aver  di  mira  quel  culto  che  ammette  benefizio  per 
dotazione  deirufficio  di  ministro  del  culto. 

Mi  é  già  oc  orso  di  farne  cenno:  scandalose,  e  per  ribellione  alla  legge  e  per 
la  tranquillità  delle  famiglie  e  per  la  debolezze  delle  persone  ingannate,  sono  le 
conseguenze  di  quello  che  si  vorreb^>e  rappresentare  oome  atto  della  libertà  di  co- 
scie  iza.  A  questi  scandali  si  pretende  sia  ovviato  coirapplicazione  di  una  pena. 
Se  fosse  possibile  di  evitare  tutti  gli  inconvenienti  che  nascono  dalla  inosservanza 
della  legge,  non  si  dovrebbe  esitare  a  far  plauso,  od  almeno  a  riconoscere  la  le- 
gittimità e  la  onestà  dell'intento. 

Però,  anzitutto,  qualunque  pena,  mite  od  aspra,  sarebbe  impotente  per  obbli- 
gare ad  nn  fatto;  ad  factum  nemo  compelli  potest.  La  legge  penale  perde  ogni 
prestigio,  quando  rimane  inefficace.  Infine,  quello  che  é  più,  si  pagheranno  le 
ammende  e  si  continuerà  nella  contumace  inosservanza  delia  legge;  continuerà, 
più  impudente  e  ribelle,  la  condizione  illegale;  le  ammende  poi  sarebbero  pagate 
col  concorso  delle  associazioni  dei  credenti.  La  legge  infine  punirebbe  con  pene  le 
unioni  non  consacrate,  non  ricompiute  dalla  legge,  quando  fatte  con  osservanze  del 
rito  religioso,  mentre  le  unioni  deW amore  libero  si  lasciano  impunite! 

La  giovano  sedotta  non  può  invocare  le  promesse  del  seduttore  se  non  scritte, 
e  solo  pei  danni  diretti  (God.  civ.,  articoli  43,  44);  Tinnocente  frutto  della  seda- 
zione ó  respinto  da  ogni  ricorso  verso  il  seduttore  (art.  189). 

Pur  troppo  la  legge  non  può  tutto;  vi  sono  dei  limiti  non  nell'esercizio  di 
suoi  diritti,  ma  nella  distinzione  nei  doveri,  che  può  imporre,  preparare,  commen- 
dare; la  legge  non  deve,  non  può  imporre  né  1  osservanza  dei  doveri  morali;  né 
mai  sancire  precetti  che  possano  far  sospettar  violenza  o  parzialità. 

La  interdizione  della  ricerca  della  paternità  fu  accolta  come  un  omaggio  alla 
morale,  come  proscrizione  di  scandalosi  e  turpi  attentati  alle  famiglie,  sopra- 
tut]ko  a  quelle  che  ne  potessero  con  profìtto  venire  minacciate.  Ebbene  e  presso 
altre  nazioni  già  prevalsero  leggi,  e  presso  i  giuristi  si  studia  come  si  possa  mo- 
dificare la  regola  che  proibisce  sempre,  salvo  i  casi  di  stupro,  la  regola  dell'in- 
terdizione della  ricerca  della  paternità,  e  cosi  riparare  le  ingiurie,  gli  scandali 
delle  seduzioni,  alle  sorti  degl'infelici  illegittimi. 

Epperciò,  anche  per  analoghe  ragioni  e  sotto  questo  rapporto  io  vi  prego  di 
considerare  se  le  sanzioni  proposte,  tanto  dal  M  nistero  quanto  dal  nostro  Ufficio 
centrale,  sieno  sufficienti  per  allontanare  questo  pericolo. 

Ma  si  dirà:  dunque  non  facciamo  niente? 

Dunque  lasciamo  che,  per  coloro  di  religione,  per  rispetto  alla  libertà  dì  co- 
scienza, con  disprezzo  deirordinamento  della  famiglia,  un  nuovo  concubinato  usurpi 
la  bugiarda  figura  di  matrimonio?  Che  si  possa  impunemente  tradire  l'incauta 
fiducia,  abbandonare  alla  triste  loro  sorte  le  innocenti  creature  procreate? 

No.  Ma,  non  coazione  penale,  non  pene  inefficaci,  non  dare  pretesto  a  chi,  se 
pure  agisce  in  buona  fede,  e  difende  la  sua  coscienza,  cerca  occasione  o  pretesto 
di  ostentarsi  vittima  di  persecuzione  ;  non  dare  pretesto  di  invocare  a  rovescio  la 
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oJatare  cautela  della  separazione  dello  Stato  e  della  Chiesa,  dì  ricordare  le  prò- 
oes>e  date  colla  legge  del  13  maggio  1871  ;  di  dare  occasione  di  reclamo,  a  quanti 
la  vorrebbero  abrogata,  che  serva  ad  inceppare  l'azione  dello  Stato  nell'esercizio 
dei  suoi  diritti,  sia  mezzo  di  provocare,  senza  che  si  possano  frenare  gli  abusi 
impudenti  che  altri  ne  faccia?  / 

Piuttosto,  non  diamo  pretesti  a  chi  ne  cerca,  siamo  saggi  e  prudenti  ;  perdo- 
nate Taudacia  del  consiglio. 

Questo  mi  sono  studiato  di  spiegare  negli  emendamenti,  che  ho  pregato  la 
Presidenxa  di  stampare,  e  vi  saranno  distribuiti. 

Della  parte,  comune  ai  due  disegni  di  legge,  con  la  quale  si  vorrebbe  la  pre- 
c«<ieoza  della  celebrazione  del  matrimonio,  secondo  le  condizioni  e  le  forme  sta- 
Silile  dal  Codice  civile,  propongo  di  adottare,  ampliandola  per  un  lato  e  coordi* 
Dandola  nella  sua  attuazione,  la  sanzione  di  decadenza  contro  chi  siasi  unito  co- 
cmgalmeDte  senza  osservare  quelle  condizioni  e  quelle  forme. 

Come  mezzo  giusto  per  esdudere  le  lagnanze  che  le  persone  povere  possono 
allegare  eìrea  le  spese,  per  renderne  facile  la  esenzione.  Come  provvedimento  tran- 
sitorio, concedere  un  termine  di  quattro  mesi  dalla  pubblicazione  della  legge  per 
evitare  qaella  decadenza,  per  restituire  quella  regolarità  nella  famiglia  che  ò  voluta 
dalla  legge. 

E  SODO  del  tenore  seguente: 

Art.  1.  (Articoli  1,  2,  3  del  testo  del  Ministero  -  1,  2,  3,  4,  5  dell'Ufficio 
«entrale).  —  Sempre  quando,  per  disposto  di  legge  civile,  o  penale,  di  regola- 
xento,  ovvero  di  atto  tra  vivi  o  p^r  disposizione  dell'uomo,  sia  richiesta,  od  im- 
posta la  condizione  di  celibato,  o  vedovanza,  o  siano  regolati  gli  effetti  per  binu- 
bato,  chiunque  abbia  interesse  o  diritto  alla  osservanza  della  condizione,  o  per 
rivendicare  gli  effetti  civili,  potrà  proporre  contro  chi  viva,  od  in  caso  di  morte, 
abbia  vissuto  con  consuetudini  e  rapporti  coniugali,  o  la  decadenza  o  gli  effetti 
che  di  le^ge,  quando  noa  si  provi  la  celebrazione  di  matrimonio  a  termini  dell'ar- 
ticoio  117  e  seguenti  del  Codice  civile. 

Art.  2.  (Art.  5  del  testo  del  Ministero  -  6  dell'Ufficio  centrale).  —  Al  sin- 
daco del  Comune  ove  abbia  domicilio  o  residenza  uno  degli  sposi,  potrà,  a  sem- 
plice richiesta  di  quello  che  ha  domicilio  o  residenza  nel  Comune  da  lui  ammini- 
5tato,  richiedere  un  certificato  di  essersi  presentato,  col  l'assistenza  di  due  testimoni 
idonei,  per  dichiarare  intendere  ad  essi  di  iniziare  fra  giorni  10  prossimi  e  di 
proseguire  tutti  gli  atti  prescrìtti  dal  Codice  civile  per  celebrare  matrimonio  ma 
es^re  ambedue  gli  sposi  sprovvisti  di  mezzi  per  sostenerne  le  spese. 

Il  sindaco  gli  rilascerà  il  certificato  in  carta  libera,  e  senza  spesa;  e  mediante 
Tesibizione  del  detto  certificato  qualunque  pubblico  ufficiale  o  notaio  esercente  sarà 
tenuto  a  rilasciare,  pure  gratuitamente,  ed  in  carta  libera,  in  originale,  od  in 
fopia  autentica,  secondo  i  casi,  i  documenti  richiesti,  e  che  sono  previsti  dall'ar- 
ticolo 79  del  Codice  civile. 

Art.  3.  (Art.  78  del  regio  decreto  15  novembre  1865,  art.  6  del  testo  del 
Ministero  -  7  dell'Ufficio  centrale). 

Art.  4.  (Art.  7  del  testo  dei  Ministero  -  8  dell'Ufficio  centrale).  —  Salvo 
ogni  diritto  legittimamente  acquistato,  l'azione  di  cui  all'art.  1  della  presente  legge 
non  potrà  esercitarsi  contro  chi,  nel  termine  perentorio  di  quattro  mesi  a  partire 
dal  giorno  delia  pubblicazione  della  presente  legge,  abbia  celebrato  il  matrimonio 
Hcondo  le  condizioni,  e  nei  modi  stabiliti  dal  Codice  civile. 

Per  tal  modo,  senza  entrare  nel  ginepraio  delle  dottrine  religiose,  restringen- 
doci a  quelle  sanzioni,  che  sono  di  competenza  esclusiva  dello  Stato,  si  provvede, 
per  quanto  è  possibile,  nello  stesso  tempo,  all' integrità,  dei  diritti  della  legge  ci- 
vile; non  si  invade,  neppure  per  indiretto,  il  campo  che  deve  essere  riservato. 

Brevi  commenti  a  quelle  che  sarebbero  mie  proposte. 

Articolo  1.  1  disegni  che  ci  sono  presentati  sanciscono  giustamente  la  deca- 
denza da  ogni  vantaggio  che,  per  legge,  e  per  disposizione  dell'uomo,  esiga  la 
condizione  di  celibato  e  di  vedovanza.  La  prova  di  fatto  nei  progetti  dipende  dal 
giudizio  penale;   escluso    questo,  é  forza  lasciarlo  a  carico  di  chi  Invoca  la  deca- 

]5  —  RMata  ài  Dir.  Seet,  -  Voi   X. 
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(lenza.  E  siccome  il  Codice  civile  per  una  parte  (articolo  120),  ammette  Tindagine 
della  vita  vissuta  con  figura  di  marito  o  moglie,  per  Taltra  (articolo  119  e  se- 
guenti) segna  tassativamente  come  si  possa  legittimare  lo  stato  di  vita  coniugale, 
la  prova  del  fatto  riesce  quale  o  per  analogia,  o  p'ìr  precetto  é  indicata. 

Ma  se  la  legge  in  varie  disposizioni  stabilisce  come  non  si  possano  acquistare! 
i  diritti,  a  fuggire  gli  obblighi  stabiliti  a  beneficio  od  a  carico  dei  coniugi  legit-l 
timi,  vi  sono  a  riscontro  diritti  ed  obblighi,  per  esempio  quelli  di  binubato  e 
quindi  di  tutela,  che  é  necessario,  in  ogni  caso,  giova  sieno  per  sanzione  speciale! 
dichiarati. 

Questi  casi  non  sono  punibili,  ma  conseguenze  dipendenti  dalla  legge  civile; 
opportunamente,  anche  a  ricordo,  ed  avvertimenti  agli  stessi  interessati,  ò  utile, 
a  scanso  d'ogni  dubbio,  che  un  testo  di  legge  li  dichiari. 

Bisogna  poi  una  dichiarazione,  per  radicare  razione  a  chiunque  abbia  inte- 
resse 0  diritto,  per  Tosservanza  delle  condizioni  e  per  Tapplicazione  delle  conse- 
guenze del  fatto. 

Con  questo  si  ha  il  doppio  vantaggio  di  stare  nei  limiti  delle  massime  diret- 
tive del  diritto,  e  di  interessare  gli  stessi  cittadini  che  vi  hanno  interesse  o  diritto; 
a  che  la  legge  sulla  celebrazione  del  matrimonio  sia  osservata,  o  restituita.  | 

Art.  2^  Opportuna  é  anche  la  ordinata  dispensa  dalle  spese  per  chi  non  possa 
sostenerle.  E'  nella  dignità  del  cittadino,  per  la  dignità  della  legge  che  ordina; 
ma  consiglia,  nel  reciproco  interesse  dei  cittadini  singoli  e  della  società,  la  cele- 
brazione del  matrimonio  regolare;  si  creda  alla  parola  di  chi,  per  atto  così  impor- 
tante della  vita,  si  dichiari  sprovvisto  di  mezzi  a  sostenere  queste  spese,  e  senza 
obbligarlo  a  dar  le  prove  di  nullatenenza,  comò  per  esempio,  é  obbligo  di  chi  vuole 
essere  ammesso  al  gratuito  patrocinio. 

Dobbiamo  avere  fiducia  nei  nostri  cittadini  quando  si  presentino  al  sindaco 
per  dichiarare  ad  un  tempo  cho  sono  disposti  entrò  un  determinato  termine  d'ini- 
ziare e  j^oseguire  gli  atti  richiesti  per  la  celebrazione  del  matrimonio,  e  creder 
senz'altro  veritiera  la  dichiarazione  di  non  poter  sostenere  la  spesa. 

In  tal  modo  si  fa  assegnamento,  si  fa  appello  alla  lealtà  dei  cittadini  inte- 
ressando in  certo  modo  il  loro  amor  proprio  a  non  volersi  dichiarare,  quando  non 
lo  siano  realmente,  sprovvisti  di  mezzi. 

Onorevoli  colleghi,  nel  principio  del  mio  discorso  ho  invocato  la  vostra  indul- 
genza, temo  di  averne  abusato.  Debbo  tanto  più  ringraziarvi  di  avermi  seguito 
nelle  cose,  che  ho  faticosamente  esposte.  Non  mi  dissimulo,  non  mancherà  fì-a  voi 
chi,  sotto  la  impressione  dei  mali  prodotti  dalla  inosservanza,  purtroppo  talvolta 
male  inspirata,  della  legge,  creda  doversi  arguire  ad  essere  giusto  che  se  ne  cari 
la  osservanza  colle  pene. 

A  quanti  reclamano  questa  legge,  al  Ministro  che  ne  propose  un  saggio  timido, 
all'Ufficio  centrale  che  fu  logico  nel  suo  sistema,  al  Parlamento  che  la  deliberasse, 
al  Re  che  la  sanzion«irà,  auguro  che  ne  vengano  gli  effetti  che  ne  attendono. 

Quando  a  me,  secondo  che  vi  diceva  da  principio,  questa  è  legge  politica,  di 
una  politica  di  lotta,  là  dove  si  richiede  una  politica  di  saviezza,  di  tolleranza,  di 
aspettazione  finale  ohe  la  pubblica  opinione,  il  progresso  nel  bene  la  preparino  e 
la  rendano,  come  sarà,  inutile. 

Le  idee  vanno  illuminate,  discusse,  preparate  con  mezzi  adatti,  con  prudenza; 
la  violenza,  ne  siamo  alla  prova,  non  giova;  gli  spiriti  si  inacerbiscono,  si  osti- 
nano; la  libertà  persuade  talvolta  più  che  la  compressione. 

Eppure,  si  dice,  questa  precedenza  in  Italia  da  Principi  ultra  conservatori, 
era  garantita  da  pene^  da  sanzioni  di  nullità. 

Ma  quei  Principi  erano,  non  che  m  pace,  padroni  di  coloro  che  ora  temete 
possono  ostinarsi  ed  afi^rontare  le  pene,  in  conto  di  meriti  per  la  salute  eterna. 

Verissimo,  ma  quelli  che  vorrebbero  farsi  così  duri  regalisti,  non  dimentichino 
che  lungi  dal  trovar  obbedienza,  possono  trovare  resistenza  e  lotta. 

Intanto  non  dimentichiamo  che  moralmente  siamo  in  impegno  di  onore  ad 
osservare  nella  lettera  e  nello  spirito  la  legge  13  maggio  1871,  e  che,  mentre 
rispettivamente  riteniamo  e  dobbiamo  ritenere  impossibile  quella  conciliazione  che 
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talani  vagheggiano,  noi,  se  vogliamo  essere  più  savi,  più  prudenti,  più  cristiani, 
dobbiamo,  ripeto,  adottare  e  segaire  una  polìtica  di  pace. 

A  chi  mi  accusasse  di  tepido  partigiano  dei  diritti  dello  Stato,  rispondo  con 
tutti  gli  atti  della  mia  vita  politica;  e  a  chi  mi  dicesse  che  sono  troppo  teme- 
rario nel  volere  dare  un  consigi  io,  rispondo  eolla  mia  lunga  esperienza  e  con  lo 
spirito,  sempre  costantemente  serbato,  della  più  assoluta  indipendenza. 

Quando  la  politica  del  mio  paese  altrimenti  volesse,  dirò  con  Beniamino  Fran- 
klin :  avrò  errato,  ma  in  buona  fede.  {Approva t ioni). 

Presidente.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Borgnini. 

BoRGNiNi.  Signori  senatori. 

Io  sono  esitante  a  prendere  la  parola  dopo  che  parlarono  prima  di  me  oratori 
e  giuristi  di  me  tanto  migliori. 

Però  quasi  quasi  posso  sentirmene  lieto  perché  vedo  cosi  sgombrato  il  terreno 
da  molte  gravi  questioni,  da  essi  magistralmente  discusse.  Io  non  mi  occuperò 
quindi  della  questione  giuridica,  perché  essa  fu  già  ampiamente  svolta  dai  nostri 
tre  onorandi  collesrhi  Canonico,  Pascale  e  Ferraris. 

Mi  terrò  invece  in  un  campo  molto  più  ristretto  ;  ed  invoco  la  benevola  tolle- 
ranza del  S3nato,  se  mai  esso  si  sentisse  già  un  poco  stanco  della  discussione  che 
si  è  fatta  sopra  un* unica  questione. 

Prima  di  tutto  io  rendo  omaggio  sincero  ai  principi,  agi' intendimenti  ed  ai 
propositi,  ai  quali  si  sono  ispirati  gli  onorevoli  membri  dell' Ufficio  centrale  nel 
formulare  il  progetto  di  legge  che  essi  hanno  contrapposto  a  qnello  presentato  dal 
ministro  guardasigilli. 

Quei  principi  e  quegl* intendimenti  sono  indubitatamente  altissimi. 

L'Ufficio  centrale  si  é  proposto  di  mantenere  alta  ed  assoluta  l'autorità  della 
potestà  civile,  ed  io  sono  coli' Ufficio  centrale  perché  credo  che  non  vi  sia  società 
la  quale  possa  svolgersi  e  possa  prosperare  se  la  podestà  laica  non  sovrasta  e  non 
è  assolutamente  autonoma. 

L'Ufficio  centrale  pare  poi  essersi  indotto  a  formulare  il  suo  progetto  di  le^ge 
nei  termini  nei  quali  ò  concepito,  perchè  si  è  preoccupato  dei  gravissimi  incon- 
venienti che  egli  ha  creduto  che  guastino  e  turbino  la  società  nostra. 

Anche  per  sé  sola  questa  sarebbe  una  ragione  indubitatamente  potente  per 
provocare  e  giustificare  un  provvedimento  come  quello  proposto:  però  a  me  sia 
lecito  in  proposito  di  fare  qualche  osservazione. 

Nella  Relazione  dell'Ufficio  centrale  io  vidi  che  si  é  accennato  a  centinaia  di 
migliaia  di  unioni  religiose  contratte  senza  celebrare  il  matrimonio  civile. 

Ciò  rimonta  al  1871  :  e  mentre  a  tale  epoca  si  afferma  che  le  unioni  matri- 
moniali semplicemente  religiose  ammontavano  a  120.000,  esse  si  vollero  far  ascen- 
dere pel  dodicennio  1866-1878  a  385.000,  asserendosi  poi  che  nel  1892  si  pote- 
vano contare  almeno  nel  numero  di  150.000. 

Ora  a  fironte  di  si  notevole  disparità  ed  oscìllanza  di  cifre  io  non  so  se  vera- 
mente oggidì  si  possa  affermare  o  si  possa  ritenere  che  quegli  inconvenienti  eer- 
tamente gravissimi  e  che  potevano  allora  giu-ttificare  una  legge  sui  matrimoni 
illegali,  durino  ancora  oggidì  e  in  quelle  medesime  proporzioni.  Per  rendersi  ra- 
gione del  male,  occorre  studiarne  le  cause. 

Ordinariamente  le  cause  le  quali  conducono  a  contrarre  un  matrimonio  sol- 
tanto religioso  sono  le  seguenti:  La  certezza  di  perdere  i  vantaggi  che  sono  assi- 
curati ad  una  moglie  durante  lo  stato  di  vedovanza;  in  secondo  luogo  i  divieti 
portati  dalle  leggi  militari;  in  terzo  luogo  il  non  aver  potuto  ottenere  il  consenso 
al  matrimonio  degli  ascendenti;  in  quarto  luogo  la  maggior  facilità  di  poter  con- 
trarre il  matrimonio  religioso  in  confronto  di  quello  civile;  per  ultimo  il  convin» 
cimento  che  l'aMo  religioso  sia  veramente  quello  che  regola  i  rapporti  personali 
fra  i  coniugi,  mentre  che  l'atto  civile  non  faccia  altro  che  regolare  fra  essi  i  rap- 
porti di  materiale  interesse.  Questo  sentimento,  checché  si  dica,  é  profondo  nel- 
Tanimo  delle  popolazioni  italiane,  ed  é  saggezza  di  governo  rispettarlo. 

Ora,  dalle  stesse  cause  per  le  quali  ne  é  provenuta  e  ne  proviene  quella  nu- 
merosa quantità  di  unioni  religiose  senza  il  rito  civile,  io  credo  se  ne  possa  de- 
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durre  che  il  numero  dei  matrimoni  religiosi  senza  ii  rito  civile,  oggidì  non  sia 
più  quello  che  era  veramente  nel  1871  e  nel  1878,  e  forse  neppure  nel  18&2. 
Tanto  ò  vero  che  né  la  Commissione  centrale  nò  il  ministro  guardasigilli  hanno 
unito  alcun  allegato  alle  loro  Relazioni  dal  quale  si  possa  avere  un  concetto  esatto 
sulla  misura  attuale  dei  gravi  inconvenienti  ai  quali  si  vorrebbe  provvedere  con 
lo  spediente  radicale  dall'Ufficio  centrale  preposto  coi  controprogetto  di  legge  da 
esso  formulato. 

Permettetemi  infatti  che  io  vi  faccia  conoscere  ciò  che  sta  scritto  nel  volume 
della  statistica  generale  dello  Stato  sotto  il  titolo  movimento  dello  stato  civile 
del  1897  a  pag.  ^28;  io  leggo  queste  parole: 

<  Si  é  visto  che  dal  1883  in  poi  è  venuto  diminuendo  il  numero  dei  nati 
illegittimi  riconosciuti  nell'atto  di  nascita,  e  invece  é  cresciuto  il  numero  dei  fan- 
ciulli legittimati  per  susseguente  matrimonio  dei  genitori.  Si  può  argomentare 
dall'andamento  delle  cifre  surriferite  che  i  matrimoni  contratti  col  solo  rito  reli- 
gioso sono  in  diminuzione  e  che  molte  coppie  unite  con  quel  solo  rito  hanno  rico- 
nosciuto più  tardi  la  necessità  di  legalizzarlo  col  matrimonio  civile  >. 

Ques^  parole  si  leggono  in  un  documento  uf&ciale  e  ad  esse  si  deve  preistar 
fede.  Quale  ne  é  la  conseguenza?  Che  oggi  non  esistono  più  in  tutta  la  loro  pri- 
mitiva gravità  gli  inconvenienti  che  si  lamentavano  e  nel  1871  e  nel  1878  e 
nel  1892. 

Questo  ci  dà  una  spiegazione  della  prudente  riserva  che  si  erano  imposta  i 
compilatori  del  nostro  Codice  civile  quando  dicevano  per  ora  non  essere  il  caso 
di  provvedere  in  proposito,  che  poteva  ben  darsi  che  si  presentassero  inconve- 
nienti gravi  non  adottando  alcun  provvedimento  per  assicurare  che  il  matrimonio 
civile  sarebbe  stato  celebrato,  ma  si  soggiungeva  che  per  ciò  nello  stato  delle  cose 
sarebbe  stato  per  lo  meno  prematuro  lo  stabilire,  per  un  male  ipotetico,  sanzioni 
penali  che  offenderebbero  la  libertà  religiosa;  che  infine  quando  Tesperienza;  ve- 
nisse a  dimostrare  che  si  abusasse  degl'ignoranza  o  della  semplicità  dei  cittadini 
per  indurli  a  non  curare  l'osservanza  delle  forme  civili  del  matrimonio  e  ne  ri- 
sultasse grave  perturbamento  nello  stato  delle  famiglie,  sarà  facile  allora  l'arre- 
carvi riparo  con  severe  coercizioni,  le  quali  non  potrebbero  mai  trovare  congrua 
sede  nel  Codice  civile. 

Ma  andiamo  oltre.  L'Ufficio  centrale  per  sostenere  le  conclusioni  del  suo 
progetto  di  legge  accenna  al  grande  numero  dei  progetti  i  quali  furono  già  pre- 
sentati su  questa  materia:  e  veramente  l'Ufficio  centrale  ha  ragione. 

Ho  preso  qui  una  nota  dei  successivi  pregetti  di  legge  i  quali  furono  pre- 
sentati successivamente  al  Parlamento.  Uno  fu  presentato  nel  1872  per  iniziativa 
parlamentare.  Venne  nel  1873  il  progetto  Vigliani;  successe  nel  1878  il  progetto 
Conforti;  venne  dopo  il  progetto  Tajani,  il  quale  non  aveva  fatto  altro,  si  può 
dire,  che  adottare  il  progetto  del  ministro  Conforti  a  cui  il  Tajani,  salvo  errore, 
era  succeduto;  venne  poi  il  progetto  Bonacci  al  17  dicembre  1892;  venne  il  pro- 
getto Eula  il  13  giugno  1893;  venne  il  progetto  Finocchiaro  Aprile  del  27  aprile 
1899;  venne  il  progetto  del  ministro  guardasigilli  Bonasi  e  gli  tenne  dietro  il 
controprogetto  presentato  dal  nostro  Ufficio  centrale. 

E'  naturale  che  l'Ufficio  centrale  abbia  detto  a  sé  medesimo  e  fiiccia  notare 
al  Senato  che  siccome  tanti  sono  i  progetti  presentati  e  salve  parziali  discrepanze, 
questi  progetti  sono  informati  ad  un  solo  concetto,  e  cioè,  la  precedenza  del  ma- 
cedenza  del  matrimonio  civile  sul  religioso,  non  diversa  potesse  e  debba  essere  la 
conclusione  a  cui  esso  è  addivenuto. 

Ora  io  da  questo  fatto  vorrei  trarne  un  argomento  a  profitto  della  mia  tesi, 
la  quale,  a  dirla  fin  da  ora  chiaramente,  sarebbe  questa,  che  il  partito  migliore 
fosse  quello  di  non  fare  nulla  per  ora  in  questa  delicata  materia. 

L'argomente  che  io  intendo  di  trarne  è  questo,  e  lo  formolo  in  una  domanda 
che  io  rivolgo  a  me  stesso:  come  cioè  si  spiega  che  dopo  che  si  sono  elaborati 
sette  progetti  di  legge,  dopo  che  questi  sette  progetti  di  legge  furono  presentati 
al  Parlamento,  dopo  che  alcuni  di  questi  progetti  furono  discussi  e  ve  n'é  qual- 
cuno che  nell'altro  ramo  del  Parlamento  fu  anche  adottato,  come  ó,  che  eoa  tanto 
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consentimento  di  volontà  e  di  pensiero  non  si  é  ottenuto  mai  che  alcuno  di  essi 
arrivasse  ad  essere  definitivamente  approvato?  A  questa  domanda  si  ó  cercato  già 
di  rispondere  osservando  che  questi  progetti  non  hanno  potuto  essere  approvati 
dapprima  per  i  successivi  cambiamenti  dei  ministri,  in  secondo  luogo  per  le  chiur 
sure  delle  sessioni^  onde  ne  è  venuto  se  nessun  progetto  sia  mai  venuto  a  galla. 
Queste  possono  essere  ragioni  di  occasione  :  la  vera  ragione  per  me  sta  in  questo^ 
che  i  vari  ministri  che  si  succedettero  pur  presentando  consimili  progetti  o  vo- 
lenterosi o  cedendo  ad  una  ragione  di  necessità  e  convenienza  politica  e  parla- 
meo  tare  non  hanno  poi  potuto  sottrarsi  ad  un  sentimento  di  preoccupazione  per 
la  difficoltà  di  legiferare  bene  in  una  materia  tanto  ardua  e  complessa  e  per  le 
gravi  conseguenze  che  ne  potevano  derivare  da  disposizioni  che,  dirette  ad  elimi- 
nare mali  sociali  conosciuti,  potevano  crearne  altri  non  mero  temibili  e  maggiori. 

Se  il  Senato  me  lo  permette,  io  glie  ne  darò  una  prova.  Tra  coloro  i  quali 
presentarono  di  codesti  progetti  di  legge  vi  fu  un  ministro,  oggi  defunto,  il  quale 
era  in  mezzo  a  noi  amato  e  riverito:  intendo  parlare  del  già  ministro  guardasi- 
gilli senatore  Eula.  Egli,  chiamato  al  potere  dalla  fiducia  del  Re  rimase  pochis- 
simo tempo  per  sventura  nostra  e  forse  del  paese  al  Ministero.  Eppure  in  quel 
brevissimo  periodo  di  tempo  anche  egli  presentò  un  progetto  dì  legge  nel  quale 
aveva  introdotto  il  principio  della  precedenza  del  matrimonio  civile  sul  matrimonio 
religioso. 

Ho  sentito  troppa  amicizia  per  TEula,  che  era  mio  compagno  di  scuola;  ebbi 
per  lui  tanta  stima  e  cosi  profonda  riverenza  come  eletto  collega  perché  il  Senato 
non  possa  supporre  essere  nella  intenzione  mia  di  mettere  qui  in  contraddizione 
TEnla  ministro,  con  TEula  mio  amico  e  collega. 

Pur  tuttavia  il  Senato  mi  permetterà  che  io  dia  lettura  di  un  brano  di  una 
relazione  che  TEula  procuratore  generale  fece  davanti  alla  Corte  drappello  di  To- 
rino neiranno  1873. 

Egli  si  occupò  in  quella  relazione  della  questione  dei  matrimonio  civile  e  re- 
ligioso, accennò  agli  inconvenienti  che  si  erano  verificati,  cercava  di  indicarne  le 
ragioni,  e  si  esprimeva  con  queste  parole: 

€  Le  nnioni  dalla  legge  non  riconosciute  con  danno  degli  sposi  e  della  prole 
che  avvà  la  sventura  di  nascerne,  sono  un  gravissimo  inconveniente  che  sarà 
causa  di  danni  incalcolabili,  e  spesso  anche  di  misfatti  e  che  ci  ha  fatto  assistere 
a  casi  doloro3Ìssimi  di  donne  abbandonate  da  coloro,  che  esse  credevano  loro 
mariti,  di  vedove  cacciate  dalla  casa  maritale,  dì  figli  abbandonati  sul  lastrico 
senza  nome  e  senza  sostanza.  Parve  ad  alcuni  questo  stato  di  cose  bastevole  per 
eccitare  il  Governo  ad  introdurre  anche  presso  di  noi  quelle  disposizioni  in  vigore 
presso  altre  nazioni,  cioè  la  precedenza  del  matrimonio  civile  sul  matrimonio  re- 
ligioso. 

€  A  chi  però  m'interrogasse  se  per  guarire  questa  piaga,  che  probabilmente 
sarà  in  altre  provincie  più  grave,  che  non  in  questa,  sia  conveniente  l'adottare 
il  rimedio  che  fu  suggerito,  io  risponderei  francamente  di  no.  Altri  mi  dica  dot- 
trinario (ed  io  aggiungerò  a  mia  volta  mi  si  dica  e  mi  si  eroda  pure  con  TEula 
UD  clericale),  ciò  non  m'impedirà  dal  sostenere  essere  dovere  del  Governo  e  del 
legislatore  non  di  adottare  provvedimenti  di  questo  genere,  ma  di  persistere  in 
quel  gran  principio  a  cui  col  plauso  di  tutta  Europa,  si  sono  informate  le  nostre 
leggi  civili;  tolto  il  quale,  la  libertà  di  coscienza,  questo  grande  portato  della 
civiltà,  non  ó  che  una  vana  parola,  e  da  cui  soltanto  si  può  ottenere  il  termine 
di  quei  contrasti,  che  incagliano  la  nostra  vita  pubblica  ». 

Dalle  cose  dette  dall'Eula  quindi  si  vede  chiaramente  che  TEula  ministro  ha 
dovuto  cedere  ad  una  necessità  o  parlamentare  o  politica,  rìpresentando  quel  suo 
progetto  già  formulato  dal  suo  predecessore  ministro  Bonacci,  dì  cui  pigliava  il 
posto,  ma  che  il  vero  Eula,  libero  di  se  stesso,  avrebbe  voluto  che  si  facesse  tutto 
al  contrario  dì  quello  che  egli  si  era  indotto  a  proporre  al  Parlamento  con  la 
legge  che  egli  ha  presentato.  Cosi  é  che  per  me  la  presentazione  di  quei  sette 
progetti  non  ha  per  sé  e  non  può  avere  un  gran  valore. 

Ma  rUfficio  centrale  invoca  anche   le  varie   disposizioni   conformi   che   sono 
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nelle  legislazioni  degli  altri  paesi;  ed  ha  buona  ragione  di  pensare  e  di  dire  che 
se  in  tutti  gli  altri  paesi  fu  già  adottato  il  procedimento  il  quale  vuole  che  ratto 
civile  preceda  il  rito  religioso,  non  vi  sarebbe  motivo  per  cui  presso  di  noi  si 
debba  avere  riluttanza  a  seguire  la  stessa  via. 

Fra  gli  accennati  paesi  e  governi,  in  una  dottissima  relazione  del  mio  egregio 
collega  frenatore  Inghilleri  ò  ricordato,  come  nello  stesso  regno  delle  Due  Sicilie 
e  sotto  i  Re  Borboni,  vi  fosse  presso  a  poco  questa  stessa  disposizione,  in  quanto 
che  il  matrimonio  religioso  fosse  vietato  o  meglio  non  potesse  essere  compiuto  dai 
sacerdote  senza  che  venisse  esibito  un  certificato  deiruffìciale  civile,  il  quale  at- 
testasse che  veramente  per  gli  sposi  s'era  già  fatto  una  promessa  di  matrimonio 
civile. 

Veramente  sarebbe  cosa  strana  il  desiderare  che  in  Italia,  dopo  che  essa  fu 
unita,  dovessimo  restare  indietro  al  governo  dei  Borboni. 

Ma  il  mio  onorevole  amico  Inghilleri  sa  con  quali  patti,  ordinariamente,  il 
Borbone  poteva  far  valere  la  sua  autorità  anche  verso  il  clero. 

Il  clero  coi  Borbone  non  fiatava,  lasciava  che  quel  re  facesse  tutto  ciò  che 
voleva;  il  Borbone  dà  parte  sua  poi  sapeva  sempre  trovare  modo,  con  un  do  ut 
des  di  tenerlo  in  quiete  accontentandolo. 

Il  Borbone  usava  della  facoltà  che  egli  aveva  di  disporre  del  matrimoDio 
come  credeva;  ma  il  clero  sotto  il  Borbone  aveva  poi  tanta  e  tanta  ingerenza 
sulle  persone  e  sulla  libertà  dei  felici  sudditi  suoi  che  assai  facilmente  il  potere 
chiesastico  sapeva  e  poteva  passar  sopra  e  transigere  su  quanto  Tautorità  regia 
del  Borbone  credesse  di  fare  per  gratificherò  i  popoli  suoi  circa  alle  forme  matri- 
moniali. 

Ma  veniamo  al  sodo.  Io  ammetto  che  in  quasi  tutte  le  legislazioni  degli  altri 
paesi  più  avanzati  in  civiltà,  il  matrimonio  civile  debba  precedere  il  matrimonio 
religioso,  ma  non  per  questo  posso  persuadermi  della  necessità  che  noi  seguiamo 
la  stessa  vìa.  E  perchè  questo?  Per  una  ragione  semplicissima. 

Io  non  discuto  la  questione  giuridica,  anzi  voglio  ammettere,  e  lo  dichiaro 
francamente,  che  riconosco  tutta  la  importanza  e  la  gravità  delie  osservazioni 
fatte  nella  relazione  deirUfficio  centrale  per  giustificare  la  disposizione  che  il  ma- 
trimonio civille  debba  anche  presso  noi  precedere  T unione  religiosa. 

Indubitatamente  se  sì  vuol  tentare  di  porre  un  freno  efficace  a  che  non  si 
contraggano  matrimoni  religiosi  senza  Tatto  civile  non  c'è  un  espediente  più  sem- 
plice e  più  adatto  di  quello  che  impedisce,  per  quanto  si  può,  che  T unione  reli- 
giosa preceda  il  rito  civile.  A  mio  avviso  però,  malgrado  che  tutte  le  legislazioni 
degli  altri  paesi  in  ciò  combinino  noi  né  possiamo,  né  dobbiamo  in  Italia  in  questa 
materia  battere  la  stessa  via  e  dichiaro  subito  il  perché. 

La  questione,  a  mio  modo  di  credere,  deve  essere  studiatr«  e  considerata 
non  sotto  un  aspetto  puramente  legale  e  giuridico,  ma  sotto  un  aspetto  affatto 
diverso. 

Nella  questione  matrimoniale,  Tonorevole  mio  amico  senatore  Canonico  ha 
creduto  di  non  intravedere  che  dei  rapporti  fra  lo  Stato  ed  i  cittadini  :  vorrei 
però  dal  canto  mio  essere  più  d'accordo  coli*egregio  collega  senatore  Ferraris,  il 
quale,  svolgendo  colla  solita  sua  competenza  questa  questione,  riconobbe  che  in  essa 
vi  sono  altresì  inevitabili  rapporti  colla  Chiesa. 

Così  stando  le  cose,  io  mi  domando  se  noi  ci  troviamo  nelle  stesse  condizioni 
in  cui  si  trovano  gli  altri  paesi  a  fronte  del  potere  ecclesiastico  ? 

Io  debbo  rispondere  a  me  stesso  che  noi  ci  troviamo  in  condizioni  affatto 
diverse. 

Negli  altri  paesi,  il  potere  ecclesiastico  ò  in  rapporti  ufficiali  col  potere  civile 
e  ordinariamente  ha  rapporti  stabiliti  da  precedenti  Concordati.  Se  il  potere  ci- 
vile certe  volte  adotta  un  provvedimento,  il  quale  possa  anche  offendere  in  qualche 
parte  il  potere  chiesastico,  sarà  una  questione  di  divergenza  passeggera  che  fa- 
cilmente si  compone  o  che  facilmente  si  dilegua.  In  ogni  provvedimento  dello 
stesso  potere  civile  non  é  mai  a  temersi  una  ragione  di  dissidio  permanente  o 
(hiraturo. 
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Questo  non  avviene  e  non  avverrebbe  presso  di  noi.  Dirne  le  ragioni  sarebbe 
Qua  cosa  superflua  al  Senato  del  Regno.  Ma  intanto  come  sodo  regolati  i  rap- 
porti fira  il  potere  ecclesiastico  ed  il  potere  civile  in  Italia?  Questi  rapporti  non 
si  può  dire  che  siano  regolati,  ma  si  compendiano  in  una  formula  semplicissima, 
«d  ò  questa  :  Libera  Chiesa  in  libero  Stato. 

Per  effetto  di  questa  formula,  il  potere  civile  batte  la  sua  via  ;  il  potere  ec- 
elesiastìoo  batte  la  via  propria.  Il  potere  civile  si  mantiene  indipendente  dal  potere 
eeelesiastico  ;  ma  il  potere  ecclesiastico  come  tale  ò  anche  esso  reputato  assoluta- 
3}6Qte  indipendente  dal  potere  civile.  £  ciò  ò  tanto  vero  che  i  rapporti  tra  i  due 
poteri  si  compendiano  tutti  in  quella  formula  che  colla  legge  13  maggio  1871  si 
leLtl  il  bisogno  di  determinare  quale  era  e  doveva  essere  la  posizione  giuridica 
ctì  potere  ecclesiastico. 

Ora,  se  le  cose  stanno  così  in  tema  di  matrimonio  che  lo  Stato  dichiara  atto 
prettamente  civile,  che  la  Chiesa  ritiene  atto  prettamente  religioso,  ditemi  un  po', 
signori  senatori,  credete  voi  che  lo  Stato  debba  intendersi  assolutamente  libero  di 
disporre  e  di  provvedere  ?  Credete  voi  che  ogni  e  qualunque  disposizione,  la  quale 
Tenga  adottata  dal  potere  civile  e  che  non  può  a  meno  di  riflettersi  sulKatto  re- 
ligioso perché  tale  reputato  dalla  Chiesa,  credete  voi,  dico,  che  non  darà  luogo  a 
richiami  da  parte  del  potere  ecclesiastico  ?  Possiamo  credere  noi  che  questa  dispo- 
sizione Don  verrebbe  ad  offendere  quel  rispetto  che  noi  abbiamo  imposto  a  noi 
oedesimi  colla  leRge  del  1871  ?  Il  Governo  civile  non  ha  riconosciuto  al  matri- 
monio religioso  alcun  efletto  civile,  ed  il  Governo  ha  esercitato  un  dritto  proprio; 
ma  se  l'unione  religiosa  non  può  produrre  e  non  produce  alcun  effetto  civile,  se 
per  lo  Stato  essa  non  costituisce  matrimonio,  ne  deriva  per  logica  e  necessaria 
ecosegnenza  che  quell'unione  non  é  e  non  deve  essere  per  esso  che  un  atto  di  co- 
scienza e  un  atto  quindi  puramente  religioso. 

Ora,  come  può  lo  Stato  imporre  vincoli  o  restrizioni  a  questo  atto  religioso? 

Credete  voi  che  una  volta  posto  questo  vincolo,  una  volta  ohe  venisse  dichia- 
rato per  legge  che  il  matrimonio  religioso  non  può  essere  contratto  prima  che  ciò 
piaccia  al  potere  civile,  credete  voi,  o  signori,  che  il  potere  ecclesiastico  non  si 
richiamerà?  Credete  voi  che  la  restrizione  sarà  accettata  come  atto  legittimo  di 
governo  ? 

Veramente  nella  relazione  dell' Ufiicio  centrale  vi  é  un  brano  che  a  me  piace 
leggere  al  Senato.  Si  dice  in  essa: 

«  Al  ministro  del  culto  non  può  né  deve  dolere  che  il  legislatore  assicuri 
io  modo  efficace  il  conseguimento  degli  alti  scopi  morali  e  civili  del  matrimonio, 
e  gli  impedisca  di  riescile  involontario  autore  di  unioni,  le  quali  possono  non  di- 
venire mai  legali  e  dar  origine  a  quei  danni  di  prole  illegittima  e  di  poligamia, 
accennati  dalla  Sacra  Penitenzieria  nelle  istruzioni  al  clero  >. 

Io  vorrei  bene  che  le  cose  succedessero  come  ha  accennato  il  relatore  del* 
rUfflcio  centrale.  Io,  però,  per  conto  mio,  assolutamente  non  ci  credo,  e  non  ci 
credo  perché  le  disposizioni  che  si  vorrebbero  adottate  col  progetto  di  legge  del* 
rUfflcio  centrale  sono  un  attacco  diretto  ed  immediato  contro  il  clero  nell'esercizio 
delle  sue  funzioni  spirituali. 

Con  queste  disposizioni  si  viene  assolutamente  ad  impedire  V  esercizio  del 
calio. 

Ora  non  é  bene  camminare  con  molta  prudenza  sopra  questa  via  ?  Non  cre- 
dete che  questa  via  sia  molto  sdrucciola?  Sappiamo,  una  volta  incamminati  per 
questa  strada,  dove  poi  arriveremo  e  come  ci  troveremo  ?  Oggi  si  vuole  impedire, 
0  dilazionare,  o  colpire  con  pene  la  celebrazione  di  un  atto  religioso  che  é  quello 
dell'unione  matrimoniale. 

Ditemi  un  po'  :  domani  non  potrà  nascere  a  qualcheduno  il  pensiero  d'impe- 
dire al  prete  di  battezzare  se  prima  non  e  fatta  fede  che  il  bambino  o  la  bam- 
bina nata  é  stata  portata  all'ufficio  di  stato  civile  per  registrarne  regolarmente  la 
nascita? 

E'  cosa  che  non  succederà,  é  cosa  che  non  avrà  luogo,  ma  in  questo  caso 
basta  il  sospetto  ;  quando  c'è  il  sospetto  che  il  governo  voglia  ingerirsi  degli  atti 


232  Rivista  di  Dirti to  Ecclesiastico 

religiosi  allora  ò  che  le  coscienze  si  turbano,  allora  ò  che  ne  viene  quel  disordi n 
morale  il  quale  opprime  le  coscienze,  penetra  nelle  famiglie,  scuote  tutti  gii  ordin 
sociali. 

Ecco  perchè  io  assolutamente  sono  avversario  dichiarato  delle  disposizioni  dell^ 
legge  quale  fu  presentata  dall*  Ufficio  centrale.  Ma  oltre  di  questo,  vi  è  ancor^ 
altro  a  mio  modo  di  vedere. 

Molti  s'illudono  o  fingono  di  credere  che  una  volta  fatta  questa  legge,  il  clerc 
Taccettenà  volentieri,  e  che  non  potranno  verificarsi  conseguenze  deplorevoli,  lo 
al  contrario,  sono  di  un  avviso  diverso,  ed  appunto  perchè  sono  di  avviso  di- 
verso mi  preoccupo  profondamente  di  ciò  che  ne  potrà  e  ne  dovrà  inevitabilment< 
derivare. 

Ora  dirò  quali  sono  le  conseguenze  che  io  temo.  Sono  V  inasprimento  di  ai 
conflitto  che,  per  interesse  di  tutti,  sarebbe  molto  bene  che  non  esistesse: 
sono  la  possibilità  di  una  lotta  più  accentuata  tra  il  potere  civile  ed  il  potere 
chiesastico. 

Signori  senatori  :  crediamo  noi  e  possiamo  credere  che  V  Italia  si  trovi  in 
condizioni  così  belle,  così  solide,  così  rassicuranti,  da  potere  affrontare  con  indif^ 
ferenza  o  con  desiderio  in  casa  nostra  una  lotta  religiosa  ?  Se  è  lecito  dal  grande 
scendere  al  piccolo,  o  dal  piccolo  salire  al  grande  non  vorrò  credere  che  si  possa 
verificare  ancora  qualcuna  delle  lotte  religiose  le  quali  intorbidarono  e  dilaniarono 
i  secoli  di  mezzo*;  ma  per  noi  non  e  solamente  una  lotta  religiosa  come  quella  di 
quei  secoli  passati,  ma  anche  una  mezza  lotta  religiosa  che  dovrebbe  essorci  causa 
di  danni  e  di  danni  enormi.  E  ritenete  bene  che  queste  lotta  si  verificheranoo 
perchè  i  tempi  si  rassomigliano,  e  gli  uomini  non  mutano. 

In  proposito  voi  mi  permetterete  che  io  vi  racconti  due  aneddoti. 

Nella  mia  carriera  giudiziaria  mi  avvenne  un  giorno  di  dover  richiedere  Tar- 
resto  di  un  parroco  il  quale  aveva  negato  i  sacramenti  ad  un  funzionario  pubblico 
per  ragioni  politiche. 

10  ho  dovuto  farlo  perchè  la  legge  me  lo  imponeva,  quantunque  nei  miei 
convincimenti  dissenziente  da  quelle  disposizioni  repressive  contro  il  clero^  perché, 
per  quanto  giuste  nei  loro  risultati,  non  mi  parvero  mai  utili.  Ma  i  magistrali  a 
fronte  della  legge  devono  farli  tacere. 

11  prete  fu  arrestato,  ed  io  mi  gli  presentai.  Egli  mi  accolse. col  sorriso  salie 
labbra  e  coi  maggiori  segni  di  deferenza  e  mi  disse  :  <  Io  la  ringrazio  infinita- 
mente della  cortesia  che  mi  ha  usata  di  venirmi  a  trovare  in  carcere  :  so  che 
sono  in  carcere  perchò  lei  Tha  ordinato,  e  lei  fece  benissimo  ed  ha  compiuto  il 
suo  dovere.  Io  sono  in  carcere  e  ci  starò,  ma  ci  sono  perchò  a  volta  mia  ho 
adempiuto  al  dovere  mio.  Lei  mi  tara  giudicare  e  condannare,  ed  io  subirò  la 
pena  senza  rincrescimento  e  senza  rancore  :  ella  però  vorrà  riconoscere  che  anche 
io,  adempiendo  gli  obblighi  del  mio  posto,  sono  un  sacerdote  ed  un  cittadino  ri- 
spettabile >. 

10  vi  riferisco  testualmente  il  colloquio  che  è  passato  fra  questo  parroco  e  me. 

11  parroco,  in  quei  tempi,  30  o  35  anni  fa,  fu  condannato  e  tradotto  al  laogo 
di  pena.  Vi  aveva  già  scontato  un  anno  dei  tre  anni  ai  quali  era  stato  condannato, 
quando  il  Governo  cercò  di  fare  ufficio  presso  di  lui  perchè  chiedesse  la  grazia, 
che  era  dispostissimo  a  concedergli. 

Fu  fatta  la  comunicazione  :  ma  il  parroco  rispondeva  che  egli  era  in  carcere 
e  per  conto  suo  vi  rimaneva  :  la  concessione  o  meno  della  grazia  fosse  cosa  di  cai 
non  intendeva  di  occuparsi. 

E  il  Governo  emise  decreto  di  grazia,  e  il  parroco  venne  scarcerato  e  tornò 
alla  propria  sede,  ma  venuto  da  me  per  atto  di  cortesia,  volle  pur  farmi  sentire 
che,  se  egli  era  libero,  era  stato  per  desiderio  dol  Governo  che  non  aveva  più 
voluto  tenerlo  in  carcere,  ma  che  egli  perciò  non  si  credeva  tenuto  ad  alcun  debito 
di  gratitudine. 

Ora,  volete  voi  che,  approvato  il  progetto  di  legge  dell'Ufficio  centrale,  pro- 
clamato che  il  matrimonio  civile  debba  avere  la  precedenza  su  quello  religioso, 
stabilito  che  il  prete,  il  quale  avrà  celebrato  un'unione  religiosa  prima  delle  con- 
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dizioni  prefissegli,  sarà  panito  ood  inulta  o  con  la  privazione  dwlla  prebenda,  non 
si  dovrà  prevedere  qaalche  atto  di  ribellione  ? 

Credete  voi  che  non  vi  potrà  essere  qualche  sacerdote  o  convinto,  o  zelante, 
0  anche  fanatico  che,  nella  sua  coscienza,  desideri  immolare  se  stesso  alla  tutela 
de:  diritti  pretesi  violati  e  dica:  io  pago  la  multa,  perdo  la  prebenda,  ma  faccio 
quello  che  il  mio  dovere  religioso  mMmpone?  Io. ho  la  credenza  prefonda  che  ciò 
potrà  succedere  e  che  non  uno,  ma  ve  ne  saranno  molti.  In  questa  ipotesi  con- 
viene pensare  alla  posizione  in  cui  verrebbe  a  trovarsi  il  Governo,  poiché  siccome 
esso  non  potrebbe  a  meno  di  ricorrere  necessariamente  a  perquisizioni,  a  sequestri 
e  simili  mezzi  coercitivi,  é  palese,  che  il  Governo  si  metterebbe  in  un  ginepraio, 
dal  quale  difficilmente  troverebbe  una  via  d'uscita,  e  gli  avverrebbe  quello  che  ó 
pure  avvenuto  a  me  con  un  distinto  prelato. 

Un  Vescovo  avova  subordinato  l'assoluzione  di  una  donna,  la  quale  aveva  il 
possesso  di  alcuni  beni  di  provenienza  ecclesiastica,  a  certe  condizioni  e  fece  ma- 
lissimo. 

Su  formale  denunzia  istituito  processo,  il  Vescovo  non  negò,  anzi  disse  dì  avere 
operato  in  quella  guisa,  perché  non  avrebbe  potuto  per  imprescindibile  dovere  suo 
fdLre  diversamente.  Si  trattava  di  fare  il  giudizio,  ma  si  sapeva  che,  condannato 
od  assolto,  il  Vescovo  sarebbe  stato  accompagnato  e  seguito  da  una  popolazione 
intiera  rispettosa  e  riverente,  la  quale  avrebbe  Mto  uno  strano  contrasto  con  quella 
di  quel  Prelato  minacciato  di  una  condanna  priva  di  ogni  effetto  morale. 

Dato  ciò,  stante  la  supposizione  che  quanto  sarebbe  avvenuto  una  volta,  po- 
tesse ripetersi  oggi,  il  Senato  vorrà  ammettere  la  convenienza  di  non  provocare 
simili  eventualità  che  al  Governo  ed  al  paese  arrecherebbero  senza  dubbio  danni 
e  noie,  che  giova  ad  ogni  costo  di  evitare. 

Questo  intento  non  si  potrà  però  raggiungere  se  non  a  patto  che  venga  esclusa 
ogni  disposizione  che  possa  parere  un  attentato  al  libero  esercizio  del  culto  religioso. 

Ma  vi  sono  ancora  altre  considerazioni  che  mi  paiono  meritevoli  di  essere 
ponderate. 

Una  volta  la  Chiesa  usava  verso  di  noi,  tempo  lontano,  dei  mezzi  molto  coer- 
citivi per  im porci  la  sua  fede  e  le  sue  credenze. 

Questi  mezzi  hanno  fatto  molte  e  molte  vittime,  produssero  molti  dolori,  mol- 
tiplicarono umane  e  sociali  sciagure:  ma  non  raggiunsero  l'intento  che  si  propo-* 
ne  vano. 

La  terra  ha  tuttavia  girato  sempre  allo  stesso  modo  come  diceva  Galileo,  non 
ostante  che  lo  abbiano  processato  e  gli  volessero  far  dire  che  essa  stava  immobile. 

La  Repubblica  Veneta  ha  sempre  continuato  a  far  quello  che  credeva  nel  suo 
interesse  di  fare,  sebbene  spiaoesse  alla  Corte  Vaticana  non  ostante  che  fra  Paolo 
Sarpi  sia  stato  arso. 

La  libertà  del  pensiero  trionfò  e  rimase  incolume,  sebbene  Giordano  Bruno  sia 
stato  mandato  alle  fiamme  :  e  andiamo  anche  più  oltre. 

Sebbene  dopo  lunghe  e  durissime  persecuzioni,  Pietro  Giannone  sìa  stato  final- 
mente rinchiuso  e  tenuto  in  lunghissimo  carcere,  le  immortali  e  sanguinanti  sue 
storie  né  andarono  soppresse  né  andarono  disperse  ed  i  rigori  contro  Pietro  Gian- 
none  non  riuscirono  che  a* lo  sfogo  di  una  vendetta  barbara  e  meditata. 

Ora  io  dico  :  perché  noi  vorremmo  ricorrere  sebbene  in  misura  molto  più 
tenue,  agli  stessi  mezzi  coi  quali  il  potere  ecclesiastico  ha  agito  verso  di  noi? 

Esso  CL  volle  imporre  la  sua  fede  con  mezzi  violenti  :  noi  non  dobbiamo  ricor- 
rere a  mezzi  violenti  per  impedire  al  potere  ecclesiastico  di  esercitare  il  suo  mini- 
stero religioso.  {Commenti), 

Signori  Senatori.  Io  penso  che  il  partito  migliore  sia  quello  della  libertà  :  di 
quella  libertà  ispirata  da  grande  tolleranza  accompagnata  dalla  massima  modera- 
zione, di  quella  libertà,  la  quale,  rispettando  tutti  i  diritti,  ci  ha  assistiti  durante 
il  primo  e  lungo  peiiodo  del  nostro  rivolgimento  nazionale,  che  ci  aiutò  a  risolvere 
ed  a  superare  difficoltà  di  ogni  fatta,  di  quella  libertà  la  quale  ci  ha  condotti  a 
Roma,  e  faceva  dire  a  Quintino  Sella:  Ilic  manebimus  optime! 
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Questa  libertà,  questa  tolleranza,  questa  moderazione  sarà  quella  che  deve 
assisterci  e  che  ci  assisterà  negli  ulteriori  e  successivi  cimenti  che  noi  dovremo 
affk*ontare  per  consolidare  veramente  l'unità  della  patria. 

Detto  questo  io  credo  di  aver  detto  tutto  quel  poco  che  io    ho  potuto   saper 
dire  per  giustificare  le  ragioni  per  le  quali  assolutamente  io  non  potrei  mai  dare 
il  mio  voto  al  progetto  di  legge  deirUfjQcio  centrale. 
Ora  venga  il  progetto  presentato  dal  Governo. 

Il  progetto  presentato  dal  Ministero,  a  mio  modo  di  vedere,  é  assai  preferi- 
bile al  progetto  deirUfflcio  centrale. 

Il  progetto  del  Ministero  é  un  progetto  temperati sslmo:  é  un  progetto  il  quale 
rispetta  il  matrimonio  religioso  come  istituzione  della  Chiesa  ;  ò  un  progetto  il 
quale  non  impedisce  che  questa  unione  religiosa  abbia  luogo,  che  ad  essa  non  impone 
condizioni,  che  non  pretende  che  questa  unione  religiosa  sia  rinviata  a  tempo  con- 
dizionato. 

Il  progetto  del  Ministero  non  subordina  a  nessun  vincolo  ed  a  nessuna  restri- 
zione Tesercizio  del  culto  ;  ò  un  progetto  che  rende  omaggio  alla  libertà. 

Quindi,  in  massima,  se  mai  una  legge  deve  essere  votata,  io  accetteri  il  pro- 
getto del  Ministero. 

Però  il  ministro  guardasigilli  mi  permetterà  che  io  dica  T intiero  pensiero  mio. 
Nel  progetto  del  Ministero  io  vorrei  anche  esclusa  quella  disposizione  la  quale  col- 
pisce con  multe  i  membri  del  clero. 

Mi  si  dirà  che,  senza  sanzioni,  non  si  raggiunge  lo  scopo  che  si  prefigge  il 
guardasigilli  con  il  suo  progetto,  benché  più  temperato  di  quello  deirUfficio  cen- 
trale. Ma  la  coazione  che  si  vuole  esercitare  col  progetto  del  Governo  sopra  i 
membri  del  clero  mi  preoccupa,  perchè  si  pone  con  essa  pur  sempre,  anche  postumo 
ed  indiretto,  un  vincolo  airesercizio  libero  del  potere  spirituale. 

L'ingerenza  del  potere  civile  sugli  atti  del  potere  spirituale,  in  qualunque 
modo  esercitata,  mi  turba. 

Io  mi  lusingo  nel  pensare  che  senza  alcuna  sanzione  penale  si  potrebbe  tro- 
vare modo  di  dare  efficacia  alla  legge,  e  mi  riservo  di  sviluppare  questo  concetto 
alla  discussione  degli  articoli.  Ma  dirò  così  di  volo  che  se  nella  legge  invece  di 
stabilire  delle  pene,  le  quali  vanno  ad  ofiFendere  direttamente  il  ministerio  speciale 
dei  membri  del  clero,  si  accordasse  una  qualche  azione  per  ottenere,  in  molti  casi 
che  il  matrimonio  religioso  non  si  faccia  per  convenienza  o  tornaconto,  si  rag- 
giungerebbe uno  scopo  utile  e  si  &rebbe  cosa  buona. 
Darò  un  esempio  solo. 

Vi  ó  una  vedova  la  quale  vorrebbe  passare  a  matrimonio,  ma  si  limita  alla 
unione  religiosa  :  perchò  ?  Perché  ella  non  vuole  perdere  la  pensione  vedovile  che 
le  fu  assegnata  ccme  moglie  del  marito  defunto. 

Ora  ci  pare  che  se  si  potesse  accordare  al  fisco  la  facoltà  di  indagare  se  vera- 
mente quella  tale  donna  pensionata  è  passata  ad  un'unione  religiosa  e  se  si  desse 
il  diritto  a  questo  rappresentante  dei  fisco  di  fare  la  lite  alla  donna  pel  fatto  che 
essendo  passata  ad  un'unione  religiosa,  cessarono  i  motivi  per  cui  aveva  acqui- 
stato ragione  di  godere  i  benefizi  e  i  privilegi  riservati  alle  vedove,  non  dovrebbe 
essere  né  vana,  né  efficace  la  disposizione  nello  intento  di  togliere  una  causa  a 
molte  unioni  religiose,  e  così  si  dica  di  ogni  altra  azione  che  si  credesse  di  poter 
concedere  a  qualunque  altro  che  si  reputasse  leso  nei  suoi  interessi  da  un'unione 
religiosa. 

Io  non  accennerò  quindi  ad  altri  esempi  specifici  :  vorrei  solamente  -  se  fosse 
possibile  -  cancellare  dalla  legge  le  pene  repressive  che  colpiscono  i  membri  del 
clero;  vorrei  cercare  se  sia  possibile  di  sostituire  qualche  cosa  a  queste  disposi- 
zioni che  venisse  a  raggiungere,  ^e  non  assolutamente,  ma  almeno  in  buona  parte, 
l'intento  che  il  ministro  guardasigilli  si  sarebbe  proposto  con  questo  suo  progetto 
di  legge. 

E  qui  io  intendo  di  chiudere  perché  non  voglio   abusare   ulteriormente  della 

benevola  sofferenza  che  ha  voluto  avere  per  me  il  Senato.  E  dirò  una  cosa  sola. 

Io  sono  di  quelli  i  quali  non  credono  che  tuttavolta  che  si  verifichi  o  nasca 
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un  inconveniente,  anche  che  questo  inconveniente  sia  grave,  e  eh  e  interessi  il  pub- 
blico, il  legislatore  debba  subito  pensare  a  fare  una  legge.  Con  tutte  le  nostre 
leggi  noi  un  mondo  perfetto  non  Totterremo  mai.  Avremo  provveduto  ad  un  incon- 
veniente a  sinistra  e  guardando  a  destra  ne  troveremo  un  altro  maggiore  e  sa* 
remmo  costretti  a  fare  un*altra  legg)  per  togliere  anche  Ti  neon  veniente  che  ci 
turba  da  quella  parte.  * 

Il  legislptore  quindi  deve  essere  discreto  ed  avere  pazienza  :  occorre  che  pro- 
ceda a  gradi,  che  non  pretenda  di  conseguire  tutto  in  una  volta,  e  si  adatti  a 
lasciare  molto  e  molto  al  tempo  pensando  che  il  tempo  é  migliore  dei  medici  che 
possono  essere  laureati  in  una  qualunque  Università  dello  Stato.  E  ditemi  se  non 
è  vero. 

Una  volta  il  potere  ecclesiastico,  e  per  dirla  proprio  con  termini  più  precisi, 
i  Papi  nei  secoli  di  mezzo,  avevano  molte  e  molte  pretensioni. 

1  Papi  credevano  di  avere  il  privilegio  di  conferire  gli  Stati  ai  Re:  quando 
non  potevano  conferirli  ritenevano  senza  alcun  dubbio  che  non  vi  dovevano  essere 
Re  od  Imperatori  che  potessero  regnare  se  non  era  intervenuto  il  Papa  o  un  car- 
dinale per  coDsacrarli.  £  i  Re  e  gl'Imperatori  del  tempo  per  quanto  valorosi  e 
potenti  non  si  credevano  sicuri  del  trono  se  veramente  non  era  intervenuta  la  con- 
sacrazione del  Papa.  Ma  i  Papi  andavano  più  in  là.  I  Papi  pretendevano  di  poter 
deporre  e  Re  e  Imperatori,  e  non  mancano  esempi. 

Re  Manfredi  scomunicato  e  deposto,  sconfitto  a  Benevento,  morì,  e  il  suo 
corpo  fu  lasciato  senza  sepoltura  perché  fosse  divorato  dai  corvi  perche  il  Papa  di 
allora  non  volle  che  T avesse. 

Gorradino  per  non  aver  voluto  mettersi  alla  soggezione  del  Papa,  nell'età  di 
18  anni,  lasciava  miseramente  la  testa  sulla  piazva  del  Carmine  di  Napoli. 

Ditemi  un  po'  signori  senatori  :  Oggidì  i  Papi  hanno  ancora  di  queste  pre- 
tensioni ?  I  Papi  sono  sempre  Papi  anche  oggi,  ma  coi  costumi  e  col  tempo  quelle 
pretensioni  cessarono. 

Oggidì  invece  il  potere  ecclesiastico  é  molto  modesto  nelle  sue  pretese  ;  chiede 
di  poter  liberamente,  quando  gli  pare  e  piaccia,  accordare  la  benedizione  ad  un'unione 
coniugale  e  celebrare  quello  che  a  lui  piace  definire  matrimonio  religioso.  Ebbene, 
io  dico,  abbiamo  pazienza;  tolleriamo  qualche  inconveniente,  ma  tirando  innanzi 
con  pazienza,  con  tolleranza,  non  dipartendoci  mai  da  quella  politica  di  libertà 
ferma  e  temperata  che  fu  finora  la  nostra  guida  e  la  nostra  fortuna,  verrà  il 
giorno  in  cui  ì  nostri  figli  e  i  nostri  nepoti  non  avranno  più  occasione  di  dover 
pensare  alla  necessità  di  una  legge  come  è  quella  che  fu  proposta  alla  discussione 
ed  alla  approvazione  del  Senato.  {Benissimo!  Vive  Approvazioni). 

Voci.  A  domani,  a  domani. 

Presidente.  Ora  dovrebbe  parlare  il  senatore  Miceli,  altro  iscritto;  ma,  stante 
l'ora  tarda,  rimanderemo  a  domani  il  seguito  della  discussione^  se  il  Senato  con- 
sente. 

Tornata  dbl  6  maggio  1900. 

Presidente.  Ora  l'ordine  del  giorno  reca  il  seguito  della  discussione  del  di- 
segno di  legge:  <  Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali  ». 

Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Miceli,  iscritto. 

Miceli.  Prima  che  esponga  alcune  osservazioni  sul  progetto  di  legge  in  disa- 
mina, mi  permettano  che  io  faccia  una  dichiarazione  d'interesse  personale;  e  fo 
questa  dichiarazione  anche  perché  nessun  malevolo,  che  certamente  non  si  trova 
in  quest'aula,  possa  darmi  la  taccia  d'inconseguenza. 

A  me,  che  conto  40  anni  di  vita  parlamentare,  in  un  argomento  di  altissima 
importanza  come  quello  che  discutiamo,  non  sarebbe  lecito  di  mancare  di  opinioni 
determinate  e  sicara. 

Questo  argomento  é  discusso  in  Italia  da  non  meno  di  50  anni,  é  stato  di- 
scusso nei  Parlamenti  delle  più  illustri  e  civili  nazioni  del  inondo,  anche  prima 
che  venisse  in  discussione  in  Italia,  e  non  sarei  scusabile  se  non  avessi  da  molto 
tempo  convinzioni  salde  e  precise  in  proposito. 
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E  siccome  ho  avuto  Tonore  di  &r  parte  dell'Ufflcio  centrale  che  studiò  il 
progetto  di  legge  presentato  daironor.  Finocchiaro-Aprile  e  concretò  i  suoi  studi 
in  un  progetto  che  modifcava  quello  del  ministro,  io  non  esitai  ad  oppormi  con 
tutte  le  mie  forze  agli  intendimenti  dei  miei  colleghi,  allorché  mostrarono  il  pro- 
posito fermo  di  attenuare  troppo  alcune  disposizioni  contenute  nel  progetto  mini- 
steriale, nel  senso  di  renderlo  accettabile  anche  itile  persone  pitli  scrupolose  e  di 
più  timorata  coscienza. 

Ma  più  iirdi,  siccome  i  quattro  vincevano  Tuno,  ed  io  intendevo  di  aver  ogni 
riguardo  per  i  miei  colleghi,  non  spinsi  oltre  la  opposizione. 

In  massima  eravamo  d'accordo;  ma  siccome  i  miei  onorevoli  ooUeghi  inten- 
devano di  fare  un  atto  patriottico  di  abnegazione,  perché  il  progetto  modificato 
fosse  accolto  benevolmente  da  tutti  i  senatori  e  dal  ministro,  cosi  mi  associai  a 
quell'atto  di  abnegazione,  ed  autorizzai  che  il  progetto  fosse  presentato  anche  in 
quella  forma,  con  la  speranza  che  la  unanimità  deirufficio  centrale  influisse  alla 
riuscita  del  comune  proposito. 

Parve  infatti  che  il  ministro  lo  accettasse,  ma  più  tardi  vedemmo  presentarsi 
dal  ministro  un  progetto  ben  diverso  dal  nostro,  ed  ó  proprio  quello  che  ó  in  di- 
aoussione.  < 

Ebbene,  io  a  fronte  di  questo  nuovo  progetto  mi  sento  libero  da  qualunque 
compromissione  di  cortesia  verso  i  miei  colleghi  ;  e,  se  occorra,  presenterò  al  Se- 
nato le  mie  opinioni  sotto  forma  di  emendamenti,  perché  siano  discusse,  seguano 
pure  la  sorte  che  il  destino  ha  loro  asjegnato. 

Detto  ciò,  entro  in  argomento. 

Il  progetto  di  legge  ministeriale  lo  considero  in  due  parti.  L'una  é  l'esposi- 
zione dei  fatti,  di  principii,  e  della  storia  dell'argomento;  dalla  quale  esposizione 
il  ministro  ha  creduto  di  trarre  come  corollario  il  progetto  di  legge  che  ha  pre- 
sentato. 

Ebbene,  mi  rincresce  di  dover  dichiarare  ad  un  ministro  del  mio  paese  che 
io,  nella  esposizione  di  questo  progetto  di  legge,  non  trovo  le  buone  abitudini  se- 
guite da  tutti  i  ministri  passati  e  che  credo  saranno  seguite  da  tutti  i  ministri 
futuri,  allorché  trattasi  di  un  grave  argomento. 

Non  trovo  in  questa  esposizione  la  dichiarazione  esatta  di  fatti  importanti  che 
valgano  a  dar  luce  all'argomento.  Invece  io  trovo  che  la  esposizione  ministeriale 
si  allontana  interamente  dalla  realtà  delle  cose,  senza  di  che  non  é  possibile  un 
giudizio  ponderato  e  verace. 

E  cosi  io  sono  costretto  ad  inferire  che  il  corollario  proveniente  dalla  sottra- 
zione di  una  parte  essenziale  della  storia  dell'argomento,  dair interpretazione  arbi- 
traria di  alcuni  fatti  notorii  ed  altrimenti  interpretati  da  tutti,  e  soltanto  appog- 
giati a  fantastiche  asserzioni,  respinte  necessariamente  dalla  coscienza  pubblica, 
non  possa  essere  che  un  progetto  infermo  e  privo  di  ogni  elemento  di  vita. 

Signori,  io  spero  che  non  stupirete  se  io  vi  dico  che,  quando  lessi  quel  pro- 
getto e  la  congerie  di  ragionamenti  che  lo  precedono,  mi  sentii  sorgere  il  rossore 
pel  viso.  {Movimenti  e  commenti). 

Ebbene,  o  signori,  l'onorevole  ministro  comincia  la  sua  esposizione  storica 
della  questione  sulla  precedenza  del  matrimonio  civile  sui  rito  religioso  dal  1861, 
proprio  dal  giorno  in  cui  fu  proclamato  dal  conte  di  Cavour  il  principio  della 
libera  Chiesa  in  libero  Stato.  Dopo  di  avere  asserto  (!iò,  dopo  di  avere  sottratta 
la  parte  storica  che  a  me  importa  di  accennare,  il  ministro  dichiara,  che  essen- 
dosi costituito  il  Regno  d^Italia  in  base  al  principio  della  libera  Chiesa  in  libero 
Stato,  é  avvenuto  che  é  rimasta  la  forma  del  matrimonio  in  balìa  dei  cittadini, 
senza  che  nessuno  si  curasse  dell* influenza  che  il  matrimonio  contratto  col  rito 
ecclesiastico,  come  forma  estralegale,  potesse  avere  sulla  condotta  dei  cittadini,  e 
che  in  omaggio  ai  principii  di  libertà  si  lasciasse  alla  spontaneità  di  ognuno  la 
celebrazione  del  matrimonio  civile,  come  la  celebrazione  del  matrimonio  eccle- 
siastico! 

Onorevole  mmistro,  io  non  so  com'ella  abbia  potuto  asserire  che  in  Italia 
dopo  il  '60,  si  sia  lasciata  senza  discussione,  senza  che  nessuno  fatcesse  obbiezioni. 
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la  pieDa  libertà  ai  cittadini  di  fare  il  matrimonio  secondo  le  regole  stabilite  dalla 
l^g^f  oppure  di  fare  il  matrimonio  con  le  forme  ecclesiastiche. 

La  verità  é  del  tutto  in  opposizione  con  quello  che  ha  detto  TonoreTole  mi- 
nistro. 

E*  possibile,  onorevole  ministro,  che  lei  abbia  potuto  cosi  leggermente  dimen- 
ticare che  fino  dal  1865,  35  anni  fa,  in  Italia  fu  pubblicato  un  Codice,  il  quale 
nell'art.  03  dichiara  che  cosa  sia  il  matrimonio  imposto  dalla  legge,  e  con  rag- 
giunta dell'art.  117  dichiara  che  il  selo  matrimonio  riconosciuto  dallo  Sttito  è  quello 
previsto  in  determinati  articoli  del  Codice,  e  che  lo  Stato  non  riconosce  il  titolo 
di  marito  e  di  moglie  a  coloro  che  si  sono  uniti  fuori  delle  prescrizioni  della 
^^o^»  6  toglie  nientemeno  che  gli  effetti  civili  alle  unioni  ecclesiastiche,  fatte  di- 
menticando le  leggi  del  paese?... 

E*  sembrata  poca  cosa  all'onor.  ministro,  una  sanzione  cosi  terribile  qnaré 
quella  che  nega  ai  coniugati  il  titolo  e  i  diritti  di  marito,  di  moglie,  che  toglie 
i  diritti  civili  alla  prole  che  nasce  da  tale  congiunzione? 

La  privazione  dei  diritti  civili,  la  quale  importa  che,  se  uno  dei  genitori,  o 
tutti  e  due,  muoiono  lasciasdo  una  eredità,  di  quella  eredita  si  impadronisce  un 
parente  del  decimo  grado,  ed  i  figli  nati  da  quella  unione  illegale  sarebbero  con- 
dannati a  chiedere  l'elemosina  per  le  strade? 

Ed  ò  sembrato  poco  all'onorevole  ministro  tutto  questo  che  in  verità  avrebbe 
dovuto  bastare  per  qualunque  uomo  onesto  in  Italia  che  avesse  mai  osato  di  con- 
chiudere un'unione  coniugale  di  questa  fatta,  mettendo  in  mezzo  al  mondo  dei 
figli  senza  nome,  dei  figli  senza  il  decoro  che  viene  dalla  legittimità;  costituire 
delle  famiglie,  le  quali  non  hanno  il  diritto  all'eredità  dei  genitori,  nel  mentre 
che  questa  eredità  dei  genitori,  occorrendo,  se  la  prendono  1  parenti  che  appena 
forse  conoscevano  questi  coniugi? 

Signori,  il  signor  ministro  per  venire  alle  sue  conclusioni  avevs  bisogno  di 
dire  che  in  Italia  il  matrimonio  civile,  o  la  benedizione  ecclesiastica,  é  ritenuta 
la  stessa  cosa  in  nome  della  libertà. 

Oh  libertà,  io  debbo  adesso  ripetere,  quanti  delitti  si  commettono  in  tuo  nome. 
Così  disse  una  celebre  donna  che  lasciò  la  vita  sul  patibolo!  E  vedo  che  ancora 
contiaui  la  triste  storia.  Noi  vediamo  che  in  talune  parti  si  declama  libertà,  li- 
bertà, e  si  corre  rischio  di  seppellirla  mentre  si  crede  di  onorarla;  e  qui  in  nome 
della  libertà  si  viola  la  storia  e  si  pretende  di  giustificare  dei  fatti  che  costitui- 
scono un  evidente  danno  alla  società,  ed  un  mortale  discredito  alle  leggi  del 
paese. 

L'onorevole  ministro  ha  cominciato  dal  1861  la  storia  del  matrimonio  civile, 
mentre  essa  cominciò  sin  dal  1849. 

In  Piemonte,  all'alba  della  libertà  stabilita  dallo  Statuto,  e  mentre  gli  altri 
popoli  d'Italia  gemevano  sotto  l'oppressione  del  loro  governi,  la  elotta  di  quel  nobile 
paese  pensò  subito  alla  necessità  che  il  sistema  costituzionale  imponeva  ai  legi« 
slatori.  Nel  novembre  del  1850  fu  costituita  una  Commissione,  della  quale  mi 
duole  non  conoscere  i  nomi.  Appena  costituita,  in  virtù  di  Decreto  Reale  del  16 
gennaio  1849,  si  occupò  di  questo  grave  argomento,  e  concluse  sulla  necessità  di 
stabilire  in  Piemonte  il  matrimonio  civile.  Furono  esaminate  tutte  le  difficoltà; 
reputarono  necessaria  non  solo  la  proclamazione  del  principio,  ma  anche  una  san- 
zione adeguata  alla  gravità  della  colpa  dei  possibili  contravventori  e  dichiararono 
che  ì  trasgressori  al  matrimonio  civile  sarebbero  stati  puniti  col  carcere  da  de- 
terminarsene le  misure. 

Più  tardi  la  stessa  Commissione  concluse  che  per  riparare  ai  gravi  inconve- 
nienti che  si  prevedevano  era  necessario  infiiggere  ai  contravventori  una  pena,  e 
si  propose  di  nuovo  quella  del  carcere.  <  Questa  pena  (dice  il  relatore  di  quel 
progetto  di  legge)  ó  giusta,  perche  trattasi  di  punire  una  solenne  trasgressione 
ad  una  legge  di  ordine  pubblico  quale  ò  quella  che  regge  il  matrimonio,  fonda- 
mento della  famiglia  e  della  società;  tragressione  che  spesso  può  rivestire  i  carat- 
teri di  una  vera  ribellione  alla  legge  e  che  sarà  sempre  almeno  un  &tto  di  unione 
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illegittima  che  priverà  volontariamente  i  figli  nascituri  di  qnello  stato  che  è  loro 
nella  società  necessario  ». 

Dunque  vedete  che  il  Parlamento  subalpino  non  aspettò  11  anni  per  interes- 
sarsi di  questo  argomento;  lo  trovò  così  grave,  cosi  urgente  che,  malgrado  la  guerra 
che  era  avvenuta  pochi  mesi  avanti  e  che  fini  colla  sventura  gloriosa  di  Custoza  ; 
malgrado  la  guerra  che  si  preparava  in  quei  momenti,  i  guerrieri  affilavano  i  ferri, 
i  dotti  studiavano  per  riformare  la  legislazione  del  paese,  e  trovarono  che  primo 
argomento  a  trattarsi  era  quello  del  matrimonio  civile.  Perché,  o  signori,  fu 
creduto  quello  argomento  di  altissima  importanza?  Era  naturale  che  in  quel  no- 
bile Piemonte  rimasta  la  sola  provincia  d* Italia  colla  luce  della  libertà,  si  pen- 
sasse a  stabilire  con  ogni  sforzo  non  solamente  la  indipendenza  dallo  straniero,  ma 
anche  Tindipendenza  interna,  la  quale  non  era  altro  se  non  Tindipendenza  del  po- 
tere civile  dalle  usurpazioni  papali.  Ecco,  come  camminavano  a  pari  passo  le  pre- 
parazioni per  la  guerra  e  le  preparazioni  per  T  indi  pendenza  interna.  Perché,  non 
ci  illudiamo,  un  paese  può  essere  indipendente  in  faccia  allo  straniero  e  può  essere 
servo,  schiavo  quando  esiste  un  altro  potere  il  quale  abbia  diritto  di  influire  nella 
sua  legislazione^  menomando  le  prerogative  e  l'azione  della  potestà  riconosciuta 
dalle  leggi,  e  che  nei  governi  costituzionali  é  il  Parlamento,  cioè  la  Corona,  il 
Senato  e  la  Camera  dei  deputati. 

L'onorevole  ministro  salta  a  pie  pari  la  parte  più  significativa  deUa  storia 
del  matrimonio  civile,  e  relative  sanzioni;  ma  io  ho  creduto  di  rilevarla,  perché 
non  é  lecito  durante  la  discussione  di  così  grave  argomento  dimenticare  ciò  che  i 
nostri  concittadini  che  ci  hanno  preceduto  nella  vita  parlamentare  operarono  in 
proposito  pel  progresso  civile  d'Italia  ;  ed  io  ricordo  con  orgoglio  tuttociò  che  si  fa- 
ceva nel  piccolo  paese  al  pie  delle  Alpi,  il  quale  raccoglieva  quanto  c'era  di  meglio 
fra  i  perseguitati  dalle  altre  tirannie  italiane,  avendo  sempre  in  vista  le  future 
sorti  della  patria. 

Il  ministro  inoltre  nella  sua  relazioncina  ha  interpretato  in  modo  assoluta- 
mente fantastico  il  principio  della  libera  Chiesa  in  libero  Stato.  Egli  ha  creduto 
di  rappresentare  lo  Stato  e  la  Chiesa  come  due  fedeli  amici,  ehe  vivono  e  lavo- 
rano insieme  senza  attriti  e  senza  discordie. 

Libera  Chiesa  in  libero  Stato  fu  intesa  dal  conte  Cavour,  e  fii  intesa  da  ogni 
persona  ragionevole  come  la  proclamazione  della  separazione  dei  due  poteri,  come 
la  dichiarazione  che  il  campo  di  azione  dell'uno  fosse  assolutamente  diverso  od  in- 
dipendente da  quello  dell'altro,  e  quindi  che  la  competenza  dello  Stato  e  quello 
della  Chiesa  fossero  inesorabilmente  separate  e  distinte,  e  che  l'una  non  potesse 
né  dovesse  giammai  più  tentare  di  attribuirsi  la  facoltà  che  naturalmente  e  ne- 
cessariamente appartengono  all'altro. 

E'  questa  verità  inconcussa;  ed  ora  si  tenta  perché  si  ritorni  all'antica  con- 
fusione di  poteri,  alla  promiscuità  delle  competenze,  ed  alla  prevalenza  delia  Chiesa 
in  argomento  del  matrimonio,  cioè  nella  costituzione  della  famiglia,  che  é  base 
della  organizzazione  vigorosa  o  vitale  della  società. 

La  Chiesa  stia  nel  suo  campo.  Lo  Stato  civile.  Io  Stato  liberale,  in  tutto  ciò 
che  ò  legittimo,  non  disturberà  la  Chiesa. 

La  separazione  delle  due  potestà  é  la  prima  condizione  del  benessere  di  en- 
trambe; il  progetto  dell'onorevole  Bonasi  dimentica  questa  verità;  e  ci  ricaccia 
nel  passato,  del  quale  ci  credevamo  felici  di  esserci  liberati.  Ma  questo  tentativo 
cadrà,  ed  é  troppo  che  abbia  l'onore  della  discussione! 

Vengo  ad  un  altro  argomento  che  in  verità  mi  ta  grande  meraviglia  a  ri- 
cordarlo. 

Il  ministro  aveva  bisogno  di  argomenti  per  venire  alle  sue  conclusioni  ;  ma 
doveva  essere  convinto  che  le  sue  artificiali  asserzioni,  le  massime  proclamate,  ed 
i  suoi  ragionamenti  fossero  troppo  deboli  e  volle  escogitare  un  argomento  ad 
hominem,  per  atterrare  l'Ufficio  centrale. 

Egli  prese  un  articolo  dell'Ufficio  centrale,  il  4,  ed  a  quello,  io  non  so  come 
la  sua  fantasia  potesse  giungere  ad  attribuirgli  un  significato  assolutamente  op- 
posto a  quello  che  esso  ha  letteralmente  considerato,  ed  assolutamente  opposto  a 
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qnello  datogli  dall* Ufficio  centrale.-  La  interpretazione  dell'onorevole  ministro  evi- 
dentemente ripugna  al  buon  senso  e  alla  riputazione  di  capacità  e  di  senno  che 
vantano  i  cinque  senatori  che  studiarono  Targomento.  {Movimenti). 

L'art.  4  dice  così  : 

€  Gessa  razione  penale  anche  contro  il  ministro  del  culto,  se  gli  sposi  addi- 
verranno all'atto  del  matrimonio  nelle  forme  e  secondo  le  disposizioni  del  Codice 
civile,  prima  che  la  sentenza  di  condanna  sia  passata  in  giudicato. 

€  L'azione  penale  sì  estingue  anche  per  la  morte  di  uno  degli  sposi  ». 

Signori,  qui  parliamo  an  po'  in  bnena  fede.  Che  cosa  contiene  quest'articolo 
per  autorizzare  il  ministro  a  dire  che  esso  implicava  il  concetto  che  dall'Ufficio 
centrale  si  credesse  indifferente  che  i  cittadini  andassero  a  conchiudere  1* unione 
coniugale,  sia  presso  la  Chiesa,  sia  presso  l'ufficio  di  stato  civile,  eome  è  prescritto 
dal  Codice? 

Il  ministro  giunge  ad  asserire  e  stampare  che  per  l'accennato  art.  4  del- 
l'Ufficio  centrale,  entro  un  determinato  tempo,  ed  implicitamente  in  tale  guisa  ve- 
nivasi  a  riconoscere  la  facoltà  agli  sposi  di  premettere  il  matrimonio  civile,  o  il 
matrimonio  religioso,  e  conchiude  che  in  base  a  questo  principio  il  ministro  ha 
organizzato  il  suo  progetto  di  legge,  che  l'Ufficio  centrale  unanimemente  respinge. 

A  questa  dichiarazione  del  ministro  ha  risposto  eloquentemente  e  sdegnosa- 
mente in  poche  parole  il  relatore  onorevole  Cerruti.  Ma  permettete,  signori  sena- 
tori, che  io  ricordi  a  me  stesso  come  il  nostro  Codice  penale  negli  art.  133  e  134 
commina  una  pena,  che  può  ascendere  a  18  anni  di  detenzione,  a  quei  cittadini, 
che,  travolti  dalla  sciagura  o  dal  puro  carattere,  insorgessero  costituendo  d«*lle 
bande  allo  scopo  di  depredare,  distruggere  e  via  dicendo.  Poi  agli  art.  216,  252, 
253  e  254  lo  stesso  Codice  ha  condonato  una  gravissima  pena  a  colui,  il  quale, 
avendo  detto  una  falsità,  in  conseguenza  della  quale  un  cittadino  possa  esser  con- 
dannato a  20  anni  di  reclusione,  ritratti  poi  la  sua  deposizione  falsa  a  tempo  sta- 
bilito; ha  condonato  la  pena,  che  potrebbe  essere  da  15  a  18  anni  di  detenzione 
a  cittadini  i  quali,  a  mano  armata,  insorgessero  contro  le  istituzioni  dello  Stato  e 
fossero  passibili  di  una  pena  gravissima,  purché  essi,  nel  tempo  e  condizioni  de- 
terminate, si  ritirino  dalla  strada  pericolosa  nella  quale  si  erano  inoltrati. 

Orbene,  chi  mai  leggendo  quell'art.  4  dell'Ufficio  centrale,  al  quale  io  avevo 
l'onore  di  appartenere,  poteva  sapporre  che  in  quell'articolo  l'Ufficio  centrale  non 
si  sia  inspirato  a  quel  concetto  a  cui  si  ispira  il  presente  legislatore,  ossia  d'im- 
pedire il  corso  di  un'azione  criminosa  la  quale,  nel  produrre  la  rovina  di  alcuni 
cittadini,  poteva  portare  anche  la  desolazione  e  la  rovina  in  una  intera  regione 
del  paese? 

Noi,  inspirati  dallo  stesso  principio,  abbiamo  detto  :  dopo  che  due  esseri  umani, 
maschio  e  femmina,  si  siano  uniti  irregolarmente,  ma  poi,  dopo  un  certo  tempo, 
abbiano  adempiuto  alle  prescrizioni  della  legge,  possono  godere  il  beneficio  accor- 
dato persino  a  delinquenti  autori  di  gravissimi  delitti  ! 

E'  evidentissimo  che  col  cennato  articolo  non  si  volesse  che  agevolare  il  pen- 
timento dei  colpevoli,  e  il  loro  ritorno  alla  legge! 

Ma  l'onorevole  ministro,  avendo  bisogno  di  un  grande  argomento  ad  ho- 
minem contro  l'Ufficio  centrale,  interpreta  quell'art.  4  in  un  modo  che  nessuno 
al  mondo  avrebbe  osato  di  interpretare.  (Rumori  vivissimi). 

E  da  queste  interpretazioni,  e  da  queste  fieintasie,  e  da  questa  mancanza  as- 
soluta del  senso  della  realtà  delle  cose,  e  da  questo  oblio  della  storia  egli  tira  per 
conseguenza  quel  progetto  di  legge  nel  quale  non  c'è  altro  che  questo  :  riconoscere, 
dopo  che  é  stata  abolita,  la  supremazia  della  Chiesa  sullo  Stato  in  tutto  che  ri- 
guarda i  matrimoni. 

Ma  la  maggior  colpa  commessa  dal  ministro  nella  presentazione  di  questa 
legge  é  che  non  ha  badato  che  non  é  lecito  né  a  un  ministro,  ne  al  Parlamento, 
né  alla  Corona,  di  fare  spreco  di  una  parte  della  sovranità,  la  quale,  per  sua  na- 
tura e  per  parere  dei  più  illustri  pubblicisti,  è  indivisibile. 

Se  per  poco  voi  volete  dividerla  voi  distruggete  la  sovranità,  voi  decimate 
la  indipendenza  di  un  paese.  Qu'^sto  concetto  é  stato  sostenuto  dai  più  illustri  pen- 


240  Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 

satori,  e  se  noi  leggiamo  le  opere,  per  esempio,  di  Romagnosi  troviamo  che  egli 
dice:  «La  sovranità  é  indivisibile,  chi  la  divide  rinunzia  airautorità dello  Stato, 
e  ciò  é  un  vero  delitto  >. 

Appresso.  LMnsigne  filosofo  e  pubblicista,  che  fu  Gaetano  Filangieri,  si  ralle- 
grava di  esser  nato  in  un'epoca  in  cui  la  Chiesa  cessava  d'influire  sullo  Stato,  e 
cosi  nella  sua  opera  immortale  si  esprimeva:  Lo  Stato  sarà  più  tranquillo  e 
Valtare  meglio  servito. 

Povero  Filangieri,  se  uscisse  dal  sepolcro,  dopo  un  secolo  e  25  anni,  trove- 
rebbe che  in  Italia  ci  sono  dei  ministri  i  quali  dopo  di  avere  visto  il  paese  libe- 
rato per  la  virtù  de'  suoi  figli  dalia  funesta  dipendenza,  la  fanno  adesso  risorgere 
e  aboliscono,  perchè  a  questo  si  viene,  tutto  quello  che  é  stato  ritenuto  finora  per 
una  grande  conquista  fatta  dalla  civiltà.  Ebbene  la  esclusiva  sovranità  dello  Stato 
è  indispensabile  alla  sua  indipendenza. 

La  sovranità  non  può  scindersi.  E  noi  senza  cadere  nella  debolezza  e  nella 
soggezione,  troviamo  che  gli  uomini  più  illustri,  filosofi  di  prim'ordioe  che  hanno 
la  voce  più  autorevole  nella  scienza  e  nella  politica,  raccomandano  vivamente  ai 
popoli  ed  ai  (Governi,  di  non  transigere  mai  sulla  loro  assoluta  sovranità. 

Weathon,  fra  gli  altri,  sostiene  <  che  i  paesi  cattolici  ed  anche  i  paesi  non 
cattolici  che  mantengono  il  regime  ecclesiastico,  derogano  alla  loro  indipendenza, 
e  vanno  incontro  a  danni  incalcolabili  >. 

Ebbene,  io  domando  all'onorevole  ministro,  e  domando  pure  ai  dotti  oratori 
che  ieri  discussero  l'argomento  :  credono  essi  che  sia  lecito  a  chicchessia  di  meno- 
mare la  sovranità  del  proprio  paese  facendo  delle  cessioni  ad  altri  che  sono  estranei 
alle  potestà  che  rappresentano  le  nazioni,  che  sono  nulla  di  più  d'ogni  altro  cit- 
tadin3  o  ente  morale,  ai  quali  ó  vietato  far  leggi  e  che  sono  obbligati  di  obbedire 
alle  leggi  esistenti? 

Credete  voi  che  questa  cessione,  qualunque  misura  essa  abbia,  sia  cosa  da 
poco,  sia  cosa  da  non  curarsi  dai  Parlamenti,  che  sono  i  custodi  delle  leggi,  del- 
l'onore e  della  indipendenza  delle  nazioni?  Io  per  me  trovo  in  ciò  la  maggior  colpa 
del  Governo. 

Voi  con  quel  primo  articolo  cominciate  col  dire:  €  Ogni  unione  matrimoniale 
con  le  forme  religiose  deve  essere  preceduta  )  seguita  dall'atto  del  matrimonio  con 
le  forme  e  secondo  le  disposizioni  della  legge  ». 

Non  vedete?  la  stessa  forma  che  l'onorevole  ministro  ha  dato  a  questo  suo 
progetto  vi  prova  all'evidenza  che  qui  risorge  con  tutta  la  sua  ampiezza  e  tutta 
la  solennità,  ciò  che  é  stato  abolito  dpi  Codice  del  1865. 

Il  Codice,  il  quale  stabilisce  il  matrimonio  civile  a  cautela  dei  più  sacri  in- 
teressi nazionali,  cede  il  posto  a  questo  articolo,  se  sarà  approvato  dal  Parlamento. 
Dunque  la  conseguenza  di  questo  progetto  di  legge  é  l'abolizione  assoluta  ed  indi- 
scutibile dell'art.  93  del  Codice,  in  cui  é  detto  che  il  matrimonio  é  soltanto  quello 
che  la  legge  vuole;  l'abolizione  dell'art.  117  in  cui  è  detto  che  il  matrimonio, 
che  non  sia  quello  stabilito  dalla  legge,  non  può  avere  efietti  civili  e  non  é  ma- 
trimonio. 

L'onorevole  ministro  si  é  fatto  riformatore;  senonché  i  riformatori,  secondo 
il  concetto  che  ò  stato  accettato  da  secoli,  sono  quelli  che  fanno  qualche  cosa  per 
muovere  il  mondo  e  farlo  camminare  per  le  vie  del  progresso;  ma  i  riformatori 
come  l'onorevole  ministro,  tirano  la.società  indietro,  ed  invece  di  attirare  il  plauso 
attirano  l'indignazione  del  mondo  civile  e  la  maledizione  della  loro  patria. 

Non  farò  un'analisi  minuta  delle  conseguenze  legali  in  cui  si  troverà  il  Go- 
verno se  fosse  accettato  questo  articolo,  ma  per  dimostrare  quanto  sia  necessario 
ch^  il  Senato  lo  respinga,  dirò  che  questo  articolo  distrugge  quanto  l'Europa  in- 
tera ha  creduto  dover  conquistare  alla  civiltà,  cioè  il  matrimonio  civile. 

Qui  stiamo  facendo  una  legge  speciale,  e  le  leggi  speciali  sono  deroga  alla 
legge  generale. 

Va  bene  che  vi  ó  l'art.  4  delle  disposizioni  generali  sulle  leggi,  il  quale  pre- 
scrive che  una  legge  anteriore  non  può  essere  abrogata  se  oon  che  da  una  chiara 
legge  posteriore.  Ma  ri  sono  poi  due  eccezioni,  cioè  il  caso  in  cui  la  legge  nuova 
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modifichi  tutto  l'argomento  che  ò  oggetto  della  legge  medesima,  oppure  che  vi  sia 
incompatibilità  tra  la  legge  nuova  e  Tantica,  perchò  se  e*é  incompatibilità,  é 
l'antica  che  cade.  Immaginate  se  e  come  il  clero  italiano  profitterebbe  di  queste 
eccezioni  ! 

Se  venissero  delle  liti  lo  Stato  avrebbe  a  combattere  con  un  avversario  for- 
midabile. In  materia  di  astuzia,  di  mancanza  di  scrupoli,  di  attività  e  di  energia 
il  clero  ne  ha  da  vendere.  Immaginate  che  cosa  avverrebbe!  quante  lìti  sorgereb- 
bero, quanti  scandali  avrebbero  luogo  a  danno  delKordine  pubblico. 

Signori,  io  non  ho  la  forza  di  continuare  molto  questa  discussione,  perché  la 
salute  non  me  lo  permette.  Ho  dovuto  curarmi  alcuni  giorni  e  mi  limito  a  poche 
altre  osservazioni,  che  non  voglio  pretermettere.  E  la  prima  é  che  la  storia  c'in- 
segna che  quando  i  Governi  hanno  avuto  la  coscienza  dei  loro  doveri  ed  hanno 
avuto  il  sentimento  della  sovranità  dello  Stato  che  essi  debbono*  difendere,  la  Curia 
romana  é  stata  messa  sempre  a  dovere. 

Ma  quando  i  Governi  all'energia  sostituiscono  la  debolezza,  ad  un  concetto 
preciso,  determinato,  sostituiscono  la  confusione  e  rincertezza,  allora  sono  preda 
di  quelli  che  voglionii  fare  di  loro  ciò  che  ad  essi  piace. 

E  COSI  è  avvenuto  riguardo  a  quest'argomento  dei  matrimoni  civili. 

Il  Weathon  ci  ricorda  che  nel  Concilio  di  Trento  era  stata  stabilita  la  neces- 
sità di  togliere  di  mezzo  i  matrimoni  clandestini  per.  gli  scandali  ai  quali  essi 
davano  luogo. 

Era  una  sciagura  per  tutti  e  fu  altamente  decoroso  e  morale  il  rigore  spiegato 
perchò  i  matrimoni  avessero  le  necessarie  pubblicità  e  fossero  celebrati  con  solen- 
nità ed  al  cospetto  di  tre  testimoni. 

Weathon  assicura  (ed  ó  degno  di  piena  fede  quel  celebre  diplomatico  per  la 
sua  vasta  coltura  ed  ingegno)  che  avendo  riscontrato  gli  atti  segreti  del  Concilio 
di  Trento,  trovò  che  in  una  deliberazione  fatta  in  un  giorno  si  era  decretato  sem- 
plicemente la  necessità  di  tre  testimoni;  ma  che  in  una  deliberazione  posteriore 
si  aggiunse  che  uno  dei  tre  testimoni  dovesse  essere  un  prete,  rappresentante  il 
parroco  della  chiesa  alla  quale  erano  iscritti  i  coniugi. 

Ebbene  questa  deliberazione  nel  seno  dello  stesso  Concilio  di  Trento  ebbe  il 
voto  contrario  di  56  prelati,  i  quali  dichiararono  che  non  era  legittimo  invadere 
un  terreno  che  non  era  di  loro  competenza. 

La  maggioranza  aveva  deciso  diversamente,  e  così  rimase  stabilita  la  necessità 
della  presenza  di  un  prete. 

I  (Governi  non  aderirono  senza  lunghe  difficoltà,  e  la  storia  c'insegna  che 
anche  la  Casa  di  Savoja  ah  antiquo  aveva  un  trattato  con  la  Santa  Sede,  nel 
quale  era  stabilito  che  il  matrimonio  in  Piemonte  dovesse  essere  pubblico;  ma 
che  fosse  valido  anche  quando  mancasse  la  benedizione  della  Chiesa.  Ed  il  conte 
di  Cavour  ricordò  questo  fatto  nel  1852  a  Torino  allorché  nel  Senato  si  discusse 
quest'argomento,  e  disse:  «  Nella  valle  di  Fenestrelle  nessuno  sa  che  cosa  sia  il 
Concilio  di  Trento  e  la  benedizione  ecclesiastica:  perché  non  dovrebbe  essere  lo 
stesso  nelle  pianure  del  Piemonte?  » 

Così  diceva  il  conte  di  Cavour,  che  fu  uomo  moderato  e  pieno  di  riguardi 
per  la  religione.  Ma  ieri  furono  citati  alcuni  che  avevano  dato  dei  pareri  diversi, 
credendo  con  ciò  di  avvalorare  il  progetto  del  ministro,  al  quale  fa  mancanza  la 
ragione  e  l'autorità  dei  sostintivi. 

Signori,  io  rispetto  anche  i  nomi  che  furono  citati  da  qualcuno  degli  oratori  ; 
ma  l'uomo  di  Stato  che  fu  il  conte  di  Cavour,  moderatissimo,  e  che  non  ha  fatto 
vanto  d'irreligione,  dichiarò  solennemente  la  necessità  della  separazione  del  conr 
tratto^  che  é  di  esclusiva  competenza  dello  Stato,  dalla  benedizione^  che  é  opera 
tutta  della  Chiesa. 

L'illustre  uomo  di  Stato  conchiuse  il  suo  mirabile  discorso  con  queste  parole  : 

<  Il  matrimonio  civile  fu  istituito  in  Francia  dal  grande  imperatore  Napo- 
leone I,  e  questo  fatto  costituisce  per  lui  un  vanto  più  alto  che  non  costituisce  la 
piò  splendida  delle  sue  battaglie  ». 


16  -  RI».  d<  Dir.  Ecel   -  Voi.  X. 
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Ecco  Tautorità  alla  quale  voi  avreste  dovuto  deferire,  mettendo  in  disparte 
i  cavilli  che  o^ni  curiale  può  proclamare  come  cosa  seria  e  degna  di  plauso. 

10  nel  conte  di  Cavour  ho  ammirato  sempre  un  eminente  uomo  di  Stato,  un 
diplomatico  impareggiabile,  mentre  voi  moderati  che  avete  considerato  in  lui  un 
oracolo,  che  lo  avete  proclamato  infallibile,  ora  lo  rinnegate  per  tradire  tutto, 
la  storia,  le  leggi,  ed  i  testi  dei  vostri  capi,  che  pur  sodo  degni  del  maggior 
rispetto. 

Le  nazioni  ed  i  Governi  che  non  si  fanno  rispettare,  non  sono  rispettabili. 

Leibnitz  ricorda  che  l'imperatore  Luigi  di  Baviera,  che  sentiva  Torgoglio 
della  sua  sovranità  e  gli  alti  doveri  di  capo  dell'Impero,  em  se  un'ordinanza  nella 
quale  fu  stabilito  che  coloro  i  quali  emettessero  la  dottrina  che  le  dispense  sui 
matrimoni  e  su  tutto  ciò  che  riguarda  ad  essi  potessero  essere  accordate  da  una 
autorità  che  non  fosse  la  sua,  si  trattassero  come  sudditi  ribelli  alla  maestà  del- 
l'Impero. 

Egli  fu  obbedito  da  tutti. 

Anche  Roma  che  in  quei  tempi  poteva  un  po'  insuperbire,  piegò  la  testa  e  si 
sottomise. 

Enrico  II  di  Francia  che  voleva  pure  essere  rispettato  e  sentiva  l'orgoglio  e 
i  doveri  del  potere  supremo,  respinse  la  usurpazione  della  Chiesa,  che  ostinata-^ 
mente  voleva  dominare  su  tutti. 

Egli  emise  l'ordinanza  di  Blois  nella  quale  é  detto  che  il  prete  che  si  arrischia 
a  compiere  un  matrimonio  fuori  della  legge,  deve  essere  condannato  come  autore 
di  un  ratto.  E  fu  ubbidito  in  tutta  la  superfìcie  dell'Impero. 

Giuseppe  II,  che  fu  un  altro  riformatore  pieno  della  coscienza  dei  suoi  doveri, 
non  permise  a  Roma  i  consueti  capricci  ;  e  Maria  Teresa,  che  valse  dieci  impera- 
tori di  quelli  che  la  precedettero,  o  la  seguirono,  ordinò  rigorosamente  che  la 
Corona  fosse  rispettata  in  materia  di  matrimonio,  respingendo  ogni  indebita  inge- 
renza della  Chiesa.  E  furono  ubbiditi  col  bene  indiscutibile  dei  cittadini. 

Ma  si  dice:  perché  riguardo  alle  risoluzioni  sulle  sanzioni  per  rendere  efficace 
il  matrimonio  civile  si  ó  tanto  esitato?  Non  facciamo  i  filosofi,  perchè  vi  sono  i 
ffttti. 

Non  si  sa  che  appena  vuol  &rsi  una  modificazione  alle  leggi,  che  urtino  le 
antiche  usurpazioni  della  Chiesa,  corrono  a  stuoli  cardinali,  arcivescovi,  vescovi, 
parroci  e  sagrestani  e  gridano:  voi  distruggete  il  mondo,  ed  hanno  la  forza  di 
ristagnare  l'azione  benefica  dello  Stato? 

11  eonte  di  Cavour  ai  timidi  e  scrupolosi,  i  quali  dicevano  d'ignorare  le  con- 
seguenze del  matrimonio  civile  nell'educazione  pubblica,  rispose:  €  In  Francia  la 
rivoluzione  del  1872  era  rappresentata  da  uomini  nati  presso  le  cupole  delle  chiese 
col  matrimonio  religioso,  e  fu  una  rivoluzione  che  atterrì  tutta  l'Europa  ;  invece  la 
rivoluzione  del  1848,  quando  già  da  mezzo  secolo  era  stato  introdotto  il  matri- 
monio civile,  fu  mite  e  civile  ». 

Ebbene  flette  il  paragone,  e  dite  se  ó  possibile  che  sotto  gli  ausptcii  di  queste 
tradizionali  usanze  il  costume  peggiori.  Il  costume  migliora,  diceva  Cavour,  quando 
sono  migliorate  le  leggi,  che  hanno  diretta  iufiuenza  sulla  condotta  morale  degli 
uomini. 

L'eminente  uòmo  di  Stato  soggiunse  ai  senatori,  che  pendevano  dal  suo  labbro: 
Prescindendo  da  quanto  vi  ho  notato  sugli  effetti  morali  di  due  rivoluzioni  fran- 
cesi, rilevo  che  il  matrimonio  civile  esiste  in  Iscozia  sin  dal  1500. 

Sono  stato  recentemente  in  Iscozia,  ed  ho  imparato  che  non  vi  è  popolo  che 
più  dello  scozzese  sia  ossequioso  alla  legge,  che  sia  più  costumato,  laborioso  e 
modesto. 

Ebbene  ora,  onorevoli  signori,  venite  a  dire  che  con  queste  novità  noi  peg- 
gioFiamo  moralmente  il  paese.  Io  vi  rispondo  che  noi  così  lo  eleviamo.  Adesso 
tutto  ciò  che  era  un  dogma  per  i  primi  uomini  di  Stato  dell'Europa,  compresi  i 
principali  uomini  di  Stato  nostri,  é  trattato  come  materia  da  spazzarsi. 

Viene  il  ministro,  e  dice:  €  sarà  quel  che  sarà,  contentiamo  la  santa  Chiesa, 
ed  avvenga  quel  che  si  può  >.  Voi,  o  signori,  siete  ministri  od  avete  l'obbligo  di 
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guardare  agli  interessi  deiritalia,  e  non  ai  capricci  di  una  classe  che  ora  più  che 
mai  si  dimostra  infesta  alla  felicita  della  nazione. 

Pensate,  o  signori,  che  con  questo  sistema  nell'epoca  in  cui  siamo  corriamo 
dei  rischi  terribili;  e  non  abbiate  il  coraggio  di  voler  giustificare  questi  vostri 
errori  in  nome  della  libertà,  perché  nessuno  vi  crede,  e  poiché  da  noi,  più  che  da 
altri,  fu  serbato  sempre  un  perfetto  culto  per  l'augusta  Dea. 

Non  profanate  questo  nome;  non  é  la  libertà  che  vi  spinge  a  portare  innanzi 
ai  Parlamento  un  progetto  di  legge  simile.  £'  qualche  cosa  che  io  non  posso  qua- 
lificare, ma  che  ognuno  comprenderà  da  sé. 

Io,  se  si  verrà  agli  articoli,  farò  le  mie  proposte,  sempre  però  sobbarcandomi 
alla  necessità,  seguendo  l'esempio  di  abnegazione  patriottica  datomi  dagli  antichi 
e  dagli  attuali  colleghi  dell' Ufficio  centrale. 

Ma,  onorevoli  senatori,  badate  che  questo  argomento  si  discute  da  50  anni  ; 
che  l'Europa  lo  ha  trattato  in  mille  modi;  che  nel  1850,  l'illustre  Gneist,  che  tutti 
sanno  essere  fra  i  primi  filosofi  e  pubblicisti  della  Germania  liberale,  amico  del- 
Tamanità,  rispettoso  di  tutti  e  di  tutto,  compresa  la  stessa  Chiesa  cattolica;  nel 
1H59,  quando  in  Italia  si  affilavano  i  ferri  per  la  liberazione  del  paese  e  quando 
a  Roma  si  preparava  la  proclamazione  deirinfallibilità  del  pontefice,  alla  testa  di 
un  gruppo  notevole  di  dotti  tedeschi,  si  recò  credo  a  Heidelberg  e  si  occupò  molto 
degli  affari  d'Italia,  ed  in  uno  splendido  discorso  disse:  e  all'Italia  non  può  con- 
venire in  materia  di  matrimonio  che  la  precedenza  assoluta  del  matrimonio  civile 
su  quello  ecclesiastico.  La  libertà  dei  cattolici  rimane  intatta.  Nessuno  in  Italia  vi 
attenta,  perchè  dopo  il  matrimonio  civile  voluto  dalla  legge,  ognuno  può  farsi  dare 
tutte  quelle  benedizioni  che  crede  > . 

E  poi  soggiunge:  «  Se  la  curia  papale  continua  a  contrastare  all'Italia  la 
garanzia  del  matrimonio  civile,  é  segno  evidente  che  il  papato  vuole  condurre 
l'Italia  al  punto  di  farle  consacrare  la  propria  onnipotenza  >. 

Chi  impedisce,  agli  italiani,  di  fare  dopo  compiuto  il  matrimonio  civile,  tutti 
gli  atti  che  a  loro  piace? 

Il  clero  ed  i  suoi  aderenti,  o  signori,  non  s'incaricano  degli  atti  religiosi  per 
affetto  alla  religione  degli  avi.  Essi  vogliono  dominare,  e  non  vogliono  rassegnarsi 
alla  perdita  del  potere  temporale. 

Ebbene,  è  lecito  che  i  ministri  del  Re  d'Italia  vengano  a  presentare  al  Par-- 
lamento  delle  leggi  che  non  hanno  altro  effetto  che  di  restituire  un  dominio  che 
era  stato  abolito  dalla  rivoluzione  italiana,  e  proclamare  l'abolizione  della  parte 
più  importante  del  Codice  del  1865? 

Io  sono  sicuro  che  il  Senato  non  potrà  mai  accettare  questo  progetto  di  legge. 
Badate,  o  8Ìgnorj,  che  la  Camera  dei  deputati  che  vot(^  da  qualche  anno  un  pro> 
getto  di  legge  simile  a  quello  sostenuto  dall'Ufficio  centrale,  non  accetterebbe 
certamente  il  progetto  Bonasi,  e  forse  ci  darebbe  una  lezione  per  noi  molto  do- 
lorosa. 

La  conseguenza  naturale  dì  questo  fatto  quale  sarà?  Se  il  Senato  accetta  un 
progetto  di  legge  che  fosse  accettabile  anche  dalla  Camera  dei  deputati,  la  que- 
stione che  dura  da  cinquant*anni  sarà  finita.  Ma  se  questo  non  avverrà,  lo  statu 
quo  continuerà  ad  esistere  chi  sa  per  (]uanto  tempo  ancora^  Ebbene,  e  questa  Italia, 
che  è  stata  chiamata  nel  passato  la  patria  del  diritto,  proverebbe  al  mondo  di  essere 
divenuta  la  patria  della  incertezza,  della  irrisoluzione,  della  pigrizia  e  della  indif- 
ferenza per  qualsiasi  ideale? 

O  signori,  badiamo  che  queste  qualità  non  possono  portare  se  non  che  al  di- 
scredito ed  alla  rovina;  ed  io  spero  e  confido  che  il  Senato  del  Regno  respingerà 
questo  progetto  di  legge,  dando  novella  prova  che  esso  sa  di  essere  sua  missione 
il  promuovere  con  ogni  sforzo  la  gloria  e  la  grandezza  della  patria  (Bene), 

Pkesidenik.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Gadda,  altro  iscritto. 

Gadda.  Io  sono  proprio  sorpreso  nel  vedere  come  l'ottimo  collega  Miceli  abbia 
creduto  di  dovere  amplificare  di  tanto  la  portata  di  questa  legge  e  di  crearsi  in- 
nanzi a  sé  delle  difficoltà  e  dei  pericoli  che  effettivamente  non  sussistono.  Mi  pare 
che  egli,  nel  suo  eloquente   discorso,  ha  sollevato  una   obbiezione  che  nessun  se- 
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natore  ha  di  certo  mai  pensato.  Egli  ha  parlato  come  se  si  dovesse  discutere  della 
obbligatorietà  del  matrimonio  civile.  Ma  non  si  é  mai  messo  in  dubbio  da  nessuno 
che  il  matrimonio  civile  é  il  solo  che  può  produrre  effetti  civili,  e  che  dia  fonda- 
mento legale  alla  famiglia. 

Il  progetto  di  legge  attuale  mira  a  far  rispettare  questa  obbligatorietà  quando 
viene  sconosciuta. 

Tj'egregio  collega  ha  divagato  a  combattere  una  obbiezione  che  nessuno  sol- 
leva; si  ò  battuto  con  un  avversario  che  non  esiste.  E  devo  francamente  anche 
soggiungere  che  egli  si  è  permesso  di  attribuire  a  noi  ed  al  Governo  delle  inten- 
zioni che  nessuno  di  noi  ebbe  mai. 

Ha  attribuito  a  questo  progetto  l'intento  di  un  tentativo  di  conciliazione  fra 
lo  Stato  e  la  Chiesa,  che  non  poteva  passare  per  la  mente  di  nessuno  tanto  sa- 
rebbe intempestivo  e  vano. 

Ha  veduto  un  servaggio  deirautorità  civile  innanzi  alFautorità  ecclesiastica, 
che  sarebbe  indegno  e  di  cui  neppure  ó  lecito  supporre  il  pensiero.  Sarebbe  una 
vera  vergogna  se  noi  dovessimo  qui  in  Senato  venire  a  difendere  lo  Stato  nel- 
Tesercizio  della  sua  libertà  a  fronte  della  Chiesa,  libertà  che  é  la  base  del  nostro 
diritto  interno. 

Noi  accettando  Tobbligatorietà  del  matrimonio  civile,  che  ò  indiscutibile,  dob- 
biamo cercare  il  modo  di  farla  rispettare  da  tutti.  Questo  é  il  concetto  che  domina 
la  legge,  questo  é  il  fine  che  ci  proponiamo.  Stabilire,  cioè,  il  modo  pratico 
di  ottenere  che  le  disposizioni  del  Codice  civile  in  materia  matrimoniale  siano 
eseguite. 

Io  non  rifarò  tutte  le  considerazioni  storiche  e  di  diritto  che  suffragano  la 
legge,  perchè  mi  hanno  precorso  con  grande  dottrina  i  senatori  Pascale  e  Borgnini; 
onde  pare  a  me  che  ora  sia  opportuno,  anche  per  un  riguardo  doveroso  verso  il 
Senato,  di  non  ripetere  le  teorie  già  svolte,  e  di  scendere  senz*altro  alPesame 
del  concetto  pratico,  abbandonando,  come  oramai  esaurita,  la  parte  dottrinale  del 
progetto. 

Dichiaro  che  anche  io  divido  Topinione  dei  colleghi  che  hanno  parlato  ieri, 
che  cioè  effettivamente  una  vera  urgenza  di  questo  disegno  di  legge  non  v*era. 
Nel  primo  periodo  deirattuazione  del  nuovo  Codice  si  fece  sentire  la  necessità  e 
l'urgenza  dì  sanzionare  con  penalità  la  ine«ecnzione  delFobbligo  del  matrimonio 
civile.  Allora  era  una  istituzione  nuova  e  il  paese  ignorava  ancora  quale  fosse  la 
portata  di  questo  concetto  legislativo,  ed  a  quali  gravi  conseguenze  si  esponevano 
i  cittadini  col  non  attenervisi  ;  ma  ormai,  come  tutti  ne  sarete  convinti,  non  vi  è 
paese  cosi  segregato  dai  centri  civili,  in  cui  vi  sia  ancora  persona  che  creda  po- 
tersi fare  un  matrimonio  civilmente  valido,  senza  contrarlo  colle  forme  prescritte 
dalla  legge  civile. 

Questa  è  ormai  una  convinzione  che  è  entrata  neiranimo  di  tutti;  quindi  la 
legge  sotto  questo  riguardo  non  avrebbe  tutta  quella  necessità  ed  urgenza  che 
aveva  prima. 

In  principio  noi  abbiamo  trovato,  ed  era  naturale  che  si  trovasse,  :1  clero  op- 
positore vivace  a  questa  legge,  perchè  aveva  creduto  che  tosse  una  violazione  delle 
sue  funzioni. 

Ma  anche  questo  concetto  si  è  andato  interamente  modificando  e  io  credo  che 
la  maggior  parte  di  voi  avrà  dovuto  rilevare  che  attualmente  il  clero  viene  piut- 
tosto in  appoggio  al  matrimonio  civile,  in  quanto  che  comprende  che  sarebbe  troppo 
grave  responsabilità,  per  la  coscienza  di  un  oaest'uomo,  il  voler  tener  lontani  i 
suoi  fedeli  dalla  effettiva  esecuzione  di  questa  disposizione  legislativa. 

E*  quindi  certo  che  ora  nella  maggioi  parte  dei  casi  lo  stesso  clero  cerca  di 
favorire  la  celebrazione  anticipata  del  matrimonio  civile,  spaventato  dalle  conse- 
guenze che  la  omissione  di  questo  avrebbe. 

Vi  sono  però  delle  ragioni  che  rendono  ancora  n- cessarla  ed  opportuna  questa 
legge.  Sono  le  frodi  che  si  commettono  a  danno  dello  Stato,  e  a  danno  dei  diritti 
privati,  non  che  le  ingiuste  sottrazioni  agli  obblighi  della  leva.  Una  quantità  di 
frodi  che  sono  evidentemente  commesse  con  perfetta  cognizione  della  legge,  e  nel 
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solo  intento  di  sfuggirne  le  conseguenze,  sapendo  benissimo  che  il  matrimonio  re- 
ligioso non  produce  conseguenze  civili  ed  appunto  omettendo  il  matrimonio  civile 
per  non  perdere  quei  benefizi  che  lo  stato  di  vedovanza  assicura  alla  vedova  ed 
ai  figli. 

Lo  scopo  quindi  della  legge  proposta  é  di  togliere  queste  frodi  con  cui  si 
elude  la  legge  dello  stato  civile. 

Ora  la  questione,  quale  ci  si  presenta,  é  di  praticamente  vedere  quale  fra  i 
due  progetti  proposti  sia  preferibile  per  ottenere  lo  scopo  che  noi  vogliamo,  cioè 
che  si  abbia  ad  eseguire  da  tutti  il  matrimonio  civile  come  unica  base  della  fa- 
miglia legale. 

Ora  questo  fine  a  noi  pare  più  facilmente  raggiunto,  col  progetto  presentato 
dal  Governo,  anziché  con  quello  riformato  dairUfficio  centrale. 

Francamente  io  credo  che  sia  preferibile  il  progetto  del  Governo;  quel  progetto 
che  il  nostro  collega  Miceli  diceva  che  fa  venire  il  rossore  alla  fronte  al  solo  pren- 
derlo in  esame  e  che  non  si  dovrebbe  avere  il  coraggio  di  presentare  al  Senato, 
perché  contrario  ai  principi  di  quella  libertà  che  sono  base  della  nostra  legisla- 
zione. Di  tale  mia  preferenza  espongo  brevemente  le  ragioni. 

Il  progetto  presentato  dairUfficio  centrale  é  certamente  molto  semplice.  L'Uf- 
ficio centrale  dice:  «Io  voglio  che  si  celebri  prima  il  matrimonio  civile  ».  Questo 
é  certo  un  desiderio  comune  a  tutti  noi.  Il  modo  di  ottenerlo  é  facile.  Proibire 
che  si  faccia  altro  matrimonio  prima  del  matrimonio  civile.  Certo  questo  proce- 
dimento va  dritto  allo  scopo,  e  Tart.  P  del  progetto  dell'Ufficio  centrale,  come 
dissi,  é  molto  semplice;  trova  una  porta  chiusa  e  la  abbatte,  senza  badare  ai 
guasti  che  produce.  Bisogna  vedere  le  conseguenze  di  quest'atto  di  violenza:  bi- 
c^ogna  vedere  i  guasti  che  si  fanno.  Quest'articolo  della  legge  é  un'atto  di  vio- 
lenza perché,  obbligando  ad  eseguire  prima  il  contratto  del  matrimonio  civile,  si 
impedisce  con  violenza  che  le  parti  eseguano  il  matrimonio  religioso  quando  e 
cxyme  loro  talenti. 

Ora  é  evidente  che,  se  ponete  tale  obbligo,  voi  impedite  al  sacerdote  di  am- 
ministrare un  sacramento. 

Ove  é  la  libera  Chiesa  che  avete  garantito?  Ove  é  la  libertà  che  fu  base  del 
vostro  risorgimento  politico? 

Questo  vincolo  che  voi  ponete  al  sacerdote  é  una  ingarenza  che  voi  prendete 
nel  culto:  voi  entrate  nel  campo  religioso. 

Noi  dobbiamo  permettere  che  il  matrimonio  religioso  si  esegua  quando  si  creda 
meglio;  è  questione  di  coscienza  ed  ognuno  deve  essere  libero  di  agire  come  la 
coscienza  gli  detta. 

Noi  non  dobbiamo  opporci  a  che  segua  il  matrimonio  religioso;  ed  é  appunto 
un  pregio  del  progetto  di  legge  del  Governo,  a  cui  io  do  la  preferenza,  questo  di 
far  servire  a  favore  del  matrimonio  civile  il  matrimonio  religioso,  perché,  seguito 
il  matrimonio  religioso,  diventa  nna  necessità  che  le  parti  compiano  il  civile, 
perché  l'omissione  ne  é  punita.  Colla  disposizione  del  pregetto  ministeriale,  non 
si  colpisce  il  matrimonio  religioso,  non  si  colpisce  il  sacerdote  che  lo  ha  celebrato; 
mentr«^  invece  il  progetto  dell'Ufficio  centrale  colpisce  il  matrimonio  civile  e  il 
sacerdote.  E'  importante  questa  difierenza  ed  io  prego  il  Senato  a  portarvi  seria 
considerazione. 

Il  progetto  ministeriale  impone  al  sacerdote  di  fare  allo  stato  civile  la  dichia- 
razione che  egli  ha  eseguito  il  matrimonio  religioso. 

E'  una  dichiarazione,  quale  la  si  può  imporre  a  qualunque  cittadino,  e  non 
vulnera,  né  giudica  l'atto  eseguito  dal  sacerdote,  che  non  porta  alcuna  penalità  per 
l'esercizio  della  sua  funzione:  incorrerà  in  una  penalità  per  avere  omesso  l'adem- 
pimento di  un  obbligo  civile  che  la  legge  civile  gli  imponeva,  ottenendo  un  eguale 
scopo  con  mezzi  difierenti. 

Gol  progetto  dell'Ufficio  centrale,  si  va  contro  i  principi  a  cui  si  informa  la 
nostra  politica,  e  che  hanno  dato  risultati  molto  onorevoli  e  fortunati. 

L'on.  Miceli  ha  detto  molte  cose,  spaziando  in  un  campo  fantastico,  ma  non 
ha  potuto  negare  che  effettivamente  quella  politica   moderata,  che   ha  trattata  la 
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Chiesa  come  libera  Chiesa,  ha  ottenuto  dei  risultati,  che  ]a  violenza  non  avrebbe 
potuto  ottenere. 

Ora  perché  dobbiamo  cambiare  d'improvviso  questa  linea  di  condotta,  che  ó 
divenuta  obbligatoria  per  virtù  di  una  legge  che  ci  vincola  a  rispettare  la  libertà 
nell'esercizio  del  culto?  Veggano  i  colleghi  come  è  concepito  Tart.  17  della  legge 
13  maggio  1871: 

€  In  materia  spirituale  e  disciplinare  non  è  ammesso  richiamo  od  appello 
contro  atti  dell'autorità  ecclesiastica  ». 

Mettiamo  di  fronte  a  quella  disposizione  ciò  che  ora  propone  l'Ufficio  centrale  : 

<  E'  proibita  la  celebrazione  del  matrimonio  col  rito  religioso  finchó  non  sia 
eseguito  l'atto  del  matrimonio  nelle  forme  e  secondo  le  disposizioni  del  Codice 
civile  ». 

Vi  può  essere  contraddizione  più  flagrante  di  -questa?  La  promessa,  la  ga- 
ranzia della  libertà,  si  fa  seguire  dal  divieto  di  amministrare  un  sacramento? 

Io  credo  che  il  Senato,  il  quale  ha  sempre  sostenuto  il  Governo  nella  sua 
condotta  liberale  verso  il  clero,  non  lo  abbandonerà  in  una  materia  tanto  delicata, 
quale  ò  il  matrimonio  religioso. 

Io  posso  ben  essere  testimonio  attendibile  quando  affermo  che  molte  volte  la 
nostra  condotta  liberale  e  tollerante  ha  evitato  gravi  complicazioDi  e  ottenuto  dei 
frutti  pratici  e  di  effetto  durevole. 

Io  soso  certo  che  il  Senato  non  vorrà  cambiare  ora  questa  linea  di  condotta. 

Ora  se  abbiamo  questo  passato,  non  comprendo  come  l'Ufficio  centrale  non 
lo  rispetti,  e  si  metta  in  uca  strada  opposta  e  pericolosa,  assolutamente  in  con- 
traddizione con  la  libertà  che  abbiamo  garantito  alla  Chiesa.  {Interruzioni^  con- 
versazioni), 

A  me  pare  che  così  si  diano  armi  ai  fautori  del  potere  temporale  perché  pos- 
sano dire  all'orbe  cattolico  che  noi  non  manteniamo  i  patti;  che  la  nostra  legge 
delle  guarentigie  fu  fatta  prò  fonna^  e  che  nella  sostanza  non  ha  un  vero  valore. 
{Movimenti  in  vario  senso). 

£'  questo  un  argomento,  sul  quale  prego  il  Senato  di  meditare. 

La  relazione  deli'Ufiicio  centralo  non  ha  creduto  di  essere  trattenuto  nel  suo 
divieto  dalle  considerazioni  delia  nostra  politica  internazionale,  e  si  è  mantenuto 
nelle  discussioni  dottrinarie  del  diritto. 

Ma  noi  dobbiamo  considerare  che  le  condizioni  dell'Italia,  nei  rapporti  colla 
Chiesa,  sono  affatto  speciali  e  noi  siamo  obbligati  a  tenerne  conto  se  vogliamo  evi- 
tare dei  pericoli  e  delle  rappresaglie. 

La  storia  non  può  essere  eguale  in  quei  paesi  che  hanno  condizioni  diverse  di 
vita  e  di  rapporti.  Dimenticare  la  condizione  speciale  all'Italia  non  é  fare  della 
storia,  ma  vulnerarla. 

Faccio  poi  considerare  all'Ufficio  centrale  che  la  sua  proposta  di  far  prece- 
dere il  matrimonio  civile  al  matrimonio  religioso,  produrrà  la  conseguenza  di 
aumentare,  o  almeno  di  rendere  in  molti  casi  necessario,  il  concubinato.  Effetti- 
vamente, quando  vi  sono  degli  interessi  materiali  che  determinano  le  parti  a  non 
contrarre  il  matrimonio  civile,  per  non  perdei  e  i  lucri  che  lo  stato  di  celibato  o 
di  vedovanza  assicura,  in  questi  casi  l'impedire  il  matrimonio  religioso  é  uno 
spingere  le  parti  al  concubinato.  Comprendo  che  il  matrimonio  religioso,  senza  il 
matrimonio  civile,  é  pnr'3  concubinato.  Ma  é  un  concubinato  in  faccia  alla  legge, 
e  produce  anch'esso  tutte  le  conseguenze  civili  del  concubinato  :  ma  non  é  tale  al 
cospetto  della  morale.  Comprendo  che  ciò  è  un  assurdo,  ed  un  vero  errore  ;  ma 
non  cessa  di  essere  un  fatto  ed  il  legislatoVe  ne  deve  ten^r  conto,  perchè  le  leggi 
civili  non  devono  fare  astrazione  dalla  morale.  Permettendo  il  matrimonio  reli- 
gioso, senza  riguardo  se  fatto  prima  o  dopj  del  matrimonio  civile,  voi  ottenete 
subito  la  tranquillità  della  co?cienza,  il  che  non  é  poco,  e,  ppr  disposto  nel  pre- 
getto di  legge  che  il  Governo  oggi  propone,  voi  conducete  gli  sposi  al  matri- 
monio civile,  dando  sanzione  giuridica  alla  obbligatorietà.  E'  un  pregio  di  questo 
questo  progetto  di  adoperare  il  matrimonio  religioso  per  forzare  le  parti  alla 
legalità. 
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Quindi,  anche  sotto  questo  rapporto,  il  piogetto  del  Governo  va  preferito  a 
quello  dieirUfflcio  centrale  che  non  ó  che  una  proibizione  pura  e  semplice,  la  quale 
spezza,  senza  curare  di  ricomporre,  le  parti.  Vi  é  una  situazione  che  si  Terifica 
troppo  spesso  e  che  ò  assai  dolorosa. 

Io  credo  che  molti  dì  voi  avrete  dovuto  constatare  il  fatto  che  molte  volte, 
seguito  il  matrimonio  civile,  e  quindi  resa  legale  la  famiglia,  non  ha  luogo  il  ma- 
trimonio religioso,  perché  una  delle  parti  vi  si  rifiuta,  malgrado  che  abbia  lasciato 
credere  di  volerlo  contrarre  od  anche  lo  abbia  effettivamente  promesso  prima  di 
contrarre  il  matrimonio  civile. 

In  questo  caso  non  vi  ha  alcuna  azione  per  costringere  il  coniuge  renitente. 

Ecco  una  famiglia  turbata  nella  sua  tranquillità  :  ecco  che  la  disposizione 
proibitiva  che  è  voluta  dal  nostro  Ufficio  centrale,  non  sarebbe  limitata  a  proibire 
il  matrimonio  religioso  antecedente  al  matrimonio  civile,  ma  lo  ha  col  fatto  im- 
pedito anche  dopo  la  esecuzione  di  tale  matrimonio,  ossìa  nelle  dette  circostanze 
ha  proibito  per  sempre  il  matrimonio  religioso. 

À  molti  forse  non  importerà  di  ciò,  ma  importerà  moltissimo  a  tutti  coloro 
che  danno  un  grande  peso  alla  tranquillità  di  coscienza  e  che  la  giudicano  base 
necessaria  alia  tranquillità  domestica. 

Tale  grave  difetto  non  si  verifica  nel  progetto  del  Mitystero,  inquantochò  é 
permesso  che  il  matrimonio  religioso  sia  eseguito  anche  prima.  E  quindi  quella 
parte  —  che  di  solito  é  la  donna  —  la  quale  dà  un  grande  valore  anche  al  ma- 
trimonio religioso,  può  assicurarsene  la  esecuzione,  esigendo  che  si  celebri  prima. 
Quando  invece  viene  vietato  il  matrimonio  religioso  prima  del  civile,  si  corre  il 
pericolo  che  vi  ho  accennato,  di  proibire  per  sempre  il  matrimonio  religioso. 

E*  così  che  voi,  per  assicurare  alla  famiglia  la  legalità,  ne  avrete  in  molti 
casi  avvelenata  la  sua  fonte,  e  tolta  la  pace  forse  per  sempre. 

Sono  consi  Jerazioni  che  hanno  un  valore  pratico,  perchè  effettivamente  acca- 
dono troppo  spesso  e  vi  sono  molte  tamiglie  che  per  cause  simili  sono  divise  con 
grave  danno  dei  coniugi  e  della  prole. 

Io  non  mi  prolungo  perché  nello  stesso  senso  hanno  parlato  prima  di  me 
valenti  colleghi,  e  sapendo  che  sono  iscritti  diversi  oratori,  non  voglio  abusare  del 
tempo  prezioso  del  Senato.  Piuttosto  che  dissertare  in  un  tema  così  ampio,  io  ho 
voluto  fare  la  mia  dichiarazione  di  voto,  sembrandomi  ciò  quasi  doveroso  in  una 
materia  così  delicata  e  vitale. 

Dire  francamente  la  mia  opinione  mi  parve  quasi  un  dovere. 

Io  credo  che  il  progetto  del  Ministero  potrà  anche  essere  migliorato,  e  quando 
passeremo  alla  discussione  degli  articoli,  credo  che  ci  potremo  mettere  d'accordo 
in  qualche  lieve  modificazione.  Per  ora  mi  sono  limitato  alla  discussione  generale 
del  concetto  fondamentale  della  legge  (Bene). 

Presidente.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Vitelleschi,  iscritto. 

ViTEi.LEscin.  Io  non  avrei  creduto  che  dovessero  occorrere  tante  parole  per 
fare  accogliere  favorevolmente  dai  Senato  il  progetto  ministeriale 

A  me  pareva  propriamente  degno  di  questa  Assemblea. 

Io,  il  Senato  lo  sa,  per  caso  o  forse  per  la  mia  indole,  non  mi  sono  trovato 
sovente  ad  approvare  i  progetti  del  Governo. 

Parlo  del  Governo  in  genere.  E  mi  sono  trovato  spesso  nella  opposizione  :  e 
quindi  non  sono  sospetto  di  condiscendenza.  Ma  questa  volta  debbo  proprio  dire 
che  la  mia  impressione  è  che  questo  progetto  di  legge  é  una  felice  trovata,  una 
di  quelle  trovat<^  che  altra  volta  hanno  fatto  air  Italia  la  riputazione  di  senno  e  di 
abilità  politica. 

Purtroppo  in  questi  ultimi  anni  ci  siamo  adoperati  per  sfatare  questa  riputa- 
zione. Ma  ciò  nullameno  di  quando  in  quando  ricompaiono  alcuni  tratti  di  quella 
abilità  quasi  a  testimonianza  dell'antico  valore. 

Ed  essi  ricompaiono  più  particolarmente  nelle  situazioni  difficili  che  sembra 
che  aguzzino  gringegni  degl'Italiani. 

Tale  é  stata  la  legge  deire  guarentigie.  Improvvisata    in    momenti    difficili  e 
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non  scevri  di  passioni,  quella  legge  fuuziouu  da  treni*  anni,  avendo  assicuralo, 
malgrado  gli  attriti  e  i  fieri  dissidi,  la  libertà  della  Chiesa  e  dello  Stato. 

Malgrado  tutti  gli  sforzi  del  buono  o  del  malvolere  per  trovare  di  meglio  e 
e  di  diverso,  quella  legge  é  rimasta  ancora  come  la  sola  soluzione  pratica  e  ra- 
zionale in  una  questione  che  aveva  stancato  le  menti  dei  politicanti  ed  anche  di 
molti  eminenti  uomini  di  Stato  Quella  legge  ò  rimasta  e  rimarrà,  perché  fondata 
sulla  giustizia  e  sulla  realtà.  E  sopra  la  giustìzia  e  sopra  la  realtà  è  fondata 
questa  legge,  pT  cui  lasciatemi  sperare  che  passerà,  e  rimarrà  come  un  altro  do- 
cumento della  sapienza  civile  degl* Italiani. 

Io  ho  insistito  sulla  realtà  perché  le  leggi  sono  fatte  per  i  popoli  e  non  i 
popoli  per  le  leggi  ;  e  perché  le  assemblee  politiche  in  ciò  diversificano  dalle  ac- 
cademie, che,  mentre  queste  trattano  dei  soggetti  astratti,  e  possono  venire  a  delle 
conclusioni  assoluta,  alle  assemblee  politiche,  raramente  é  concesso  di  venire  a 
delle  simili  conclusioni,  come  per  esempio  quella  ohe  ci  viene  proposta  dair Ufficiò 
centrale  ;  perché  le  assemblee  politiche  governano  gli  uomini  e  devono  tener  conto 
dei  fatti. 

Ora,  0  signori,  qua  Té  lo  stato  dei  fatti  nella  maleria  che  ci  occupa  in  questo 
momento  ? 

Lo  stato  dei  fatti  é  che  la  grande  maggioranza  delle  popolazioni  italiane, 
come  di  tutte  le  popolazioni  cristiane  pratica  il  matrimonio  religioso,  e  che  una 
maggioranza  appena  meno  grande,  ritiene  che  il  vincolo  matrimoniale  non  sia  ri- 
spettabile, non  sia  degno,  non  sia  valido,  se  non  contratto  sotto  la  sanzione  della 
propria  fede  religiosa. 

Questi  sono  i  fatti  veri  e  reali.  E  sono  proprio  quelli  che  sono  sfuggiti  al 
nostro  Utflcio  centrale,  il  quale  ha  fatto  una  legge  per  un  paese  ipotetico,  un 
paese  di  là  da  venire,  dimenticando  che  la  legge  deve  esser  fatta  per  un  paese 
cristiano.  Può  anche  dispiacere  airUfficio  centrale,  che  il  paese  sia  cristiano,  anche 
questa  é  un'opinione,  la  quale  non  impedisce  che  di  fatto  lo  sia. 

In  un  paese  cristiano  la  grande  maggioranza  ritiene  che  il  vincolo  matrimo- 
niale non  sia  né  degno,  né  valido,  se  non  é  fatto  sotto  la  sanzione  della  propria 
fede  religiosa.  E  questo  sentimento  é  profondamente  radicato  nelP  animo  della 
gentile  metà  del  genere  umano.  Nelle  donne  questo  sentimento  sMdentifica  col  ri- 
spetto di  loro  stesse,  col  loro  pudore,  colla  loro  onostà,  col  loro  onore.  C  ò  é  tal- 
mente vero  che  ben  pochi  di  voi,  anche  fra  quell.  che  propugnano  la  precedenza 
del  matrimonio  civile,  toPererebbero  che  una  propria  figliuola  fosse  costretta  a 
convivere  con  un  uomo  senza  che  la  sui  coscienza  per  questo  lato  fosse  soddisfatta; 
Tanimo  rifugge  solo  dal  pensiero  di  un  simile  attentato. 

Ebbene  questo  é  propr;o  quello  che  vuole  TUfficio  centrale.  E  non  é  difficile 
dimostrarlo. 

La  vostra  legge  punisce  il  matrimonio  religioso  quando  sia  fatto  in  precedenza 
del  matrimonio  civile,  ma  non  può  obbligare,  e  si  capisce  non  possa  obbligare, 
quelli  che  hanno  contratto  il  matrimonio  civile,  a  contrarre  il  matrimonio  re- 
ligioso. 

Airuscire  dalla  Gasa  municipale,  i  due  coniugi  si  appartengono  e  nessuno  ha 
diritto  di  domandare  all'altro  d:  procelere  a  qualunque  ulteriore  rito. 

Ora  in  questo  caso  il  matrimonio  religioso  diviene  superfluo,  non  più  solo 
come  lo  é  finora,  vale  a  dire  legalmente,  ma  lo  diviene  necessariamente. 

Inquantoche  é  impossibile  contrarlo  in  tempo  utile,  ossia  prima  che  il  vincolo 
sia  perfetto  per  tutti  i  suoi  effetti,  divenendo  così  il  matrimonio  religioso  una 
cerimonia  affatto  superflua.  Ora  essenio  sopra  il  superfluo  concesso  di  avere  opi- 
nioni differenM,  ne  potrà  conseguire  che  uno  dei  coniugi  contraenti  abbia  un'opinione 
diversa  dall'altro. 

Ma,  siccome  anche  per  il  matrimonio  religioso  ci  vuole  il  consenso  dei  due, 
cosi  ne  avverrà  che,  se  l'uno  dei  due  si  rifiuta  a  compiere  il  matrimonio  religioso, 
Taltro  dovrà  soggiacere.  E  siccome  gli  uomini  in  questa  materia  sono  i  meno 
scrupolosi,  evidentemente  saranno  le  donne  che  dovranno  soggiacere. 
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£  così  vi  sarà  ud  numero  di  donne  italiane  costrette  dalla  legge  a  vivere  ana 
vita  che  esse  credono  disonesta  e  disonorata. 

Né  giova  credere  che  i  casi  saranno  rari,  perché  nelle  cose  umane  il  superfluo 
tende  naturalmente  a  sparire. 

Nelle  classi  più  elette,  quelle  che  hanno  tempo  e  danari  da  spendere  e  che 
sono  accessibili  a  certe  convenienze,  si  manterrà  più  lungamente;  ma,  appena  si 
scende  in  quelle  classi  dove  ferve  aspra  la  lotta  della  vita,  il  superfluo  tende  rapi- 
damente a  sparire  e  il  numero  di  quelli  che,  o  si  rifiuteranno  o  indugioranno  a 
compiere  il  secondo  matrimonio,  sarà  molto  più  numeroso  che  non  si  crede.  Né 
avemmo  ieri  una  evidente  dimostrazione,  quando  il  senatore  Pascale  citava  la 
enorme  sproporzione  esistente  già  a  qaest*ora  fra  i  matrimoni  civili  e  i  religiosi, 
il  che  dimostra  già  quanta  gente  c*é  che  del  matrimonio  religioso  non  tiene 
alcun  conto. 

Quindi  saranno  tutt'altro  che  rari  i  casi  nei  quali,  per  poco  che  vi  si  pre- 
stino le  opinioni  o  la  noncuranza  delFuomo,  la  donna  sarà  condannata  ad  una 
esistenza  intollerabile. 

Ma  che  siano  molti  i  casi,  o  che  siano  pochi  io  non  esito  a  dichiarare  che 
questa  violenza  inflitta  alle  nostre  donne,  alle  nostre  sorelle,  alle  nostre  figlie, 
nella  parte  più  delicata  della  loro  coscienza,  quella  sulla  quale  si  afilda  la  loro 
devozione  di  madre,  la  loro  lealtà  di  moglie,  é  una  violenza  che  io  non  mi  perito 
a  dichiarare  mostruosa.  (Approvazioni), 

Questo  è  il  lato  che  di  questa  legge  salta  subito  agli  occhi.  Ed  é  altresì  quello 
per  cui  gli  uomini  di  cuore  e  di  senno  a  qualunque  partito  o  a  qualunque  religione 
appartengano  a  priori  e  senza  troppo  discussione  non  possono  votarla. 

E*  uno  di  quei  sentimenti  imperiosi  che  non  hanno  carattere  né  politico  né 
religioso  ma  che  sMmpone  verso  quella  parte  di  umanità  cui  noi  dobbiamo  tanto 
rispetto  e  tanto  riguardo,  per  l'importanza  che  ha  nella  costituzione  della  famiglia, 
e  la  infitienza  che  esercita  sopra  l'andamento  di  questa  e  nella  nostra  propria 
felicità. 

E  fin  qui  é  la  parte  pratica,  e  cioè  in  riguardo  agli  effetti  reali  e  pratici  che 
ne  addiverrebbero  dairadozione  del  progetto  dell' Ufficio  centrale.  Ma  a  questa 
enormezza  nella  pratica,  in  fatto  di  legislazione,  non  si  giunge  che  quando  si  è 
fuorviati  dai  sani  principi  del  diritto  e  della  giurisprudenza.  E  perciò  tolleri  il 
Senato  che  brevissimamente  io  licordi  i  principi  generali  che  nella  legislazione 
civile  hanno  presieduto  a  questa  materia. 

Questo  varrà  a  sollevare  un  poco  più  alta  la  questione  da  quell'arido  terreno 
di  diritto  civile  e  scritto,  sul  quale  Tha  posta  la  relazione  dell'Ufficio  centrale, 
per  tornarla  a  coliegare  col  diritto  pubblico  e  col  diritto  stesso  di  natura,  nel  quale 
essa  ha  la  sua  base  e  il  suo  fondamento. 

Io  non  ho  bisogno  di  ricordare  al  Senato  come  in  ragione  della  responsabilità 
che  assumono  coloro  che  intraprendono  a  fondare  la  famiglia  che  è  la  lisse  della 
società,  ó  stato  sempre  ritenuto  che  nella  scelta  e  nelKesercizio  di  questa  alta 
funzione,  essi  dovessero  godere  della  più  tempia  libertà. 

'  I  patres  familias  nella  formazione  della  famiglia,  perché  fondatori  della  società, 
sono  stati  considerati  come  non  dipendenti  che  da  se  stessi. 

Nell'antichissima  antichità,  erano  i  sacerdoti  di  loro  stessi.  Per  afìTermare  ed 
assicurare  loro  quest'ampia  libertà,  per  non  riconoscere  a  nessuno  il  diritto  d'in- 
fiuirvi,  tutte  le  legislazioni  civili  hanno  riconosciuto  che  il  matrimonio  consiste 
unicamente  nel  consenso  dei  contraenti,  e  che  questi  ne  sono  i  ministri.  Questo 
concetto  si  é  talmente  imposto  a  tutti,  che  l'ha  riconosciuto  perfino  la  Chiesa,  la 
quale  pure  in  fatto  di  autorità  non  é  larga  di  concessioni  e  lo  ha  largamente 
applicato  e  praticato  fino  al  Concilio  Tridentino. 

Dopo  di  questo  si  introdussero  delle  restrizioni,  ma  ciò  non  ostante  ricordiamo 
ancora  fino  ai  nostri  giorni,  fino  all'istituzione  del  matrimonio  civile,  i  così  detti 
matrimoni  clandestini  che  non  erano  altro  che  matrimoni  che  la  Chiesa  in  virtù 
di  questo  concetto  non  osava  dichiarare  non  validi,  benché  fatti  contro  il  diritto 
delle  sue  leggi. 
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Ebbene,  o  signori,  questa  libertà  di  consenso  richiede  che  il  consenso  possa 
essere  espremo  dagli  interessati,  nei  modi  che  essi  credono  più  convenienti,  e  più 
rispettabili  e  piò  impegnativi  per  loro:  lo  che  é  anche  una  garanzia  degrimpe- 
gni  che  essi  contraggono  verso  la  :ocieta.  Ora  gli  uomini  sogliono  mettere  i  loro 
atti  solenni  sotto  la  garanzia  della  propria  fede,  della  propria  religionf»,  cosi  fanno 
per  i  patti,  per  i  giuramenti,  e  così  usano  fare  per  i  matrimoni,  e  quindi  il  matri- 
monio religioso  non  é  altro  che  il  consenso  espresso  dai  contraenti  sotto  la  san- 
zione di  quello  che  essi  hanno  di  più  sacro,  la  loro  religione.  Questo  per  la  parte 
intrinseca  del  matrimonio.  Ma,  evidentemente  la  società,  e  per  essa  lo  Stato,  aveva 
dei  diritti  e  dei  doveri  da  compiere  por  ciò  che  riguardi^  gli  effetti  esteriori-  del 
matrimonio,  ossia  la  costituzione  della  famiglia,  le  successioni,  e  tutti  gli  effetti 
civili.  E  questi  diritti  e  questi  doveri  si  sono  sempre  più  accentuati  a  inisura  che 
le  società  si  ordinavano  e  si  costituiva  lo  Stato. 

Sa'^ebbe  superfluo  dilungarmi  nella  storia  del  come  si  è  arrivati  alle-  presenti 
condizxni  di  cose.  Ma  il  fatto  sta  che  oggi  le  nazioni  liberali  e  civili,  per  corri- 
spondere a  queste  due  esigenze,  hanno  voluto  che  i  contraenti  prestassero  il  loro 
consenso  nel  modo  e  sicondo  il  rito  che  loro  conviene,  e  che  lo  stato  intervenisse 
per  dare  al  matrimonio  gli  effetti  civili.  Questo  é  il  regime  che  esiste  oggi  in 
Austria,  in  Inghilterra  e  al  di  là  delFAtiantico  in  quei  paesi  che  sono  gli  eredi 
della  nostra  civiltà.  E  questo  sistema  si  sarebbe  egualmente  esteso  altrove,  perché 
il  più  pratico  e  il  più  razionale  se  non  fosse  intervenuto  un  fatto  violento,  che 
recise  i  nervi  a  tutte  le  antiche  tradizioni  e  consuetudini.  Io  voglio  parlare  di 
-quella  che  si  ò  chiamata  la  grande  rivoluzione,  e  che,  per  legge  ottica,  a  misura 
che  si  allontana  perde  quell'aggettivo,  per  rimanere  semplicemente  la  rivoluzione 
francese. 

In  uno  dei  suoi  parossismi  la  rivoluzione  francese,  credendo  che  Dominedio 
avesse  già  fatto  abbastanza  per  Tumanità,  lo  collccò  a  riposo  ;  e  quindi  abolì  anche 
il  mat-'imonio  religioso.  Tolto  di  mezzo  il  rito  religioso  non  rimase  più  che  il  mero 
consfiiso  dei  contraenti  con  l'intervento  deirufficiale  dello  Stato.  Ecco  rorigine 
del  matrimonio  civile:  la  sua  origine  é  stata  piuttosto  una  conseguenza,  che  una 
causa.  Più  tardi  fu  sollevato  al  rango  di  istituzione. 

I^aturam  expellas  furca,  làmen  usque  recurret. 

Passata  la  tormenta  rivoluzionaria,  le  antiche  consuetudini  rialzarono  la  testa: 
perirono  quelle  che  non  avevano  nessuna  radice  nella  coscienza  pubblica,  ma 
quelle  che  avevano  in  essa  una  radice  risorsero,  e  fra  queste  il  matrimonio  reli- 
gioso. Ed  allora,  siccome  il  matrimonio  civile  aveva  già  preso  posto  stabile  fra  le 
istituzioni,  ne  avvenne  la  costumanza  del  doppio  matrimonio^  Tuno  fatto  secondo 
la  coscienza  dei  contraenti,  Taltro  secondo  la  legge. 

Costumanza,  alla  quale  noi  siamo  avvezzi,  perché  ci  si  avvezza  a  tutto,  ma 
che  basta  da  sé  sola  a  mostrare  il  lato  debole  delle  nostre  legislazioni,  vale  a  dire 
che  sono  fatte  sopra  certi  modelli  ideali  astratti,  che  non  rispondono  allo  stato 
vero  dei  bisogni,  ai  costumi  delle  popolazioni,  continuano  ad  andare  per  la  strada 
loro,  e  le  nuove  leggi   si  mantengono  anche  esse  senza  incontrarsi  mai. 

Ed  é  questa  una  delle  principali  cause  del  malessere  e  dello  stato  di  agitazione 
nella  quale  versano  le  nazioni  latine  da  che  vige  presso  di  loro  quel  regime  com- 
plesso che  é  scaturito  da  quella  rivoluzione. 

L'Italia  venne  più  tardi  al  fanioso  banchetto  delle  nazioni,  e  trovò  questo 
banchetto  nel  continente  occidentale  d'Europa  servito  alla  francese;  e  quantunque 
essa  avesse  tanta  originalità  nel  suo  proprio  genio,  per  modo  di  cou^odo,  adottò 
le  istituzioni  francesi  in  blocco,  e  fra  esse  il  matrimonio  civile. 

Ma  siccome  un  certo  buon  senso  non  le  ha  mai  fatto  difetto,  accettò  bensì  il 
matrimonio  civile,  e  lo  accettò  come  un  vero  progresso,  ma  non  permise  che  questa 
istituzione  potesse  turbare  quel  supremo  bene  che  essa  avea  conquistato  con  tanti 
sudori  e  con  tanto  sangue,  ossia  la  libertà  di  coscienza. 

E  quindi  adottò  quel  sistema,  di  cui  ieri  il  senatore  Pascale  ci  ha  narrato, 
come  eminenti  uomini  se  ne  fossero  fatti  caldi  patrocinatori,  per  il  quale,  sotto 
sembianze  quasi  di  ignorare  resistenza  del  matrimonio  religioso,  in  realtà  si  lascia 
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a  tutti  la  facoltà  di  formare  la.  loro  uaioBd  secondo  quella  forma  ohe  a  loro  pare 
più  rispettabile  e  pia  sacra,  salvo  l'obbligo  di  oontrarre  il  matrimonio  per  tutti 
gli  effetti  di  legge.  E  questo  ò  il  regime  che  vige  al  giorno  d'oggi  e  ohe  oggi  si 
vorrebbe  non  so  con  quanta  sapienza  distruggere. 

Ora  questo  regime  avrà,  come  tutte  le  cose  di  questo  mondo,  degli  inconve- 
nienti, ma  ha  anche  1  suoi  buoni  lati. 

Ha  prima  di  tutto  Tinestimabile  vantaggio  di  rispettare  la  libertà,  inestima- 
bile per  tutti,  ma  specialmente  per  noi  che  ne  siamo  stati  privi  per  tanto  tempo. 

Ma  un  altro  suo  vantaggio  é  cha  i  due  campi  della  coscienza  nazionale  e  della 
legge  rimangono  distinti  e  camminano  paralleli  senza  urtarsi,. né  intricarsi  recì- 
procamente. Alla  lunga  da  questa  pacifica  convivenza  doveva  necessariamente  con- 
seguire, come  dalle  notizie  date  dal  senatore  Borgnini  é  già  avvenuto,  un  modus 
vivendi  risolvendo  da  sé  la  questione  naturalmente,  spontaneamente  e  senza  vio~ 
lenze.  Risultato  per  sé  stesso  quanto  mai  desiderabile  e  cioè  di  evitare  i  modi  vio- 
lenti in  tutto  ciò  che  tocca  le  coscienze. 

Questa  divisione  delle  due  correnti  poteva  anche  essere  molto  opportuna,  per 
l'avvenire.  Nessuno  sa  gli  svolgimenti  che  questa  istituzione  potrà  avere  in  futuro, 
ma  certo  è  che  meno  i  due  campi  si  intricano  tra  di  loro  e  meno  attriti  in  qua- 
lunque caso  potrebbero  prodursi. 

Però,  di  fronte  a  questi  vantaggi,  si  sono  verificati  degli  inconvenienti.  E 
quale  ó  il  regime  nel  quale  non  se  ne  avverino? 

Ed  io  capirei  che  di  questi  inconvenienti  si  allarmasse  uno  Stato  che  avesse 
in  fatto  di  costumi  una  legislazione  e  delle  costumanze  severe,  ma  la  legislazione 
italiana,  io  non  la  critico,  ma  constato  un  fatto,  in  materia  di  costumi  é  quanto 
altra  mai  tollerante.  Non  solo  non  si  é  mai  preoccupata  del  concubinato,  ma  fino 
a  ieri  era  fra  noi  amministrativamente  organizzato  anche  il  libertinaggio. 

Credo  che  da  qualche  tempo  quella  organizzazione  sia  andata  in  parte  in  disuso, 
ma  ha  esistito  sino  a  ieri  in  tutto  il  suo  orrore  e  la  sua  crudeltà  con  la  scusa 
del  male  minore,  ma  ha  esistito. 

Non  parlo  poi  delle  costumanze  che  in  fatto  di  concubinato  non  credo  che  in 
Italia  sieno  più  rigide  di  alcun  altra  nazione.  Esso  vi  è  largamente  praticato  in 
tutte  le  elassi,  compresi  anche  quei  legislatori  che  si  scandolizzano  del  matrimonio 
religioso. 

In  questo  stato  di  cose  io  non  vedo  ragione  a  una  così  grande  preoccupazione 
se  in  alcuno  di  questi  legami  illegittimi  intervenga  un  terzo,  sia  pare  il  curato. 
Ma  si  dice  che  il  curato  serve  ad  autorizzare  e  facilitare  frodi  e  seduzioni.  Anche 
questo  è  un  argomento,  che  non  posso  persuadermi  che  da  uomini  periti  nell'am- 
ministrazione della  cosa  pubblica  sia  portato  seriamente  ed  in  buona  fede. 

Perché,  per  una  frode  o  una  i?eduzione  bisogna  apporre  l'ignoranza  della 
legge  ;  ora  che  io  sappia,  non  si  é  mai  ammesso  dai  legislatori  e  dai  Governi  la 
ignoranza  de  la  legge. 

Se  qualcuno  non  vi  paga  una  tassa  e  vi  allega  di  non  conoscere  la  legge,  vi 
domando  io  se  voi  gli  condonereste  la  pena  che  avrebbe  incorso  ? 

Purtroppo  no.  La  ignoranza  della  legge  non  si  presume  mai.  Ma  dirò  di  più, 
che  in  queste  cosse  non  solo  non  si  presume,  ma  non  c'è.  Io  sono  persuaso  che 
sopra  100  persone  che  praticano  il  matrimonio  religioso,  ve  ne  sarà  forse  una 
appena  che  non  sa  per  filo  e  per  segno  quali  sono  gli  efietti  dei  matrimonio. 

La  verità  é  che  coloro  che   contraggono  il  solo   matrimonio  religioso  si  val- 
gono della  loro  libertà  come  quelli   che   praticano  il    concubinato   prendendone  le 
responsabilità.  La  sola  difi'erenza  ó  in  qualche   cosa  di    meno   immorale   nell'uni 
puttosto  che  nell'alti 0  atto. 

Lo  stesso  si  dica  per  i  terzi  che  si  lamentano  danneggiati  da  queste  pre- 
tese frodi. 

La  donna  la  quale  è  pensionata,  perché  vedova,  e  che  se  si  marita  religio- 
samente continua  a  godere  della  pensione,  non  inganna  nessuno  come  non  l'ingan- 
nerebbe se  avesse  scelto  un  amante.  Chi  ha  assegnato  la  pensione  non  doveva 
sapere  quell'eventualità?  E,  se  malgrado  la  conoscesse,    pure   gliel'ha    lasciata  è 
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segoo  che  egli  non  ha  voluto  contemplare  altra  eventualità  che  quella  dì  quando 
il  matrimonio  avrebbe  avuto  effetti  civili.  £  cosi  può  dirsi  per  ogni  caso  analogo. 
Ma  io  so  bene  che  certi  argomenti  per  essere  accettevoli  han  bisogno  di  esaere 
prodotti  in  un  ambiente  ohe  senta  la  libertà,  e  che  intenda  che  la  libertà  deve 
essere  accettata  con  i  suoi  beni  e  i  suoi  mali,  persuasi  che  i  primi  compensano 
lar  amente  i  secondi.  Ma  la  libertà  vuol  dire  longanimità,  pazienza,  e  non  deve 
:  llarmarsi  ad  ogni  pie  sospinto.  Ma  il  fatto  sta  che  in  Italia  la  libertà  é  poco  più 
che  nominale.  Essa  non  é  quotata  in  modo  efficace  che  quando  prende  la  forma  di 
licenza.  Ma  altrimenti  presso  di  noi  questo  splendido  mantello,  questo  atteggia- 
mene ufficiale  copre  ancora  un  certo  lievito  di  abitudini  patriarcali  e  di  dispotismi, 
per  cui,  appena  accade  un  inconveniente  da  un  lato,  si  ricorre  al  papà  che  é  il 
Governo;  e  papà  dall'altro  prende  \olentieri  delle  attitudini  dispotiche  e  ha  una 
ieg^t»  violenta  'ì  radicale.  Arrivano  dei  treni  in  ritardo  e  si  chiede  al  Governo  di 
arrivare  in  tempo,  e  il  Governo  fa  una  legge  per  impedire  i  ritardi  ferroviari. 
Nessuno  si  preoccupa  perche  i  ritardi  avvengano  e  se  basti  una  legge  per  impe- 
dirli. Non  importa  :  la  legge  è  fatta,  i  ritardi  continuano,  ma  tutti  sono  contenti. 

Un  sindaco  di  cattivo  umore  congeda  un  segretario  comunale  e  noi  facciamo 
subito  una  legge  perché  tutti  ì  segretari  comunali  siano  irremovibili. 

Ed  ora  veniamo  al  caso  nostro. 

Accadono  meno  matrimoni  religiosi  di  quelli  che  siano  accaduti  per  il  pas- 
sato, e  le  cifre  portate  ieri  dal  senatore  Borgnini  lo  dimostrano  evidentemente, 
ma  pure  accadono  i  matrimoni  religioHi.  E  pure  si  chiede  al  Governo  che  vi 
metta  rimedio,  e  la  corrente  è  stata  talmente  forte  che  si  é  indotto  perfino  il 
Senato  a  farsi  l'interprete  di  questo  reclamo. 

E  il  Governo  anche  questa  volta  porta  il  suo  specifico,  la  legge  per  impedire 
il  matrimonio  religioso,  che  per  fortuna  é  l^gge  rispettosa  e  conciliante  ;  ma  TUf- 
cio  centrale  non  ò  soddisfatto,  trova  che  papà  è  stato  troppo  dolce,  quindi  niente 
matrimoni  religiosi. 

Non  importa  quello  che  avverrà.  Se  il  male  sarà  più  grande  che  il  bene, 
rUfficio  centrale  non  se  ne  incarica. 

Probabilmente  questa  legge  non  avrà  altro  effetto  che  di  moltiplicare  i  legami 
illegittimi  senza  prete  e  questo  sarà  tutto,  perché  del  resto  non  credo  che  altro 
effetto  possa  produrre. 

Ora  però  anche  questa  corrente  d'opinione  é  un  fatto  ed  io  ho  detto  che  in 
politica  bisogna  tener  conto  dei  fatti.  Questa  corrente  che  é  stata  tanto  potente 
fino  a  farsi  strada  dentro  il  Senato  per  farlo  autore  di  questi  reclami,  è  un  fatto 
del  quale  bisogna  tener  conto  e  sopratutto  dobbiamo  tenerne  conto  noi  perché,  e 
qui  prego  i  miei  colleghi  di  riflettere,  appunto  questa  responsabilità  che  da  noi  si 
ò  presa  di  provocare  una  disposizione  che  sta  contro  quello  che  i  fondatori  del 
nostro  Codice  civile  avevano  voluto,  alterando  quella  savia  economìa  che  allora  si 
era  conservata,  questa  responsabilità  che  il  Senato  ha  preso  l'obbligo  a  risolvere 
questa  questione  senza  menomare  la  libertà,  né  turbare  profondamente  la  coscienza 
del  paese. 

Ed  ecco  anche  perché  io  credo  che  quel  desiderio  che  forse  per  altre  ragioni 
sarebbe  comprensibile,  di  lasciare  cioè  le  cose  come  stanno,  oggi  non  sia  più  possi- 
bile. E  poiché  noi  abbiamo  questa  responsabilità,  la  dobbiamo  risolvere  degnamente. 

Pensate,  o  signori,  la  responsabilità  che  prenderebbe  il  Senato  se  facesse  esso 
il  primo  passo  indietro  sulla  strada  della  libertà.  (Approvazioni). 

Ci  é  costata  sangue  e  dolori  per  secoli  e  secoli  e  che  ci  sia  tolta,  prima  in 
un  senso  o  nell'altro  n  *n  importa,  noi  non  dobbiamo  tollerarlo. 

Se  questa  legge  fosse  votata,  secondo  quello  che  propone  l'Ufficio  centrale,  il 
Senato  farebbe  il  primo  passo  indietro  sul  cammino  della  libertà. 

1  cristiani  impiegarono  mille  anni  dopo  le  loro  persecuzioni  prima  di  diven- 
tare persecutori  essi  stessi  ;  i  liberali  dei  nostri  giorni  comincierebbero  a  diven- 
tarlo appena  dopo  un  mezzo  secolo. 

E  che  il  progetto  dell'Ufficio  centrale  eserciti  una  violenza  intollerabile  sulla 
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libertà  di  coscienza,  data  T Italia  quale  essa  é,  mi  pare  averlo   abbastanza  dimo- 
strato nella  prima  parte  del  mio  discorso. 

Ma  il  fatto  ò  che  la  Commissione  stessa  lo  riconosce  ;  non  solo  questa  Com- 
missione, ma  anche  la  prima  Commissione. 

Le  due  Commissioni  lo  hanno  riconosciuto  pienamente,  neirarticolo,  mi  pare, 
terzo  di  questa,  dell'altra  non  mi  ricordo  il  numero,  nel  quale  si  sforzano  di  sce- 
mare gii  effetti  di  questa  legge  trovando  un  espediente  perché  questa  violenza  non 
sia  cosi  aspra  e  intollerabile,  come  lo  era  nel  primo  progetto  del  passato  Mini- 
s'.ero.  E  di  ciò  bisogna  saper  loro  girato;  anzi  dirò  che  bisogna  saper  più  parti- 
colarmente grato  alla  prima  Commissione,  inquantochò  essa  introdusse  questo  cor- 
rettivo nella  legge  del  Governo  di  allora,  che  non  se  ne  era  occupato. 

Ed  é  anche  naturale  che  introducendo  un  emendamento  in  una  legge  del 
Governo,  questo  emendamento  fosse  timido  come  ó  rimasto  ora  ;  ma  il  meno  com- 
prensibile ó  che  la  seconda  Commissione,  quando  il  Governo  ha  adottato  la  sua 
idea,  adesso  poi  si  ribella  s>lo  perché  il  Governo  quest'idea  Tha  adottato  in  una 
maniera  franca,  onesta,  sincera,  invece  che  con  un  espediente  di  traverso,  sìi^come 
quello  che  é  escogitato  dairUfficio  centrale. 

Il  quale  espediente,  a  mio  avviso,  non  ha  altro  effetto  che  quello  dì  confessare 
che  la  leRge  é  inaccettabile,  perché  quanto  alFespedier  te  per  sé  stesso,  io  domando 
al  Senato,  se  é  discutibile.  Che  cosa  si  propone  in  quelFarticolo  ? 

Si  offre  ai  contraenti  per  sottrarsi  a  questa  tirannìa  il  modo  di  fare  una  frode, 
promettendogli  a  priori  un'amnistia. 

Purtroppo  le  frodi  alle  leggi  si  fanno  e  più  che  altrove  in  Italia,  perché  molte 
volte  facciamo  leggi  ineseguibili,  ma  fare  una  leg^e  a  priori  che  con  un  articolo 
propone  una  frode,  é  un  co^mo  che  passa  ogni  immaginazione,  e  non  é  spiegabile 
che  in  persone  che  persequano  delle  idee  fisse  dì  carattere  diverso  da  quello  che 
deve  presiedere  alle  nostre  deliberazioni,  e  cioè  della^  convenienza  della  legge  per 
il  bene  del  paese,  e  ad  ogni  costo  anche  a  dispetto  del  senso  comune. 

Permettetemi  di  analizzare  per  un  momento  l'espediente  proposto  dall'UfHcio 
centrale  per  attenuare  la  violenza  della  legge. 

Secondo  il  progetto  dell'Ufficio  centrale,  che  fa  un  matrimonio  religioso  in 
precedenza  del  matrimonio  civile  e  reo  dì  colpa,  é  (oggetto  dì  Codice  penale.  Ora 
questo  ò  appunto  quel  che  ripugna  ad  un  galantuomo.  E  perciò  l'effetto  della  legge 
é  completo.  Yice^^ersa  poi  si  promette  di  non  infliggere  la  punizione  se  si  metterà 
in  regola  in  tempo  utile. 

Il  sospendere  la  pena  non  é  assolvere  la  colpa,  può  avere  un  effètto  per 
l'uomo  volgare  ma  per  un  galantuomo  é  la  condanna  che  vale.  £  quindi  quell'ar- 
ticolo non  rimedia  a  nulla,  bensì  rimane  una  meschina  proposta  di  una  frode  con 
promessa  di  amnistìa.  Intanto  lascio  giudicare  a  voi  quanta  sia  la  convenienza  di 
fare  soggetto  di  Codice  penale  per  un  cristiano  l'adempimento  di  quel  che  egli 
crede  un  altissimo  dovere  e  per  un  sacerdote  l'eserMzio  del  suo  ministero. 

Dirò  di  più,  questa  vostra  scappatoia  non  raggiunge  lo  scopo,  perché  colui 
che  non  volesse  fare  il  matrimonio  religioso,  avrebbe  perfettemente  ragione  di  non 
si  servire  di  questa  scappatoia,  e  l'altro  contraente  non  ve  lo  potrebbe  obbligare, 
perché  nessuno  può  obbligare  un  altro  a  fare  cosa  contraria  alla  legge. 

E  questo  é  in  riguardo  al  sacrificatore,  ossia  per  colui  che  intende  di  rifiu- 
teisi  ad  usare  dell'espediente  per  non  fare  il  matrimonio  religioso. 

Andiamo  adesso  alia  vittima,  ossia  al  coniuge  maritato  civilmente,  ed  a  cui 
non  si  dà  modo  di  eseguire  il  matrimonio  religioso.  E  questo  un  caso  forse  di 
diritto,  certo  dì  coscienza,  che  io  raccomando  ai  nostri  valenti  giureconsulti. 

lì  consenso  perché  il  matrimonio  sia  valido  deve  essere  pieno  e  spontaneo. 

Io  ho  veduto  molti  matrimoni  annullati  per  mancanza  di  consenso,  anche 
meno  sensibile  di  quella  che  si  avverrebbe  in  questa  cìrcostenza.  Perché  un  cre- 
dente non  può  prestare  il  consenso  al  matrimonio  civile,  se  non  condizìonatemente 
a  che  sia  soddisfatto  anche  il  rito  sacro.  Se  il  rito  sacro  si  esegue,  il  con- 
senso divento  pieno  e  il  matrimonio  é  completo,  ma  se  il  rito  sacro  non  si 
esegue,  il  consenso  rinaane  monco,  e  ciò  basterebbe  per  infirmare  il   matrimonio. 
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Ma  v'ha  di  più  :  il  conseaso  quale  esso  siasi  ò  stato  forzato.  Il  coniuge  può 
allegare  la  impossibilità  di  esplicare  il  suo  consenso  pieno  e  completo  perché  la 
legge  non  glie  lo  permette. 

Io  sono  convinto  che  in  qualunque  paese  dove  T amministrazione  della  giustizia 
fosse  separata  dalla  politica,  un  coniuge,  a  cui  non  si  fosse  tenuta  la  promessa 
di  compiere  il  rito  che  egli  domandava,  otterrebbe  Tannullamento  del  matrimonio. 
Sono  convinto  che  in  America  un  Ciiso  simile  sarebbe  risoluto  per  la  nullità.  In 
Italia,  dove  la  politica  e  la  giustizia  si  sono  maritate,  non  so  se  civilmente  o 
religiosamente  {Ilarità),  probabilmente  non  vi  sarebbe  alcun  tribunale  che  an- 
drebbe fin  là,  ma  certo  ò  che  quel  coniuge,  nella  sua  coscienza,  non  si  sentirebbe 
maritato. 

Ditemi  che  sorta  di  famiglie  voi  preparate  con  queste  e  che  sorta  di  costumi 
voi  create  nella  vita  domestica  in  Italia. 

Ebbene,  signori,  a  fronte  di  tutti  questi  garbugli,  che  sono  lo  sforzo  di  alcune 
menti  animate  da  idee  astratte,  o  cosmopolite,  che  intendono  di  tradurre  in  atto 
in  contraddizione  con  le  condizioni  reali  ed  i  costumi  del  paese,  vi  é  il  progetto 
ministeriale,  che  é  di  una  semplicità  meravigliosa. 

Esso  rispetta  la  libertà  e  nel  tempo  stesso  mantiene  i  diritti  e  i  doveri  dello 
Stato  e  li  mantiene  con  la  stessa  efficacia. 

Ve  lo  diceva  ieri  il  senatore  Pascale  :  «  che  cosa  minacciate  a  quelli  che 
fanno  il  matrimonio  religioso  prima  del  civile?  Una  pena  qualsiasi.  Vuol  dire 
che,  se  un  individuo  sopporta  quella  pena,  seguiterà  a  fare  il  matrimonio  religioso 
come  prima  della  legge  deirUfficio  centrale  :  se  esso  non  lo  fa  né  prima  né  dopo, 
il  progetto  del  Governo  infligge  la  stessa  pena.  Dunque,  come  diceva  il  senatore 
Pascale,  che  nella  sua  qualità  di  magistrato  é  competente  in  materia,  i  due  casi 
sono  identici.  Chi  é  disposto  a  violare  la  legge  si  trova  in  eguali  condizioni  nei 
due  casi  e  perciò  nessuna  maggiore  efficacia  nell'una  che  nell'altra  legge. 

Dunque  il  progetto  del  Ministero  ha  esattamente  la  stessa  efficacia  ;  ed  il 
senatore  Gadda  con  molta  opportunità  ha  notato  anzi  che  appunto,  togliendo  certe 
asprezze,  il  progetto  del  Governo  probabilmente  facilita  assai  più  l'obbedienza  alla 
legge  che  non  l'altro,,  fondato  sullo  sforzo  e  sulla  violenza. 

E  quindi,  ben  a  ragione  signori,  io  vi  dicevo  che  questo  progetto  é  proprio 
un  felice  trovato  ;  e  che  mi  pareva  veramente  degno  di  questa  assemblea,  la  quale, 
conservatrice  e  liberale,  deve  essere  la  tutrice  delle  libertà,  pur  assicurando  i 
diritti  e  i  doveri  dello  Stato.  Ma  quest'assemblea,  votando  questa  legge  quaPé 
presentata  dal  Governo,  farà  qualche  cosa  di  più  :  farà  un  passo  nella  via  delia 
pacificazione  religiosa  e  civile  della  nazione  (commenti),  pacificazione,  o  signori, 
che  ò  un  gran  bisogno  del  paese.  Nessuno  si  rende  conto  della  inferiorità  che  dà 
a  queste  popolazioni  così  dette  latine,  il  dissidio  costante  fra  la  coscienza  religiosa 
e  la  coscienza  civile. 

E'  un  elemento  ignoto  latente  che  turba  e  divide  la  nazione,  paralizza  tutta 
la  Hocietà. 

Ora,  0  signori,  che  di  questo  conflitto  ve  ne  sia  una  parte  che  è  fatale  e  non 
dipenda  da  noi  sta  bene,  ma  questa  non  é  una  ragione  perchè  noi  lo  alimentiamo 
al  di  là  che  non  sia  necessario  e  ne  peggioriamo  le  condizioni,  perchè  noi  non 
possiamo  ignorare  il  danno  profondo,  la  menomazione  di  potenza  e  di  prosperità 
che  ne  consegue  per  l'Italia. 

Si  capisce  che  questo  conflitto  sia  nutrito  dai  nostri  nemici  e  da  certi  partiti 
più  o  meno  estremi  che  hanno  degli  obbiettivi  di  carattere  cosmopolita,  e  che, 
innamorati  di  certi  ideali,  perseguono  certi  miti  sacrifìcando  loro  anche  qualche 
volta  il  bene  del  paese,  ma  quello  che  non  si  potrebbe  capire  è  che  questo  con- 
flitto fosse  alimentato  dallo  Stato,  che  non  ha  altro  compito  ohe  il  benessere  della 
nazione  e  molto  meno  che  fosse  alimentato  da  noi  la  cui  sola  ragione  di  essere 
in  quest'aula  é  la  sua  grandezza  e  la  sua  prosperità.   {Appì^ovazioni   vivissime), 

{Continua). 
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Regio  decreto,  31  maggio  1900,  n.  212,  che  modifica  il  ruolo  organico 
del  personale  della  Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto. 

UMBERTO  I,  ecc. 

Visto  il  Nostro  decreto  8  luglio  1891,  d.  288,  col  quale  fu  approvato  il  ruolo 
orgaaico  del  personale  della  Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto; 

Visto  il  Nostro  decreto  16  gennaio  1898,  n.  16,  col  quale  furono  apportate 
inodifìcaz'oni  al  ruolo  organico  medesimo  ; 

Sulla  proposta  del  Nostro  Guardasigilli,  ministro  segretario  di  Stato  per  gli 
atfari  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  ; 

Sentito  il  Consiglio  dei  Ministri 

Abbiamo  decretato  e  decretiamo  : 

Art.  1.  —  Nel  ruolo  organico  del  personale  della  Direzione  generale  del  Fondo 
per  il  culto,  con  effetto  dal  l*'  luglio  1900, 

sono  soppressi 

a)  nella  carriera  amministrativa  : 

un  posto  di  segretario  coU'annuo  stipendio  di  lire  3000; 

b)  nella  carriera  di  ragioneria  : 

un  posto  di  vice-segretario  colfannuo  stipendio  di  lire  2000; 
due  posti  di  vice-segretario  colFannuo  stipendio  di  lire  1500; 
e  sono  istitu.ti: 

a)  nella  carriera  amministrativa  : 

un  posto  di  capo  sezione  coirannuo  stipendio  di  lire  4,500  ; 

b)  nella  carriera  di  ragioneria  : 

un  posto  di  controllore  coll'annuo  stipendio  di  lire  3,500. 

Art.  2.  —  Il  controllore  eserciterà  le  sue  funzioni  a'  termini  della  legge  e 
del  regolamento  sulla  contabilità  ?enerale  dello  Stato  e  dovrà  prestare  cauzione 
nella  somma  di  lire  500  di  rendita  pubblica  pari  al  capitale  nominale  di  lire  10,000. 

Ordiniamo,  ecc. 

Dato  a  Roma,  addì  31  maggio  1900. 

UMBERTO.  A.  Sonasi. 


Regio  decreto  22  aprile  1900  col  quale  si  modifica  l'art.  10  del  regio 
decreto  26  aprile  1891,  riguardante  la  Reale  basilica  palatina  di 
S.  Nicola  in  Bari. 

UMBERTO  I,  ecc. 

Ritenuti  i   nostri  assoluti  diritti  su  tutte  le  Chiese  palatine  del  regno; 

Visto  il  regio  decreto  26  aprile  1891  riguardante  la  Basilica  palatina  di 
S.  Nicola  in  Bari  ; 

Ritenuta  la  convenienza  di  modificare  le  norme  riguardanti  la  devoluzione  dei 
proventi  delle  puntatnre  per  le  assenze  e  le  mancanze  dai  servizi  ecclesiastici  e 
corali  neiranzidetta  basilica,  allo  scopo  di  assicurare  il  migliore  andamento  dei 
servizi  stessi  e  di  adottare  uniformità  di  sistema  con  le  altre  Basiliche  palatine 
pugliesi  ; 

Sulla  proposta  del  nostro  Guardasigilli,  ministro  segretario  di  Stato  per  gli 
affari  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  ; 

Abbiamo  decretato  e  decretiamo  : 

L*art.  10  del  detto  regio  decreto  26  aprile  1891  è  modificato  come  appresso: 

«  Art.  10.  Lo  importare  delle  porzioni  stabilite  dall'art.  5  non  assegnate  o  che 
rimarranno  successivamente  vacanti  resta  a  nostra  assoluta  disposizione,  per  essere 
erogato,  col  mezzo  del  nostro  Guardasigilli,  ministro  di  grazia,  giustizia  e  dei  culti, 
ai  bisoirni  generali  di  culto,  od  a  scopi  di  beneficenza  civile  e  di  utile  pubblico, 
nonché  ai  restauri  artistici  e  straordinari  delle  fabbriche  della  reale  basilica  e  delle 
chiese  dipendenti. 

€  Le  spese  per  le  riparazioni  ordinarie  e  per  U  manutenzione  decorosa  delle 
dette  fabbriche  andranno  a  carico  deirintera  massa  patrimoniale. 
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€  Le  ritenute  delle  puntature  per  le  assenze  e  le  mancanze  dai  servizi  eccle- 
siastici e  corali  saranno  distribuite  tra  i  presenti  all'officiatura,  secondo  le  norme 
che  verranno  all'uopo  prescritte  dal  Gran  Priore.  > 

L'anzidetto  nostro  Ministro  guardasigilli  é  incaricato  della  esecuzione  del 
presente  decreto. 

Dato  a  Roma,  addì  22  aprile  1900. 

UMBERTO.  A.   Bonasi. 

cirgoUri,  istruzioni  ed  altri  provvedimenti  amministrativi 


Pagamento  delle  indennità  dovute  per  la  revisione  o  compilazione  di  perizie 
di  lavori  necessari  a  fabbricati  ecclesiastici  —  (Giroolare  del  Miai- 
stero  di  grazia,  giustizia  e  culti,  4  aprile  1900,  n.  28102-1471). 

In  relazione  agli  articoli  11  e  12  del  regolamento  approvato  con  regio  decreto 
del  2  marzo  1899,  n.  64,  e  per  diminuire  l'ingerenza  dell' Amministrazione  centrale, 
quando  non  risulta  necessaria,  autorizzo  le  SS.  LL.  a  pagare,  senza  bisogno  della 
preventiva  autorizzazione  di  questo  Ministero,  le  indennità  dovute  agringegneri 
del  genio  civile,  od  ai  funzionari  degli  uffici  tecnici  di  finanza,  per  la  compilazione 
o  revisione  di  perizie  relative  a  lavori  occorrenti  a  chiese,  companili,  episcopi  e 
canoniche,  allorché  le  indennità  medesime  siano  state  debitamente  liquidate  dalle 
autorità  competenti. 

Affinché  però  questo  Ministero  possa  prender  nota  di  tali  spese  nei  suoi 
registri  d'impegni  e  calcolare  le  somme  disponibili  nel  capitolo  47  del  bilancio 
dell'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  e  nei  capitoli  11  dei  bilanci  degli 
Economati  generali  dei  benefici  vacanti,  prego  le  SS.  LL.  di  partecipare,  volta 
per  volta,  la  somma  pagata  con  lettera  conforme  al  modello  seguente. 

Al  sig.  Direttore  generale  II  Ministro^  A.  Bonasi. 

delV Amministrazione  del  Fondo  pel  culto 
ed  ai  sigg.  Economi  generali  del  regno. 

Modello  relativo  alla  precedente  Circolare. 

Partecipo  a  codesto  Ministero  che  ho  disposto  il  pagamento  della  somma 
di  (1)  a  favore  deirufflcio  (2i 

per  (3)  dei  lavori  necessari  (4) 

(5)       , 
Al  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti. 


Oonoesslonl  di  R.  BSXJEGtXJ AT  UR    e  PXjAOEST. 
ISTOMINK   m    R.   PATRONATO. 

Con  Regio  decreto  del  10  giugno  1900,  in  virtù  del  Regio  patronato  ed  in 
seguito  a  sua  istanza,  monsignor  Gaetano  Quattrocchi  é  stato  nominato  Vescovo 
di  Mazzara  del  Vallo.. 

Con  Regio  decreto  del  31  maggio  1900,  é  stato  concesso  V  Exequatur  al  Breve 
Pontificio  del  19  Settembre  1899,  col  quale  monsignor  Luigi  Finola  fu  nominato 
coadiutore,  con  diritto  di  futura  successione  al  vescovo  di  Catanzaro,  monsignor 
Bernardo  Antonio  De  Riso,  ora  defunto. 


(1)  In  tutte  lettere. 

(2)  Del  genio  civile  o  tecnico  di  finanza  di 
(.^)  Compilazione  o  revisione  della  perizia. 

(4)  Indicare  il  titolo  delFente  e  il  luogo  dove  si  trova,  e  se  questo  è  frazione  di  Comune 
aig^iuogere  il  nome  del  Comune  medesimo. 

(5)  Il  Direttore  generale  o  TEconoino  generale. 
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OeDa  giopisprodenza  invalsa  nei  tribunali  italiani 

INTORNO  ALLE  DISTRIBUZIONI  CORALI 


I.  In  forza  della  legge  15  agosto  1867,  n.  3848,  art.  6, 
estesa  poi  alla  Provìncia  di  Roma  con  l'altra  legge  19  giugno  1873, 
n.  1402,  fu  ridotto  a  dodici  il  numero  dei  canonicati  e  a  sei 
quello  dei  beneficii  nelle  Chiese  cattedrali  ;  ed  allorquando  inco- 
minciarono a  verificarsi  le  vacanze  dei  canonicati  e  beneficii  ecce- 
denti il  numero  fissato  dalla  legge  suddetta,  TAmministrazione 
Demaniale,  oltre  le  relative  prebende,  assegnò  al  Fondo  per  il 
culto  anche  il  correspettivo  delle  quote,  che  sarebbero  spettate 
agl'investiti  di  quei  beneficii  a  titolo  di  distribuzioni  corali.  Molti 
Capitoli  vi  si  opposero,  sostenendo  che  le  distribuzioni  corali  o 
quotidiane  sono  dovute  unicamente  pel  servizio  che  si  presta  in 
Coro,  e  che  nel  caso  di  assenza  dei  beneficiati,  ovvero  di  vacanza 
o  di  soppressione  di  alcuno  dei  beneficii,  esse  distribuzioni  accre- 
scono sempre  ai  presenti.  Intorno  a  tale  questione  i  Tribunali 
civili  non  sempre  giudicarono  allo  stesso  modo  ;  ma  ormai  da 
parecchi  anni  è  invalso  il  principio,  che  cioè  le  distribuzioni  corali 
formano  parte  integrante  delle  prebende,  e  debbono  quindi  seguirne 
la  sorte.  Vien  fatta  eccezione  solamente,  quando  il  fondo  delle 
distribuzioni  (massa  piccola)  non  fu  formato  con  una  parte  della 
dotazione  di  ciascun  beneficio,  ma  venne  costituito  per  altre 
origini.  In  questo  caso  la  massa  piccola  è  lasciata  interamente  a 
favore  di  coloro  che  prestano  servizio  nel  Coro. 

II.  Prima  di  procedere  oltre  nell'esame  di  tale  principio 
giuridico,  fa  d^uopo  osservai'e  che  tanto  l'articolo  6  della  citata 
legge  15  agosto  1867  (1),  quanto  l'articolo  8  della  legge 
11  agosto  1870  (2),  si  limitano  unicamente  a  ridurre  a  dodici  i 
canonicati,  ed  a  sei  beneficii  delle  Chiese  cattedrali.  Nulla  assolu- 
tamente è  innovato  di  ciò  che  riguarda  l'organizzazione  dei  capi- 


(1)  «  1  Canonicati  delle  Chiese  Cattedrali  non  saranno  provvisti  oltre  il  numero 
di  dodici,  compreso  il  Beneficio  parrocchiale,  e  le  dignità  od  ufAcii  capitolari.  Le 
cappellanie  e  gli  altri  beneficii  di  dette  Chiese  non  saranno  provvisti  oltre  al 
numero  di  sei  >. 

(2)  €  Per  l'art.  6  della  legge  15  agosto  1867,  n.  3848  devono  ritenersi  sop- 
pressi nelle  Chiese  Cattedrali  i  Canonicati  che  eccedono  il  numero  di  dodici,  e 
gli  altri  beneficii  e  le  cappellanie  che  eccedono  il  numero  di  sei  >. 

17  -  mtyitta  di  Dir.  Ecel,  —  Voi.  X. 
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toli  medesimi,  di  guisa  che  dopo  Tapplicazione  di  quelle  leggi 
eversive,  ai  canonicati  e  beneficii  non  soppressi  competono  gli 
stessi  diritti  di  prima.  Ciò  posto,  ognuno  vede  che  l'accennata 
questione  tra  TAmministrazione  demaniale  ed  i  Capitoli  cattedrali, 
non  può  essere  risoluta  se  non  con  principii  desunti  dal  Diritto 
canonico. 

III.  Le  distribuzioni  corali  rimontano  agli  inizii  del  secolo  duo- 
decimo (1).  Introdotte  dapprima  in  una  o  in  altra  Chiesa  catte- 
drale, passarono  ben  presto  nel  Diritto  comune.  Di  ciò  rende 
testimonianza  indiscutibile  la  celebre  Decretale  Constietudinem  di 
Bonifacio  Vili  (2),  nella  quale  si  stabilisce  che  le  distribuzioni 
corali  appartengono  unicamente  a  coloro  che  intervengono  ai 
divini  offici,  non  ostante  la  consuetudine  contraria  che  ivi  è  del 
tutto  condannata  e  proscritta.  Ma  è  da  vedersi  in  che  consis- 
tessero propriamente  queste  distribuzioni  eorali. 

IV.  Dopo  che  furono  istituiti  i  beneficii  sia  con  prebende 
separate,  sia  con  cumuli  o  masse  di  beni  ecclesiastici,  delle  cui 
rendite  fruissero  in  determinate  porzioni  tanto  i  canonici,  quanto 
i  beneficiati,  si  vide  che  con  ciò  non  si  era  ben  provveduto  al 
servizio  corale,  avvenendo  che  molti,  pur  godendosi  le  ren- 
dite del  beneficio,  non  si  curavano  poi  di  intervenire  ai  divini 
uffici.  A  togliere  un  così  grave  inconveniente  fu  stabilito  che 
alcune  porzioni  di  rendite  ecclesiastiche  (detratte  per  lo  più  dalle 
singole  prebende)  fossero  erogate  unicamente  a  favore  dei    pre- 


(1)  Lijcini,  De  Visitatione  Sacrorum  Liminum,  Voi.  I,  Gap.  Ili,  §  I,  arti- 
colo 2,  n.  27.  «  Distrihutiones  primo  invewit  Ivo  C arnuteniis,  ut  choro  addictos 
de  negligentibus  f acerei  diligenies^  de  tnrdis  assiduos  ».  Questo  dotto  e  santo 
Vescovo  morì  neiranno  1116.  (Dott.  Enrico  Bkììk,  Manuale  di  Storia  Ecclesia- 
stica, edizione  di  Bergamo,  1898,  pag.  305). 

(2)  Gap.  unic.  Consueiudinem  de  cler.  non  resid.  in  Q^.  <  Consueludinem, 
quae  in  quibusdam  partibus  inolevit,  qua  canonici  et  alii  beneficiati  seu  clerici 
cathedraiium  et  aUarum  collegiatarum  ecclesiarum,  distributiones  quotidianas 
{qune  alias  manualia  beneficia  seu  victualia  nuncupantur,  ti  tantum  residen  - 
iibus  li'ibuunlur)  quali  ter  cumque  in  civitalibus  seu  nliis  locis  (in  quibus  ipsae 
consistunt  ecclesiae)  sint  praesentes,  licei  divinis  officiis  non  intersint,  ex  integro 
percipiunt,  ac  si  continue  ipns  ecclesiis  in  eisdem  officiis  deseì'virent,  penitus 
improbanles  :  Statuimus,  ut  distributiones  ipme  quotidinnae,  in  quibuscumque 
rebus  consistant,  canonicis  ac  aliis  beneficiatis  et  clericis  ecclesiarum  ipsarum 
qui  eisdem  officiis  in  ipsis  ecclesiis  adfuerint,  tribunntur  juxtn  ecclesiae  cujus- 
libet  ordinationem  rationabilern  jam  fnctam,  seu  etiam  faciendam.  Qui  vero 
aliter  de  distributionibus  ipsis  quidquam  receperit,  (exceptis  illis,  quos  infir- 
milas  seu  justa  et  ralionabilis  corporalis  necessitasi  aut  evidens  ecclesiae  utilitas 
excusarent)  rerum  sic  receplarum  dominium  non  acquirat,  nec  faciat  eas  suas  : 
imtno  ad  omnium  rexlitutionem,  quae  contra  huiusmoii  nostram  constitutionem 
receperit,  teneatw\  De  distributionibus  etiam  prò  defunctorum  anwversariis  lar- 
giendiSy  idem  decernimus  observandum  > . 
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senti  in  Coro  (1),  e  delle  quali  non  potessero  avere    partecipa- 
zione alcuna  gli  assenti. 

V.  In  seguilo  il  Concilio  Tridentino  (2)  instaurò  la  citata 
Costituzione  di  Bonifacio  Vili,  e  prescrisse  che  in  quei  capitoli 
ove  non  esistevano  affatto  le  distribuzioni  corali^  o  vi  erano  così 
tenui,  da  essere  verosimilmente  non  curate,  i  Vescovi,  anche 
come  delegati  della  Sede  Apostolica,  dovessero  separare  da  tutti 
e  singoli  i  beneficii  una  terza  parte  di  frutti,  e  questi  dovessero 
convertire  in  distribuzioni  quotidiane;  salva  la  consuetudine  di 
quelle  chiese,  in  quibus  non  servientes,  nihil^  vél  minus  tertia  parte 
percipiunt. 

VI.  Alla  esecuzione  di  tale  disposi/ione  tridentina  erano  rigo- 
rosamente obbligati  tutti  i  Vescovi,  e  liove  poteva  aver  luogo 
la  materiale  separazione  del  terzo  conciliare,  essa  doveva  eseguirsi 
senz'altro  non  obstante  quaìibet  contraria  consuetudine  (3).  Ma  non 


(1)  Go8\  BhNEDETTo  XIV  nella  sua  magistrale  opera  De  Synodo  Dioece- 
sana.  Lib.  IV,  Gap.  IV,  §  I.  €  Compertum  est  omnibus  in  hisloria  ecclestiastica 
vel  mediocriter  versatis,  nomina  Beneficiot^m  et  Praebendai^um  incognita  fuisse 
prioribus  Ecclesiae  saeculis^  cum  bonorum  et  redituum  omnium  ecclesiasticorum 
cura  et  adminislratio  ad  solos  pertinebal  Episcopos^  a  quibus  statis  temporibus 
iuxta  praescriptam  a  sacris  Canonibus  mensuram^  inter  Clericos  dividebantur  : 
quia  vero  hujusmodi  divisio  singulis  mensibus  fiebat^  ideo  mensurna  appellata 
est  a  S.  Cypriano  ep.  28.  Érectìs  deinde  Beneficiis^  et  cuique  Clericorum  sua 
assignala  Jh'aehenda^  eoe  cujus  fructibus^  quoad  viveret,  aleretur^  ne  Prae- 
bendam  assequuti  ab  Ecclesiae  scrvitio  se  impune  sublraherent,  loco  divisionum 
mensaroarum  institutae  sunt  distributiones  quotidianae,  certae  videlicet  redituum 
portiones  ex  sin^ulorum  Praebeadis  pleramque  detractae,  illis  dumtaxat  erogandae^ 
qui  Divinis  inter  sunt.  Et  ne  ha£C  ipsa  disciplina  pedetentim  relaxaretur,  Boni-- 
faciuè  Vili  in  cap.  unic.  de  Clericis  non  residentibus  in  6*>,  omnem  UH  contra- 
ria m  consuetudinem^  quae  jam  alicubi  coeperat  inolescsere,  tamquam  abusum 
et  corruptelam  imbrobavit^  statuitque,  ut  in  nullo  rerum  eventu  quotidianas  distri- 
butiones lucretur,  qui  re  i^sa  Horis  Ganonicis,  ceterisque  Ecclesiasticis  functìonibus 
non  adest:  iis  solum  ecoceptis  etc.  ». 

(2)  Sess.  XXI,  Gap.  Ili  de  Ref.  €  Cum  beneficia  ad  divinum  cultum  atque 
ecclesiastica  munia  obeunda  sint  constitula,  ne  qua  in  parie  minuatur  divinus 
eullus^  sed  ei  debitum  omnibus  in  rebus  obsequium  praestetur,  statuii  sancta 
Synodus  in  ecclesiis  tam  caihedralibus,  quam  collegiatis,  in  quibus  nullae  sunt 
distributiones  quotidianae^  vel  ita  ienues^  ut  verisimiliter  negligantur^  tertiani 
partem  fructuum  et  quorumcumque  proventuum  et  obventionum  tam  dignitatum 
quam  canonìcatuum,  personatuum,  portionum  et  officiorum  separari  debere  et  in 
distributiones  quotid'anas  convertì,  quae  inter  dignitates  obtinentes  et  ceteros 
divinis  interessentes,  proportionabiliter  juxta  divisionem  ab  episcopo,  etiam  tan- 
quam  apostolicae  sedis  delegato,  in  ipsa  prima  fructuum  deductione  faciendam  divi- 
dantur,  salvis  tamen  consuetudinibus  earum  ecclesiarum^  in  quibus  non  servientes 
nihil,  vel  minus  tertia  pai-te  percipiunt,  non  obsiantibus  exemptionibus  ac  aliis 
consuetudinibus  etiam  immemorabilibus  et  appellationibus  quibuscumque  ^ . 

(3)  Sacra  Gongr.  Goncilii  in  Nullius  farfen,  Bistr,  20  dee.  1738,  in  Eugu- 
bina Punctaiurarum  b  aprii.  1783,  et  in  Ilcinen.Disir,  seu  Punctatur  13  sept.  1856. 

LcciDi,  De  Visit.  Sacr.  Lim.  loc.  cit.  n.  33.  <  Ex  praescripto  Tridentino - 
rum  Patrum  S.   Congr.  Condì,  allaiis  decretis  inhoerens  semper   decrevit  (ila 
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sempre  questa  separatone  materiale  poteva  farsi  senza  grave  in- 
comodo, anzi  per  ottenere  lo  scopo  prefissosi  dai  Padri  Tridentini 
non  essendo  assolutamente  necessaria,  la  Sacra  Cungregazione 
del  Concilio  più  volte  dichiarò,  che  ìa  via  più  spedita  era  l'isti- 
tuzione delle  puntature  (1). 

VIL  E  chiaro  adunque  che  secondo  le  leggi  ecclesiastiche 
non  può  esistere  Capitolo  di  Chiesa  cattedrale  o  di  Collegiata 
senza  distribuzioni  quotidiane  o  corali,  sebbene  poi  sia  del  tutto 
indifferente  che  tali  distribuzioni,  detratte  per  lo  più  dalle  anti- 
che prebende,  siano  costituite  in  massa  da  amministrarsi  sepa- 
ratamente (massa  picrolà),  ovvero,  non  avendo  avuto  luogo  se- 
parazione alcuna  materiale,  abbiano  ad  effettuarsi  per  mezzo 
delle  puntature,  le  quali  hanno  il  carattere  di  vere  e  proprie  di- 
stribuzioni quotidiane  (2).  E  ne  è  evidentissima  la  ragione.  Infatti 
tanto  le  distribuzioni  corali,  quanto  le  puntature  furono  introdotte 
nel  Diritto  Ecclesiastico  td  choro  addicti  de  negligentibus  fierent  di- 
ligentes,  de  tardis  assidui.  Con  le  une  e  con  le  altre  chi  non  in- 
terviene in  coro  perde  una  determinata  porzione  di  frutti,  che 
avrebbe  pur  guadagnato  intervenendovi,  e,  quel  che  è  più,  la 
perdita  degli  assenti  è  invariabilmente  lucro  dei  presenti  (3). 


in  Cephal.  Distr.  31  Mari.  i770  §  Ad  tramites)  distri butiones  quotidianaa,  non 
obstante  contraria  consuetudine,  ex  tertia  parte  fructuum  cujusque  canonicatus 
singulis  horis  canonicis  ab  Epìscopo  esse  assignandas,  quae  ìnter  praesentes  et  divinis 
offìciis  interessentes  tantum  e^nsent  dividen  iae,  ut  in  Alexandrina  (lib.  3  decret. 
p.  22),  Albanen.  6  Dee.  1690,  Carpenct,  21  Jul.  1731,  Nullius  Terrae  Pontiani 
26  Mart.  1735  » . 

(1)  Lue  D»,  L  e,  n.  34:  <  Quando  agiiur  de  casu  quo  in  aliquam  eccle- 
siarn  distributioniim  disciplina  primum  invehenda  sit,  si  commode  tertia  redi- 
tuum  canonicalium  pars  in  earumdem  usum  unice  converti  queat^  ita  nimirum 
facere  praestabit;  at  si  haec  separatio  difficultatem  aliquam  exhibeat,  prout  per- 

'  saepe  flt tum  (idque  prò  re  na^a  S.  Congr.  Conci I.  in  suis  ad  Episcopos  literis 

suadere  solemne  ha^et)  s:mplicior  et  expeditior  erit  vìa  si  puuctaturae  instituantur  ». 

(2)  Lucidi,  loc.  cit.,  n.  30,  31  :  «  Vsitaiior  ea  ratio  est^  ut  Capitala  ar- 
cani communem  habeant,  quam  plerumque  inassam  vocant^  et  ex  qua  desu- 
muntur  distributiones,  qui  e  servata  norma  prò  varietale  partium  officii  divini 
et  dierum  solemniorum  praesentihus  ob>'eniunt    Ubi  vero  huiusinodi  massa  de?i- 

ratur ei  casu  distributionum  loco  illud  statutnm  est,  ut  quantum  absentes  de 

distributionibus  amitterent,  tantum  de  suo  aere  persolvant,  quod  inter  piaesentes 
dividendum  est  :  quae  pecunia  ab  abseatibus  persoluta,  venit  nomine  vulgari  può- 
ctaturarum  ». 

(3)  Il  Concilio  Tridentino  nella  Sess.  XXIV,  Cap.  XII  de  Ref,  parla  dì  di- 
stribuzioni che  non  accres'^ono  ai  presenti  ;  ma  ivi  non  si  tratta  di  distribuzioni  co^ 
rati,  €  Quod  pertinet  ad  distributiones^  quas  amittunt  absentes  (ac  proinde  etxam 
ad  punclaturas,  seu  muleta tiliam  pecuniam  ab  iisdem  absentibus  persolvendam) 
aUqua  specie  tenus  differentia  videtur  esse  inter ^  cap  3,  Ses^^s.  21  de  Ref.,  cap.  12 
Sess.  24,  ubi  dislributiones  amissas  a  praesentibus  acquiri,  sive  iis  accrescere^  et 
cap.  3  Sess.  22,  ubi  fibricie  ecclesiie,  quatenus  indigeat,  niit  alteri  pio  loco  arbitrio 
Ordinarli  appi icaì^i  debere  statuitur,  Quidquid  \eiVo(sicS,  C,  C,  in  Cephal,  Distr. 
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Vili.  Oltre  le  distrihimòni  quotidiane  o  corali  ordinarie,  delle 
quali  ora  si  trattava,  esistono  le  straordinarie,  dette  anche  even- 
tuali 0  incerte^  che  si  dividono  pure  inter  praesentes,  e  provengono 
per  lo  più  da  legati  per  anniversari,  o  da  quote  stabilite  per  fu- 
nerali ed  altri  servizi  divini  (1). 

IX,  Ma  per  togliere  ogni  equivoco^  non  si  deve  trascurare 
un'altra  classe  di  distìibuzionij  le  quali  per  loro  natura  tenent 
locum  praebendae.  Si  h  detto  già  come  nella  costituzione  dei  be- 
neficii  si  formassero  in  alcune  chièse  delle  prebende  separate, 
tenute  poi  in  amministrazione  per  proprio  conto  dai  singoli  ca- 
nonici e  beneficiati,  mentre  in  altre  si  credè  meglio  lasciare  i  beni 
ecclesiastici  riuniti  in  una  massa  comune,  le  cui  rendite  a  tempo 
stabilito  si  distribuissero  in  certa  misura  tra  gl'investiti  dei  ca- 
nonicati e  degli  altri  beneficii.   Queste   distribuzioni  per  se  lucri- 


31  Mari.  1770,  §  Verutn)  dixerint  canonistae  ad  concìliandum  hoc,  cap.  3,  Sess.  22, 
«bum  praecedentì  cap.  3,  Sess.  21,  recepta  modo  interpretatio  ac  concilìatio  CHt,  decre^ 
tum  Sessioois  22  injunijens  applicationemamissarum  distributionum  favore  fabricae 
ecclesiae,  vel  alteri  loco  pio,  loqui  tantum  de  distributionìs  impropriiSy  quae  de 
redditibus  particularibus  dignitatum,  personatuum  et  officiorum  assiguandae  sunt 
prò  implemento  particularium  onerum  ac  officiorum  eisdem  dignitatibus  et  perso- 
natibus,  vel  ex  fìindatione,  vel  ab  Episcopo  injunctorum,  non  vero  de  quotidianis 
distributionibus  prò  ratu  interessentiae  divinis  officiis  dividendis>.  (Lucidi, /oc.  e. 
n.  37). 

(1)  Distributiones,...  alias  sunt  quae  appellantur  extraordinariae,  atque 
etiam  eventnaies  seu  incertae,  quae  dividuntur  inter  praesentes,  et  distinctae 
sunt  a  communi  massa  ac  praebenda,  ideoqve  praesentxbus  praestari  solent  sive 
ex  peculiari  statuto  aut  consuetudine  cuiuslibet  ecclesiae,  sive  ex  expressa  bene- 
factorum  voluìitate  ».  (Lucidi,  /.  e,  n.  52). 

BoiNiFACio  Vili  nella  Costituzione  Consuetudinem  di  sopra  riportata,  dopo 
avere  stabilito  che  gli  assenti  dal  coro  perdono  le  distribuzioni  corali,  soggiunge  : 
€  exceptis  illis  quos  iyifirm,iias^  seu  justa  et  rationabilis  corporalis  necessitas, 
aut  evidens  ecclesiae  utiliias  excusarent  i^ ,  lx\\jovx\o  alla  quale  disposizione  confer- 
mata dai  Concilio  Tridentino  nel  capo  12  della  sess.  24  de  Ref,^  si  ha  che  e  qui 
ob  infirmitalem  absunt  a  servitio  chori,  non  modo  percipere  debere  quotidianas 
distHhulvnes  sui  canonicatus^  perinde  ac  si  statis  horis  interessenl,  verum 
etiam  augmenium  d^siributionum^  quas  amillunt  UH,  qui  divinis  non  interfue- 
runt,  sanxit  haec  Congregatio  (Concilii)  in  Viteibien.  26  Aug,  i62i,  Acernen. 
i4  Mart.  1739,  Aquilan.' Indulti  16  lun,  1745,  Tranen  Distr.  12  Sept.  1750, 
Creironen.  Jndul.  12  lui.  1760,  alisque  quamplurimis,  atque  hanc  sane  regulam 
servari  voluil  etiam  si  in  aliquo  (^apitulo  statutum  viger  et  dislributioyies  quo- 
tidianas infirmis  canonicis  absentibus  non  elargiendi,  statutum  idem  veluti  ir- 
rationabile  Ecclesiaeque  bono  conlrarium  penitus  abrogans  ».  S.  Gongr.  Conc.  in 
folio  Nucerin,  Serv,  chor.  et  dislr.  17  Feb.   1838  §  lamvero. 

Tuttavia  per  ciò  che  riguarda  le  distribuzioni  corali  straordinarie  che  per 
volontà  dei  testatori  o  per  costituzione  e  consuetudine  locale  devono  farsi  inter 
praesentes,  la  stessa  S.  C.  del  C<mc.  in  molte  dichiarazioni,  ma  specialmente  in 
AquiL  InduL  del  26  giugno  17  15  emanò  quest'ordine,  cioè:  €  (Canonico  in firrno) 
deberi  omnia  emolumenta,  exceptis  iis,  quae  sive  ex  dispositionibus  testa  torum 
sive  ex  statuto  et  consuetudine  ecclesiae,  debentur  tantum  actu  inservientibus, 
et  amplius  >.  Ma  di  ciò  basti,  non  dovendosi  qui  esporre  tutte  le  eccezioni. 
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ficabantur  ratione  residentiae  in  loco  beneficii,  ossia  erano  veri  frutti 
prebendali;  ma  introdotte  in  seguito  le  distribuzioni  corali  o  quo- 
tidianCy  avvenne  che  una  parte  (1)  delle  primitive  distribuzioni 
non  si  potessero  lucrare  se  non  prò  diebus  et  horis  ratione  interest 
sentiae,  seu  prò  rata  servita  (2).  E  questo  si  verifica  tuttora  nei 
Capitoli  di  ìuassa  comune^  ove  non  furono  mai  costituite  le  pre- 
bende. 

X,  Distinte  così  le  varie  specie  di  distribuzioni^  è  manifesto 
che  nella  questione  proposta,  non  si  tratta  di  distribuzioni  impro- 
prie (VII,  3),  ne  di  distribuzioni  straordinarie^  eventuali  o  in- 
certe (Vili),  ne  di  quelle  che  tenent  locum  prae'^endae  (IX),  ma  si 
tratta  unicamente  di  distribuzioni  quotidiane  o  corali  (III,  IV,  V,  VI, 
VII,  IX  in  fine).  E  bene  a  ragione  la  Corte  d'appello  di  Catania 


(1)  In  alcuni  capitoli  quelle  distribuzioni  divennero  interamente  corali^  in 
altri  solo  parzialmente.  Ciò  si  ricava  con  tutta  evidenza  dal  citato  Decreto  Tri- 
dentino nel  quale  dopo  Tingiunzione  fatta  ai  Vescovi  di  istituire  in  tutte  le  Chiese 
Cattedrali  e  Collegiate  le  distribuzioni  corali,  si  soggiunge  :  «  salvis  tamen  con- 
sueiudinibus  earum.  ecclesiarum^  in  quibus  non  servientes  nihil^  vel  minus  lertia 
parte  percipiunt  ». 

'  (2)  E*  notissima  in  Diritto  Canonico  la  distinzione  tra  le  distribuzioni  qiuie 
lucrificantur  ratione  residentiae  e  le  altre  qiuie  lua^ificantur  prò  diebiis  et  horis 
ratione  inleressentiae,  seu  prò  rata  servita.  Basta  dare  un'occhiata  alle  estrava- 
ganti Postulasti  e  Cum  nonnullae  di  Giovanni  XXII,  Lib.  Ili,  De  praebendis  et 
dignitatibus^  Gap.  X,  XI  inter  communes.  Dopo  la  riserva  fatta  dal  su  nominato 
Pontefice  sopra  i  frutti  dei  beneficii  vacanti  usque  ad  certum  iempus^  per  sovve- 
nire alle  necessità  della  Chiesa  Romana,  in  alcuri  Capitoli  di  Francia,  i  beneficii 
dei  quali  erano  di  massa  comune^  si  pretendeva  che  alla  morte  degrin.estiti,  le 
relative  quote  di  massa  non  dovessero  appartenere  alla  Camera  Apostolica,  per  il 
motivo  ohe  le  distribuzioni  di  propria  natura  semper  praesentibus  accrescunt. 
Il  che  era  falso  perché  praesentibus  accrescunt  solo  le  distHbuzioni  corali. 
Si  ricorse  perciò  dai  Collettori  della  Camera  Apostolica  al  Pontefice  Giovanni  XXII, 
il  quale  rispose  colla  citata  estravagante  Postulasti^  ove  si  legge  :  «  Licet  autem 
quotidianae  distributiones  per  nos  fuerint  a  perceptione  fructnum  praedicorum 
e.rclusae^  hoc  tamen  volumus  de  distributionibus  ipsis  intelligi^  quae  dati  tur  eis 
qui  horis  intersunt,  sic  quod  illae  quae  solvuntur  iis  qui  sunt  in  civitate  vel 
loco  praesentes,  quamvis  horis  non  intersint  eisdem,  non  sunt  ab  onere  dictae 
recollectionis  immunes  >.  La  stessa  cosa  venne  d**cisa  colTaltra  estravagante  Cum 
nonnullae:  <  Praeterea  cum  in  aliquibus  ecc^esiis  la?n  cathedralibus  quam  aliis, 
panis  et  potus  prò  quolidianis  distributionibus  ipsarum  ecclesiarum  canonicis  ut 
personis  de  praebendarum  ipsarum  lorporibus  prò  die  quolibet  depuietur,  et 
etiam  interdum  certa  quanti tas  biadi,  et  quandoque  certa  pecuniae  summa,  et 
aliquando  alterum  prò  alt-iro  prò  singulis  mensibus  vel  hebdom  'dis  etiam  ca- 
nonicis sludiorum  causa,  aut  alias  prò  eorum  negoliis  de  licentia  capitulorum 
ecclesiarum  ipsarum  ab  eccle^iis  eisdem  absentibus  eonbeantur,  et  etiam  persol- 
vantur:  declaramus  aucloritate  praedicta,  illam  biadi  guantitalem  et  pecuniae 
summam,  quae  prò  quolibet  mense  vd  hebdomada  dictis  cah0>ncis  {ut  praedi- 
citur)  ministrantur,  non  debere  prò  quolidianis  distributionibus  computari,  sed 
illa  tantum  quae  pi^aefatis  canonicis  quotidie  prò  diurnis  et  nocturnis  horis 
distrxbuuntur  sine  fraude  >. 

Cfr.  Card.  Di-:  Luca,  De  Benef.,  Disc.  C.  13,  Adnot.  ad  S.  Condì.  Trid., 
Disc.  XV,  8,  14,  ed  altri  Canonisti,  come  il  Fagnano,  il  Barbosa,  il  Garzia,  ecc. 
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con  sentenza  9  gennaio  1876  stabilì  la  Massima,  che  cioè  ^  Le 
distribuzioni  corali  appartenenti  ai  Capitoli  cattedrali  conservati, 
rimangono  nella  loro  integrità,  quantunque  per  la  legge  15  ago- 
sto 1867  i  canonicati  siano  stati  ridotti  in  minor  numero;  e  si 
ripartiscono  fra  i  'canonici  che  prestano  servizio  „  (1).  E'  evi- 
dente che  in  questa  Massima  si  stabilisce  precisamente  ciò  che 
avevamo  detto  da  principio  (II)  intorno  alla  citata  legge  15  ago- 
sto 1867.  I  beneficii  conservati,  tranne  la  conversione  dei  beni, 
sono  rimasti  nell'integra  loro  natura,  con  tutte  le  loro  apparte- 
nenze e  dipendenze  giuridiche  create  dalle  costituzioni  ecclesia- 
stiche. E  siccome  in  base  alle  dette  costituzioni,  le  distribuzioni 
corali  appartengono  unicamente  a  coloro  che  actu  inserviunt  divinis 
officiis,  cosi  dopo  la  legge  15  agosto  1867  TAmministrazione  de- 
maniale non  può  di  diritto  appropriarsi  che  la  sola  dotazione  dei 
beneficii  dichiarati  soppressi  ;  altrimenti  verrebbero  lesi  i  diritti 
dei  beneficii  conservati,  ai  titolari  dei  quali  compete  circa  le  di- 
stribuzioni corali  il  jus  accrescendi,  o  meglio  il  jus  non  decre- 
scendi  (2). 

XI.  Simile  alla  precedente  è  la  Massima  stabilita  della  Corte 
d'appello  di  Napoli  con  sentenza  T  marzo  1878,  cioè:  '  Per  la 
soppressione  dei  Canonicati  delle  Chiese  cattedrali,  eccedenti  il 
numero  di  dodici,  non  si  devolvettero  al  Demanio  anche  le  pro- 
porzionali partecipazioni  godute  dai  titolari  dei  canonicati  sop- 
pressi per  distribuzioni  corali,  o  quote  di  massa  piccola  „  (3). 
Anche  questa  Massima  sarebbe  pienamente  conforme  alla  legge 
ed  alla  scienza  canonica,  se  in  essa  Massima  non  fossero  state 
aggiunte  le  ultime  parole  ^  o  quote  di  massa  piccola  „.  Infatti  si 
è  già  dimostrato  piii  sopra  colTautorità  della  S.  Congregazione 
del  Concilio,  interprete  autentica  del  Concilio  Tridentino,  che  tutte 
le  quote  di  massa  piccola  sono  distribuzioni  corali,  ma  non  tutte 


(1)  Ann,  di  Giurispr,  It,,  voi.  X,  par.  II.  papr.  105. 

(2j  Cassazione  di  Roma,  seni.  16  febbraio  1897,  Finanze  e  Capitolo  di   Fano 

(questa  RivrsTA,  VII,  152)   « se  (i  beneficii    conservati)  ottengono   quello 

che  prima  della  soppressioae  ai  beneficii  soppressi  si  apparteneva  (cioè  le  distribu- 
zioni corali),  questo  avviene  pel  Jure  non  decrescendi,  anziché  pel  ^'ure  accre- 
scendi  ».  Consultore  Giuridico,  giugno  1899,  pag.  126.  Ivi  stesso  è  riportata  la 
seguente  Massima  :  «  Le  distribuzioni  corali  che  in  ragione  della  presenza  al  coro 
erano  devolute  a  rettori  di  benefizi  soppressi,  non  poterono  devolversi  al  Demanio, 
ma  vennero  ad  «ccrescersi  alli  altri  investiti  ».  —  Il  Capitolo  di  Fano  oltre  le 
prebende,  ha  una  massa  distinta  per  le  distribuzioni  corali.  Eppure  per  vincere 
la  causa  dovè  dimostrare  con  documenti  che  la  detta  massa  fu  costituita  anteriore 
mente  al  Decreto  Tridentino,  altrimenti  sarebbe  stata  considerata  come  i^arte  m<6 - 
grante  delle  prebende! 

(3)  Bollett.  del  Cont.   Catt.,  voi.  I,  pag.  134. 
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le  distribuzioni  corali  sono  quote  di  massa  piccola  (V,  VI  e  rela- 
tive note). 

XII*  Ma  errata  del  tutto  deve  ritenersi  la  Massima  sta- 
bilita dalla  Corte  d'appello  di  Lucca  con  sentenza  5  luglio 
1878  (1).  *  La  massa  piccola  destinata  a  somministrare  colle 
sue  rendite  le  somme  da  erogarsi  fra  i  canonici  dei  Capitoli  cat- 
tedrali, non  può  essere  devoluta  in  alcuna  parte  al  Demanio,  o 
ai  patroni  rivendicanti  in  quota  proporzionale  a  canonicati  sop- 
pressi, quando  il  fondo  delle  distribuzioni  o  massa  piccola  non  è 
formato  con  una  parte  della  dotazione  singola  di  ciascun  Cano- 
nicato, ma  venne  costituito  per  altre  origini.  „  Qui,  oltre  il  di- 
fetto rilevato  nella  Massima  della  Corte  d'appello  di  Napoli,  è 
notevole  la  distinzione  tra  massa  piccola  formata  con  parte  della 
dotazione  di  ciascun  canonicato^  e  m^ssa  piccola  costituita  per  altre 
origini.  Questa  seconda  non  sarebbe  devoluta  in  alcuna  parte  al 
Demanio  o  ai  Patroni,  mentre  la  prima,  facendo  parte  della  do- 
tazione dei  canonicati,  si  devolve  all'uno  o  agli  altri.  Ora  è  certo 
che  tale  distinzione  non  esiste,  né  può  in  maniera  alcuna  esistere 
nel  diritto  ecclesiastico.  Si  è  già  veduto,  come  nella  istituzione 
stessa  delle  distribuzioni  corali  fossero  state  detratte  dalle  pre- 
bende le  porzioni  destinate  pel  servizio  del  core  :  e  se  in  seguito 
si  è  avuto  il  caso  di  fondi  sopravvenuti  a  qualche  Capitolo,  e  de- 
stinati, per  non  toccare  le  prebende,  a  massa  piccola,  ciò  non 
altera  punto  la  natura  delle  distribuzioni  corali,  stante  la  legge 
che  queste,  qualunque  ne  sia  Vorigine  e  la  forma,  appartengono 
esclusivamente  ai  presenti  al  coro. 

XIII.  Anche  la  Cassazione  di  Roma  ammise  lo  stesso  erroneo 
princip'o  (che  ciofe  le  distribuzioni  corali  sono  parte  di  ciascuna 
prebenda)  nelle  due  seguenti  Massime: 

*  1*  La  terza  parte  delle  prebende  canonicali,  i  cui  frutti 
si  pongono  in  comune  per  essere  distribuiti  a  quelli  fra  i  cano- 
nici che  fanno  Tatto  di  presenza  in  coro  (distribuzioni  corali), 
non  cessa  di  esser  parte  di  ciascuna  p  ebenda.  Quindi  soppresso 
il  canonicato,  il  patrono  ha  diritto  di  rivendicare  l'intera  dote 
del  beneficio,  e  cosi  anche  quella  parte  destinata  a  formare  il 
foondo  delle  distribuzioni  corali  (2). 

^  2*  E'  devoluta  al  Demanio  anche  la  porzione  della  ren- 
dita della  massa  che  avrebbe  potuto  essere  stata  percepita  dai 
titolari  dei  canonicati  soppressi  per  titolo  di  distribuzioni  co- 
rali ,   (3). 


(1)  Bollelt.  del  Cont,  Catt.y  voi.  I,  pap.  135. 

(2)  27  gennaio  1877,  Ann,  di  Giurispr,  It,^  voi,  XK   par.   Ili,  [a*^.  1  11. 

(3)  6  luglio  1877,  Boll,  del  Cont.  Catt.,  voi.  I,  png.  25. 
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Ora,  che  le  dìstribuzioui  corali  non  formino  parte  delle  pre- 
bende, oltre  che  discende  legittimamente  dalla  natura  stessa  di 
tali  distribuzioni,  è  anche  dottrina  comune  tra  i  più  insigni  Ca- 
nonisti. Ad  esempio,  il  Cardinale  De  Luca  dice  espressamente  che 
le  distribuzioni  **  quoties  sint  de  illis  quae  debentur  ratione  servitù 
ac  interessentiae  per  pundaturas,  in  effedu  non  sunt  frudus^  neque 
emoìumenttim  benefìcit,  sed  purum  salarium  seu  merx  laboris^  secus 
autem  ubi  sola  ratione  canoniae  et  praesentiae,  utpote  subrogatae  loco 
praebendae  „  (1).  Se  dunque  le  distribuzioni  corali  non  sunt  frudus 
beneficiiy  non  potranno  mai  essere  per  veruna  ragione  parte  delle 
prebende. 

Al  consenso  dei  Canonisti  si  aggiunge  quello  sempre  auto- 
revolissimo della  S.  Rota  Romana.    Nella   Decisione  88  ÌRec.,  al 

n.   1 ,  si  legge  :   ^ Beneficiatus  S.  Petti  nullos  habent  frudus, 

redditus  vel  proventus,  sed  iuxta  notorias  Constitutiones  Summorum 
Ihntìficuniy  et  signanter  lulii  li  et  Pii  IV y  consistunt  in  solis  distri- 
butionihus  quotidianis,  quae  non  veniunt  appellatione  fruduum,  red- 
dituum  et  proventuum  lìeneficiorum,  ex  quo  non  augent  corpus 
Benefica  et  Praebendae,  sed  dantur  ratione  operae  et  ministerii  perso- 
nalis  ,.  Ed  al  n.  7  della  stessa  Decisione:  **....  quarum  appel- 
latione (fructuum,  reddituum,  dotis,  proventuum  Beneficiorum)  num- 
qunm  veniunt  distributiones  quotidianae,  quae  non  sunt  proventus 
istius  vel  illius  Benefica,  sed  tantum  acquiruntur  ex  labore  et  prae- 
sentia  in  divinis,  ac  ob  id  dicuntur  frudus  laboris  et  operae,  ut  bene 
distinguendo  docent  Monet,  Garzias  (1.  e.)  et  Rota  in  Rom.  pensionis 
US  Maji   1644  „. 

XIV.  Parimenti  erronea  è  quest'altra  Massima  dello  stesso 
Tribunale  supremo,  la  quale  a  prima  vista  sembrerebbe^  per  ciò  che 


(1)  De  Benef.  Disc.  C,  13.  —  E  altrove*:  e  Quamvis  elenim  regula  sii 
quod  illis  Ecclesiis  ( alhedralibus  vel  Collegiatis,  iyi  quibus  nullae  distinclae 
sunt  praebendae,  sed  totum  reducatnr  ad  massam  grossam  in  fine  anni,  seu 
alias  stàtutis  temporibus  distribuendam,  hujusmodi  disiributio  succedat  loco 
praebendae  ;.  .  altamen  id  intelligitur  quando  haec  disiributio  n'  n  pendeat  a 
punctaiuris  ratione  servita,  Unde  propterea  sit  quaedam  species  communùtnis 
vel  socielatis,  quam  praebendae  faciant  inter  se  prò  meliori  oeconomica  admi- 
nistratione.  Secus  autem  ubi  pnrticipaLio  fit  per  punctaluras  ratione  servita  ; 
quoniam  lune  etiamsi  nullae  adsint  praebendae,  totumque  emolumentum  cano- 
niae consistat  in  hujusmodi  par tecipatione^..,  adhuc  tamen  distributionum  quo- 
tidiannrum  in  omnibus  veram  naturam  {nempe  puri  salarii  ac  mercedis  laboi^is) 
habent  ».  E  poco  più  sotto:  «  Quoniam  ubi  vere  fructus  sunt  ^  quales  dicuntur 
UH  qui  oblinentur  ratione  .praebendae^  non  transmittuntur  ad  haeredes,  sed 
pertinent  ad  Ecclesiam^  sive  ad  Camerum  Apostolicam,  Secus  autem  in  distri- 
butionibus  quae  transmittuntur  ex  ea  congrua  ratione^  quod  istae  non  impor^ 
tant  emolumentum^  cum  quo  beneficiatus  assimilatur  usufructuario^...  sed  di- 
cuntur praemium  vel  salarium  laboris  et  sei'vilii  >.  Adnot.  ad  S.  Conc.  Trid.y 
D:s\  XV,  8,  14. 
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riguarda  la  distinzione  specifica  delle  masse,  non  tanto  diflForme 
dai  principii  della  scienza  canonica:  "  I  Capitoli  cattedrali,  per 
effetto  delle  leggi  di  soppressione,  non  sono  che  l'aggregato  di 
tanti  benefizii  e  per  se  stanti,  ed  è  indifferente  che  le  doti  spet- 
tanti a  ciascun  ì)enetìcio  siano  divise  o  agglomerate  in  un  sol 
tutto,  con  diritto  ai  beneficiati  di  percepire  una  quota  parte  delle 
rendite.  Si  distingue  però  specificamente  la  massa  grossa^  nella 
quale  sono  fuse  le  prebende  vere  e  proprie,  dalla  massa  piccola^ 
cioè  il  fondo  delle  distribuzioni  che  non  costituisce  leddito  del 
benefizio,  ma  semplice  retribuzione  di  servigi  personali  dell'in- 
vestito „.  Ma  se  poi  si  legge  la  motivazione  di  detta  sentenza 
si  scorge  subito  Terrore.  **  E'  nota,  vi  si  dice,  nel  giure  cano- 
nico la  distinzione  della  massa  grossa  dalla  massa  piccola,  e 
come  questa  consistendo  nei  proventi  eventuali  e  di  mera  occa- 
sione, non  costituisca  reddito  del  benefizio,  ma  semplice  retri- 
buzione dei  servigi  personali  che  i  canonici  prestan  )  al  Capitolo 
intervenendo  al  coro  ed  agli  altri  uificii  inerenti  al  loro  mini- 
stero, mentre  la  prima,  qualunque  sia  il  modo  o  le  accidentalità 
del  riparto  delle  rendite,  forma  sempre  la.  dote  del  beneficio  di 
cui  il  titolare  è  investito  „  (l).  Per  la  Cassazione  di  Roma  la 
massa  pircola  consisterebbe  adunque  nei  proventi  eventuali  e  di 
mera  occasione! 

XV.  Ma  a  nulla  servirebbe  lo  stare  qui  ad  accumulare  altre 
decisioni  dei  Tribunali  civili,  nelle  quali  più  o  meno  si  conten- 
gono gli  stessi  erronei  principii.  Quello  che  interessa  di  rilevare 
si  è  che  in  massima  i  predetti  Tribunali  ammettono  pure  una 
distinzione  tra  massa  grossa  e  massa  piccola,  e  che  mentre  la  prima 
costituisce  la  dote  del  beneficio,  Taltra  è  fondo  di  distribuzioni  che 
si  danno  per  semplice  retribuzione  dei  servigi  personali  dell'in- 
vestito, wè  costituiscono  reddito  del  beneficio  (2),  Ma  perchè  la 
massa  piccSla  sia  riconosciuta  come  tale,  viene  posto  per  condi- 
zione sine  qua  non  che  le  prebende  canonicali,  sia  separate,  sia 
riunite  in  massa,  né  in  origine,  né  per  successive  avulsioni  e  sepa- 
razioni abbiane)  contribuito  a  formare  il  fondo  da  cui  si  traggono  le 
distribuzioni  corali.  Nel  caso  opposto,  dicono  le  varie  sentenze 
emanate  in  proposito,  l'ente  Capitolo  non  ha  che  Tamministra- 
zione  di  quel  fondo,  e  la  proprietJi  delle  singole  porzioni  rimane 
alle  singole  prebende,  le  quali  in  forza  di  soppressione  sono  de- 
volute al   Demanio,  unitamente  alla  relativa  quota   di    distribu- 


(1)  4  selt.  1877,  Bull,  del  Coni.  Cali.,  voi.  I,  pagr.  70. 

(2)  Corte  d* Appello  di  Trani,  sentenza  13  gennaio  1879,  in  causa  tra  Capi- 
tolo di  Nardo  e  Demanio. 
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zioni  corali.  E  se  ne  rende  ragione  coll'addurre  l'articolo  48  del 
regolamento  in  data  8  dicembre  1861  per  gli  Economati  dei 
beneficii  vacanti,  col  quale  si  prescrive  che  ^  a  tenore  delle  norme 
generali  adottate  già,  saranno  escluse  dal  sequestro  nelle  va- 
canze le  porzioni  di  massa  comune  dei  Capitoli  delle  cattedrali  e 
collegiate,  rilasciandosi  le  stesse  a  beneficio  degli  altri  membri 
dei  Capitoli,  salvo  il  caso  che  tali  masse  derivassero  da  prebende 
riunite  „  perchè  allora,  come  la  quota  della  massa  comune  va 
soggetta  per  legge  a  sequestro  in  caso  di  vacanza,  così  dev'essere 
soggetta  a  devoluzione  in  caso  di  soppressione.  Quando  però  il  Capi- 
tolo ritiene  oltre  Tamministrazione,  anche  la  proprietà  della  massa 
delle  distribuzioni  (e  ciò  si  ha  secondo  i  detti  Tribunali  nel  caso 
di  costituzione  di  massa  piccola,  senza  che  vi  abbiano  contribuito 
affatto  le  prebende),  allora  non  si  fa  luogo  alla  devoluzione, 
perchè  col  pretesto  di  adire  l'eredità  di  una  persona  defunta, 
ossia  della  prebenda  soppressa,  si  vorrebbe  una  parte  dell'ere- 
dità di  una  persona  vivente,  cioè  del  Capitolo  (1). 

XVI.  Ora,  ammesso  una  volta  che  le  distribuzioni  corali  non 
siano,  secondo  il  diritto  canonico,  fructus^  redditus,  proventus  Be- 
neficiorum,  ma  che  costituiscano  una  semplice  retribuzione  dei  ser- 
vigi personali  delPinvestito,  cioè  siano  realmente  fructus  laboris 
et  operae,  doveva  anche  ammettersi  che  la  qualità  propria  delle 
distribuzioni  corali,  oltre  che  alla  massa  piccola  costituita  per  altre 
origini,  conveniva  anche  a  quella  formata  con  porzioni  di  massa 


(])  Cassazione  di  Roma,  sentenza  27  gennaio  1877,  in  causa  Capitolo  ii 
Cuneo  e  Fantini  ;  sentenza  28  giugno  1877,  in  causa  Finanze  e  Capitolo  di  Calta- 
girone.  -  Corte  d'Appello  di  Lucca,  sentenza  5  luglio  1878,  ecc 

11  Capitolo  Cattedrale  di  Ferentino  trattò  col  Demanio  in  via  amministrativa 
sulla  stessa  questione  delle  distribuzioni  orali,  ma  non  riuscì  a  nulla.  Ecco  la 
risposta  del  Ministe;o  delie  finanze  in  data  30  gennaio  L885,  n.  6635i635.  «  Ri- 
guardo alle  distribuzioni  corali  la  domanda  del  Capitolo  deve  essere  assolutamente 

respinta Evidentemente  nella  Cattedrale  di  Ferentino  non  esisteva  una  vera  e 

propria  massa  piccola  per  le  distribuzioni  corali,  costituita  in  condizioni  di  assoluta 
indipendenza  dalla  massa  grossa  o  Leneficiale,  nel  senso  della  Miissima  stabilita 
dalla  Corte  di  Cassazione  di  Roma  colia  sentenza  12  agosto  1880,  in  causa  Fi- 
nanze contro  il  Capitolo  di  Pisa.  E  perciò  sia  che  il  Capitolo  destinasse  alle 
distribuzioni  corali  le  rendite  d*un  suo  fondo  qualunque,  oppure  una  determinata 
parte  della  rendita  complessiva  della  massa,  secondo  le  prescrizioni  del  Concilio 
di  Trento,  sta  sempre  il  fatto  che  (\\ie\ìe  dìsivihuzuynì  derivano  dalla  massa  grossa 
0  beneficiale^  vai  quanto  dire  dalla  dotazione  dei  canonicati  e  beneficii  compo- 
nenti ii  Capitolo,  e  che  per  conseguenza  il  Demanio  non  può  fare  per  esse  alcun 
prelievo  nel  dtiterminare  l'importo  di  ciascuna  delle  quote  di  massa,  corrispondenti 
ai  canonicati  e  beneficii  soppressi.  Le  sentenze  emanate  dalia  Corte  Suprema  il 
27  gennaio  1877  nella  causa  relativa  al  Canonicato  Fantini  della  Cattedrale  di 
Cuneo,  quella  del  6  luglio  stesso  anno  nella  causa  col  Capitolo  di  Caltagirone,  e 
Taltra  del  20  febbraio  1883  nella  causa  col  Capitolo  di  Andria,  tolgono  qualsiasi 
dubbio  al  riguardo  >. 
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grossa  {ì)y  anzi  a  quei  frutti  medesimi  che  si  distribuiscono  per 
mezzo  delle  pimtatiire  (2)^  ne  si  poteva  mai  dalla  Cassazione  di 
Roma  e  dagli  altri  Tribunali  non  tener  conto  dell'altra  parte 
della  stessa  legge  canonica,  la  quale  stabilisce  che  i  soli  presenti 
al  coro  abbiano  diritto  di  percepire  le  distribuzioni  corali,  Ci  m- 
prese  quelle  perdute  dagli  assenti  [W),  quale  diritto  viene  comu- 
nemente chiamato  jus  accr escendi  seu  non  decrescendi  (4), 

Del  resto  è  contrario  alla  ragione  ed  alla  scienza  che  nei 
Tribunali  stessi  non  si  tenga  conto  di.  leggi  non  mai  abrogate, 
e  che  tuttora  vigenti  sunt  clausae  in  corpore  juris.  I  capitoli  delie 
Chiese  cattedrali,  come  enti  conservati  e  riconosciuti  dalla  legge,  sono 
capaci  di  ritenere  la  proprietà  del  fondo  delle  distribuzioni  corali, 
qualunque  esso  sia  (5),  proprietà  che  per  diritto  canonico  è  stata 
sempre  ad  essi  Capitoli  inerente,  e  quindi  avvenuta  la  soppres- 
sione di  alcuni  dei  canonicati  e  beneficii,  poteva  il  Demanio  succe- 


(1)  Si  e  già  dimostrato  coirautorità  di  Benedetto  XIV  che  le  distribnzioni 
corali  furono  fatte  per  lo  più  con  porzioni  di  renJite  stralciate  dalle  prebende. 
(IV,  V) 

(2)  Cos\  ha  stabilito  la  S.  Congr.  dei  Concilio.  (VI) 

(3)  ConciL  Trid.  Sess.  XXI.  Gap.  Ili  de  Ref,  —  Sacra  Congregalo  Con- 
cini in  Ilcin.  Distr.  seu  Punct.  i3  sept.  1856.  Lucidi  de  Msit.  Sacr.  Lim, 
loc.  cit.  n.  33. 

(4)  Fagnano,  De  clericis  non  resid.,  cap.  3,  n.  17;  e  per  ciò  stesso  cade 
da  se  il  sofisma  di  alcuni  che  dicono  essere  le  distribuzioni  corali  un  accessorio 
alia  prebenda,  di  maniera  che  soppressa  e  indemaniata  la  cosa  principale,  cioè  la 
prebenda,  deve  rimanere  parimenti  soppresso  e  indemaniato  raccessono,  cioè  la 
relativa  quota  dì  distribuzioni  corali. 

(5)  Fa  qui  a  proposito  una  recente  sentenza  della  Corte  d'Appello  di  Casale 
del  VÌI  dicembre  1899,  Finanze  e  Capitolo  di  Casale  (questa  Rivista,  X,  64).  In 
detta  sentenza  viene  affermato  apertamente  il  diritto  di  proprietà  che  spetta  ai 
Capitoli  circa  il  fondo  delle  distribuzioni  corali.  Cosi  la  riporta  il  Contenzioso 
Ecclesiastico  di  Genova,  fase.  25  febb.  19(0,  pag.  44:  «  Le  distribuzioni  corali 
provenienti  da  un  fondo  appositamente  istituite»,  separato  dalle  prebende,  costitui- 
scono una  proprietà  deirente  Capitolo  e  non  dei  singoli  beneficii  capitolari,  essendo 
una  letribuzione  che  va  a  profitto  dei  Canonici  solo  n  conseguenza  della  loro  fa- 
coltativa assistenza  al  coro. 

€  Rimanendo  soppressi  al'^uni  beneficii  canonicali  [>erché  eccedenti  il  numero 
di  dodici  (per  efietto  delle  leggi  eversive),  al  Demanio  non  compete  il  diritto  di 
prendere  possesso  di  alcuna  quota  del  fondo  per  distribuzioni  corali,  che  si  devolve 
per  intiero  alFente  Capitolo. 

€  Osserva  la  sentenza  che  le  distribuzioni  corali  secondo  il  Diritto  canonico 
costituiscono  pel  beneficiato  la  retribuzione  di  una  prestazione  volontaria  dell'opera 
sua  personale,  quale  è  l'assistenza  al  coro,  e  non  g.à  un  provento  esclusivamente 
inerente  alla  sua  qualità  di  canonico,  ess'^ndo  prescritto  dal  Concilio  Tridentino 
che  mancando  airufficio  quotidiano,  distributionem  amittal,  nec  ejus  quoque  modo 
dominium  adquirat.  Non  essendo  proprietà  dei  singoli  beneficii,  né  potendosi  ri- 
tenere certo  una  7'es  nullius,  è  giuocoforza  ammettere  che  il  fondo  per  distribu- 
zioni corali  sia  proprietà  dell'ente  Capit)lo, 

«  Essendo  questo  nn  ente  conservato,  al  medesimo  spetta  intiera  tale  proprietà, 
quando,  come  nel  caso  del  Capitolo  di  Casale,  il  citato    fondo   sia  stato  costituito 
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dere  e  impadronirsi  delle  dote  del  beneficio  soppresso,  ma  non 
poteva  mni  legalmente  appropriarsi  le  quote  relative  al  servizio 
corale,  che  accrescono  di  pieno  diritto  ai  presenti. 

In  quan.o  poi  a  quei  Capitoli,  nei  quali  il  fonHo  delle  distri- 
buzioni corali  non  è  stato  mai  separato  dalla  massa  comune  o 
dalle  prebende,  per  la  ragione  che  le  dette  distribuzioni  hanno 
ivi  luogo  per  mezzo  delle  puntature,  deve  ritenersi  che  le  quote 
corrispondenti  ai  giorni  ed  alle  ore  del  servizio  corale  costituiscano 
un  aes  alieniim,  il  cui  capitale  nel  prendere  possesso  della  dota- 
zione dei  beneficii  soppressi,  avrebbe  dovuto  il  Demanio  stralciare 
e  rilasciare  all'Ente  conservato  a  favore  dei  presenti  ai  divini 
uffici. 

XVII.  Se  non  che,  mentre  dai  Tribunali  italiani,  e  segna- 
tamente dalla  Cassazione  di  Roma  si  persiste  nel  secondare  contro 
ogni  diritto  le  esorbitanti  pretese  delTAmministrazione  Dema- 
niale (1),  in  ben  altra  maniera  si  è  diportato  il  Ministero  di 
Grazia  e  Giustizia  e  dei  Culti  in  questioni  analoghe  a  quella  di 
cui  stiamo  ora  trattando.  Se  le  quote  di  distribuzioni  corali  pro- 
venienti sia  da  massa  piccola  separata  e  costituita  con  porzioni 
di  prebende,  sia  da  porzioni  di  massa  grossa  ripartite  secondo 
la  legge  delle  puntatitre^  formassero  parte  della  dotazione  del  be- 
neficio, le  quote  medesime  dovrebbero  essere  apprese  non  solo 
dal  Demanio  in  caso  di  soppressione,  ma  ancora  dall'Economato 
in  caso  di  vacanza  dei  beneficii  conservati,  mentre  non  vi  è  ra- 
gione alcuna  di  distinguere  fra  i  canonicati  e  beneficii  soppressi 
e  quelli  conservati,  alTefiFetto  di  stabilire  il  tondo  per  le  (listri- 
buzioii  corali    (2).    Ora    le   Delegazioni   Economali,    con   appro- 


fia  dairorigìne,  separato  dalle  singole  prebeade.  Al  Demanio  spettano  le  prebende 
d^i  canonicati  soppressi,  ma  non  può  spettare  alcuna  quota  sulle  distribuzioni  corali. 
€  La  sentenza  confuta  Tobbiezione  opposta  dalle  Finanze,  che  la  legge  15  ago- 
sto 1H67  sopprimendo  i  beneficii  canonicali  delle  chiese  cattedrali  eccedenti  i  12, 
non  abbia  inteso  arricchire  i  superstiti,  osservando  che  la  ratio  legis  non  fu  Tin- 
cameramento  dei  beni,  ma  questo  un  effetto  della  soppressione  ». 

(1)  Si  omerte  la  citazione  di  altre  sentenze,  essendo  per  lo  scopo  più  che 
sufficiente  il  numero  di  quelle  di  cui  si  é  parlato  fin  qui. 

(2)  Nella  convenzioae  stipulatasi  il  14  febbraio  Ì892  tra  il  Capitolo  Catte- 
drale di  Fertintmo,  rappresentato  dal  Canonico  Giuseppe  Perlini,  e  TAmministra- 
zione  Economale  dei  Beneficii  vacanti  per  la  provincia  di  Roma,  rappresentata  dal 
cav.  Guido  Les'»n,   vi  sono  ta  gii  altri  i  due  seguenti  articoli: 

«  8.  Rimane  stabilito  che  la  quota  annua  spettante  a  ciascun  Canonicato  e 
Beneficio,  sia  quella  stessa  fissata  dal  Demanio  neirultima  liquidazione  dei  Cano- 
nicati e  fìenc^fizi  soppressi  nella  Cattedrale  suddetta.  I^a  quota  di  cui  si  tratta,  é 
determinata  per  o<ni  Canonicato  in  L.  699.88,  e  in  L,  381.30  per  ciascun  Be- 
neùcio. 

«  4  Nei  casi  di  vacanzi  l'Amministratore  Capitolare  si  obbliga  di  soddi- 
sfare allEconomato,   in  rappresentanza  del  vacante,  le  due  terze  parli  della  detta 
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vazione  anche  del  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia  e  dei  Culti, 
rilasciano  ai  Capitoli  a  titolo  di  distribuzioni  corali  un  terzo  delle 
quote  di  massa  grossa  appartenenti  ai  beneficii  vacanti,  quando  nei 
suddetti  Capitoli  non  esiste  separata  la  massa  piccola.  II  che  di- 
mostra sempre  più  che  anche  sotto  la  presente  legislazione  le 
distribuzioni  corali,  da  qualunque  fondo  provengano,  sono  di  per- 
tinenza esclusiva  dei  presenti  al  coro,  quale  mercede  e  retribu- 
zione di  opera  meramente  personale. 

XVIII.  Stando  così  le  cose,  è  manifesto  che  sarebbe  del  tutto 
inutile  tentare  in  via  amministrativa  la  rivendicazione  del  diritto 
dei  Capitoli,  manomesso  da)  T Amministrazione  Demaniale  tutte  le 
volte  che  essa,  nell'apprendere  le  prebende  dei  canonicati  e  bene- 
ficii soppressi,  non  volle  tener  conto  delle  leggi  ecclesiastiche 
tuttora  vigenti.  Intanto  mentre  per  la  Provincia  di  Roma  sta  per 
compiersi  la  prescrizione  trentennale  a  favore  delTAmministra- 
zione  Demaniale,  non  potrebbero  i  Capitoli  cui  è  stato  decimato 
il  fondo  per  le  distribuzioni  corali,  mettersi  d'accordo  in  tempo, 
e  collatis  viribus  promuovere  un'azione  giudiziara  contro  il  Demanio? 

Canonico  prof.  Giuseppe  Perlini. 


quota  allo  stesso  vacante  attribuita  ....  Il  rimaneDte,  ossia  un  terzo  della  quota 
di  ciascun  beneficio  vacante ^  resterà  a  favore  del  Capitolo  per  le  distribuzioni 
corali.  »  Questa  couvenzioue  fu  approvata  dal    Ministero  dt    grazia   e  giustizia  e 

dei  culti  con  dispaccio  in  data  10  marzo  1892  N.  ^^'  Div»  3»,  Sez.  2*. 
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Ataeazione  dei  eanoni  m.  delle  ex  rìeeltizie  earate 

in  eoiift*onto  del   Fondo  eulto  o  del  Comune?  seeondo  la  les^ge  34  gen- 
naio 1864  0  quella  30  gennaio  1880  ì  responsabilità  del  Fondo  eulto 


Sommario.  —  1.  L*u8afr attuario  proprio  non  è  proprietario  delle  oo«e  di  cai  gode  Tasu- 
fratto.  —  2.  Il  Fondo  culto  è  usufruttuario  proprio  delle  rendite  e  canoni  ecc.  delle 
(X  ricettizie  curate.  —  3.  La  fogge  15  agosto  1867  non  deroga  a  questi  cor.oet(i  di 
diritto  comune.  —  4.  L*affranc8zlcne  dei  canoni  ecc.  delle  ex  ricettizie  curate  fatta 
ia  confronto  del  Fondo  culto  è  nu'la.  Responsabilità  di  esso  di  fronte  ai  Comuni.  — 
5  CoiisiAlenza  del  danno  relat  vo.  —  5.  Origine,  evidenza,  gravità  finanziaria  dell'er- 
rore  del  Fondo  eulto. 

1.  Il  nostro  Codice  civile  parla  sempre  di  usufrutto,  tanto 
per  le  cose  non  consumabili  quanto  per  le  cose  consumabili.  Sud- 
distingue poi  queste  ultime  in  **  cose  delle  quali  non  si  può  far 
uso  „  assolutamente  "  senza  consumarle,  come  danaro,  grani, 
liquori,  „,  e  '^  cose  che,  senza  consumarsi  in  un  tratto,  si  dete- 
riorano a  poco  a  poco  con  Puso,  come  la  biancheria  e  la  mo- 
bilia „,  Per  la  prima  specie  di  cose  consumabili  prescrive,  che 
*"  Tusufruttario  ha  diritto  di  servirsene,  colTobbligo  di  pagarne 
il  valore  al  termine  dell'usufrutto  secondo  la  stima  che  ne  fosse 
stata  fatta  al  cominciameiito  di  esso  „,  e  che,  ""  ove  la  stima  non 
sia  stata  fatta,  egli  avrà  la  scelta  o  di  restituire  le  cose  in  eguale 
quantità  e  qualità,  o  di  pagarne  il  prezzo  corrente  al  tempo  della 
cessazione  dell'usufrutto  „  (art.  433).  Per  la  seconda  specie  di 
cose  consumabili  il  Codice  prescrive  invece,  che  "  Tusufruttuario 
ha  diritto  di  servirsene  per  Tuso  a  cui  sono  destinate,  e  non  è 
obbligato  a  restituirle  al  cessare  dell'usufrutto  se  non  nello  stato 
in  cui  si  trovano,  colTobbligo  però  di  tenere  indenne  il  proprie- 
tario se  per  dolo  o  colpa  sua  fossero  deteriorate  „  (art.  484). 
Giova  ora  ricordare  anche  la  definizione  dell'usufrutto;  tireremo 
poi  le  conseguenze  riguardo  al  diritto  di  proprietà  delle  cose  su 
cui  esiste  usufrutto.  ^  L'usufrutto  è  il  diritto  di  godere  delle 
cose,  di  cui  altri  ha  la  proprietà,  nel  modo  che  ne  godrebbe  il 
proprietario,  ma  colTobbligo  di  conservarne  la  sostanza  tanto 
nella  materia  quanto  nella  forma  ;,   (art.  477). 

Dunque,  di  regola:  —  T  L'usufruttuario  non  è  proprietario 
della  cosa  di  cui  gode  l'usufrutto  (art.  477):  2**  a  meno  che  non 
sia  usufruttuario  di  "  cose  delle  quali  non  si  possa  far  uso  senza 
consumarle  „  (art.  483);  giacche  allora,  per  necessità  derivante 
dalla  natura  intrinseca  delle  cose  delle  quali  gode  l'usufrutto, 
diventa  proprietario  delle  medesime  assumendo  d'altra  parte  l'ob- 
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bligo  di  restituirle,  alla  fine  dell'usufrutto,  per  equipollente  in 
denaro  od  in  natura  (art.  484)  :  3^  solo  l'usufruttuario  di  *  cose 
delle  quali  non  si  possa  far  uso  senza  consumarle  ,  diventa  pro- 
prietario delle  medesime;  non  anche  l'usufruttuario  di  "  cose 
che,  senza  consumarsi  in  un  tratto,  si  deteriorano  a  poco  a  poco 
con  Tuso  „  (art.  484).  Tutto  ciò,  dicevamo,  di  regola  ;  giacche 
per  convenzione  speciale  e  lecito  stabilire  diversamente  (art.  476). 

L'usufrutto  delle  cose  delle  quali  l'usufruttuario  acquista  la 
proprietà  perchè  non  se  ne  può  assolutamente  far  uso  senza  con- 
sumarle (art.  483),  appunto  per  tale  specialità  del  passaggio 
delia  proprietà  nell'usufruttuario,  viene  nella  dottrina  contrad- 
distinto con  la  qualificazione  di  usufrutto  improprio  di  fronte 
all'usufrutto  delle  cose  delle  quali  non  si  acquista  la  proprietà 
e  che  viene  denominato  usufrutto  proprio  :  quando  per  le  "  cose 
che,  senza  consumarsi  in  un  tratto,  si  deteriorano  a  poco  a  poco 
con  l'uso  ^,  convenzionalmente  si  stabilisca  il  passaggio  della  pro- 
prietà nell'usufruttuario,  si  ha  pure  per  tali  cose  un  usufrutto 
improprio.  Nel  nostro  Codice  tali  distinzione  di  usufrutto  pro- 
prio ed  improprio  esiste  sostanzialmente  negli  articoli  citati, 
quan'unque  vi  manchi  la  distinzione  formale  e  la  denominazione, 
che  si  trovano  nelle  fonti  romane. 

2.  Posti  questi  concetti  generali  intorno  all'usufrutto  e  al 
diritto  di  proprietà  delle  cose  di  cui  si  ha  l'usufrutto,  applichia- 
moli ora  alla  rendita  delle  ricettizie  curate. 

La  legge  15  agosto  1867,  n.  3848,  art.  2  stabilisce:  *  tutti 
i  beni  di  qualunque  specie,  appartenenti  agli  anzidetti  enti  mo- 
rali soppressi,  sono  devoluti  al  Demanio  dello  Stato  „  con  l'ob- 
bligo di  iscrivere  ^  a  favore  del  Pondo  per  il  culto  ...  una  ren- 
dita del  5  per  cento  „  ^  sotto  le  eccezioni  e  riserve  infra 
espresse  „.  Fra  le  quali  la  seguente  :  "  Quanto  ai  canoni,  censi, 
livelli,  decime  ed  altre  annue  prestazioni  provenienti  dal  patrimonio 
delle  corporazioni  religiose  e  degli  altri  enti  morali  soppressi...  il 
Demanio  le  assegnerà  al  Fondo  pel  culto,  ritenendone  l'amministra- 
zione per  conto  del  medesimo  „.  Finalmente,  nell'ultimo  alinea  di 
questo  art.  2,  si  stabilisce:  ""  Cessato  l'assegnamento  agli  odierni 
partecipanti  delle  chiese  ricettizie  e  delle  comunie  con  cura  d'anime, 
la  rendita  inscritta  come  sopra,  e  i  loro  canoni,  censi,  livelli  e 
decime  assegnati  al  Fondo  pel  culto,  passeranno  ai  Comuni  in 
cui  esistono  le  dette  chiese,  con  l'obbligo  ai  medesimi  di  dotare 
le  fabbricerie  parrocchiali  e  di  costituire  il  supplemento  di  con- 
grua ai  parroci,  di  cui  è  parola  nel  numero  4  dell'art,  1 1  della 
legge  7  luglio  1866   „. 

Ora,  come  va  definito  il  diritto  del  Fondo    |iel    culto  sulla 


Affrancazione  dei  canoni  ecc,  ZÌB- 

rendita  e  sai  canoai,  censi,  ecc.  delle  .ex  ricettizie  carata  ?  Evi* 
dentemente  il  Fondo  catto  non  ne  ha  che  il  godimento  tempo- 
raneo, sinché  sia  cessato  l'assegnamento  di  tutti  i  partecipanti 
di  ciascuna  ex  ricettizia;  allora  ^  la  rendita...  e  i  canoni,  censi..» 
passeranno  ai  Comuni  „.  Dunque,  il  Fondo  culto  non  solo  ha  un 
diritto  di  godere  meramente  temporaneo,  ma,  anche  secondo  la 
lettera  stessa  della  legge^  non  diventa  proprietario  delie  dette 
cose,  delle  quali  ha  il  godimento  temporaneo,  cose  le  quali  è  pre- 
scritto che  "  passeranno  »  tali  e  quali  ai  Comuni  quando  si  veri- 
fichi il  termine  risolutivo  del  godimento.  Altronde,  indipenden- 
temente dalla  lt*ttera  della  legge,  il  Fondo  pel  culto  non  può, 
per  la  natura  stessa  delle  dette  cose  di  cui  la  legge  gli  accorda 
il  godimento  temporaneo,  aver  acquistato  la  proprietà  delle  me- 
desime; giacché  non  sono  ^  cose  delle  quali  non  si  possa  far  uso 
senza  consumarle  „  (Cod.  civ.  art.  483). 

Dunque:  poiché  l'usufrutto  é  "  il  diritto  di  godere  delle  cose, 
di  cui  altri  ha  la  proprietà  ..  ;  poiché  sulla  rendita  e  sui  ca- 
noni ecc.  delle  ex  ricettizie  il  Fondo  culto  ha  un  diritto  di  go- 
dimento temporaneo  sinché  non  siano  cessati  gli  assegnamenti  di 
tutti  i  partecipanti  di  ciascuna  ricettizia  ed  allora  la  rendita  ed 
i  canoni  ecc.  "  passeranno  ^  ai  Comuni;  riguardo  alla  detta  ren- 
dita e  canoni  ecc.  il  Fondo  culto  é  usufruttuario  ed  il  Comune 
proprietario  :  stante,  poi.  la  natura  delle  dette  cose  (rendita  sul 
Gran  Libro  del  debito  pubblico,  canoni,  censi,  ecc.),  cioè  di  cose 
delle  quali  si  può  far  uso  senza  consumarle  (cfr.  art.  483  cod.  civ.), 
il  Fondo  culto  usufruttuario  non  diventa  proprietario  delle  me- 
desime ;  quindi  ha  ^  l'obbligo  di  conservarne  la  sostanza  tanto 
nella  materia  quanto  nella  forma  ,  (art.  477),  ed  alla  fine  del- 
l'usufrutto deve  restituire  le  cose  stesse  e  non  le  equipollenti  in 
natura  od  in  denaro  (cfr.  art.  483)  ;  ciò  che  altronde,  siccome 
notammo^  risulta  anche  dalla  lettera  della  legge  15  agosto  1867, 
la  quale  stabilisce  che  alla  fine  dell'usufrutto  del  Fondo  culto 
""  passeranno  ^  ai  Comuni  ^  la  rendita  inscritta  come  sopra,  e  i 
canoni,  censi,  livelli  e  decime  assegnati  al  Fondo  pel  culto  „,cioé 
la  rendita  ed  i  canoni  ecc.  stessi,  non  degli  equipollenti. 

3«  Alla  conclusione,  che  il  Fondo  culto  sia  semplice  usufrut- 
tuario della  rendita  e  dei  canoni  ecc.  delle  ex  ricettizie  curate, 
forse  taluno  potrebbe  obbiettare  che,  indipendentemente  dalla  di- 
stinzione fra  le  cose  consumabili  e  non  consumabili  con  l'uso, 
nella  specie  il  Fondo  culto  figuri  addirittura  come  proprietario 
in  virtù  dei  principii  fondamentali  della  liquidazione  dell'Asse  ec- 
clesiastico. Cioè,  forse  qualcuno  potrebbe  costruire  la  seguente 
teoria  :  il  Demanio  diventa  proprietario  di   "  tutti  i  beni  di  qua- 

18  —  lUvUUi  di  Dir.  Keel.  —  Voi.  X. 


274  Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 

lunque  specie  appartenenti  agli  enti  morali  soppressi  „,  salvo  pei 
beni  stabili  Tiscrizione  della  rendita  nominale  5  per  cento  al 
Fondo  culto  e  ad  '^  assegnare  „  al  medesimo  i  **  canoni,  censi, 
livelli,  decime  ed  annue  prestazioni  „  (legge  15  agosto  1867, 
art.  2;  Scaduto,  Diritto  ecclesiastico^  2*  ediz.,  Torino,  Bocca, 
1893-94,  n.  363,  voi.  II,  pag.  346-49):  il  patrono,  che  voglia  ri- 
prendersi i  beni  dell'ente  soppresso,  esercita  un  vero  e  proprio 
diritto  di  rivendicazione  di  fronte  al  nuovo  proprietario  Demanio 
(legge  15  agosto  1867,  art.  5):  se  lascia  decorrere  il  termine 
di  un  biennio  dalla  pubblicazione  della  legge  soppressiva,  non 
può  più  esercitarlo  sui  beni,  che  intanto  sono  divenuti  pro- 
prietà definitiva  e  non  più  rivendicabile  del  Demanio  se  stabili, 
ma  sulla  rendita  rispettiva  nominale  iscritta  al  Fondo  culto,  a 
meno  che  non  siano  mobili  e  specialmente  *  canoni,  censi,  li- 
velli, decime  ed  altre  annue  prestazioni  provenienti  dal  patri- 
monio degli  enti  soppressi  (art.  2,  4,  5,  legge  15  agosto  1867); 
e  non  lo  esercitano  più  di  fronte  al  Demanio,  sibbene  di  fronte 
al  Fondo  culto:  i  Comuni  hanno  diritto  al  passaggio  della  ren- 
dita e  dei  canoni  ecc.  delle  ex  ricettizie  curate  nella  qualità  di 
patroni  :  essendo  decorso  il  biennio  dalla  pubblicazione  della  legge 
soppressiva  15  agosto  1867  non  hanno  più  diritto  sui  beni 
stessi,  sui  quali  perciò  non  possono  vantare  diritto  di  nuda  pro- 
prietà. 

Che  il  Demanio  acquisti  la  proprietà  dei  beni  stabili  al  me- 
desimo devoluti,  è  fuori  dubbio,  quantunque  tale  diritto  di  pro- 
prietà non  sia  assolato,  sibbene  subordinato  alla  condizione  di 
non  alienare  sinché  non  sia  decorso  il  termine  stabilito  al  pa- 
trono per  rivendicare  o  svincolare  i  beni  stessi  in  natura:  ma 
nella  specie  si  tratta  di  diritto  di  fronte  non  al  Demanio,  sib- 
bene al  Fondo  culto;  e.  di  diritto  non  su  stabili,  sibbene  su 
mobili  (rendita  sul  gran  libro  e  canoni  ecc.)  :  pei  quali  anche  il 
patrono  avrebbe  diritto  alla  cosa  in  sé  e  non  all'equipollente  in 
natura  o  4n  denaro;  cioè  pei  quali  il  Fondo  culto  acquista  un 
diritto  di  proprietà  subordinato  alla  condizione  sospensiva  di  non 
alienare  sinché  non  sia  decorso  il  termine  assegnato  al  patrono 
per  rivendicare  la  rendita  iscritta  ed  i  canoni  ecc.  senza  che  egli 
abbia  fatto  uso  del  diritto  di  rivendicare  o  svincolare  :  del  resto 
il  Comune  ha  diritto  alla  rendita  ed  ai  canoni  ecc.  non  nella 
qualità  di  patrono,  sibbene  in  quella  di  nudo  proprietario;  la 
tesi  che  il  Comune  per  praesumptionem  iuris  et  de  iure  sia  patrono 
delle  ricettizie  e  che  a  tale  titolo  la  legge  15  agosto  1867  gli 
abbia  devoluto  la  rendita  ed  i  canoni  ecc.  di  quelle  curate,  seb- 
bene generalmente  accolta  nella  giurisprudenza,  é  assolutamente 
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erronea  (vedi  Scaduto,  nota  alla  sentenza  1  dicembre  1899  della 
Cassazione  di  Roma,  in  causa  Comune  di  Castrovillari  e.  De  Leo, 
nota  che  sarà  pubblicata  in  uno  dei  prossimi  fascicoli  della  Giù- 
risprudenza  Italiana). 

4.  Dimostrato  che  il  Fondo  culto  è  semplice  usufruttuario 
della  rendita  e  dei  banoni  ecc.  delle  ex  ricettizie  curate,  che  della 
detta  rendita  e  canoni  ecc.  non  ne  acquista  la  proprietà  perchè 
cose  non  consumabili  con  Tuso,  e  che  la  legge  liquidatrice  dell'asse 
ecclesiastico  15  agosto  1867  non  deroga  a  queste  norme  di  diritto 
comune,  ne  segue  che  al  Fondo  culto  per  tale  rendita  e  canoni  ecc. 
siano  applicabili  le  norme  generali  del  Codice  civile  relative  agli 
obblighi  dell'usufruttuario.  Quindi:  l'obbligo,  già  menzionato,  di 
conservare  la  sostanza  della  cosa  tanto  nella  materia  quanto 
nella  forma  (art.  477):  l'obbligo  di  non  alienare,  sotto  pena 
magari  di  possibile  decadenza  dall'usufrutto  (art.  516),  oltreché, 
si  sottintende,  di  nullità  dell'atto  stesso  di  alienazione  per  quanto 
riflette  la  nuda  proprietà,  giacché  '^  la  vendita  della  cosa  altrui 
è  nulla  „  (art.   1459). 

Pertanto  Tafifrancazione  dei  canoni  ecc.  delle  ex  ricettizie 
curate,  siccome  alienazione,  se  fatta  in  confronto  del  Fondo  culto 
uóufruttuario  senza  l'interpellazione  ed  il  consenso  del  Comune 
nudo  proprietario,  è  nulla.  Quindi  :  in  rapporto  al  Comune  non 
ha  alcun  valore  ;  si  considera  come  non  fatta:  nel  rapporto  tra 
il  Fondo  culto  e  la  persona  fisica  o  morale  già  obnoxia,  importa 
in  questa  un  diritto  di  rivalsa  sul  venditore  Fondo  culto,  nei 
sensi  del  citato  articolo  1459,  diritto  che  qui  non  c'interessa  di 
analizzare. 

Non  ci  interessa  di  analizzarlo  perchè,  essendo  il  venditore 
un  ente  sotto  la  sorveglianza  immediata  dello  Stato  ed  il  nudo 
proprietario  un  altro  ente  morale  sotto  la  immediata  dipendenza 
dello  Stato,  e  poiché  del  resto  la  ^  nullità  stabilita  da  questo 
articolo  non  si  può  mai  opporre  dal  venditore  „  (art.  1459,  capo- 
verso), la  conseguenza  ultima  è,  che  l'aflfrancazione,  sebbene  fatta 
in  confronto  del  solo  usufruttuario,  resterà  ferma  e  che,  però, 
il  Fondo  culto  venditore  dovrà  indennizzare  il  Comune  dei  danni 
che  questo  viene  a  risentire  per  tale  affrancazione . 

Per  la  medesima  ragione  non  mette  conto  di  fermarsi  sul- 
Tapplicabilità  del  menzionato  art.  516,  secondo  il  quale  "  l'usu- 
frutto può  anche  cessare  per  l'abuso  che  faccia  l'usufruttuario 
del  suo  diritto,  o  alienando  i  beni...  „ 

5.  Ora,  in  che  consiste  il  danno  prodotto  dal  Fondo  culto 
ai  Comuni  con  la  concessione  ai  debitori  di  canoni,  ecc.,  dovuti 
già  alle  ex  ricettizie^  di  affrancarli  ì 
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Si  distinguono  i  **  canoni  enfiteutici,  livelli,  censi,  decime,, 
legati  pii  ed  altre  simili  prestazioni  annue  perpetue  sì  redimibili 
che  irredimibili  ^  dovute  sopra  beni  immobili  al  Demanio,  al 
Fondo  culto  ed  al  Commissariato  per  la  liquidazione  dell'Asse 
ecclesiastico  di  Roma  da  quelle  dovute  ad  altri  ^  stabilimenti  pub- 
blici, corporazioni,  istituti,  comunità  ed  altri  corpi  morali  di  ma- 
nomorta ».  Per  le  prime  agli  obnoxi  è  concesso  di  affrancare 
secondo  la  legge  20  gennaio  1880,  n.  5253,  cioè  pagando  **  un 
capitale  eguale  a  15  volte  la  prestazione  di  un  anno  „  (art.  1), 
oltre  altre  agevolezze  ;  per  le  seconde  è  concesso  di  affrancare 
secondo  un'altra  legge,  quella  meno  favorevole  per  gli  obnoxii 
24  gennaio  1864,  n.  1636,  ^  mediante  cessione  di  un'annua  reu- 
dita iscritta  sul  gran  libro  del  Debito  pubbli30  al  5  per  cento 
eguale  all'ammontare  dell'annua  prestazione  »,  cioè  alla  ragione 
non  di  15  ma  di  20  annualità  (art.  1),  e  senza  le  ulteriori  age- 
volezze (abbuono  del  6  o  rispettivamente  del  3  per  cento)  con- 
cesse dalla  legge  del   1880. 

Il  Fondo  culto  dunque,  cousiderandnsi  come  proprietario 
dei  canoni,  ecc.,  delle  ex  ricettizie  curate  e  concedendo  agli 
obnoxii  dei  medesimi  di  affrancarli  in  confronto  di  esso  e  perciò 
secondo  la  legge  del  1880,  ha  ricevuto  una  rendita  in  ragione 
di  15,  e  non  di  20  volte,  l'importo  della  prestazione,  anzi  per 
le  rate  anticipate  a  saldo  nell'atto  di  stipulazione  ha  rilasciato 
anche  l'abbuono  del  6  per  cento  e  per  quelle  anticipate  a  saldo 
entro  due  anni  dalla  stipulazione  ha  rilasciato  l'abbuono  del 
3  per  cento. 

Ora,  dovendo  consegnare  ai  Comuni  la  rendita  ed  i  canoni,  ecc.^ 
delle  ex  ricettizie  curate  o  per  cessazione  degli  assegni  ai  parte- 
cipanti od  in  virtù  della  legge  4  giugno  1899,  n.  192,  pretende 
di  consegnare,  pei  canoni,  ecc.,  dei  quali  ha  accordato  l'affran- 
cazione nei  sensi  della  legge  del  1880,  la  rendita  che  ne  ha 
ricavata  cioè  in  ragione  di  15  volte  l'importo  dell'annua  presta- 
zione e  con  l'eventuale  detrazione  dell'abbuono  del  6  o  del  3  per 
cento. 

I  Comuni  invece  replicano  giustamente:  che  il  Fondo  culto,, 
siccome  usufruttuario  di  tali  canoni  ecc.,  non  aveva  potestà  di 
permettere  Taffrancazione  senza  l'interpellazione  ed  il  consenso 
di  essi  Comuni  proprietari:  che  ad  ogni  modo,  prescindendo  dalla 
nullità  della  vendita,  essi  Comuni  hanno  diritto  ad  una  rendita 
corrispondente  a  20,  e  non  a  15  volte,  la  prestazione  annua  e 
senza  abbuoni  del  6  o  del  3  per  cento:  che  perciò  tale  diffe- 
renza del  5  per  20,  ossia  del  25  per  cento,  oltre  quella  prove- 
niente dagli  eventuali  abbuoni,  debba  ricadere  a  danno  del  Fondo 


Affrancazione  dei  cai'umi  ecc.  277 

cultOy  che  ha  illegittimamente  ed  a  norma  della  legge  ad  esso 
relativa  concessa  Taffrancazione,  e  non  a  danno  dei  Comuni 
«enza  il  cui  consenso  non  si  sarebbe  potuta  fare  Taffrancazione 
ed  i  quali  lo  avrebbero  dato,  almeno  per  quanto  riguarda  il  loro 
diritto  di  nudi  proprietari  (e  di  questo  oggi  si  discute,  sia  o  non 
sia  tale  diritto  oramai  diventato  pieno),  secondo  la  loro  legge 
^ioè  alla  ragione  di  20  annualitìt  e  senza  abbuoni. 

6.  Che  i  Comuni  abbiano  ragione,  è  evidente.  E  riteniamo 
che  il  Fondo  culto,  superata  la  prima  impressione  di  dover  con- 
fessare di  aver  errato  nell'aver  acconsentito  alle  affrancazioni 
senza  Tinterpallazione  ed  il  consenso  dei  Comuni  e  colla  norma 
loro  propria  di  20  annualità  e  senza  abbuoni  e  di  dover  soppor- 
tare la  iattura  di  somme  non  indifferenti,  finirà  col  riconoscere  am- 
ministrativamente di  avere  torto  ed  evitare  così  delle  liti  e  pa- 
gare  anche  le  spese  delle  medesime. 

Come  mai  il  Fondo  culto  sia  incorso  nel  detto  errore,  non 
abbiamo  elementi  per  esplicarlo.  La  gravità  di  esso  per  le  sue 
conseguenze  economiche  (le  ricettizie  delle  sole  provincie  napo- 
letane sono  circa  1200  e  quasi  tutte  curate)  e  l'attuale  esitanza 
del  Fondo  culto  a  riconoscerlo,  spiegano  perchè  ne  abbiamo  fatta 
una  dimostrazione  cosi  analitica. 

Avv.  F.  Scaduto 

Prof,  di  Dir.  Eccles,  nelV Università  di  Napoli^ 
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GIURISPBUDENZA  filUDIZIABIÀ 


Cassazione  di  Roma* 

12  giugno  1900. 

Pres.  Caselli.  P.  —  Est  De  Aix)18io. 

Congregazione  di  carità  di  Framura 
e.  Amministratione  del  Demanio. 

Benefici  coadiatoriall  —  Esenzione  da  sop- 
pressione —  Obbligo  permanente  e  princi- 
pale di  coadiuvare  II  parroco  ~  Estremo 
della  permanenza  —  Obbligo  accessorio  e 
non  principale  —  Giudizio  incensurabile. 

Perche  un  beneficio  sia  esente  da  soppres- 
sione a  sensi  delVarL  i,  n.  4^  della  legge 
i5  agosto  i867^  occorre  che  V  obbligo  di 
coadiuvare  il  parroco  sia  annesso  alla  isti' 
tuzione  in  modOy  non  pur  permanente^  ma 
principale  (1). 

Non  manca  Vestremo  della  permanenza 
quando  rinvestito  sia  tenuto  a  prestare  la 
opera  sua  in  servizio  delta  chiesa  e  del 
parroco  ad  ogni  richiesta  del  parroco  stesso^ 
il  quale  abbia  una  potestà  di  esigerla  per- 
manente^  cioè  non  soggetta  a  veruna  inter- 
ruiione  o  limitazione  di  tempo  (2). 

È  incensurabile  il  giudizio  del  magistrato 
di  merito  che,  apprezzando  le  tavole  di 
fondazione,  ritiene  che  fobbligo  di  coadiu' 
vare  il  parroco  annesto  ad  un  beneficio  o 
ad  una  cappellania  sia  puramente  acces- 
soria, e  non  principale  (3). 

Come  si  evince  dalle  chiare  parole  delio 
art.  l.o  Q.  4  delia  legge  15  agosto  1867 
é  d'uopo,  a  produrre  Tesenzione,  che 
l'obbligo  di  coadiuvare  il  parroco  sia 
annesso  alla  istituzione  '  in  modo,  non 
pur  permanente,  ma  principale.  La 
Ck)rte  di  merito  ritenne  mancare,  nel 
caso  concreto,  l'estremo  della  perma- 
nenza, perché,  secondo  il  testamento,  il 
cennato  obbligo  «  solo  avrebbe  potuto 
verificarsi  a  carico  del  cappellano,  quando 
occorresse  allo  stesso  arciprete  ».  Or 
giustamente  il  ricorso   censura   codesta 


argomentazione,  la  quale  confonde  il 
vinculum  juris  della  obbligazione  col^ 
&tto  materiale  dello  adempimento  della 
medesima.  Il  dovere,  nell'invertito  della 
cappellania,  di  prestarsi  in  servizio  della 
cltiesa  e  dell'arciprete  andava  messo  in* 
relazione,  non  con  la  richiesta  che  costui 
gli  facesse  della  sua  opera,  ma  colla  po- 
testà che  lo  stesso  arciprete  a^eva  di< 
richiederla.  E  se  permanente,  ossia  non< 
soggetta  a  veruna  interruzione  o  limi- 
tazione di  tempo,  era  tale  potestà  nel 
parroco,  permanente  del  pari,  sia  che 
l'opera  fosse  realmente  prestata,  sia  che 
nel  fosse,  era  Vonus  atuviliandi  nel 
cappellano. 

Ma,  detto  ciò,  bisogna  pur  riconoscere- 
che  la  sentenza  si  regge  sopra  altro  in- 
crollabile   fondamento;    poichò    questa, 
inspectis  taòulis  ed  apprezzando  le  varie- 
clausole  delia  disposizione,  ha,  con   so- 
vrano   giudizio    di    fatto,    affermata   la 
mancanza  nella  specie  anche   dell'altro- 
essenziale  estremo  della  principalità,  col. 
ritenere  che,  giusta  la  mente  del  testa- 
tore, il  suddetto  obbligo  imposto  al  cap- 
pellano con  l'ultima  clausola  della  isti- 
tuzione, di   prestarsi   in    servizio   delia- 
chiesa  e  dello  arciprete,  era,  non  prin- 
cipale, ma  puramente  secondario,  mentre 
principale  era  soltanto   quello   (imposto- 
avanti)  del  quotidiano  suffragio  per  l'a- 
nima dello  stesso  testatore,  della  già  sua 
consorte  e  loro  parenti,  mediante  il  sa- 
crificio della  messa. 

E  vanamente  si  obbietta  che,  essendo- 
la celebrazione  della  messa,  massime  nei 
giorni  festivi,  una  delle  precipue  fun- 
zioni del  ministero  parrocchiale,  la  sen- 
tenza non  doveva  disgiungere  la  parte 
della  disposizione,  con  cui  si  prescrive 
Vonus  missarum,  da  quella  che  impone* 


(1-3)  Veggasi  a  pag.  315  del  volume  precedente  la  sentenza  della  Corte  di  appene-  di 
Genova  nella  stessa  causa  ;  si  consulti  la  nota  ivi,  nella  quale  fu  censurato  il  criterio  se- 
guito da  detta  Corte  per  escludere  il  carattere  coadintoriale  nella  cappellania,  di  cui  era 
controversia. 
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Vonus  parochi  auanliandi;  ma  doveva 
dai  complesso  delle  dae  clausole  desu- 
mere il  carattere  coadiutoriale  del  bene- 
ficio. Codesta  ò  petizione  di  principio. 
Una  volta  che  la  Corte  di  merito,  inter- 
pretando la  volontà  del  fondatore,  si 
convinse  che  al  precetto  da  costui  im- 
posto, della  celebrazione  delle  messe,  fu 
affatto  estraneo  il  pensiero  di  apprestare 
un  aiuto  al  parroco,  in  quanto  ella  si 
convinse  che  tale  celebrazione  fu  dal 
disponente  ordinata  soltanto  a  scopo  pro- 
piziatorio per  le  anime  di  lui  e  dei  suoi 
cari,  é  evidente  che  non  poteva  lo  stesso 
Coll^io  trarre  alcun  argomento  dal  ceu- 
nato  precetto  per  indurre  la  qualità  di 
principale  neirobblii^o  di  ainlare  il  par- 
roco. 

Né  ha  miglior  valore  il  rimprovero 
che  si  fa  ai  giudici  di  appello  di  non 
aver  posto  mente  al  certi  flcnto  17  marzo 
189$,  dalla  Congregazione  esibito,  della 
Giunta  comunale  di  Framura  compro- 
vante: «  che  K  cappella  di  S.  Rocco  di 
Setta  (ove  il  cappellano  doveva  celebrare 
la  messa  tre  volte  la  settimana,  com- 
prese le  domeniche  e  le  altre  feste)  tro- 
vasi nel  centro  più  importante  della 
popolazione  di  quel  Comune,  che  com- 
prende i  tre  quarti  circa  della  totalità 
degli  abitanti,  i  quali  non  possono  senza 
grave  loro  disturbo  recarsi  alia  chiesa 
parrocchiale,  posta  a  notevole  distanza, 
sulla  vett)  del  monte  >.  Imperocché,  se 
la  sentenza  non  fa  cenno  di  tale  certi- 
ficato, ciò  non  autorizza  a  dire  che  il 
medesimo  non  sia  stato  tenuto  presente  ; 
non  essendo  il  giudice  obbligato  a  men  • 
zionare  un  singolo  documento  della  causa, 
ove  questo,  come  nel  subbietto  caso,  non 
abbia  formato  tema  di  speciale  contesta- 
zione fra  le  parti.  D'altronde,  ben  po- 
teva la  Corte  d'appello,  nella  ricerca 
della  intenzione  del  fondatore,  non  attri- 
buire veruna  importanza  al  certificato 
suddetto;  non  risultando  da  questo,  e 
non  essendosi  neppure  asserito  dalla  pro- 
ducente  Congregazione,  che  le  molte  abi- 


tazioni che  ora  si  veggono  costruite  nel 
basso  del  paese,  presso  alla  cappella  di 
S.  Rocco,  a  tanta  distanza  dalla  antica 
chiesa  parrocchiale,  edificata  nella  parte 
alta  del  m?nte,  esistessero  eziandio  nel 
1827,  ossia  settanta  e  più  anni  addietro, 
quando  il  Giuseppe  (Cancheri  dettava  il 
suo  testamento. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso  proposto  contro  la  sentenza  della 
Corte  di  Genova  20  dicembre  1898,  ecc. 


Cassa' ione  HI  Roma. 

30  maggio  1000. 

Pres.  Caroona,  ff.  di  P.  —  Est.  Petrblla. 
Porcelli  e.  Demanio. 

Cappellania  —  Tassa  di  svincolo  —  Ingiun- 
zione —  So /ve  et  repete  —  Affrancazione 
del  censo  costituente  la  dotazione  della 
cappellania. 

Soppressione  —  Art.  21  del  decreto  Valerio 
—  Ente  erroneamente  soppresso  —  Azione 
per  farlo  dichiarare  immune  da  soppres- 
sione ~  Prescrizione  quinquennale. 

Alla  ammeseihilità  della  dmnanda  istituita 
per  far  dichiarare  priva  di  effetti  la  ingiun- 
eione  al  pagamento  della  tassa  di  svincolo, 
non  può  opporsi  il  precetto  del  solve  et  re- 
pete,  quando  i  patrofii  abbiano  proceduto 
air  affrancazione  del  censo  costituente  la 
dotazione  della  cappellania  soppref^sa. 

La  prescrizione  di  cinque  anni,  iìl  cui 
alVart.  21  del  Decreto  Valerio  3  gennaio 
1861y  si  applica  vuoi  agli  enti  cfnnpresi 
rettamente  negli  articoli  1  e  2  del  Decreto 
stesso,  vuoi  a  quelli  che,  erroneamente  cre- 
duti tali  dal  Demanio,  diedero  luogo  al- 
l'inventario  dei  beni  nello  interesse  della 
Cassa  ecclesiastica  ;  e  perciò  si  applica 
anche  alVazione  diretta  a  far  dichiarare 
Vente  non  colpito  dalla  legge  di  soppres- 
sione. 

Considerato  che  il  signor  Annibale  Pa- 
'  risani,  con  testamento  del  30  agosto  1837, 
I  dopo  di  avere  istituita  una  cappellania, 
disse  cos\:  Item  dispongo  che  con  altri 
scudi  mille  da  desumersi  dai  miei  ere- 


(1)  Questa  ò  la  giarisprudenza  della  Corte  suprema  di  Roma:  veggasi  decis.  26 marzo 
1890,  Fondo  pel  eulto  e.  Bracci  (voi.  I,  p.  467)  con  la  relativa  annotazione. 
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diti  sì  formi  un  censo  perpetuo  al  sette 
per  cento  se  è  possibile,  con  persona 
senza  eccezione  e  responsabile,  con  so- 
lida ipoteca,  e  s* istituisca  altra  cappel- 
lania  a  favore  del  signor  don  Giuseppe 
Porcelli  di  Tolentino,  se  esisterà,  altri- 
menti passi  ai  figli  maschi  provenienti 
dai  coniugi  Pacifico  Porcelli  e  Bernar- 
ducei  Maria,  colla  facoltà  di  poterla  te- 
stare a  favore  di  chi  le  parrà  e  piacerà, 
coirobbligo  di  una  messa  alla  settimana 
in  qualunque  chiesa,  ma  in  un  altare 
della  Santissima  Vergine,  in  sutfragio 
deiranima  mia,  dei  miei  genitori  e  miei 
stretti  congiunti  e  parenti  ».  £  dopo 
aver  fatte  molte  altre  disposizioni  ag- 
giunse: €  se  mai  per  fatto  di  principe, 
invasione  di  truppe  straniere,  cambia- 
mento di  governo,  ecc.,  non  potessero 
avere  effetto  tali  mie  disposizioni  in  tutto 
o  in  parte,  e  se  mai  Tavessero  sortito 
e  le  volessero  distruggere,  e  disporre  al- 
trimenti da  quanto  sì  é  da  me  stabilito 
a  favore  delle  pie  istitazioni,  in  allora 
sostituisco  in  mio  erede  generale  e  su- 
bentri ipsofacto  il  vescovo  protempore  di 
Ma'^erata  e  Tolentino». 

(>on  testamento  del  lì  settembre  185t5 
il  don  Giuseppe  Porcelli,  fra  le  altre 
cose,  dispose:  «trovan'iomi  io  rettore  di 
una  cappellania  mera  laicale  istitaitami 
in  libera  proprietà  dal  cav.  Annibale  Pa- 
risani,  quindi  é  che  chiamo  e  nomino 
rettori  della  medesima  i  miei  due  nipoti 
ex  fratre  Filippo  e  Carlo  ed  i  loro  maschi 
e  femine  in  infinito  con  Tobbligo  ingiunto 
dal  prefato  mio  istitutore  di  celebrare 
una  messa  ogni  setttmar^a  in  qualunque 
chiesa  ma  in  altare  della  Santissima  Ver- 
gine a  tenore  della  citata  sua  disposi- 
zione (e  con  l'onere  altresì  che  verrà  da 
me  ingiunto  in  appresso)  dichiarando  e 
volendo  che  a  favore  dei  suddetti  miei 
nipoti  abbiasi  ad  operare  il  diritto  di  ac- 
crescimento ».  Provvide  poi  a  chi  dovesse 
passare  la  cappellania  alla  morte  dei  due 
nipoti,  e  soggiunse  :  <  Ingiungo  e  stret- 
tamente comando  a  preftiti  rettori  della 
suddetta  cappella,  e  chiunque  si  troverà 
nel  legittimo  possesso  di  essa,  di  pagare 
anno  per  anno    Ila   mia   donna  di  ser- 


vizio Marianna  Geceoni  vita  naturai  du- 
rante scudi  dieiotto  ». 

Con  verbale  del  23  aprile  1864  la  Gassa 
ecclesiastica  procedette,  in  confronto  dei 
rettori  Filippo  e  Carlo  Porcelli,  all'in- 
ventario e  presa  di  possesso  della  cap- 
pellania Parisani. 

Nel  17  giugno  1897  il  Ricevitore  del 
registro  notificò  ai  suddetti  Carlo  e  Fi- 
lippo Purceili  la  fatta  liquidazione  della 
tassa  di  svincolo  con  intima  a  pacrarla, 
una  agl'interessi  del  5  luglio  1875,  e 
costoro,  dopo  che  indarno  fecero  le  loro 
rimostranze  all'Intendente  di  Finanza, 
con  atto  del  5  luglio  1897  trassero  in- 
nanzi il  tribunale  di  Macerata  il  Rice- 
vitore del  registro  €  per  sentir  dichia- 
rare intempestiva  e  priva  di  efietti  U 
ingiunzione  -A  pagamento  della  tassa  o 
quanto  menr^  sia  dichiarato  che  i)  legato 
pMrìsani  non  costituisce  né  cappellania 
né  altro  ente  di  simil  natura».  L' Am- 
ministrazione convenuta  eccepì  ostare 
alla  domanda  il  precetto  del  solve  et  re- 
pele:  la  prescrizione  ai  termini  dell'ar- 
ticolo 21  del  decreto  Valerio  3  gen- 
naio 1861:  ed  essere  la  istituzione  Pa- 
risani una  vera  cappellania;  ma  il  tri- 
bunale a  10-20  luglio  1898  accolse  la 
domanda  e  dichiara)  <  niun  diritto  com- 
petere al  Demanio  sul  legato  disposto 
dal  fu  Annibale  Pari  sani  in  favore  di 
don  Giuseppe  Porcelli  con  testamento 
30  agosto  1837».  L'Amministrazione  pub- 
blica appellò,  ma  la  Corte  di  Macerata 
respinse  il  gravame;  condannandoli  De- 
manio a  due  terze  parti  delle  spese  con 
sentenza  20  luglio  1899,  pubblicata  il 
3  seguente  agosto,  che  il  Demanio  ha 
impugnata  con  ricorso  per  annullamento. 

Considerato  che  il  primo  mezzo  pro- 
posto dall'Amministrazione  ricorrente  de- 
nunzi la  violazione  dell'art.  138  testo 
unico  della  legge  di  registro  e  degli 
art.  360,  361  e  517  p.  e.  <  per  avere  la 
Corte  di  merito  riconosciuto  che  i  Por- 
celli avrebbero  dovuto  in  prima  sede, 
uniformarsi  al  precetto  del  solve  et  re- 
peie;  ma  non  aver  poi  pronunziata  la 
inammissibilità  della  domanda,  il  che 
costituiva  oltre  alla  violazione  del  sud- 
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detto  articolo  138,  anche  una  contradi- 
ziooe  >. 

CoDsiderato  che,  dopo  la  sentenza  del 
tribunale  che  aveva  respinta  la  eccezione 
del  solve  et  repete^  ì  Porcelli  affranca- 
rono il  censo  che  formava  la  dotazione 
del  legato,  e  fu  per  questo  fatto  che  la 
Corte  di  appello,  mentre  riconobbe  che 
malamente  il  tribunale  aveva  in  propo- 
sito giudicato,  aggiunse  che  ormai  po- 
teva dirsi  implicitamente  adempiuto  i] 
precetto  di  legge,  e  Terrore  del  tribu- 
nale non  poteva  che  risolversi  in  un 
motivo  da  tenere  in  considerazione  nel 
decidere  sulle  spese  del  giudizio,  come 
in  realtà  poi  la  Corte  fece. 

Ora  la  censura  che  TAmministrazione 
ricorrente  muove  alla  sentenza  é  in- 
giusta non  solo,  ma  non  fa  che  mettere 
in  mostra  una  contraddizione  della  stessa 
ricorrente.  E*  ingiusta,  perché,  in  punto 
di  diritto,  la  Corte  di  appello  rilevò  l'er- 
rore del  giudice  di  primo  grado  e  Ter- 
rore delle  deduzioni  dei  Porcelli,  rela- 
tivamente al  precetto  del  solve  et  repete^ 
e  sotto  tale  aspetto,  avendo  quel  Col- 
legio interpretata  la  legge  esattamente, 
non  vi  ha  biasimo  a  fare.  Quanto  poi 
alla  conclusione  pratica  cui  su  questo 
punto  la  Corte  di  appello  pervenne,  os- 
sia alla  applicazione  della  legge,  la  Corte 
medesima  non  fece  che  accogliere  quanto 
la  stessa  Amministrazione  aveva  chiesto, 
ed  é  in  ciò  che  ora  la  r  corrente  con- 
traddice sé  medesima.  Di  fatti  nella 
stampa  con  la  quale  essa  svolse  la  con- 
oiusionale  scrisse  €  si  riconosce  che  dopo 
la  produzione  delTistromento  19  dicem- 
bre 1898  (quello  di  affranco  del  censo) 
non  sia  più  applicabile  il  solve  et  re- 
pete;  ma  si  sostiene  il  fondamento  giu- 
'*idico  della  eccezione  unicamente  per 
tvere  la  rivalsa  delle  spese  di  primo 
grado  ».  Se  dunque  in  punto  di  diritto 
h  sentenza  non  é  erronea,  e  in  fatto, 
sanza  danno  delle  parti,  accolse  la  con- 
clusione della  stessa  ricorrente,  é  mani- 
festo non  potersi  plaudire  al  serotino 
poti  mento  di  questa. 

Considerato  che  il  secondo  motivo  del 
ricorso  denunzia  la  violazione  delTarti- 
colo  21  decreto  3  gennaio  1861  del  Com- 


missario Valerio  e  degli  articoli  360, 
361,  517  p.  e.  La  ricorrente  aveva 
innanzi  ai  giudici  di  merito  eccepito 
ostare  alla  domanda  dei  signori  Porcelli 
la  prescrizione  di  cui  alTart.  21  del 
mentovato  decreto;  la  sentenza  impu- 
gnata, facendo  eco  a  quella  del  tribu- 
nale, ritenne  che  la  quìstione  della  pre- 
scrizione fosse  inclusa  ed  assorbita  in 
quella  di  merito  <  perché  Tart.  21  in- 
veste soltanto  gli  enti  contemplati  negli 
articoli  1  e  2  del  decreto  stesso,  e  però 
faceva  ujestieri  anzitutto  decidere  se  la 
istituzione  Parisani  costituisse  uno  di 
quelli  enti  o  non  piuttosto  uno  di  quelli 
accennati  altrove  ». 

Considerato  che  le  brevi  trascritte 
frasi  della  sentenza,  e  che  costituiscono 
tutto  quello  che  sulla  eccezione  di  pre- 
scrizione la  Corte  di  appello  stimò  di 
considerare,  dimostrano  come  per  essa 
la  ecr^epita  prescrizione  non  le  impediva 
di  esaminare  nel  merito  Tazione  dei  Par- 
celli,  con  la  quale  costoro  domandavano 
(conclusionale  del  6  maggio  1898)  €  si 
dichiarasse  nessun  diritto  avere  il  De- 
manio sul  legato  disposto  dal  Parisani, 
che  non  costituisce  cappellania  né  altro 
ente  soggetto  a  soppressione».  11  pen- 
siero della  Corte  di  merito  é  chiaris- 
simo, e  quindi  indarno  Tabile  ed  in- 
dustre  difesa  dei  resistenti  Porcelli,  si 
affatica  a  interpretare  in  altro  senso  il 
breve  ragionamento  della  impugnata  sen- 
tenza, óltre  a  che  poi,  anche  seguendo 
la  interpretazione  dei  resistenti,  rimar- 
rebbe sempre  certo  che  si  trattava  far 
dichiarare  T ìndole  giuridica  della  isti- 
tuzione Parisani,  e  quindi  che  essa  non 
era  colpita  della  soppressione. 

Considerato  che  il  brano  della  sen- 
tenza già  riferito  non  solo  viola  gli  ar- 
ticoli 360,  361,  517  di  proc.  civ.,  non 
avendo  veruna  ragiontf  addotta  la  Corte 
di  merito  per  giustificare  la  sua  asser- 
zione, ma,  anche  a  volere  la  semplice 
assertiva  elevare  al  grado  di  motiva- 
zione, la  Corte  ha  sempre  violato  il 
predetto  art.  21.  E  valga  il  vero:  Tar- 
ticolo  suona  così  :  «  Col  trascorso  di 
cinque  anni  dal  giorno  in  cui  si  sarà  in 
^  nome   della  Cassa   proceduto   alTinven- 
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tario  dei  beni  delie  comunità,  degli  sta- 
bilimenti, corpi  ed  enti  morali  contem- 
plati negli  articoli  1  e  2  del  presente 
decreto,  s*  intenderà  prescritta  qualsiasi 
azione  per  fare  dichiarare  i  medesimi 
non  colpiti  dalle  disposizioni  di  cui  nel 
decreto  stesso,  o  meno  regolare  per  di- 
fetto di  forma  o  per  altra  causa  T in- 
ventario dei  beni  dei  suddetti  enti  mo- 
rali ». 

Dunque,  secondo  la  chiara  dizione  del- 
l'articolo^ qualsiasi  azione  per  far  di- 
chiarare o  i  beni  già  appresi  dalla  Gassa 
ecclesiastica,  o  gli  enti  cui  essi  appar- 
tenevano, sottratti  alle  disposizioni  del 
decreto,  deve  esperimentarsi  entro  cinque 
anni,  dal  di  in  cui  si  procedette  all'in- 
ventario, sotto  pena  di  perdere  ogni 
azione.  L'articolo  non  fa  distinzione  fra 
enti  veramente  soppressi  e  quelli  per  i 
quali  si  fosse  bensì,  in  nome  della  Gassa 
ecclesiastica  proceduto  ali 'in  ventar  io,  ma 
che  in  realtà  non  sarebbero  compresi 
fra  quelli  soppressi  ai  termini  degli  ar- 
ticoli 1  e  2  del  decreto.  Né  poi  la  di- 
stinzione poteva  farsi  senza  andar  contro 
allo  spirito  politico-economico  della  legge, 
il  quale,  oltre  che  era  inteso  a  rimet- 
tere sul  mercato  una  gran  massa  di  beni 
che  in  danno  dell'agricoltura,  del  com- 
mercio e  dell'interesse  sociale  rimane- 
vano immobilizzati  presso  le  manimorte, 
mirava  a  porre  lo  Stato  in  grado  di 
adempiere,  con  le  rendite  di  quei  beni, 
tante  e  svariate  incombenze  che,  in  re- 
lazione all'avocazione  a  sé  di  tali  beni, 
si  era  addossato.  Ora  non  sarebbe  stato 
certamente  nò  provvido  né  prudente 
consiglio  il  lasciare  sussistere  per  lungo 
tempo  dubbii,  incertezze,  pericoli  di  li- 
tigi, l'esito  dei  quali  avrebbe  potuto  se 
non  sconvolgere  addirittura,  certamente 
turbare  il  normale  adempimento  delle 
funzioni  della  Gassa  ecclesiastica. 

Adunque  né  la  parola  né  Jo  spirito 
della  legge  consentono  la  distinzione 
fatta  dalla  Gorte  di  appello.  L'art.  21 
sanziona  una  regola  generale  ed  asso- 
luta, la  quale  si  applica  vuoi  agli  enti  com- 
presi rettamente  negli  articoli  1  e  2  del 
decreto,  vuoi  a  quelli  che,  erroneamente 
creduti  tali  dal  Demanio,  diedero  luogo 


all'inventario  dei  beni,  nello  interesse 
della  Gassa  eccl<>siastica.  Del  resto,  è 
evidente  che  nell'uno  come  nell'altro 
caso  gl'interessati,  in  confronto  dei  quali 
si  procede  all'inventario,  sono  con  tale 
fatto  messi  in  sull'avviso  delle  pretese 
del  Demanio,  e  se  per  cinque  anni,  ser- 
bano silenzio,  e  non  si  oppongono  a 
quelle,  e  se  poi  non  hanno  più  il  dritto 
di  farlo  trascorso  tale  termine,  non 
debbono  che  imputarlo  a  sé  medesimi; 
né  poi  si  saprebbe  comprendere  perché 
la  ne}2ligenza  degl'interessati  dovrebbe 
far  perdere  ad  essi  ogni  azione,  quando 
si  tratti  di  enti  veramente  da  noverarsi 
tra  quelli  di  cui  agli  articoli  l  e  2,  e 
una  somigliante  negligenza  per  contrario 
dovesse  tener  vivo  il  dritto,  quando  per 
errore  l'ente  fosse  stato  ritenuto  tra  quelli 
soppressi. 

Gocs. derato  che  non  valga  poi  soste- 
nere che  la  prescrizione  dell'art.  21 
debba  intendersi  limitata  a  colpire  Va- 
sione  di  rivendica  dei  beni  inventariati 
ed  appresi  dal  Demanio,  ma  non  già 
l'azione  diretta  a  far  giudicare  se  l'ente 
sia  colpito  0  no  dalla  legge  di  soppres- 
sione; imperocché  neppure  quest'altra 
distinzione  ha  fondamento.  In  effetti,  se 
lo  scopo  talvolta  non  unico,  ma  sempre 
precipuo  dell'azione  diretta  a  far  di- 
chiarare un  ente  non  soppresso  é  quello 
di  riavere  o  di  conservare  i  beni,  sa- 
rebbe irrisorio  ammettere  che  mentre 
il  giudice  da  un  iato  dia  ingresso  ed 
accolga  la  domanda  e  dichiari  non  sop- 
presso l'ente,  e  dalFaltro  poi  debba  di- 
chiarare non  poter  esso  ricuperare  i  beni 
per  averli  il  Demanio  fatti  suoi  a  mezzo 
della  prescrizione  dell'art.  21.  A  nulla 
approda  in  favore  della  combattuta  di- 
stinzione, l'argomento  che  si  vuol  trart-e 
dalla  dizione  dell'art.  21,  sostenendoci 
che  il  pronome  medesimi  si  riferisca 
alla  parola  beni  e  non  già  a  corpi,  enti 
morali,  ecc.;  perocché  tale  arì|^omentoé 
confutato  non  solo  dalla  semplice  lettura 
dell'articolo,  ma  dal  considerare  che  la 
parola  medesimi,  deve  essere  letta  ii- 
sieme  con  quelle  che  formano  la  inte?a 
proposizione;  la  quale  dice...  s'inten- 
derà  prescrìtta    €  qualsiasi  azione   per 
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fèT  dichiarare  i  medesimi  non  colpiti 
daUe  disposizioni  di  cai  nel  decreto  >  ; 
ora  é  agevole  riflettere  che  colpiti  dalle 
disposizioni  sono  irli  enti  e  non  già  i 
beni,  perocché  essi  passano  dairente  al 
Demanio,  senza  essere  suscettivi  di  ri- 
oever  cólpi.  E  se  di  altro  facesse  me- 
stieri per  dimostrare  la  inanità  dell'ar- 
gomento che  si  ó  volato  trarre  dalla 
parola  medesimi^  lo  si  troverà  nel  raf- 
^nto  dell'art.  21  del  decreto  Valerio 
del  3  gennaio  1861  con  lo  art.  21  del 
decreto  Pepoli  di  pochi  giorni  innanzi, 
cioè  deU'll  dicembre  1860.  L'art.  21 
di  questo  decreto  Pepoli  ó  perfettamente 
identico  all'art.  21  del  decreto  Valerio, 
e  comprende  la  parola  medesimi^  eccetto 
che  al  secondo  verso  mentre  il  decreto 
Valerio  dice  <  proceduto  all'inventario 
dei  beni  della  comunità,  ecc.  ecc.  »,  nel 
decreto  Pepoli  ò  scrìtto  <  proceduto  al- 
l'inventario delia  comunità,  ecc.  ecc.  »; 
ora,  se  non  é  lecito  dubitare  che  i  due 
decreti  ebbero  un  identico  fine,  se  fu- 
rono dettati  movendo  da  identici  prin- 
cipii,  e  se  pel  decreto  Pepoli  ò  impos- 
sibile riferire  la  parola  medesimi  alla 
voce  beniy  perché  questa  non  è  scritta 
nello  articolo,  ma  invece  si  riferisce  ad 
enti,  é  forza  concludere  che  alla  guisa 
stessa  la  voce  medesimi  del  decreto  Va- 
lerio si  riferisce  ad  enti. 

Né  più  saldo  riesce  l'altro  argomento 
messo  innanzi  per  rifiutare  l'applica- 
bilità della  prescrizione  dell'art.  21  al- 
l'azione per  far  dichiarare  l'ente  non 
soppresso  ;  e  per  fermo  si  asserisce  <  es- 
sere strano  che  il  diritto  alla  esistenza 
dell'ente  possa  perdersi  per  prescri- 
zione ».  ma  l'art.  21  non  dice  già  que- 
sto; esso  invece  dispone  che  Tazictne  per 
far  riconoscere  l'errore  del  Demanio,  che 
ritenne  un  ente  soppresso  dalla  legge, 
mentre  non  lo  era,  si  prescrive  in  cinque 
anni  ;  ora  é  ovvio  che  tutte  le  azioni  si 
prescrivono  in  un  periodo  di  tempo  più 


0  meno  lungo,  secondo  ha  creduto  il 
legislatore,  ed  è  ovvio  altresì  che  effetto 
della  prescrizione  è  la  perdita  o  l'acquisto 
di  un  diritto. 

Considerata  dunque  la  tesi  da  ogni 
lato,  non  può  non  riconoscersi  erronea 
la  sentenza  denunziata,  e  quindi  il  se- 
condo mezzo  del  ricorso  deve  accogliersi. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie 
il  ricorso,  ecc. 


Cnssazioiio  di  Roma. 

1*  maggio  1900. 

Pres.  Gardona  ff.  P.  —  Est.  Tivaroni. 
Fondo  pel  culto  e.  Benvenuto  ed  altri. 

Pensioni  monastiche  —  Provincie  napoletane 
—  Qoalltà  di  monaco  —  Prova  —  Appar- 
tenenza a  determinata  Casa  religiosa  — 
Attestazione  del  Superiore  —  Professione 
di  voti  posteriore  al  Decreto  17  febbraio 
1861  —  Ordini  mendicanti  abilitati  a  pos- 
sedere —  Misura  delia  pensione  —  Rico- 
noscimento del  diritto  alla  pensione  —  in- 
teressi legali. 

A  termini  delVart.  16  del  Decreto  luogo- 
tenenziale  17  febbraio  1861,  è  validamente 
provata  la  qualità  di  motiaco  professo  me" 
diante  la  esibizione  di  una  copia  notarile 
delVatto  di  professione,  salvo  aìV  Amministra- 
zione del  Fondo  pel  culto  la  facoltà  di 
chiedere  la  collazione  della  copia  stessa  col 
relativo  originale. 

A  provare  Vappartenenza  di  un  monaco 
ad  una  determinata  casa  religiosa  esistente 
nel  BegnOy  al  momenUt  della  soppressione^ 
basta  Vattestazione  di  colui  che  si  quali- 
fichi ministro  o  padre  superiore  della  casa 

stessa  (1). 

I  religiosi  di  ordini  possidenti  o  mendi- 
canti nelle  Provincie  napoletane  non  hanno 
diritto  alla  pensione  rispettivamente  concessa 
dal  Decreto  luogotenenziale  17  febbraio  1861 
di  soppressione  degli  Ordini  stessi  e  dalla 
legge  7  luglio  1866,  quando  abbiano  prof  ce- 
sato i  loro  voti  dopo  quel  Decreto^  sebbene 
prima  del  18  gennaio  1864  (2). 


(1)  CoQfr.  App.  'li  R^ma  5  febb.  1894.  Lombirdi  e.  Fjndo  pel  cilto  (voi.  V,  p.  79),  la 
quale  negò  valore  di  prova  airattestato  di  chi  erasi  quAliflcato  ISegratarid  provinciale  del- 
l'Ordine. 

(2)  Confor.  Trib.  di  Roma  17  aprile  1895,  Gens?aro  ed  altri  e.  Folio  nel  «ulto,  (^ol.  V, 
p.  481);  App.  Roma  18  maggio  1897^  Miraada  e.  Fonio  pel  calto  (voi.  VII,  p.  691). 

La  Corte  di  Cassazione  di  Roma  con  sentenza    17   febbraio    1892    (Fondo   pjl    culto 
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Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


Al  monaco,  appartenente  ad  un  Ordine 
(Trinitari  scalzij  di  quei  mendicanti  àlnli- 
tati  per  il  Concilio  di  Trento  a  possedere 
beni  slahili^  compete  il  trattamento  di  peìv- 
Sìow  stabilito  dalla  legge  per  gli  Ordiìii 
qualificati  come  possidenti  :  ed  a  nulla  gio- 
verebbe il  dimostrare  che  la  Casa,  cui  egli 
apparteneva,  nulla  in  fatto  possedesse  iS). 

Biconosciuto  nel  monaco  professo  il  diritto 
alla  pensione,  devono  essergli  attribuiti  gli 
interessi  legali  dal  giorno  della  giudiziale 
domanda. 

Ritenuto  che  Luigi  Beavenuto,  già 
cappuccino,  Tommaso  rrAmbrogio  ed  Aq- 
tonio  Cacca  vale,  già  minori  riformati, 
nonché  Gennaro  Stella,  già' trinitario 
scalzo,  i  primi  due  sacerdoti,  e  gli  ul- 
timi due  semplici  laici,  insieme  ad  altri, 
con  citazione  8  luglio  1871  chiesero  in 
con  tra  d  ut  or  io  deirAmininis^trazione  dei 
Fondo  pel  culto  che  venisse  loro  asse- 
gnata la  pensione  da  essi  rispettiva- 
mente reclamata  a  forma  del  decreto  luo- 
gotenenziale 17  febbraio  1861,  n.  251  e 
della  lé^gge  7  luglio  1860,  n.  3036. 

Con  sentenza  31  luglio- i  agosto  1876 
il  Tribunale  rigetta  tutte  le  loro  do- 
mande. Appellano  il  Benvenuto,  D'Am- 
brosio e  Cacca  vale  aireffetto  di  sentir 
dichiarare  che  ai  primi  due  spetta, Tan- 
nua  pensione  di  lire  280  ed  al  terzo  di 
lire  144,  a  far  tempo  dal  primo  gen- 
naio 1867,  insieme  agli  interessi  legali 
dnlle  singole  scadenze  trimestrali  sino 
all'effettivo  pagamento.  A  sua  volta,  lo 
Stella  propose  appello  adesivo  per  otte- 
nere Tannua  pensione  di  lire  200  oltre 
gli  accessori.  Con  sentenza  16-18  marzo 
1899  la  Corte  di  appello  di  Firenze,  ac- 
cogliendo i  proposti  gravami,  dichiarò 
spettare  sul  Fondo  pel  culto  ai  sacerdoti 
d'Ambrosio  e  Benvenuto  T  assegno  an- 
nuo per  ciascheduno  di  lire  250,  al  laico 
Caccavale  di  lire  96  ed  al  laico  Stella 
di  lire  200  dal  1»  gennaio  1867  con  gli 
interessi  legali  dalla  pubblicazione  della 


sentenza;  condannando  il  Fondo  culto 
nelle  spese  del  giudizio  di  appello,  com- 
pensate quelle  di  primo  grado. 

Contro  tale  sentenza  ricorre  TAmmi- 
nistrazione  del  Foudo  per  il  culto  per  i 
seguenti  mezzi  : 

lo  Violazione  e  falsa  applicazione  de- 
gli artìcoli  15  e  16  del  decreto  luogo- 
tenenziale del  17  febbraio  1861,  n.  251, 
di  soppressione  delle  comunità  e  degli 
ordini  religiosi  nelle  provi ncìe  napole- 
tane; art.  15  del  r^^gio  decreto  21  lu- 
glio 1866,  n.  3070  di  approvazione  del 
regolamento  per  l'esecuzione  della  legge 
7  luglio  1866,  n.  3036,  per  la  soppres- 
sione degli  ordini  e  delle  corporazioni 
religiose;  art.  1:33  e  1336  del  Codice 
civile  italiano  ; 

Violazione  degli  articoli  360,  n.  6, 361 
n.  2  e  517  n.  2  del  Codice  di  procedura 
civile. 

A  termini  di  legge,  la  qualità  di  pro- 
fesso doveva  essere  giustificata  coll'atto 
di  professione  che  poteva  prodursi  tanto 
in  originale,  quanto  in  copia  autentica. 
Ogni  controversia  sulla  legalità  della 
prova  di  una  professione  religiosa,  che 
vogliasi  dimostrare  con  Tesibiz^one  della 
copia  dall'atto  di  professione,  deve  essere 
decisa  alla  stregua  dei  principi  generali 
in  materia  di  prove  scolpiti  negli  arti- 
coli 1333-1336  Codice  civile.  Di  fronte 
ai  quali  non  mancando  nella  specie  gli 
originali,  nò  questi  essendo  depositati  in 
un  pubblico  archivio,  le  copie  prodotte 
non  potevano  essere  considerate  quali 
prove  accettabili  delle  asserto  professioni. 
Devesi  aggiungere  che  T Amministrazione 
dedusse  che  la  professione  religiosa  non 
poteva  essere  provata  per  mezzo  di  co- 
pia che  il  notaro  diceva  conforme  all'o- 
rinale esibito  dalla  parte  ed  alla  stessa 
restituito;  ma  la  Corte  nnlla  rispose  a 
questa  specifica  deduzione. 

2^  Altra  violazione  degli  articoli  360 


o.  CoUroBsi,  voi.  Ili,  p.  360)  riconobbe  dovuta  agli  ex-religiosi  degli  Ordini  mendicanti  delia 
Provincie  ex  meridionali  la  pensione  quali  sacerdoti,  bò  raggiunterò  il  grado  sacerdotale 
dopo  la  emanazione  dal  Decreto  17  febbraio  1861,  ma  prima  della  pubblicazione  deUa  legga 
7  luglio  186  5. 

(3)  Confr.  App.  di  Roma  31  luglio  1894,  Bertani  e  Barletta  e.  Fondo  pel  culto 
(voi.  IV,  p.  434,  385)  ;  Trib.  di  Roma  30  marzo  1894,  ataaso  parti  (voi.  lY,  p.  281,  282)  ; 
Scaduto,  Diritto  eccles.  vigente,  2*  ediz.,  voi.  2,  n.  272,  p.  80. 
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n.  6,  361  n.  2  e  517  d.  2  del  Codice  di 
proc.  cÌY.  Di  fronte  alle  deduzioni  della 
Amministrazione,  la  Corte  doveva  esa- 
minare e  decidere,  se  Testensore  dei  cer* 
tificato  prodotto  dai  d'Ambrosio  e  Ben- 
venuto fosse,  o  no,  il  superiore  della  sop- 
pressa casa  religiosa  al  giorno  della  sop- 
pressione, e  se  il  certificato  stesso  avesse 
0  no,  la  sua  base  nei  libri  e  negli  atti 
dì  detta  casa.  La  Corte  invece  si  limita 
a  dire  che  bastava  la  dichiarazione  del 
superiore. 

3<»  Violazione  degli  articoli  2,  9, 18  del 
decreto  luogotenenziale  17  febbraio  1801. 

La  Corte  avendo  riconosciuto  che  Tex 
religioso  Caccavale  aveva  emesso  la  pro- 
fessione dei  voti  monastici  nel  15  ago- 
sto 1861,  e  così  dopo  la  promulgazione 
del  decreto  17  febbraio  1861,  errò  in  di- 
ritto ritenendo  che  da  quella  professione 
fosse  abilitato  a  conseguire  la  pensione. 

40  Violazione  dell'art.  9  del  decreto 
luogotenenziale  17  febbraio  1861  :  viola- 
zione e  feilsa  applicazione  delfart.  3  n.  2 
della  legge  7  luglio  1866;  e  violazione 
deirart.  9  della   legge  stessa  del  1866. 

La  pronunzia  della  Corte  è  errata  an- 
che laddove  riconobbe  il  diritto  dello 
Stella  alla  pensione  attribuita  ai  laici 
degli  ordini  religiosi  possidenti  dall'ar- 
ticlo  3  n.  2  della  legge  7  luglio  1866. 
Imperocché  o  la  corporazione  dei  trini- 
tari di  Lustracilento,  cui  apparteneva  lo 
Stella,  trova  vasi  nella  condizione  di  cor- 
porazione mendicante,  non  possidente,  e 
gli  spettava  la  pensione  di  lire  96,  0 
quella  corporazione  trovavasi  nelle  con- 
dizioni di  ordine  mendicante  abilitato  a 
possedere  dal  Concilio  Tridentino,  ed  ef- 
fettivamente possidente,  e  la  pensione 
doveva  essere  liquidata  allo  Stella  con 
le  norme  sancite  dalFart.  9  del  decreto 
del  1861,  cioè  in  proporzione  e  corri- 
spondenza alla  rendita  netta  dei  beni 
della  corporazione  medesima. 

Contro  tale  sentenza  ricorrono  altresì 
i  suindicati  Benveauto,  d'Ambrosio,  Cac- 
vale  e  Stella  per  i  seguenti  mezzi  : 

1»  Violazione  degli  articoli  1231-1233 
Codice  civile  e  del  quasi-contratto  giu- 
diziale. 

Erroneamente  la  Corte  ritenne  che  gli 


interessi  sulle  somme  arretrate  doves- 
sero decorrere  dalla  data  della  sua  sen- 
tenza. Imperocché,  riconosciuto  il  diritto 
alla  pensione,  la  condanna  agP interessi 
sulle  somme  arretrate  doveva  retrotrarsi 
alle  singole  scadenze,  o  quanto  meno  alla 
domanda  giudiziale  giusta  gr indicati  ar- 
ticoli. 

La  denunciata  sentenza  violò  inoltre 
il  quasi-contratto  giudiziale  ,  perché, 
quanto  agli  interessi,  TAmministrazione 
aveva  chiesto  che  la  Corte  pronunziasse 
come  di  giustizia. 

2'>  Violazione  degli  articoli  360,  361, 
517,  Cod.  proc.  civ.  per  difetto  di  mo- 
tivazione con  implicita  violazione  delKv 
art.  3  della  lezge  29  luglio  1868,  in 
virtù  del  quale  il  Caccavale  aveva  chie- 
sto la  pensione  d*annue  lire  144.  La 
Corte  gliene  attribuì  96  senza  dare  ra- 
gione di  questa  differenza  in  meno. 

3<>  Falsa  applicazione  dfirarticolo  370 
Codice  proc.  civ.  per  avere  la  Corte 
compensate  le  spese  del  giudizio  vertite 
dinanzi  al  Tribunale. 

In  diritto'.  Considerato  sul  primo  mez- 
zo del  ricorso  dell*  Amministrazione  del 
Fondo  culto,  che  per  Tart.  16  del  de- 
creto luogotenenziale  17  febbraio  1861,. 
n.  251,  il  monaco,  il  quale  vuole  otte- 
nere la  pensione,  deve  giust.ficare  la 
qualità  di  professo  colPesibizione  delFatto 
di  professione. 

E  per  Tarticolo  15  del  regio  decreto 
21  luglio  1866,  n.  3070,  Tatto  di  pro- 
fessione può  prodursi  tanto  in  originale, 
quanto  in  copia  autentica. 

Di  fronte  a  tali  disposizioni  affermò 
la  Corte  di  merito  doversi  ritenere  che 
gli  appellanti  (d'Ambrosio  e  Benvenuto) 
abbiano  ottemperato  alla  legge  mediante 
la  produzione  fatta  tempestivamente  delle 
copie  autentiche  dei  rispettivi  atti  di 
professione. 

L* Amministrazione  a  sua  volta  cen- 
sura cotesta  affermazione,  sostenendo 
che  dette  copie  non  potevano  essere  con- 
siderate quali  prove  accettabili  delle  as- 
serto professioni,  non  mancando  gli  ori- 
ginali ed  essendo  questi  depositati  in  un 
pubblico  archivio  (art.  1333-1336  Codice 
civile). 
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Se  non  che  a  giadizio  di  qnesto  Su- 
prenao  Collegio  tale  censara  non  regf?e, 
non  potendo  rAmministrazione  invocare 
gli  articoli  1333-1336  Ood.  civ.  contro 
Tefficacia  probatoria  delle  predette  copie 
autentiche,  una  volta  che  e-ssa,  invece 
di  depositare  gli  originali  in  un  pub- 
blico archìvio,  li  affidò  in  custodia  ai 
superiori  dei  monasteri.  Imperocché  non 
é  lecito  di  pretendere  dai  d* Ambrosio  e 
Benvenuto  quanto  rese  loro  impossibile, 
ritorcendo  così  il  fatto  proprio  in  altrui 
ingiusto  danno. 

Laonde  rettamente  osservò  la  Corte 
che  essi  d'Ambrosio  e  Benvenuto  ave- 
vano fatto  quello  che  era  in  loro  potere 
e  il  pretendere  di  più  sarebbe   incivile. 

In  questa  condizione  di  cose,  creata 
dairAmministrazione  ai  predetti  monaci, 
non  altrimenti  essa  poteva  efficacemente 
negar  valore  alle  esibite  copie  autentiche, 
fuorché  impugnandone  la  rispondenza 
per  la  forma  e  per  la  sostanza  con  gli 
originali  e  chiedendone  la  collazione. 

Ma  poiché  ciò  non  fece,  non  può  cen- 
surare la  denunziata  sentenza  per  aver 
attribuita  forza  probatoria  a  quelle  copie. 

Né  la  sentenza  medesima  violò  il  pre- 
cetto della  motivazione  per  non  aver  ri- 
sposto in  modo  esplicito  alla  specifica 
deduzione:  €  che  la  professione  religiosa 
non  poteva  essere  provata  per  mezzo  di 
copia  che  il  notaio  diceva  conforme  al- 
Toriginale  esibito  dalla  parte  e  ad  essa 
stessa  restituito.  >  Imperocché  la  rispo- 
sta desiderata  dalFAmministrazione  si 
rinviene  implicita  nei  motivi,  con  i  quali 
la  Corte  dimostrò  essere  degne  dì  fede 
le  copie  più  volte  menzionate^ 

E  ciò  basta  per  scagionare  la  Corte 
dairaccusa  di  mancata  motivazione. 

Devesi  pertanto  respingere  il  mezzo 
in  esame. 

Considerato  sul  secondo  che  la  denun- 
ziata sentenza,  esaminando  la  questione, 
se  d*Ambro8io  e  Benvenuto  avessero 
dato  la  prova  della  loro  appartenenza  a 
casa  leligiosa  alla  pubblicazione  della 
legge  di  soppressione,  osservò  che  non 
se  ne  poteva  dubitare,  imperocché  Tap- 
partenenza  al  momento  della  soppres- 
sione a  casa  religiosa  non  poteva  dimo- 


strarsi, come  desumesi  dall'art.  15  dal 
regolamento  21  luglio  1866,  che  con  la 
dichiarazione  del  superiore  della  casa 
religiosa,  conforme  avevano  praticato 
essi  appellanti  mediante  atto  di  attesta- 
zione, nel  quale  era  pur  contenuta  la 
speciale  indicazione  dei  conventi  di  Afra- 
gola  pel  d'Ambrosio  e  di  Nocera  pel 
Benvenuto  ;  sulla  cai  esistenza  senza  una 
congrua  e  bene  esplicita  ragione  dubi- 
tava rAmministrazione  del  Fondo  culto. 
Né  sape  vasi  comprendere  come  questa, 
superando  in  zelo  il  legislatore,  preten- 
desse più  rigorosa  prova  di  quella  esi- 
bita dagli  appellanti  predetti;  la  cui  at- 
tendibilità se  non  era  garantita  dalle 
qualità  dì  pubblico  ufiSciale  nel  dichia- 
rante, lo  era  dalla  responsabilità  che  il 
superiore  monastico  assumeva  come  cit- 
tadino dinanzi  alla  legge  civile  e  penale. 

Considerato  che  in  tal  modo  giudi- 
cando la  Corte,  implìcitamente  bensì,  ma 
necessariamente,  rispose  alla  pretesa 
deir Amministrazione  che  a  provare  Tap- 
partenenza  dei  d'Ambrosio  e  Benvenuto 
a  case  monastiche  esìstenti  nel  Regno 
al  dì  della  promulgazione  della  legge  di 
soppressione,  non  valesse  un  certificato 
proveniente  da  chi  si  qualificava  attuale 
ministro  o  padre  provinciale  della  sop- 
prcjisa  corporazione  e  non  rilasciato  sulle 
risultanze  di  atti  e  documenti  regolar- 
mente depositati  e  da  potersi  risconti'are 
facilmente. 

Cade  quindi  da  sé  anche  la  censura 
di  omessa  motivazione  contenuta  nel 
secondo  mezzo. 

Considerato  sul  terzo  che,  avendo  ri- 
conosciuto la  Corte  che  il  laico  Cacca- 
vaie  professò  nel  15  agosto  1861  e  quindi 
dopo  il  decreto  luogotenenziale  17  feb- 
braio dello  stesso  anno,  errò  in  diritto 
affermando  che  da  quella  professione 
fosse  abilitato  a  conseguire  la  pensione. 

Imperocché  col  detto  decreto  la  pen- 
sione fu  accordata  solo  a  coloro  che  aves- 
sero fatto  nello  Stato  regolare  profes- 
sione di  voti  solenni  anteriormente  alla 
soppressione.  Non  potevano  quindi  aver 
diritto  a  pensione  coloro  i  quali  fecero 
professione  di  voti  dopo  pubblicato  il 
decreto  medesimo. 
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Né  varrebbe  l'opporre  che  tale  de- 
creto abbia  tolta  la  personalità  giuridica 
delle  case  religiose,  rispettando  però  la 
▼ita  monastica  di  coloro  che  le  compo- 
nevano, e  che  questa  sia  stata  disciolta 
di  poi,  e  per  la  prima  volta,  colla  legge 
del  7  loglio  1866;  ohe  di  conseguenza  i 
religiosi  di  ordini  possidenti  e  mendi- 
canti abbiano  diritto  alla  pensione  ri- 
spettivamente concessa  da  esso  e  dalla 
legge  del  1866,  anche  quando  abbiano 
professato  i  loro  voti  dopo  qupl  decreto, 
ma  prima  del  18  gennaio  1864. 

Non  sarebbe  concepibile  difatti,  lo 
disse  altra  volta  questo  Supremo  Colle- 
gio, che  il  decreto  di'l  1861  avesse  sop- 
presso Tente,  e,  d'altra  parte,  mante- 
nuto la  vita  monastica  siccome  tale  e 
con  effetti  civili.  Sarebbe  come  affer- 
mare che  al  convento,  all'ordine  con 
più  esistente  possa  sopravvìvere  il  mo- 
naco di  fronte  a  quella  potestà  civile  che 
ha  negato  i*essere  airente  stesso  per  cui 
egli  esisteva.  Codesta  inconseguenza  si 
£&  più  manifesta,  se  l'assunto  contrario 
si  guardi  razionalmente  e  nei  suoi  rap- 
porti al  fìne  del  decreto  del  1861.  Ra- 
zionalmente, perché,  cessando  la  vita 
collettiva  elevata  a  personalità  giuridica, 
non  c'è  più  che  l'individuo  restituito  ai 
suoi  diritti  civili. 

E  nei  rapporti  al  fine  del  decreto,  se, 
per  un  politico  intendimento,  il  mona- 
chismo fu  riconosciuto  come  istituzione 
divenuta  inopportuna  e  disadatta  a  quel 
sociale  rinnovamento  che  si  venne  ope- 
rando fino  dal  1860,  mal  potrebbe  rite- 
nersi che  quel  fine  abbiasi  voluto  con- 
seguire a  metà,  abolendo  l'ente,  e  rico- 
noscendo tuttora  il  monaco.  E*  vero 
invece,  che,  da  allora,  quello  che  pei 
religiosi  d'ogni  ordine  fu  un^t^  coeundi 
riconosciuto  dallo  Stato  venne  trasfor- 
mato da  questo  in  un  diritto  di  libera 
associazione. 

Non  potrebbesi  del  pari  sostenere  che 
quest'ultimo  principio  sia  stato  procla- 
mato per  la  prima  volta  dalla  legge  7 
luglio  1866.  Imperocché  la  nostra  legis- 
lazione ecclesiastica  si  svolse  successiva- 
mente a  misura  che  si  venne  facendo 
r unificazione  politica;   ma   dal  decreto 


del  1861  per  Napoli  a  quelli  per  l'Um- 
bria e  le  Marche,  da  questi  alla  legge 
del  1866  sino  all'ultima  del  1873,  un 
unico  pensiero  guidò  il  legislatore,  ren- 
dere cioè  il  monaco  al  godimento  dei 
diritti  civili,  e  però,  dato  questo,  diventa 
con  esso  incompatibile  la  continuazione 
della  vita  monastica. 

Il  dire  poi  che  per  Tarticolo  3  della 
legge  del  1866  il  Cacca  vale  avesse  di- 
ritto della  pensione  per  la  professione 
fatta  prima  del  18  gennaio  1864,  sa- 
rebbe disconoscere  che  detta  disposizione 
era  relativa  alle  corporazioni  non  ancora 
state  soppresse  sino  al  luglio  1866,  non 
a  quelle  dell'ex  reame  di  Napoli,  non 
più  esistenti  sino  dal  febbraio  1861. 

Vanamente  del  pari  fu  osservato  che 
l'articolo  18  del  decreto  del  1861  con- 
cedeva alle  singole  comunità,  private  di 
giuridica  esistenza,  di  ammettere  in  caso 
di  bisogno  nuovi  laici  o  conversi  in  sur- 
rogazione di  quelli  che  fossero  mancati 
per  morte  od  altrimenti  ;  e  che  per  con- 
seguenza gli  stessi  potessero  acquistare, 
mediante  la  professione  dei  voti,  il  di- 
ritto alla  pensione. 

Ed  a  convincersi  dell'inanità  di  tale 
obbiezione  basta  riflettere  che  quanto 
sopra  fu  concesso  unicamente  affinché  le 
comunità  non  restassero  prive  di  inser- 
vienti e  potessero  essi  abitare  negli  edi- 
fici dei  conventi.  Ma  con  ciò  non  venne 
dato  a  quei  laici  di  emettere  voti  effi- 
caci agli  effetti  delia  pensione. 

Imperocché,  abolito  r«»nte,  non  vi 
potè  essere  più  il  monaco  di  fronte  alla 
potestà  civile  per  chiedere  la  pensione. 
Non  potendo  lo  Stato  riconoscere  l'ef- 
fetto di  una  professione  in  un  momento 
in  cui  già  rispetto  a  lui  ha  negato  la 
causa,  cioè  resistenza  giuridica  del- 
l'ente. 

Merita  accoglimento  adunque  il  terzo 
mezzo  del  ricorso  dell'Amministrazione. 

Considerato  sul  quarto,  relativo  al 
laico  Stella,  essersi  rettamente  osser- 
vato dalla  Corte  che  i  trinitari  scalzi 
appartengono  all'ordine  di  quei  mendi- 
canti che  per  il  Concilio  Tridentino 
erano  abilitati  a  possedere  beni  stabili; 
onde   allo    Stella   competeva  il   tratta- 
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mento  stabilito  dalla  legge  per  gli  ordini  | 
qualificati  come  possidenti,  a  nulla  gio- 
vando anche  dimostrare  che  la  casa  di 
Mercato  Cilento,  cui  egli  apparteneva, 
nulla  in  fatto  possedesse,  perocché  la 
legge  di  sopprc>ssìone  del  1866,  la  qaale 
rÌBssuose  e  disciplinò  tutta  la  materia 
delle  pensioni,  e  che  perciò  é  quella  che 
deve  oggi  applicarsi,  ebbe  in  proposito 
unicamente  di  mira  Tordine,  secondoché 
fosse  nella  categoria  dei  possidenti  o  dei 
mendicanti,  facendo  astrazione  del  pa- 
trimonio delle  sinfsole  case  monastiche  e 
variandone  solo  la  misura  in  ragione 
della  etÀ. 

Applicando  quindi  allo  Stellala  dispo- 
sizione deirartìc  lo  3<>  delia  detta  legare, 
dichiarò  spettargli  la  pensione  di  L.  200. 

A  sua  volta  TAmministrazione  so- 
stiene che,  data  pure  la  verità  delle 
surriferite  affermazioni  di  fatto  della 
Corte,  doveva  essere  liquidata  allo  Stella 
la  pen:)ione  colle  norme  sancite  dalfar- 
ticolo  9  del  decreto  del  1861»  e  non  con 
quelle  deirarticolo  3  della  legge  del  1866, 
come  si  rileva  dall'articolo  9  di  quest^ul- 
tima  legge.  Ma  tale  assunto  non  regge. 
Imperocché  egli  é  indiscutibile  che  detto 
articolo  si  riferisce  unicamente  ai  reli- 
gioni, le  cui  pensioni  erano  state  liqui- 
date in  precedenza,  sia  definitivamente, 
sia  non  definitivamente,  e  non  già  a 
quelli  le  cui  pensioni  non  erano  state 
liquidate  in  alcun  modo. 

A  questi  ultimi,  nel  cui  novero  si  trova 
lo  Stella,  doveva  essere  liquidata  la  pen- 
sione ai  sensi  dell'articolo  3®  della  legge 
7  luglio  1866. 

Per  tanto  anche  il  quarto  mezzo  del 
ricoréo  deir Amministrazione  deve  essere 
respinto. 

Considerato  sul  primo  mezzo  del  ri- 
corso dei  religiosi  suindicati  che,  avendo 
la  Corte  riconosciuto  nei  D'Ambrosio, 
Benvenuto  e  Stella  il  diritto  di  conse- 
guire la  pensione,  di  cui  trattasi,  fino 
dal  l»  gennaio  1867,  doveva  loro  attri- 
buire gli  interessi  legali  dal  giorno  della 
giudiziale  domanda,  in  applicazione  degli 
articoli  1231-1233  Codice  civile. 

Né  importa  che  detti  reUgiosi  abbiano 
soltanto  in  appello  fornita  la  prova  del 


rispettivo  assunto.  Imperocché,  se  tal» 
ritardo  potè  procrastinare  la  liquida- 
zione della  pensione  agli  stessi  spettante, 
non  potè  frustrare  il  loro  diritto  di  ot- 
tenere gl'interessi  legali  dalia  costituì 
zione  in  mora  dell'Amministrazione  posta 
in  essere  mediante  la  giudiziale  domanda 
8  luglio  1871  dappoiché  gli  effetti  della 
denunziata  sentenza  (essendo  questa  di- 
chiarativa e  non  attributiva),  si  dove- 
vano  retrotrarre  al  tempo  in  cui  essa 
Amministrazione,  per  essere  stata  posta 
in  mora,  era  tenuta  adempiere  la  sua 
obbligazione. 

Devesi  accogliere  adunque  cotesto 
mezzo  a  favore  del  D'Ambrosio,  del 
Benvenuto,  dello  Stella. 

Considerato  da  ultimo  che  i  mezzi  se- 
condo e  terzo  del  ricorso  dei  predetti 
religiosi  restano  assorbiti  nei  mezzi  come 
sopra  accolti. 

Per  questi  motivi  la  Corte  cassa  e 
rinvia,  ecc. 


CMNsaa^ione  di  Roma. 

(Sexioni  unite). 
28  marco  1000. 

Pre*.  Ghiglixri,  P.  P.  —  EsU  Oxfalo. 

Comune  di  Qenota  e.  Ministero  della  P,  L 

Competenza— Dipinto  antieo  su  muro  esterno 
di  ana  oasa  —  Facoltà  oonoeosa  al  pro> 
prietario  di  distaocarlo  —  Provvedimento 
ministeriale  —  Opposizione  del  Cornane  — 
Competenza  giudiziaria. 

Edi  competenza  delVautorità  giudiziaria 
la  controversia  sollevata  dal  Comune  circa 
la  legittimità  del  provoedimento  del  Mini- 
stero della  /*.  /.,  con  cui  si  autorizsatfa  it 
proprietario  di  una  casa  a  staccare  dal 
muro  esterno  di  essa  un  antico  dipinto 
(Madonna),  venendosi  con  ciò  a  definire 
una  questione  di  proprietà. 

Nel  muro  esterno  della  casa  perti- 
nente attualmente  a  Luigi  Parmetter, 
nella  strada  degli  Orefici  di  Genova, 
esiste  un  dipinto  raffigurante  una  Ma- 
donna, opera  del  pittore  P.  Piola,  sotto 
il  quale  leggesi  la  iscrizione  :  <  aurifi^ 
cum  pietas  anno  1659  »,  fattavi  collo- 
care dalla  Corporazione  degli  orefici,  per 
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cai  Don  pochi  giudizi  si  sono  finora  agi- 
tati. 

Soppressa  la  Corporazione  degli  orefici 
il  14  marzo  1844,  nella  divisione  dei 
saoi  beni  sorse  la  questione  se  dovesse 
comprendersi  anche  quel  dipinto,  e  con 
sentenza  10  luglio  1865  della  Corte  di 
Genova  venne  giudicato  che  più  non  ap- 
parteneva alla  disciolta  Corporazione, 
perché  da  secoli  con  assegnazione  di  per- 
petuità esposta  al  pubblico  era  divenuto 
pubblico  monumento. 

Dalle  sorelle  Parodi  (una  delle  quali 
moglie  del  Parmetter),  quali  proprietarie 
di  quella  casa,  venne  in  seguito  pro- 
mossa azione,  detta  di  iattanza,  con  cui 
si  chiedeva  che  fosse  imposto  perpetuo 
silenzio  a  chiunque  volesse  accampare 
pretese  su  quel  quadro,  ma  la  domanda 
venne  respinta,  e  la  lite  ebbe  termine 
con  decisione  29  luglio  1872  della  Corto 
suprema  di  Torino.  Indi  al  1874  in  oc- 
casione di  alcuni  lavori  intrapresi  dal 
Parmetter  intorno  quel  quadro,  il  Co- 
mune di  Genova  ingiunse  airingegnere 
comunale  di  feir  rimuovere  una  copertura 
appostavi  dal  Parmetter,  che  propose 
azione  di  manutenzione  in  possesso,  e  si 
agitò  altro  giudizio,  che  finì  con  una 
sentenza  delle  Sezioni  unite  di  questa 
Corte  di  cassazione  8  gennaio  1885,  che 
ritenne  la  incompetenza  dell* autorità  giu- 
diziaria a  conoscere  delle  azioni  posses- 
sorie promosse  contro  atti  che  il  sin- 
daco compie  quale  ufSziale  del  Governo. 
Da  ultimo  ii  Parmetter  si  rivolse  al  Mi- 
nistero della  P.  I.  chiedendo  non  si  sa 
bene  che  cosa  (per  mancanza  di  analogo 
documento),  ed  il  Ministero  con  lettera 
diretta  alla  prefettura  di  Genova  16 
giugno  1897,  dichiarò  «  di  aver  deciso 
di  lasciare  al  proprietario  di  fare  uso 
liberamente  della  cosa  sua,  salvo  Tob- 
bligo  nel  caso  di  esportazione  all'estero, 
di  ottenere  la  licenza  dell' ufficio  com- 
petente >.  Ed  avendo  il  Comune  chie- 
sto copia  autentica  di  tal  nota,  il  Mi- 
nistero nel  darne  l'autorizzazione,  con 
lettera  14  luglio  1897,  spiegava  che 
<  nessuna  disposizione  di  legge  dava 
a  lui  facoltà  d'imporre  che  la  Madonna 
non  fosse  levata  dal  posto    ove  si  tro- 


vava^ e  che  d'altra  parte  la  Madonna 
non  aveva  per  se  stessa  un  alto  valore 
di  arte  che  consigliasse  al  Governo  d'in- 
vocare, per  conservarla,  le  disposizioni 
del  diritto  romano  ;  che  il  suo  valore 
era  più  che  tutto  locale,  ed  il  Comune 
avrebbe  potuto  vietarne  la  rimozione  se 
avesse  inserito  nel  suo  regolamento  edi- 
lizio gli  articoli  consigliati  dal  Ministero, 
ma  poiché  non  l'aveva  ancor  fatto,  po- 
teva vedere  se  il  regolamento  in  vigore 
lo  autorizzasse  a  limitare  per  utilità 
pubblica  il  diritto  di  proprietà  del  Par- 
metter ». 

Il  Comune  di  Genova  chiedeva  alla 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  l'an- 
nullamento del  provvedimento  ministe- 
riale, deducendo  l'eccesso  di  potere  e  la 
illegittimità  dell'atto,  ma  opponendo  pre- 
liminarmente la  eccezione  dell'incompe- 
tenza della  IV  Sezione  pel  motivo  che 
in  voi  vendo  la  quistione  una  controversia 
di  proprietà,  doveva  questa  Cassazione 
decidere  prima  sulla  competenza. 

E  la  IV  Sezione,  in  applicazione  del- 
l'articolo 41  della  legge  2  giugno  1889, 
sospendendo  ogni  decisione,  rinviò  gli 
atti  a  questa  Corte  di  cassazione  per 
decidere  sulla  competenza,  con  sentenza 
26  febbraio  1898  ;  dietro  di  che  il  Co- 
mune, con  altro  ricorso  notificato  ai  co- 
niugi Parmetter  ed  al  Ministero  il  4 
aprile  1899,  ha  portato  la  causa  alla 
cognizione  di  questa  Cassazione  per  far 
dichiarare  che  la  quistione  sulla  pro- 
prietà del  quadro  appartenga  alla  com- 
petenza dell'autorità  giudiziaria. 

Indubbiamente  allo  scopo  di  cono- 
scere qual  fosse  il  giudice  competente 
a  pronunziare  sul  ricorso  del  Comune, 
s'impone  la  necessità  di  esaminare  l'in- 
dole e  la  natura  intrinseca  della  qui- 
stione da  esso  sollevata.  E  se  il  Comune 
si  duole  in  sostanza  della  nota  ministe- 
riale, in  quanto  avrebbe  riconosciuta 
come  di  proprietà  privata  il  quadro  del 
Piola,  essendosi  cosi  il  Ministero  inge- 
rito in  una  questione  che  tocca  il  diritto 
civile  di  proprietà,  la  controversia  che 
viene  in  esame  e  quella  di  vedere  se  il 
quadro  appartenga  al  Parmetter,  quale 
accessorio    infisso    nel    muro    della  sua 
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casa,  o  debba  io  vece  considerarsi  come 
di  pubblico  dominio,  sia  perchè  fatto  in- 
figgere al  muro  dalla  Corporazione  defrli 
orefici,  al  fine  che  perpetuamente  colà 
restasse  esposto  al  pubblico  4  ad  dvi- 
talis  delectionem  et  ornamentum  »  con 
destinazione  «  ad  patriam  »  per  volontà 
del  proprietario,  sia  per  virtù  dei  giu- 
dicati che  l'avevano  dichiarato  pubblico 
monumento. 

Epperó  trattandosi  di  questione  di  pro- 
prietà che  riguarda  un  diritto'  civile, 
certo  non  può  essere  competente  a  co- 
noscere che  l'autorità  giudiziaria  esclu- 
sivamente. Quando  si  tratta  di  un  atto 
lesivo  di  un  diritto  vero  e  proprio,  la 
giurisdizione  del  magistrato  ordinario 
per  quanto  concerne  la  lesione,  è  piena 
ed  esclusiva,  ed  allorché  la  domanda 
per  se  stessa  sia  tale,  come  nella  specie, 
che  la  quìstione  di  legittimità  si  com- 
penetri e  confonda  con  quella  sulla  le- 
sione di  diritto,  perché  la  dimanda  di 
annullamento  contiene  in  sostanza  quella 
del  riconoscimento  del  diritto,  1*  unico 
magistrato  competente  a  conoscere  e  giu- 
dicare é  il  magistrato  ordinario. 

Però  avuto  riguardo  all'oggetto  della 
domanda  del  Comune,  in  rapporto  alla 
causa  del  domandare,  poiché  si  chiedeva 
Tannullamento  delia  disposizione  mini- 
steriale come  lesiva  di  un  diritto  che 
doveva  essere  rispettato,  e  poiché  si 
deve  ricercare  e  definire  ^e  può  dirsi 
esistente  un  vero  e  proprio  diritto,  e  se 
può  ritenersi  verificata  la  lesione  dello 
stesso  colla  disposizione  ministeriale, 
competente  a  conoscere  della  controversia 
deve  ritenersi  che  sia  Tautorità  giudi- 
ziaria, cui  per  gli  art.  2  e  4  della  legge 
20  marzo  1865  sono  devolute  tutte  le 
materie  nelle  quali  si  faccia  questione 
di  un  diritto  civile  o  politico,  ancorché 
vi  sia  interessata   la   pubblica  ammini- 


strazione fd  abbia  dato  provvedimento 
l'autorità  amministrativa. 

Non  essendovi  contraddizione  né  da 
parte  del  Parmetter,  né  da  parte  del  Mi- 
nistero che  ha  dichiarato  rimettersi  alla 
giustizia  della  Corte,  é  friusto  che  si 
dichiarino  compensate  le  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  d  chiara  la 
competenza  del  l'autorità  giudiziaria  ecc. 


l^aN9%azione  di  Roma. 

22  gennftio  1900. 

Pres.  Caselli,  P.  —  E-t.  Scillamà. 

Finanze  e.  Morona, 

Fondazione  autonoma  a  scopo  di  culto  —  Do- 
tazione —  Vantaggio  pubblico  —  Celebra- 
zione di  una  seconda  messa  a  comodo  della 
popolazione  —  Interesse  spirituale  —  A- 
zione  del  parroco  e  delia  popolazione. 

A  costituire  la  dotazione  necessaria  alla 
esistenza  di  una  fondazione  autonoma  a 
scopo  di  culto,  colpita  dalle  leggi  eversive^ 
non  occorre  che  un  particolare  cespite  sia 
materialmente  distaccato  dalVasse  ereditario, 
bastando  a  concretare  tale  dotazione  la  de- 
terminazione di  una  q^wta,  di  una  somma 
qualsiasi,  garantita  sul  patrimonio  del  di- 
sponente (1). 

La  circostanza  che  la  celebrazione  delle 
messe  fu  disposta  a  vantaggio  del  pubblico 
non  vale  a  denaturare  Vindole  ed  essenza 
della  istituzione,  convertendola  in  un'opera 
di  pubblica  utilità,  e  perciò  non  colpita  dalle 
leggi  sull'asse  ecclesiastico  (2). 

Un  interesse  meramente  spirituale  e  reli- 
gioso, concretantesi  nella  celebrazione  di  una 
seconda  messa  a  comodo  della  popolazione 
di  un  villaggio,  non  è  sufficiente  a  dare  azione 
giuridica  al  parroco  ed  alla  popolazione  pel 
mantenimento  di  tale  seconda  messa  (3A 

Osserva  il  Supremo  Collegio  che  dei 
tre  requisiti  a  norma  della  comune  dot- 
trina e  giurisprudenza  richiesti  onde  una 


(1)  Veggaai  da  ultimo  (p.  23-25)  le  decisioni  della  stessa  Cass.  di  Roma  29  gennaio  1900 
e  27  dicembre  1899,  secondo  le  quali  non  v'ha  fondazione  colpita  dall'ari  1,  n.  6,  della 
logge  15  agosto  1867,  se  la  dotazione  non  é  formata  da  fondi  distaccati  dall'asso  ereditario 
o  non  è  garantita  da  vincolo  ìpotesMrio.  Yeggasi  pare  App.  Genova  1 1  maggio  1898  (voi.  in 
eorso,  p.  181). 

(2-3)  Confor.  App.  Genova  11  maggio  1898  (voi.  in  coreo,  p.  181).  La  Corte  di  Cas- 
sazione di  Roma  colla  sentenza  13  dicembre  1897  (voi.  Vili,  p.  64),  ritenne  che,  nel  caso 
n  cai  alla  fondazione  soppressa  sia    annesso   l'onere   della  celebrazione  di  messe  a  van- 
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disposiiione  possa  dirsi  colpita  dalle  leggi 
eversive,  e  cioè  scopo  di  culto,  carattere 
di  perpetuità,  fondazione  o  costituzione 
di  ente  autonomo  con  propria  dotazione, 
la  Corte  di  merito,  in  tesi,  riconobbe 
concorrere  nella  specie  i  due  primi  ed 
esulare  invece  il  terzo,  non  ravvisando 
sussistere  la  creazione  di  una  persona 
giuridica,  perchè  manca  tanto  il  distacco 
materiale  od  ideale  di  una  sostanza  for- 
mante patrimonio  a  sé  stante,  da  con- 
servarsi per  la  sua  destinazione,  quanto 
la  designazione  legittima  della  rappresen- 
tanza. 

Senonchè,  mal  fondate  in  diritto  si 
appalesano  le  considerazioni  che  hanno 
guidato  la  Corte  a  negare  il  terzo  e- 
stremo. 

Nulla,  anzi  tutto,  pone  in  essere  la 
contraria  osservazione  di  non  avere  il 
Morena,  disponendo  il  lascito  per  la  ce- 
lebrazione delle  messe,  adoperato  la  pa- 
rola fondazione  od  altra  congenere  locu- 
zione, perocché  non  può  pretendersi  dai 
testatori  la  conoscenza  del  linguaggio 
giuridico  :  plerumqiie  abusive  loquantur^ 
nec  propriis  vocabulis  utantur  (L.  69,, 
§  1  Dig.,  de  legatis^  III). 

Per  decidere  della  figura  e  definizione 
giuridica  del  lascito  in  parola,  se  cioè 
trattasi  di  un  legato  modale,  come  lo 
disse  la  Corte,  o  di  una  fondazione  a 
scopo  di  culto,  come  assume  il  ricorso, 
fisi  d'uopo,  più  che  alle  parole,  aver  ri- 
guardo alla  sostanza  ed  ai  caratteri  della 
disposizione. 

Ora,  non  vi  ha  dubbio  che  nel  capi- 
tale di  lire  novemila,  afflciente  Teredità, 
perchè  col  fruttato  fosse  provveduto  alla 
celebrazione  delle  messe,  si  ha  quel  pa- 
trimonio a  sé  stante,  con  carattere  di 
perpetuità,  diretto  alla  indicata  destina- 
zione, che  incarna  precisamente  la  per- 
sonificazione autonoma  dell'ente,  ossia 
la  fondazione. 

Non  occorre  infiitti  che  un  particolare 
cespite  sia  materialmente  distaccato  dal- 


l'asse ereditario;  a  concretare  la  dota- 
zione propria  dell'ente,  I)asta  la  deter- 
minazione di  una  quota,  di  una  somma 
qualsiasi,  garantita,  come  nella  specie, 
sul  patrimonio  del  disponente,  anzi  può 
anche  suffragare  a  tale  scopo  una  sem- 
plice costituzione  di  rendita. 

Cosicché,  nella  duplice  previsione  del 
testatore,  o  die  la  somma  delle  lire  na- 
vemila  fosse  ritenuta  dagli  eredi,  ma 
con  vincolo  su  tutti  i  beni  ereditari,  o 
che  fosse  cons^egnata  legalmente,  e  soli- 
damente investita,  al  parroco  ed  ai  fab- 
bricieri, quel  capitale  rimaneva  in  ambo 
ì  casi,  nel  primo  idealmente,  nel  secondo 
materialmente,  distaccato  dal  patrimonio 
sotto  forma  dì  congrua  ed  autonoma 
dotazione  dell'ente. 

Rilevata  la  esistenza  della  fondazione, 
è  agevole  scorgere  dì  fronte  ai  fatti  ri- 
tenuti dalla  stessa  Corte  di  merito  che 
la  legittima  rappresentanza  dell'ente  sta 
nella  persona  del  parroco  e  dei  fabbri- 
cieri: la  quale  speciale  rappresentanza 
non  può  in  verun  modo  confondersi  con 
la  materiale  rappresentanza  che  essi 
hanno  della  chiesa,  presso  cui  la  fon- 
dazione è  eretta.  Onde  la  rappresentanza 
di  cui  fa  cenno  il  testatore  attiene  al- 
Tente  che  egli  con  quella  disposizione 
istituiva,  e  solo  per  meglio  asseguire  lo 
scopo  di  culto,  che  si  era  prefisso,  volle 
conferirla  a  quelle  stesse  persone  che 
per  loro  istituto  rivestivano  ben  anco 
la  rappresentanza  della  chiesa,  in  cui 
la  celebrazione  delle  messe  doveva  aver 
luogo. 

Nessun  valore  poi  a  sostegno  deirop- 
posta  tesi  può  avere  il  diritto  di  sor- 
veglianza, conferito  dal  testatore  agli 
eredi,  per  l'esatta  osservanza  di  cotesta 
sua  disposizione  ;  anzi  ciò  conferma  tanto 
il  principio  dell'autonomia  dell'ente, 
qusnto  la  legittima  rappresentanza  del 
medesimo  nelle  persone  del  parroco  e 
dei  fabbricieri. 

Fondata   è   quindi  la  censura   mossa 


taggio  della  popolazione  di  una  contrada,  eaiate  azione  esperìbile  del  parroco  e  dalla  fab- 
bricerìa contro  il  Fondo  pel  culto  per  ottenerne  Tadempimento  in  forma  specifica  e  non 
per  equipollenti.  Veggasi  lo  studio  di  A.  Gastaldis,  Dell'obbligo  del  Fondo  pel  culto  di 
adempiere  un  legato  di  messe  a  comodo  della  popolazione  (voi.  VII,  p.  653). 
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dal  ricorso  a  qaesta  prima  parte    della 
sentenza. 

Né  meglio  augurata  é  la  ipotesi  ac- 
campata in  subordine  dalla  Corte,  nel 
senso  che  ove  pure  voglia  ritenersi  che 
il  legato  Morona  costituisca  la  istitu- 
zione di  una  persona  giuridica,  con  ca- 
rattere di  perpetuità  ed  a  scopo  di  culto, 
non  sarebbe  per  ciò  solo  colpito  dalla 
legge  di  soppressione,  inquantoché,  di- 
cesi, essendo  io  pari  tempo  diretto,  come 
il  testatore  espressamente  dispose,  a 
soddisfare  ai  bisogni  delia  popolazione, 
esplica  una  finalità  e  compie  una  fun- 
zione di  pubblica  utilità,  che  lo  sottrae 
alle  leggi  eversive,  le  quali  solo  hanno 
avuto  di  mira  la  cessazione  della  mano- 
morta come  pregiudizievole  alla  pubblica 
economia. 

Senonchè,  si  é  dimostrato  che  i  ca- 
ratteri, che  accompagnano  il  legato  in 
disamina,  rivelano  ed  attuano  una  di- 
sposizione a  scopo  di  culto,  quarò  la 
celebrazione  delle  messe  in  suffragio  del- 
Tanima  del  disponente;  la  semplice  cir- 
costanza di  avere  egli  premesso  «  a  van- 
taggio dei  luoghi  del  mio  domicilio  »  e 
di  avere  di  poi  soggiunto  <  a  comodo 
del  parroco  e  della  popolazione  >  non 
può  influire  a  denaturare  Tindole  e  l'es- 
senza della  disposizione,  convertendola 
in  un'opera  di  pubblica  utilità.  Scopo 
precipuo  ed  assorbente  rimane  pur  sempre 
quello  che  ebbe  in  mira  e  mosse  il  te- 
statore a  dettare  quel  legato,  in  con- 
templazione dell'anima  sua,  non  di  creare 
direttamente  un'opera  a  vantaggio  pub- 
blico. Nella  specie,  per  altro,  non  trat- 
terebbesi  che  di  un  interesse  meramente 
spirituale  e  religioso,  concretantesi  nella 
celebrazione  di  una  seconda  messa  nella 
cbiesa  del  villaggio  di  Rolle,  il  che  non 
potrebbe  mai  assorgere  al  concetto  di 
un  diritto  civilmente  esperibile,  che  solo 
potrebbe  dare  azione  al  parroco  ed  alla 
popolazione  di  reclamare  giudizialmente 


il  mantenimento  della  celebrazione  di 
questa  seconda  messa. 

Che  pertanto,  avendo  anche  da  questo 
lato  la  Corte  di  merito  fatto  mal  go- 
verno della  legge,  la  denunziata  sentenza 
non  può  sfuggire  all'annullamento,  con 
le  conseguenziali  statuizioni. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  ecc. 


Cassiazione  di  Roma* 

so  gennaio  1900. 

Pres,  Ghiolikri,  P.  P.  —  Est,  Pcgliesìt. 

Fierozii'Fascitelli  e.  Finanze, 

Tasta  di  sviacolo  —  Sotve  et  repele  —  Ap- 
plicabilità —  Questioni  di  quantità  o  >di 
merito  —  Qualità  personale  di  contriÌMiente. 

Alla  tassa  di  svinco to^  come  vera  taifsadt 
trasferimento^  è  applicabile  il  privilegio  del 
solve  et  repete,  il  quale  ha  sempre  luogo 
quando  si  tratti  di  questione  di  quantità  o 
di  merito^  e  non  relativa  alla  qualità  per- 
sonale di  contribuente  (1). 

Attesoché  assolutamente  prive  di  fon- 
damento si  appalesino  di  per  sé  stesse 
le  doglianze  del  ricorrente. 

£  di  vero,  non  regge  quella  accam- 
pata col  primo  motivo,  riferibile  alla 
intrinseca  natura  della  tassa  di  svincolo, 
avvegnaché  sia  noto  come  la  più  recente 
ed  oramai  costante  giurisprudenza  di 
questo  Supremo  Collegio  ha  ritenuto  che 
la  tassa  in  parola,  malgrado  la  specia- 
lità del  diritto  dal  quale  scaturisce  e 
della  obbiettività  alla  quale  mira,  non 
sia  che  una  vera  e  propria  tassa  fiscale, 
una  tassa  di  trasferimento,  la  quale  gode 
del  privilegio  del  dover  essere  pagata 
prima  di  qualunque  reclamo  contro  la 
legittimità  del  diritto  di  riscuoterla.  Il 
solve  et  repete  é  applicabile  ad  essii,  la 
quale  é  governata  dall'art.  123  della 
legge  sul  registro.  E  di  questa  verità 
convinto  il  solerte  patrocinatore  del  ri— 


(1)  Confor.,  sairapplicabilità  del  privilegio  del  soloe  et  rep^Ae  io  materia  di  tassa  di 
svincolo,  la  decisione  della  stessa  Cas).  di  Roma,  23  mar^o  1899,  nfdritd  a  pag.  38  di  questo 
volume,  e  Tal  tra  citata  in  nota.  Il  detto  privilegio  noa  è  pecò  applicabile  qaaado  si  opponga 
la  mancanza  della  qualità  personale  di  contribuente,  cioè  di  patroQj  deireate  soppresso. 
CasB.  di  Roma,  18  ottobre  1898,  Salvati  e.  Finanze  (voi.  IX,  p.  93). 
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corso  non  ha  creduto  insistere  alla  o- 
dierna  udienza  sai  mentovato  motivo 
primo. 

Molto  meno  regge  la  censura  che  si 
annida  nel  spcondo  motivo,  conciossiachó, 
ammessi  nella  tassa  di  svincolo  il  carat- 
tere e  la  essenzialità  di  una  vera  e  pro- 
pria tassa  fiscale,  nei  rapporti  del  solve 
et  repeie^  si  riveli  ex  prima  facie  es- 
sere naturale  che  ogni  discussione  sul- 
Tobbligo,  nel  tassato,  di  pagana  la  tassa 
medesima,  quando  abbia  per  oggetto 
questione  di  quantità  e  di  merito  (e  non 
quelle  relative  soltanto  al  concorso,  o 
meno,  della  qualità  personale  necessaria 
a  farlo  sottostare  al  pagamento  richiesto) 
vada  opportunamente  rinviata  al  post 
solutionem,  E  da  questo  principio  giu- 
ridico si  ò  lasciato  evidentemente  gui- 
dare il  giudice  di  merito,  il  quale  ha 
««pressamente  dichiarato  di  lasciare  li- 
bero il  ricorrente  financo  d'impugnare 
la  sua  qualità;  anche  contraddicendosi 
con  sé  medesimo  per  quanto  aveva  so- 
stenuto in  altra  occasione,  e  di  far  va- 
lere ofrni  ultra  eccezione  purché  avesse 
dimostrato,  innanzi  tutto,  di  aver  pa- 
gato la  tassa,  esibendo  la  relativa  quie- 
tanza di  preventivo  pagamento.  £  in 
affermare  ciò,  e  della  natura  della  tassa 
discorrendo,  la  denunziata  sentenza  ha 
speso  più  che  sufQciente  motivazione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

23  dicembre  1800. 

Pres.  Caselli,  P.  —  Est.  Tivaroni. 
i^eminario  Aprutino  e.  Demanio. 

Seminario  —  Fabbricati  —  Esenzione  dalia 
devoluzione  ^  Fabbricato  convertito  ad 
uso  redditizio  —  Dipendenza  del  Seminarlo 
—  Giudizio  incensurabile. 

Sentenza  —  Deduzione  delle  parti  —  Ecce- 
zioni perentorie  —  Motivazione. 

Sono  esenti  dalla  devoluzione  soltanto 
quei  fabbricati  dei  Seminari  che,  al  mo^ 
mento  della  pubblicazione  della  legge  7  lu- 
glio iS66^  servivano  a  loro  sede  od  altri- 
menti erano  necessari  ai  loro  fini  :  e  perciò 
non  ne  sono  esenti  quei  locali  che  avevano 
cessato  di  far  parte  del  Seminario  e  di  ser- 
vire ai  fini  del  medesimo^  esstndo  stati  de- 
stinati  ad  uso  redditizio  (I). 

//  magistrato  di  merito  non  ha  l'obbligo 
di  rispondere  a  tutte  le  deduzioni  defen- 
sionali,  quando  non  costituiscono  eccezioni 
perentorie» 

E  giudizio  di  mero  fatto^  insindacabile 
dinanzi  il  supremo  Collegio^  quello  che  il 
fabbricato  di  cui  si  chiede  la  restituzione 
al  Demanio^  anziché  formare  un  sol  tutto^ 
col  fabbricato  del  Seminar io^  è  diviso  dallo 
stesso  da  un  muro  divisorio^  ha  un  ingresso 
distinto^  non  costituisce  per  nulla  una  sua 
dipendenza^  ma  sibbene  un  comprensorio  di 
abitazioni  staccate  che  nulla  ha  di  comune 
col  Seminario,  per  cui  stava  indipendente 
dal  medesimo  (V). 

Considerato  in  diritto,  sul  primo  mezzo 
del  ricorso,  che  la  Corte  di  merito  nella 


(1-2)  L*art.  18,  n.  2,  della  legge  7  luglio  1866  eccettua  dalla  devoluzione  al  Demanio 
e  dalla  conversione  i  fabbricati  dei  Seminari;  e  ciò  in  termini  generali,  e  senza  alcuna  li« 
mit&7ÌoDe  della  parte  di  e»8Ì  che  potesse  trovarsi,  ai  momento  della  pubblicazione  della  legge, 
affittata  o  ceduta  temporaneamente  a  terze  portone;  veggaai  lo  studio  di  N.TARA8CBi,/dtfn» 
dei  Seminari  esenti  da  conversione  (voi.  I,  p.  705).  Nello  stesso  senao:  Scaduto,  Dir.  eccles. 
vigente,  2*  ediz..  II,  n.  368,  p.  376,  377. 

Erroneamente  si  applica  l*art.  20  della  legge  del  1866,  perchè  questo  articolo  contempla 
i  fabbricati  dei  soppressi  conventi  concessi  alle  Provincie  ed  ai  Comuni,  e  dichiara  unica- 
mente che  <  da  questa  concessione  saranno  escluse  quelle  parti  dei  detti  fabbricati  che  si 
trovano  deatÌDate  ad  u«o  produttivo  di  rendita  ». 

A  svolgimento  del  ricorso  vennero  dalFegr.  nostro  amico  e  coUaboratore,  avv.N.  Tarasgbi, 
esposte  importanti  considera zoni  in  una  Memoria  a  stampa,  da  cui  stralciamo  la  parte  re- 
lativa alla  prima  proposizione^  così  formulata:  i  fabbricati  dei  Seminari,  esenti  da  devolu- 
zione e  da  converaioDo,  giusta  Tart.  18,  n.  2,  della  legge  7  luglio  1866,  sono  tutti  quegli 
odifizì,  che  al  momento  deirattuazione  della  detta  legge  erano  destinati  a  servire  in  na- 
tura agli  osi  di  questi  enti,  negli  svariati  fini  della  loro  esistenza  e  del  loro  svolgimento. 

«  Il  criterio  adottato  dal  Tribunale  (cosi  si  esprime  la  Memoria)  per  contraddistinguerò 
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denanziata     sentenza     osservò     quanto 
segue: 

€  Per  l'art.  18,  n.  2,  della  legge 
7  luglio  1866,  n.  3036,  sono  eccettuati 
dalla  devoluzione  al  Demanio  e  dalla 
conversione  gli  episcopi,  i  fabbricati  dei 
seminari  e  gli  edifizi  inservienti  ad  abi- 
tazione degli  investiti  degli  enti  morali, 
cogli  orti,  giardini  e  cortili  annessi, 
nonché  gli  edifizi  inservienti  ad   abita- 


zione delle  religiose  finché  duri  Tuso 
temporaneo  a  queste  concesso. 

«  Però  una  limitazione  alla  eccezione^ 
una  riserva  la  legge  ha  fatto  coir  ultimo 
comma  deirarticolo  20,  prescrivendo  che 
da  tale  eccezione  saranno  sempre  enclusi 
quelle  parti  dei  fabbricati  che  si  trovas» 
sero  destinate  ad  uso  produttivo  di  ren- 
dita. 

«  E  con  ciò  chiaramente  e  manifesta- 


i  &bbrioati  dei  Seminari  esenti  da  conversione,  è  lo  siato  di  fatto  al  momento  deirattiia> 
zione  della  legge  del  1866,  ossia  l'attualità  delfuso, 

<  Secondo  il  soo  concetto,  adonque,  sono  conservati  in  natura  ai  Seminari  qnei  fibbrì- 
cati,  che,  all'epoca  della  pubblicazione  della  legice,  erano  di  fatto  adibiti  ai  loro  usi  ;  e,  vi» 
eeveraa,  vanno  convertiti  qoelli  che  allora  erano  redditizL 

«  Evidentemente,  questo  concetto  è  del  tatto  arbitrairio  ed  erroneo,  perchè  non  fondato 
nò  sulla  parola  della  invocata  disposizione,  né  sullo  scopo  ohe  il  legislatore  si  prefisse  nel 
dettarla;  e  perché,  ove  venisse  accettato,  ne  deriverebbero  le  più  strane  ed  sssurde  con- 
seguenze. 

<  La  legge  parla,  in  genere,  di  fabbricati  dei  Seminari^  senza  distinzione  ò  limitazione 
di  sorta;  e  non  è  lento  ali* interprete  di  restringerne  il  significato,  imponendo  condizioni 
non  derivanti  dairintima  natura  delle  cose,  nò  consentanee  ai  fi  dì  che  la  legge  si  propone. 

€  D'altronde,  se  il  legislatore  avesse  voluto  subordinare  la  esenzione  dalla  conversione 
alla  oondlzione  deirattualità  dell'uso,  non  avrebbe  certo  mancato  di  dichiararlo.  Ma  ciò  non 
*  era  nelle  sue  intenzioni. 

€  I  Senùnari  furono  coniervati  come  enti  degni  di  speciale  favore  (1),  non  solo  per  i 
fini  strettamente  ecclesiastici,  che  essi  si  propontfono  con  Teducazione  dei  chierici,  ma  anche 
quali  istituti  di  istruzione  laicale,  giusta  quant'ebbe  a  dichiarare  il  Pisanelli  alla  Camera 
nella  tornata  del  16  luglio  1867;  mentre  è  risaputo  che  codesti  stabilimenti,  a  cui  era  in 
passato  quasi  esclusivamente  affidata  la  pubblica  istruzione,  continuano  anche  oggidì  a  con» 
correre  coi  ginnasi  e  coi  licei  neiropera  della  coltura  nazionale,  ed  a  rimpiazzarli  in  quei 
siti,  e  non  son  pochi,  dove  essi  mancano  addirittura. 

€  Conservati,  pertanto,  per  ragione  di  pubblico  interesse  tutti  qnatiti  i  Seminari  del 
Regno,  era  duopo  conservare  ai  medesimi  il  godimento  in  natura  di  quei  beni,  che  fossera 
richiesti  per  la  loro  normale  esistenza  o  necessari  al  loro  naturale  svolgimento  ed  al  loro 
progresso  (2),  e  però  la  Cassazione  dì  Roma,  interpretando,  in  base  a  questi  criteri,  la  di- 
■posizione  deirart  18,  in  una  sua  sentenza  del  20  febbraio  1877,  ne  £aceva  così  rilevare  lo 
scopo  ed  il  senso: 

€  La  legge  7  luglio  1866,  la  quale  si  prefisse  il  duplice  scopo  della  soppressione  delle 
corporazioni  religiose  e  della  conversione  deirasse  ecclesiastico,  allorché  col Fart.  18  indicava 
quali  erano  i  beni  appartenenti  agli  enti  morali  conservati,  che  si  ritenevano  esenti  dalla 
conversione,  s'informava  certimente  al  concetto  di  assicurare  il  continuo  uso  e  godimento 
in  natura  di  quelle  proprietà,  che,  secondo  Tindole  d'ogni  singolo  ente  conservato,  erano  in- 
dispensabili o  almeno  importanti  alla  esistenza^  alle  funzioni  ed  alVutile  svolgimento  deU 
Venie  stesso  nonché  al  pubblico  interesse. 

«  E'  facile  vedere,  che,  se  il  legislatore  conservò  alcune  istituzioni  ecclesiastiche,  lo  ha 
fatto  nella  persuasione  che  la  loro  conservazione  fosse  dì  pubblico  vantaggio,  e,  conseguen- 
temente, che,  per  giusta  armonia  di  propositi,  abbia  par  voluto  che  nulla  venisse  tolto  di 
CIÒ,  che  alla  vitalità  e  alla  esistenza  normale  di  quelle  istituzioni  era  utile,  e  dì  cui  si 
trovavano  già  in  possesso  al  tempo  in  cui  entrò  in  attività  la  stessa  legge  di  conversione. 
E*  sulla  base  di  tale  concetto  da  interpretarsi  anche  il  capoverso  n.  2  dell'art.  18,  e  devesi 
intendere,  che  la  legi^e  volle  eccettuare  dalla  conversione  i  fabbricati  dei  Seminari,  cogli 
orti,  giardini  e  cortili  annessi,  che  fossero  utili  alla  istruzione  non  solo,  ma  anche  alPalle- 
vamento  dei  giovani;  cioè  tutto  quanto  concorresse  a  promuovere  la  educazione  intellet- 


(1)  Zecca,  La  legge  sulla  liquidazione  delibasse  ecclesiastico ,  Chieti,  1867,  pag.  73. 

(2)  TiEPOLO,  Leggi  ecclesiastiche,  Torino,  1881,  pag.  216  e  217   {Raccolta   delle   leggi  speciali, 
2*  serie,  voi.  un.)  —  Cannada-Bartoli,  Lo  Sialo  e  le  proprietà  ecclesiasticìie.  Napoli,  1886,  p.  120. 
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mente  la  leg^e  ha  fatto  coDosoere  quali 
possono  ritenersi  i  locali  destinati  agii 
enti  e  che  possono  degli  enti  stessi  for- 
mare la  parte  patrimoniale  ad  essi  spet- 
tante, vale  a  dire  quelli  che  servono 
airahitazione  dei  seminaristi  e  dei  loro 
maestri  coi  quali  necessariamente  convi- 
vono, nonché  del  personale  necessario 
pel  servizio,  come  anche  degli  altri  lo- 
cali necessari  per  le  scuole  e  per  gli 
altri  usi  indispensahili  ali* Istituto. 

<  Da  ciò  ne  scende  legittima  e  neces- 
saria coosegneoza  che  tutti  gli  altri,   i 


quali  sono  ad  uso  redditizio  destinati, 
devono  dall'eccezione  dalla  legge  fatta 
essere  esclusi  e  sono  devoluti  al  De- 
manio. 

«  E  che  così  sia  la  bisogna  non  ò 
luogo  a  dubitare  per  poco  che  si  rifletta 
che  lo  stesso  rappresentante  del  Semi- 
nario non  ne  dissente,  ponendo  solo  la 
questione  nelle  vie  di  fatto,  pretendendo 
semplicemente  di  sostenere  che  il  fab- 
bricato di  cui  oggi  chiede  la  restituzione 
forma  un  sol  tutto  col  fabbricato  del 
Seminario. 


tuale  e  morale,  o  fosse  anehe  soltanto  idoneo  a  conservare  lo  stato  igienico  e  fisico  degli 
studiosi  »  (1). 

«  OrA.  come  desamere  da  un  temporaneo  e  passeggiero  stato  di  cose  la  mitura  della 
normale  esistema  di  un  ente  e  della  naturale  sua  progressività  ?  Nulla  più  antigiuridico 
di  UQ  tale  criterio,  che  il  Tribù lale  non  ha  esitato  di  abbracciare  come  concetto  direttivo 
della  aaa  interpretazione. 

«  Una  p-eearia  condizione  di  fatto  non  può  esser  fonte  di  diritti,  né  causa  della  loro 
perdita;  e  le  leggi  di  tutti  i  paesi  lo  dichiarano  in  ogni  rincontro,  e  specialmente  in  ma- 
teria di  possesso  e  di  prescrizione. 

e  Applicato  poi  alla  specie  in  esame,  codesto  criterio  si  addimostra  manifestamente 
eontrarìo  agli  scopi  della  legge  ed  insufficiente  a  spiegarla.  I  bisogni  cambiario  continua- 
mente, ed  è  semplicemente  assard  >  il  volerli  commisurare  in  base  ad  un  momentaneo  stato 
di  eoee,  che  può  rappresentare  anche  un  periodo  eccezionale  ed  anormale  della  esistenza 
deiristituto.  Alcune  ipotesi,  scelte  Ira  le  tante  che  potrebbero  farsi,  basteranno  a  dimostrare 
la  indiscutibile  verità  di  quanto  diciamo. 

€  La  dottrina  e  la  giurisprudenrji  sono  concordi  neirinsegnare,  che  tra  i  fabbricati  dei 
Seminari  vanno  comprese  anch<{  le  loro  case  di  villeggiatura.  Ebbene,  suppongasi  che  alla 
pubblicazione  della  legge  del  1866  la  casa  di  villeggiatura  di  un  Seminario  non  fosse  adi- 
bita ad  un  tale  uso;  vuoi  perchè  i  seminaristi  da  qualche  tempo  non  fosseio  più  usi  a  re- 
carvisi, essendo  invece  soliti  di  tornare  nelle  loro  famiglie  per  ragioni  di  salute  o  per  altra 
causa;  vuoi  per  un  cortese  e  provvisorio  scambio  di  locali  avvenuto  tra  due  isttuti;  vuoi, 
infine,  per  altro  qualsiasi  motivo:  chi  oserebbe  sosteneie  che  in  questi  ed  altri  pimili  casi 
una  tal  villa  non  sia  più  esente  da  conversione,  sol  perchè  non  addetta  agli  u^i  dei  Semi- 
nario nel  momento  dell*att  nazione  della  legf^e? 

€  Dicasi  lo  »ÌB9iO  dell'ordinaria  casa  di  abitazione  del  Seminario,  che  può  trovarsi  in 
tutto  o  in  parte  disusata  per  mille  ragioni  diverse,  e  specialmente  poi  per  diminuito  nu- 
mero di  alunni  o  per  temporanea  chiusura  deiristituto,  resa  necessaria  da  ricorrenza  epide- 
mica o  da  altre  pubbliche  calamità.  Anche  in  questa  ipotesi  il  non  uso  non  basta  a  togliere 
airedifizio  la  qualifica  di  fabbricato  del  Seminario;  ciò  che  dimostra  ancora  una  volta  la 
fallacia  del  criterio  seguito  dal  Tribunale. 

€  Che  più?  se  questo  fosse  stato  realmente  nella  mente  del  legislatore,  sarebbe,  in 
moltissimi  cisi,  riuscito  assai  facile  al  Governo  di  impossessarsi  di  tutte  le  case  e  persino 
della  sede  del  Seminario,  ordinandone  la  chiusura,  ed  ai  suoi  amministratori  di  eludere  la 
lagge,  adibendo  ad  un  u<fo  qualsiasi  i  varii  predi  urbani  dell*  istituto  ;  senza  contare  i  danni, 
che  avrebbero  potuto  ad  esso  derivare  da  una  improvvida  amministrazione,  ovvero  anche 
da  collusioni  dolose. 

€  Non  è  dunque  dall'attualità  delPuso,  che  può  desumersi  la  natura  di  fabbricato  del 
Seminario,  e  però  conchiudiarao  :  che  un  fabbricato  non  cessa  di  esser  tale,  sol  perchò  al- 
Tentrata  in  vigore  della  legge  non  trovisi  addetto  agli  usi  dell'istituto,  e  viceversa  non 
diventa  tale  per  Tuso  momentaneo  che  esso  ne  faccia  ;  per  la  stessa  ragione  per  cui  una 
strada  non  perde  questa  sua  qualifica,  sol  perchò  chiusa  temporaneamente  al  pubblico  pas- 
saggio ;  un  convento  non  cesw  di  esser  tale,  sol  perchò,  in  assenza  dei  monaci,  partiti  tutti 
per  lontane  missioni,  sia  stato  precariamente  tramutato  in  un  ospizio  di  pellegrini  ;  ed  i 
mobili  annessi  ad  un  edifizio  ed  i  materiali  destinati  alla  sua  ripristinazione  non  cessano  di 


(1)  Annali,  1877,  II,  74. 
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«  Ma  tale  pretesa  ó  smentita  on- 
DÌna  mente  dal  fatto  stesso,  inquanto* 
che  dagli  atti  risulta  il  contrario. 

€  E  per  verità  si  ha  provato  dagli 
atti  che  il  fabbricato,  di  cui  é  tema,  é 
divìso  da  un  muro  divisorio  e  che  ha 
un  ingresso  distinto  da  quello  del  Se- 
minario, come  pure  che  da  molti  anni 
anche  antecedentemente  alla  legge  era 
stato  convertito  ad  uso  redditizio  per 
essere  stato  affittato  a  diversi  individui 


che  lo  abitavano  e  si  servivono  delle 
sottostanti  botteghe  pagandone  la  pattuita 
corrisposta. 

€  Né  alla  Corte  é  dato  oggi  sindacare 
il  motivo  pel  quale  tale  fabbricato  fosse 
stato  convertito  ad  uso  redditizio,  come 
pure  da  quanto  tempo  una  tale  conver- 
sione sia  stata  dal  Seminario  operata, 
perché  sarebbe  tutto  inutile,  una  volta 
che  al  momento  in  cui  la  legge  fu  pub- 
blicata il  locale  era  affittato.  Ed  é  pro- 


far  parte  del  medesimo  durante  le  Decessane  riparazioni  e  demolizioai:  ea  quae  ex  aedi- 
fido  detracta  sunt^  ut  reponantur,  aedi  fidi  sunt  (1). 

€  Ma,  esciosà  Tatinalità  deiruso,  quale  sarà  il  criterio  da  seguire,  per  determinare 
quali  siaQO  gli  edifizì,  che  la  legge  definisce  fabbricati  dei  Seminari? 

€  Se  questa  espressione  dovesse  prendersi  alla  lettera,  dovrebbero  ritenersi  esenti  da 
devoluzione  e  da  coaversione  tutte,  indistintamente,  le  case  appartenenti  a  questi  istituti, 
siccome  quelle  che  sono  tutte  potenzialmente  capaci  di  essere  adibite  agli  usi  del  Semi- 
nario. Se  non  che  questa  interpretazione  è  troppo  larga  e  in  troppo  aperta  contraddizione 
con  gli  scopi  della  legge,  per  poter  es^er  seguita. 

<  Tra  il  criterio  della  potenzialità  astratta,  e  quello  èeWattualità  àelVuso,  ve  ne  ha 
però  uno  medio  :  il  criterio  della  destinazione;  criterio  ammesso  dalla  stessa  difesa  del 
Demanio,  e  che,  per  la  sua  natura  e  per  >olere  espresso  del  legislatore,  è  il  solo  capace 
di  darci  il  vero  concetto  della  riferita  disposizione. 

€  Abbiamo  detto  per  la  sua  stessa  natura,  giacché  la  destinazione,  la  quale  altro  non 
è  che  che  la  predisposizione  di  una  cosa  ad  un  dato  fine,  manifestandosi  pur  mezzo  della 
constans  ac  perpetua  voluntas  di  colui,  che  ha  la  libera  disponibilità  della  C08a«  costituisce  un 
crii  rrio  assai  più  stabile  e  sicuro,  che  non  sia  quello  al  tutto  variabile  ed  incerto  deiruso. 
11  cae  é  tanto  vero,  che  per  la  destinazione,  e  non  per  Tuso,  qualificò  la  letrge  immobili  e 
di  pubblico  demanio  alcuni  beni  ;  ed  alla  prima  soltanto  attribuì  la  potenza  di  creare  delle 
servitù. 

€  Abbiamo  aggiunto  poi  per  volere  espresso  del  legislatore,  perché  veramente  é  dalla 
legge  del  1866,  che  noi  abbiamo  attinto  codesto  criterio,  ed  a  convincersene  basterà  dare 
uno  sguardo  alla  medesima,  e  propriamente  al  n.  1  delfart.  18,  dove  é  detto,  che  sono 
eccettuati  dalla  conversione  gli  edìfizi  ad  uso  di  culto,  che  si  conserveranno  a  questa  desti- 
nazione, e  airultima  parte  dell'art.  20,  in  cui,  provvedendosi  ai  fabbricati  dei  conventi  s')p- 
pressi  da  cedersi  ai  Comuni  ed  alle  Provincie,  si  dispone  che  vanno  s^^mpre  esi^luse  da  una 
concessione  quelle  parti  dei  fabbricati  medesimi,  che  si  trovano  destinate  ad  uso  produt- 
tivo di  rendita. 

€  Dalle  quali  disposizioni,  applicate  ai  Seminari,  risulta  ad  evidenza,  che  i  loro  fondi 
urbani  possono  distinguersi  in  due  grandi  categorie,  cioè:  a)  edifizi  destinati  a  dare  una 
rendita,  che  potrebbero  denominarsi  fabbricati  redditizii;  b)  eiifizi  destmati  a  servire  in 
natura  agli  usi  deiristitato,  che  costituiscono  propriamente  i  fabbricati  dei  Seminari. 

<  La  formola  proposta  dal  Tribunale  va  quindi  così  modificata:  sono  fabbricati  dei 
Seminari  tutti  quegli  edifizi  che,  al  momento  delt attivazione  della  legge  7  luglio  i866^ 
erano  destinati  agli  usi  di  questi  enti,  negli  svariati  fini  della  loro  esistenza  e  del  loro 
svolgimento. 

€  È*  inutile  poi  dire,  che,  nel  giudicare  della  destinazione  e  dell'uso,  debbono  adottarsi 
e  son  sempre  stati  adottati,  come  lo  stesso  Tribunale  é  costretto  ad  ammettere,  i  criteri 
più  larghi. 

<  Non  bisogna  dimenticare,  che  la  conversione  dei  beni  degli  enti  ecclesiastici  non  è 
che  una  espropriazione  forzata,  decretata  in  vista  di  motivi  di  pubblica  utilità  (2). 

€  Posto  il  qual  concetto,  la  esenzione  stabilita  nell'art.  18  non  é  già  un  eccezione,  ma 
una  regola,  tassativa  solo  in  quanto  alla  indicazione  dei  casi,  come  regola  é  il  rispetto  al 
diritto  di  proprietà.  Conseguentemente,  le  leggi  di  conversione  debbono  essere   ristrettiva- 


(1)  Leg.  17^  8  10.  de  ad.  empii  v^nd.  D  (XIX,  1). 

(2)  Cass.  di  Napoli,  10  giugno  1872  [Gasiella  del  Procuratore,  VII.  400). 
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prio  al  momento  della  pabblicazione  della 
legge  che  si  deve  guardare. 

«  Ciò  importa  la  lettera  della  legge, 
che  si  esprime  al  participio  presente,  e 
ciò  é  conforme  alla  intenzione  del  legis- 
latore, intento  a  prevenire  artifici  e 
questioni  e  ad  assicurare  la  esistenza  ed 
il  regolare  ulteriore  funzionamento  degli 
enti  ecclesiastici  conservati,  come  sta- 
vano e  funzionavano  al  momento   della 


«  Ora  in  tal  momento  il  fabbricato 
del  quale  si  tratta  era  già,  e  da  tempo 
assai,  convertito  ad  uso  redditizio.  Dun- 
que per  la  espressa  disposizione  della 
legge  negli  articoli  18  e  20  dipendenti 
dal  precedente  articolo  11,  il  fabbricato 
del  quale  si  tratta  é  sicuramente  sog- 
getto alla  devoluzione  al  Demanio  per  la 
conversione  di  rendita  >. 

Considerato  non  potersi  dubitare   che 


legge  che  li  contemplava.  |  di  tal  guisa  giudicando  la  Corte  di  me- 


mento interpretate,  e,  nel  dubbio^  deve  sempre  preferirsi  la  interpretazione  contraria  alla 
pretesa  conversione,  siccome  la  più  benigna  e  ìa  più  conforme  al  diritto  comune  e  al  favore 
dovuto  alla  libertà  e  alla  proprietà  (1);  e,  viceversa,  poi,  nel  deurminare  la  esteomone 
stabilita  neirart.  18  a  riguardo  dei  Seminari,  nonché  degli  altri  enti  ivi  contemplati,  è  neces- 
airio  attribuirgli  il  senso  più  ampio  e  piò  favorevole  ai  medesimi. 

«  Di  questi  principii  la  giurisprudenza  ha  fatto  sempre  la  più  larga  applicazione,  rite- 
nendo che  la  esenzione  dalla  conversione  non  si  applica  solo  alla  ordinaria  casa  di  abita- 
zione^ come  la  legge  stabilisce  per  gl'investiti  degli  enti  morali  soppressi  (2),  ed  hi^Iì  edi- 
fizi  d^uso  strettamente  necessari,  come  è  testualmente  disposto  per  ie  case  di  abitazione  dei 
rettori,  coadiutori,  cappellani  ed  inservienti  delie  chiese  e  delle  fabbricerie  (3),  m%  si 
estende  anche  : 

a)  ai  locali  che  servono  alla  loro  educazione  morale  ed  agli  esercizi  spirituali  (4), 
nonché  a  quegli  edilizi  e  a  quegli  spazi,  destinati  ad  un  conveniente  riposo  della  mente 
dopo  lo  studio,  o  necessari  a  supplire  ai  difetti  deH'ed'ficio  di  consueta  residenza  (5),  seb- 
bene »d  esso  non  materialmente  annessi  o  contigui,  ma  uniti  solo  eventualmente  per  la 
dipendenza  che  hanno  Vun  dal f altro,  secondo  la  destinazione  loro  data  (6)  ; 

b)  ai  fabbricati  dove  i  seminaristi  si  recano  in  ogni  anno,  d*estate  o  d*autunno,  per 
ragioni  di  sainte  (7)  ; 

e)  a  tutte  le  dipendenze,  pertinenze  ed  accessori  dei  detti  edifizi  (8)  ed  a  tutte  le 
loro  parti,  dai  sotterran  à  al  tetto  (9)  >. 

€  Di  così  gravi  deduzioni  la  Corte  drappello  non  si  è  occupsta  né  punto,  ni  poco,  rite- 
nendo che  non  esistesse  alcun  disaccordo  tra  qu<*]lo  che  noi  dicevamo  e  i  principi  da  essa 
banditi  ;  e  ciò  per  avere  anch*essa  parlato  di  destinazione  e  di  locali  destinati  agli  enti, 
vale  a  dire  quelli  che  servono  alVabitasione  dei  seminaristi  e  dei  loro  maestri,  tC3.,  in 
contrapposto  di  tutti  gli  altri,  i  quali  sono  ad  uso  redditizio  destinati. 

€  A  parte  {^erò  gii  errori  minori  rilevati  col  primo  mezzo  del  ricorso,  il  preteso  accordo 
é  solo  appronto,  ma  non  reale  ;  giacché  la  destinaz  one,  di  cui  parla  la  sentenza,  non  é  che 
l'uso  effettivo  della  cosa  nel  moment)  in  cui  fu  pubblicata  la  legge  del  1860,  come  risulta 
nel  modo  più  evidente  d*  tutto  il  testo  della  sentenza  medesima  ed  in  particolare  dai  brani 
trascritti  nel  ricorso. 

€  La  Corte  dunque  non  ha  fatto  che  riprodurre  ed  adottare  Terroneo  concetto  deiruso 
seguito  dai  primi  giudici,  con  raggravante  di  averlo  confuso  con  la  destinazione,  da  eui  si 


|4)  ('ass.  di  Firenzfi,  15  marzo  1869  {Annali,  1869,  I,  18):  e  Corti  di  Appello  di  Fironze^  18 
ayosLo  1873  {Ibid.,  Vili,  2,  16)  —  di  Perugia,  8  novembre  1878  {Ibid.  Vili,  2,  69;  —  e  di  Lucca, 
28  marzo  1881  \Ibid.  X,  2,  124). 

(2i  Art.  18,  n.  2,  le^'j^e  7  luglio  1866. 

J8)  Art.  4  dplla  legge  11  agosto  1870. 

,4)  i'aas.  di  Napoli,  4  aifoslo  1870  {Ann.  1870,  l,  275). 

(5)  Cass    di  Roma,  20  febbraio  1877  {Ann    1877,  II,  74). 

(6)  Corte  d'Appello  di  Torino  {Ann    1870,  II.  890). 

(7)  Corti  d'Appello  di  Napoli.  28  marzo  1890  [Uivisia  di  diritto  erclesiastico,  a.  1890,  p.  141), 
di  Lacca.  28  marzo  1881  {Ann.  X,  2.  124),  e  di  Torino  12  giugno  1868  {Race,  digivr.  X,  2,  982/. 

i8)  Corte  d'A;jpfll«)  di  (ienova,  28  maggio  1868  [Gazz.  Tribunale  di  Genova,  XXI,  66). 

Cosi  è  stato  ritenuto  in  materia  di  imposte  sui  fabbricati,  che  non  solo  i  fahlrricati  propria- 
mente detti,  ina  anche  Le  perfinenze  dei  medesimi,  come  accessori,  stalle,  teire,  chiostri,  loiri,  ter- 
razze, ecc.,  sono  sogtjette  alla  tassa,  costilvendo  un  complemento  dei  fabbricati  (Clbmentlvi,  Legge 
snille  imposte  sui  redditi  dei  fabbricati,  Torino  1890,  pag.  76). 

i9)  Circolare  del  Ministero  delle  Finanze,  6  aprile  1869  (NTagm,  Del  diritto  pubblico  ecclesiastico 
del  Regno,  Venezia  1886,  pag,  79). 
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rito,  lungi  dal  violare,  rettamente  in- 
terpretò con  esauriente  motivazione,  ed 
applicò  le  disposizioni  di  legge  nel  mezzo 
in  esame  invocate.  Affermò  esattamente 
difatti,  che  Tesenzione  stabilita  dal  detto 
articolo  18  costituisce  an*eccezione  alla 
regola  della  conversione.  Ed  a  convin- 
cersene basta  leggere  il  precedente  arti- 
colo 11. 

C!osì  di  fronte  alla  lettera  ed  alla  ra- 
gione della  legge  speciale,  incensurabile 


si  manifesta  in  diritto  la  affermazione, 
essere  esenti  dalla  devoluzione  soltanto 
quei  fabbricati  dei  Seminari  che  ài  mo- 
mento della  pubblicazione  della  legge 
stessa  servivano  a  loro  sede,  od  altri-* 
menti  eraco  necessari  ai  loro  fini. 

Di  fronte  a  codesta  affermazione  la 
Corte  di  merito  doveva  necessariamente 
dichiarare  devoluti  al  Demanio  i  locali 
in  questione,  una  volta  che  con  giudizio 
di  fatto,  insindacabile  dinanzi  al  Supremo 


differenzia  sostanzialmente,  per  le  ragioni  innanzi  sviluppate  ;  e  con  ciò  ha  non  solo  falsata 
il  concetto  della  legge,  causa  questa  di  tutti  gii  altri  errori,  ma  ha  mancato  anche  airob- 
bligo  della  motivazione,  non  avendo  ragionato  affatto  salie  nostre  deduzioni,  che  esso  mostra 
chiaramente  di  non  aver  tenuto  neppure  presenti  ». 

Venendo  nella  terza  proposizione  a  parlare  più  direttamente  deiraffitto  di  una  parte 
dei  fabbricati  del  Seminario,  la  Memoria,  dopo  aver  citato  una  sentenza  delia  Corte  di  ap- 
pello di  Torino  18  giugao  1868  (Ann,  1868,  II,  107;  rileva  che  di  nessuna  infioeoza  è  la 
circostanza  deirafStto  nella  risoluzione  della  questione.  La  regione  (dice)  è  chiara. 

«  La  conversione,  secondo  la  legge,  colpisce  solo  i  beni  redditizi,  o  sia  quei  beni,  la 
di  cui  ordinaria  destinazione  ed  il  cai  scopo  unico  e  costante  è  di  dare  an  profitto  pecu- 
niario ;  e  non  mai  quelli  che.  destinati  a  servire  in  natura  airente  conservato,  sieno  frutti- 
feri  sol  per  eccezione,  temporaneamente  e  per  circostanze  hffatto  speciali  (1). 

<  Suppongasi,  quindi,  che  un  Seminario  vegga,  per  una  circostanza  str&ordinaria  ed 
eccezionale,  diminuire  notabilmente  il  numero  dei  suoi  alanni  ;  suppongasi,  che  la  impossi- 
bilità di  restaurare  o  adattare  una  parte  dei  suoi  locali,  per  mancanza  di  mezzi  pecuniari, 
ne  renda  momentaneamente  inutile  l'uso;  suppongasi,  che  la  scarsezza  delle  sue  tendite  non 
basti,  in  un  certo  memento,  a  sopperire  ai  bisog:DÌ:  se  in  questi,  o  in  altri  simili  casi*  i 
suoi  amministratori  cedano  in  tutto  o  in  parte  quei  beni,  che  la  legga  volle  esenti  da 
conversione,  lungi  dal  compiere  un  ntto  biasimevole,  farebbero  al  certo  opera  di  buona 
amministrazione,  e  sarebbe  ingiusto  di  ritorcere  la  loro  oculatezza  a  danno  delfente  da  essi 
rappresentato. 

€  La  esattezza  di  questa  distinzione  non  può  sfuggire  ad  alcuno,  e  lo  stesso  Prof.  Sca- 
duto, il  quale  nella  prima  edizione  della  sua  opera  crasi  dichiarato  aperto  fautore  della 
opinione,  che  un  fabbricato  di  un  Seminario,  dato  in  affìtto,  deve  sempre  ritenersi  colpito 
da  conversione  (2),  nella  seconda  edizione  del  trattato,  mod'ficando  completamente  le  sue 
idee  in  vista  p'-oprio  delle  su  esposte  ragioni,  ha  insegnato  invece,  che  lo  avere  gli  ammi- 
nistratori del  Seminario  precariamente  locato  il  suo  fabbricato  non  basta  a  renderlo  reddi- 
tizio (3).  Il  magistrato  di  merito,  adunque,  non  poteva  esimersi  dal  ricercare  quali  fossero  i 
motivi,  di  cui  essi  furono  indotti  a  ciò  fare,  ed  errò  quindi  nel  ritenere,  in  tesi  generale, 
che  fo^se  perfettamente  inutile  indagare  la  natura  di  queste  ragioni,  cioè  a  dire  se  stàbiU 
0  precarie,  necessarie  o  passeggere. 

€  Per  diritto  comune,  la  locazione  di  breve  durata  non  è  che  un  atto  di  semplice 
amministrazione  e,  come  tale,  essenzialmente  precario,  tanto  che  non  ha  bisogno  di  scrit- 
tura, ed  ò  permesso  anche  a  coloro  che  hanno  una  (Capacità  limitata  (articolo  1572  Codice 
civile). 

<  Lo  stesso  deve  dirsi  anche,  ed  a  più  forte  ragione,  per  le  speciali  dispo  izioni  A^\ 
diritto  ecclesia «tico. 

€  I  canonisti  insegnano  che,  per  i  sacri  canoni,  bona  stabilia  Seminarii  non  possunt 
ultra  triennium  locari,  sine  beneplacito  apostolico  (4),  e  le  leggi  civili  attualmente   impe- 


li) Partendo  da  questo  principio,  è  stato  dalla  Cominissioac  Cpotrale  deciso,  che  Vesenzione  dal- 
l'imposta  della  Chiesa  fion  cessa,  se  per  avventura  sia  tempora ncanien te  chiusa  al  pubblico  culto,  per 
essere  occupala  per  disposizione  governativa,  per  scopo  di  pubblico  servizio  {Boll.  giur.  amm.,  VII,  384). 

(2)  Diritto  ecclesiastico  viqente  in  Italia,  Napoli.  1891,  voi.  Il,  i;  868^  pag.  291. 

(8)  0/).  d/.,  2*  edizione,  Torino  1894,  voi.  U,  §  368,  p.  374  p  seg. 

(4)  Ferraris,  Prompta  Bibliof-eca  canonica,  Venetiis,  1782,  i.  Vili,  p.  289,  n.  68. 

Conf.  Pacionius,  De  locatione  et  conductione,  cap.  XIV,  n.  3  e  sejc;  -  Dk  Luca:  Theatrum  veri- 
tatis  et  iustitiae,  lib.  IV,   par.  Ili,  disc.  XX VILI,  n.  2j  -   Devoti:    Insttlutionvm  canonicarum,  libri 
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Collegio,  stabili  che  quei  locali,  alPepoca  1  sia  incensurabile,  come  nella  specie,   il 

m«_   flv  111*  •  «111  '  •  !••  1  •__      ^_  _^  J ...  __.-.  — . .. 


d&lla  pubblicazione  della  legge,  non  co* 
stìtaiyano  il  fiibbricato  residenza  del 
Seminario,  ma  an  &bbrieato  attiguo  e 
del  tutto  indipendente,  non  inserviente 
ai  fini  del  Seminario  stesso,  ma  desti- 
nato invece  ad  uso  redditizio  essendo 
affittato  da  molti  anni  prima. 

E  poiché  tali  motivi  costituiscono  la 
principale,  sostanziale  ragione  del  deci- 
dere adottata  dalla  Corte  di  merito,  riesce 
frastraneo  indagare  se  siano  esatti  e- 
zìandio  gli  altri  censurati  dal  ricorso, 
non  occorrendo  il  bisogno  dì  discuterli, 
non  potendo  ciò  condurre  ad  alcun  utile 
risultato.  Risaputo  essendo  che   qualora 


pensiero  decisivo,  la  ragione  fondamen- 
tale che  infirma  una  sentenza,  tanto 
basta  per  salvarla  dair  annullamento, 
niente  importando  che  le  altre  ragioni 
che  nella  stessa  si  leggono  siano  per  av- 
ventura inesatte  in  diritto. 

Devesi  respingere  del  pari  il  secondo 
mezzo.  Imperocché  la  C!orte  di  appello, 
mentre  non  disconobbe  che  alFepoca 
della  fondazione  del  Seminario  di  Teramo 
tutto  il  fabbricato  donatogli  era  destinato 
a  sua  residenza,  riconobbe  ad  un  tempo 
che  airepoca  della  pubblicazione  della 
legge  1866  una  tale  destinazione  era 
cessata  per  quella  parte   del   fabbricato 


ranti  (1),  non  meno  di  quelle  emanate  neirex  Regno  delle  due  Sicilie  (2),  richiedeodo  la 
aatoriczazione  eoTrana  per  gli  affitti  di  luaga  durata,  che  sono  equiparati  agli  atti  dialie- 
naiione  (3),  esigendo  anche  per  ^li  affiti  di  breve  durata  delle  snediali  formalità  (4). 
D'altronde,  di  beneplacito  apostolico,  di  a'itdrìzvazione  sovrana  e  di  altre  formali tÀ  adem- 
piate nella  locazione  dei  controversi  locali,  non  si  ha  sentore  ;  e  noi  sfidiamo  i  nostri  egregi 
contraddittori  a  provarci  il  contrario  Tatto,  adunque,  induce  a  ritenere  che  trattava  si  di 
un  provvedimento  a£Gsitto  provvisorio  e  temporaneo,  che  gli  amministratori  del  Seminario 
si  credevano,  in  forza  dei  ricordati  motivi,  in  diritto  di  prendere  da  sé  medesimi,  senza 
osservanza  di  forme,  e  diremo  quaii  di  soppiatto;  e  che  essi  revocavano  ac^  nw^m, di  volta 
in  volta,  secondo  i  bisogni  deirlstituto. 

<  Che  se  così  stanno  realmente  le  cose,  chi  oserebbe  sostenere,  che  un  tale  affitto 
avesse  avuto  la  potenza  di  cambiare  destinazione  ai  controversi  locali,  tramutando  in  fab- 
bricato redditizio  quello  che,  per  rorigine  e  per  Taso  costante  di  vari  secoli,  era  stato 
sempre  il  fabbricato  per  eccellenza  del  Seminario  ? 

a  La  destinazione  è  atto  eminentemente  dispositivo  ;  e  però,  come  il  solo  proprietario 
pnò  darla  alle  sue  cose,  cosi  esso  solo  può  cangiarla,  ed  il  cangiamento  deve  risultare  da 
&tti  tali  che,  per  la  loro  stabilità,  dimostrino  chiaramente  la  sua  volontà*  Il  che,  se  è  vero 
in  astratto,  più  vero  ancora  é  nella  specie  della  presente  causa:  impe'ocehò,  mentre  il 
privato  può,  come  nota  giustamente  il  Ricci  (5),  usare  ed  abusare  della  sua  cosa,  questo 
diritto  non  è  così  esteso  negli  istituti  pubblici  in  riguardo  ai  beni  da  essi  posseduti,  stan» 
teche  questi  hanno  una  destinazione,  e  non  possono  essere  impiegati  ad  uno  scopo  diverso. 


qualuor,  Romae,  1777,  lib.  il,  tit.  18,  §    2;  -  e  Van-Espe\;  IuS  ecclesimiicum,  Ne.ipoli  1766.  t.  \\\ 
pag.  618  e  GU. 

«  Klocation«m  bonorum  Kcclesiae,  dice  rultimo  dei  citali  scrition,  spiegandoci  la   ragione  ed 
precedenti  storici  di  una  tale  disposizione,  essp  speciem  adininistrationis,  atque  sub  adininistratione 
couìpreh*»ndì,  modo  intra  terminns  nudati  et  si/nplicis  elocafìonÌH  condudatur,    una   est  Oanonistariìm 
s^nientia:  et  aperte  probatur  in  Cletnenlinay  1,  De  rebm  Eorlmiae  non  alietiandis  ;   ipsaquo   notoria 
praxis  cons^»nat. 

V  Vi  aulem  intra  terininos  elocationls  consistal  rcquiritur  ut  sit  ad  modiciim  tempns.  Longioris 
enim  lernporis  t»*rininus  efficerol,  ut  nomine  quidem  dicoreiur  elocatio,  sed  reipsa  species  nlienationis 
censeretur,  quemadmoducn  supra  Sec.  S,  Ut.  S,  cap.  i,  notavimus;  atque  catenus  non  administra- 
tionis,  sed  alienalionis  species  hahrretur. 

«  IIr)c  tempus  modìcum  seoiintlum  interpretes  ju^^is  p.ivilis,  sequutos  glossani  ad   Novellam  120j 


traxisse  ad  Iriennium  inter  species  alienai ionis  velitas  ferens  locai ionem  et  eonduclioìiem  ultra  triennium 
(Loc.  cit.  n.  1,  2  e  3)  ». 

(1)  Art.  44i4  cod.  civ. 

(2)  Ari.  !•  del  R.  Decreto  1  dicembre  1838,  n    1871. 
(8)  Art.  6  del  D-^crefo  22  marzo  1866,  n.  2832. 

Confr.  vSalzano:  Lezioni  di  Diritto  Canonico,  Napoli,  1847,  lib.  Ili,  pag.  196. 

(4)  R.  Decreto  V  dicembre  1883. 

(6)  Corso  di  Diritto  Civile,  Torino,  voi.  Ili,  §  hi,  pag.  82. 
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che  oggi  si  possiede  dai  signori  Ciotti  e 
AUulli. 

Né  importa  essersi  dichiarato  dalla 
denunziata  sentenza  nulla  influire  agli 
eOTetti  della  detta  legge  da  quanto  tempo 
quella  parte  di  fabbricato  sia  stata  con- 
vertita ad  uso  redditizio,  dal  momento 
che  riconobbe,  come  (ria  disse,  che  a  tale 
uso  era  stata  convertita  da  molti  anni 
anteriormente  e  dal  momento  che  que- 
st*  ulti  ma  affermazione  basta  a  scagionare 
la  denunziata  sentenza  dalle  relative 
censure  del  ricorso. 

Non  puossi  del  pari  muoverle  censura 
per  difetto  di  motivazione  per  non  es- 
sersi dilungata  a  confutare  tutte  le  de- 
duzioni defensionali  escogitate  dal  Semi- 
nario. Essendo  pur  risaputo  che  al 
giudice  del  merito  non  corre  l'obbligo 
di  rispondere  a  tali  deduzioni  quando 
non  costituiscono  eccezioni  perentorie. 

D'altronde  la  Corte  di  merito  tutte  le 
respìnge  con  motivazione  implicita,  ma 
sufficiente,  quando  disse  che,  essendo 
stato  il  fabbricato  dì  cui  trattasi  da  molti 
anni  convertito  ad  uso  redditizio,  ba- 
stava questo  fatto,  senz'uopo  di  ulteriori 
indagini,  per  dichiararlo  soggetto  alla 
devoluzione  al  Demanio  per  espressa  di- 
sposizione degli  articoli  18  e  20  dipen- 
denti dal  precedente  articolo  11  della 
legge  speciale. 

£  pur  rettamente  aggiunse  che  al- 
l'effetto non  era  dato  alla  Corte  di  sin- 
dacare il  motivo  pel  quale  detto  fiabbri- 
cato  fosse  stato  convertito  ad  uso  reddi- 
tizio e  che  non  giovava  il  dire  che  la 
città  di  Teramo  concesse  per  uso  del 
Seminario  locali  sotto  la  condizione  che, 
in  qualunque  tempo  mancasse  il  Semi- 
nano, dovevano  i  locali  stessi  ritornare 
sotto  il  dominio  e  possesso  di  detta  città, 
inquantochó  anche  i  diritti  di  riversibi- 
lità  sono  contemplati  dalle  leggi  ever- 
sive, sicché  la  presenza  di  tali  diritti 
non  può  influire  sull'applicazione  della 
legge  nei  rapporti  cogli  enti  possessori 
di  beni  soggetti  a  riversihilità,  mentre 
tacciono  i  terzi  che  vi  avrebbero  di- 
ritto. 

Considerato  che  migliore  fortuna  non 
arride  al  terzo  mezzo.  Imperocché  é  in- 


sindacabile dinanzi  al  Supremo  Collegio 
il  giudizio  di  mero  &tto  reso  dalla  Corte 
di  merito  in  base  alle  risultanze  degli 
atti  che,  cioè,  il  fabbricato  di  cui  si 
chiede  la  restituzione  al  Demanio,  anziché 
formare  un  sol  tutto  col  fabbricato  del 
Seminario,  é  diviso  dallo  stesso  da  un 
muro  divisorio,  ha  un  ingresso  distinto, 
non  costituisce  per  nulla  una  sua  dipen- 
denza, ma  sibbene  un  comprensorio  di 
abitazioni  staccate  che  nulla  ha  di  co- 
mune col  Seminario,  all'infuori  del  muro 
divisorio,  per  cui  può  stare,  come  lo  é, 
indipendente  dal  medesimo. 

Né  vale  l'opporre  che  la  Corte  abbia 
fondato  in  gran  parte  tale  giudizio  sulla 
relazione  Barbieri  e  relativo  schizzo  che 
con  manifesto  equivoco  disse  esser  stato 
prodotto  in  atti  dal  Seminario.  E  ciò 
non  vale  l'opporre,  perché,  se  la  Oorte 
incorse  nel  denunciato  errore  di  fatto, 
doveva  questo  errore  essere  denunciato 
in  sede  di  l'evocazione  e  non  di  cassa- 
zione. 

£  se  la  denunziata  sentenza  ritenne 
pienamente  provate  le  surriferite  circo- 
stanze di  fatto,  non  era  tenuta  di  am- 
mettere prove  in  contrario. 

Non  occorre  poi  di  discutere  le  altre 
affermazioni  della  sentenza,  censurate  in 
ultimo  luogo  dal  ricorso,  come  quelle 
che,  lungi  dal  rappresentare  la  vera  e 
sostanziale  ragione  del  decidere,  furono 
aggiunte  in  via  del  tutto  secondaria  ed 
accessoria. 

Fa  d'uopo  respingere  infine  eziandio 
il  quarto  mezzo,  avendo  ritenuto  la  Corte 
di  merito,  con  incensurabile  giudizio  di 
fatto,  essere  pienamente  provato  in  atti 
che  i  locali  in  questione  erano  affittati 
da  molti  anni  anteriormente  alla  pubbli- 
cazione della  legge  speciale,  e  non  es- 
sendo per  conseguenza  tenuta  ad  am- 
mettere neanche  su  di  ciò  alcuna  prova 
in  contrario. 

Né  può  essere  accagionata  in  proposito 
la  Corte  d'appello  di  omessa  pronunzia 
e  motivazione. 

Non  di  omessa  pronunzia.  Imperocché 
dichiarò  nel  dispositivo  della  sentenia 
di  respingere  ogni  maggiore  e  contraria 
istanza,  eccezione  e  deduzione,  nella  quale 
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latissìma  stataizione  era  certamente  com- 
presa la  eccezione  delle  prove  dal  Semi- 
nario proposte. 

Non  di  omessa  motivazione.  Impe- 
rocché la  reiezione  di  dette  prove  era 
nna  necessaria  consegaenza  delle  ragioni 
di  fatto  e  di  diritto  poste  a  base  della 
sua  sentenza  e  Io  disse  espressamente  la 
Corte,  osservando  che,  risolata  avendo 
nei  sensi  snespressi  la  questione  princi- 
pale, era  esonerata  dalla  disamina  di 
tatte  le  altre  questioni,  che  solo  si  sa- 
rebbero dovute  vairliare  se  questa  si 
fosse  altrimenti  risolta. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  Komà. 

(S#sioiii  anito). 
21  dicembre  1809. 

Pres,  Ghiolibri  P.  P.  —  Est.  Mazzella. 

Opera  Pia  S.  Anna  di  Toritto 
e-  Congregazione  della  Immacolata  di  Toritto, 

Competenza  —  Processioni  religiose  —  Con- 
greghe ~  Precedenza  ~  Conpetenza  giu- 
diziaria. 

E  di  competenza  delCautorità  giudiziaria 
la  questione  sorta  fra  due  congreghe  rela^ 
tivamente  alia  precedenza  nelle  processioni 
religiose  (1). 

Sorta  questione  per  la  precedenza  nelle 
processioni  religiose  fra  le  congreghe  di 
S.  Anna  e  della  Immacolata  di  Toritto, 
la  prima  si  rivolse  al  prefetto  di  Bari 
e  poscia  al  Ministero  dell'  interno  chie- 
dendo che  le  fosse  riconosciuto  e  garen- 
tito  il  privilegio  della  precedenza  in 
virtù  degli  antichi  rescritti  23  agosto, 
li  ottobre  1843  e  21  marzo  1844.  A- 
vendo  il  detto  Ministero  dichiarato  di 
non  dovere  emettere  alcun  provvedi- 
mento, la  congrega  di  S.  Anca  ricorse 
alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato, 
dove  dalla  stessa  congrega  e  da  quella 
della  Immacolata  venne   dedotta  la  in- 


competenza deir autorità  amministrativa. 
Con  pronunciato  21  aprile  1890,  sospeso 
ogni  provvedimento  sul  detto  ricorso, 
vennero  gli  atti  trasmessi  a  questa 
Corte  di  Cassazione  per  decidere  sulla 
competenza. 

Per  determinare  se  competente  a  giu- 
dicare della  questione  che  si  agita  tra 
le  due  congreghe  sia  Tautorità  giudi- 
ziaria o  quella  amministrativa,  è  indi- 
spensabile tenere  presente  che  la  con- 
grega di  S.  Anna  di  Toritto  pretende 
che  il  suo  diritto  alla  precedenza  nelle 
processioni  sia  dichiarato  sul  fondamento 
dei  rescritti  di  sopra  citati.  Ora  spetta 
all'autorità  giudiziaria  riconoscere  di- 
ritti che  derivano  da  rescritti  che  sono 
leggi,  e  questo  supremo  Collegio  ha  ri- 
petutamente fermato  il  principio  che  sol- 
tanto i  tribunali  ordinari  e  mai  gli  or- 
gani amministrativi  siano  giudici  delle 
prerogative  onorifiche  non  meno  dei  di- 
ritti di  valore  pecuniario.  Il  che  é  tanto 
vero  che  il  codice  di  procedura  civile, 
coU'art.  81,  ha  determinato  quale  dei 
giudici  ordinari  abbia  competenza  a  giu- 
dicare dei  diritti  onorifici,  fatto  che  di 
per  so  solo  basta  ad  escludere  la  com- 
petenza amministrativa.  E  poiché  é  in- 
discutibile che  la  controversia  tra  le  due 
congreghe  si  riferisca  ad  una  preroga- 
tiva di  onore  che  si  afferma  consentita 
dal  sovrano,  cosi  é  necessità  concludere 
che  tale  prerogativa  dalla  sola  autorità 
giudiziaria  possa  essere  dichiarata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  la 
competenza  deirsutorità  giudiziaria  ecc. 


Cassazione  di  Roma 

(Sesione  penale). 
30  gennaio  1900. 

Rie,  Franco  ed  altri. 

Affissione  —  Stampati  o  manoscritti  —  Luo- 
ghi pvbblici  od  aperti  al  pubblico  —  Mani- 
festi sacri  —  Licenza  dell  autorità  di  pub- 
I      bllca  sicurezza. 


(1)  Confor.  stessa  Cass.    31  dicembre    1891  (volume  II,  p.   462,  465)  e  relative  note; 
25  giugno  1894  (voi.  IV,  p.  414). 
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È  necessaria  sempre  la  licenza  delVautO' 
rità  locale  di  pubblica  sicuretza  per  Vaffia^ 
sione  e  distribuzione  di  stampati  o  mano- 
scritti  in  luoghi  pubblici  od  aperti  al  pub- 
blìco,  anche  quando  i  medissimi  si  riferi- 
scano alVanrunzio  di  i*na  riunione  pubblica 
da  tenersi  e  relativamente  alla  quale  VaU' 
torità  locale  di  pubblica  sicurezza  sia  stata 
preavvisata  24  ore  pritna  d'i l  promotore. 

Anche  per  Va f fissione  o  distribuzione  di 
manifesti  sacri  è  sempre  necessaria  la  li- 
cerna  deirautorità  locale  di  pubblica  sicu- 
rezza^ non  potendo  vilere  in  contrario  far- 
ticolo  9  della  legge  sulle  guarentigie,  il  quale 
riguarda  unicamente  il  Pontefice  stesso  ed 
i  soli  manif''sti  che  per  ordine  suo  si  af- 
figgono alle  porte  delle  basiliche  e  delle 
chiese  (\). 


Cassazione  Roma* 

(Sezione  penale) 
15  febbraio  1000 

Pres,  Canonico,  P.  —  Est  Smilari. 

Rie.  Pezzoli. 

Affissione  —  Manifesti  sacri  —  l  icenza  del- 
l'autorità locale  di  pubblica  sicurezza. 

Anche  per  la  affissione  o  distribuzione 
di  manifesti  aaci'i  è  necessaria  la  licenza  del- 
Vautorità    locale  di  pubblica  sicurezza    (2). 


Cassazione  di  Napoli. 

29  marzo  1900. 

Pres.  Salvati  ff.  P.  —  Est.  Loffredo. 
Congrega  di  carità  di  Napoli  e.  Smaldone, 

€appellanla  —  Rettore  —  Possesso  della 
cappellania  —  Spoglio  —  Azione  del  rein- 
tegra —  Congreoazione  di  carità  —  Am- 
ministrazione dei  beni  dotalizi. 

Compete  l'azione  di  reintegrazione  al  ret- 
tore di  una  cappellania  concessagli  per  sa- 
cro patrimonio^  se  sia  stato  inolentemente 
od  occultamente  spogliato  del  possesso  della 
cappellania  stessa  dalla  Congregazione  di 
carità^  che  ha  la  gestione  dei  beni  dotalizi. 


Ha  considerato  che  a  sorreggere  il  ri- 
corso certameate  non  valevoli  sono  i 
motivi  qui  accennati. 

Non  è  dubbio,  e  dalla  Congrega  non 
si  niega,  che  della  Chiesa  era  in  pos- 
sesso era  lo  Smaldone,  con  TnfSzio  di 
rettore  delia  medesima,  nel  15  maggio 
1897,  quando  la  Congrega  credette  espel- 
lerlo, sostituendogli  nel  possesso  Taltro 
sacerdote  Lauro  di  nuova  elezione.  Quello 
che  airazione  di  reintegrazione  dello 
Smaldone  nel  toltogli  possesso  la  Con- 
grega ora  oppone  ò  Tassenza  della  vio- 
lenza neiratto  di  spossessamento,  come 
vorrebbe  far  credere;  e  massimamente 
la  non  esperibilità  dell'azione  istessa  in 
rapporto  al  di  lei  atto,  e  per  la  qualità 
dello  istante  di  lei  mandatario  nel  reg- 
gimento di  detta  Chiesa.  Ma  niogare  che 
del  possesso  sia  lo  Smaldone  stato  spo- 
gliato é  indarno;  stante  che  potette,  si 
il  presidente  della  Congrega  introdursi 
nella  Chiesa  e  &re  esso  al  Lauro  la 
consegna  degli  arredi  sacri,  ma  senza 
intervento  dello  Smaldone,  ed  anzi  dopo 
la  costui  lettera  di  opposizione  e  di  pro- 
testa, e,  ciò  che  più  monta,  dopo  aver 
&tto  togliere  al  custode  le  chiavi  della 
Chiesa  con  minacce.  E  che  in  ciò  vi  sia 
d'avanzo  per  darsi  luogo  alla  ipotesi 
giuridica  dello  spoglio  e  quindi  all'eser- 
cizio della  reintegranda  non  puote  es- 
sere dubbio,  sapendosi  per  la  L.  II  D. 
Devi  che  vim  facit  qui  non  sinit  pos- 
sidentem  eo  quod  possidebit  uti  arbitrio 
«tio,  ed  incontrastato  essendo,  com'è  già 
accaduto  rilevare,  che  lo  Smaldone  era 
neir  attuale  posi>eseo  della  Rettoria 
quando  ne  fu  spogliato;  sì  che  non  può 
la  sentenza  essere  censurata  di  avere 
ritenuto  essere  il  medesimo  stato  spo- 
gliato violentemente,  e  quindi  in  diritto 
di  esperire  contro  l'autore  dello  spoglio 
l'azione  di  reintegrazione  in  possesso  a 
tenore  dell'articolo  605  Codice  civile. 

Che  poi  allo  Smaldone,  quantunque 
spogliato  con  violenza,  l'azione  di  rein- 


(1)  Veggasi  la  decisione  della  stessa  Casfazione  15  febbraio  1900,  che  aegae,  e  nota  ivL 

(2)  11  testo  di  questa  decisione  è  stato  riferito  Dello  studio:  Gh  avvisi  sacri  e  la  legge 
di  pubblica  sicurezza  30  giugno  i889^  pubblicato  a  pag.  1  e  seg.  del  presente  volume. 
Yeggaai  nello  stesso  senao  la  decisione  del  30  gennaio  1900,  rie.  Franco,  che  procedo. 
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tegrazioDe   sìa   preclusa   verso  la  Ck>n- 
grega  non  si  ha  ragione  a  sostenere. 

Crede  la  Congrega  essere  immune  dia 
codesti  azione  dicendo  commesso  jure 
imperli  lo  sposses^amento  di  costui.  Ma 
non  si  accorge,  o  mostra  di  non  accor- 
gersif  che  confonde  il  jus  impeHi  con 
quello  di  gestione,  essendo  manifesto  che 
spossedendo  lo  Smaldone  per  surrogargli 
il  Lauro  non  compiva  invece  che  un  atto 
attinente  alla  gestione  ch'essa  ha  dei 
beni  dotalizi  della  Chiesa  e  della  Rettoria 
a  questa  annessa.  Che  per  tanto  in  efletti 
viene  essa  esercitando  ingerenza  in  detta 
Chiesa  e  circa  la  elezione  del  rettore, 
in  quant'j  mercè  le  sentenze  del  17  lu- 
glio 1872  e  21  novembre  1877,  esercita 
su  gli  attinenti  beni  un  diritto  patrimo- 
niale con  Toncre  di  applicarne  i  frutti 
a  tenore  delle  pie  fondazioni  corrispon- 
denti, delle  quali  é  la  Cappellania  di  cui 
il  rettore  ó  investito  ;  ed  essendo  in  con- 
seguenza di  codesto  diritto  ch*essa  ha 
creduto  procedere  allo  spossessamento 
del  rettore  Smaldone,  riesce  evidente 
come  niente  in  esso  abbia  che  vedere  il 
JUS  imperii  e  che  quindi  alle  conse- 
guenze dello  spoglio  e  alFazione  di  rein- 
tegrazione rimanga  esposta  essa  Con- 
grega come  ogni  altro  spogliatore. 

Tanto  meno  per  niegare  allo  Smal- 
done razione  vale  qualificarlo  manda- 
tario di  essa  Congrega  pel  fatto  di  essere 
intervenuta  la  conferma  del  medesimo 
nella  rettoria  nel  1880  in  seguito  a  pro- 
posta della  Congrega  istessa,  onde  rile> 
vare  la  facoltà  della  revocazione  quale 
al  mandante  é  riconosciuta  dagli  arti- 
coli 1758  e  1760  Codice  civile.  Pur 
supposto  che  in  quanto  al  godimento 
della  Rettoria  la  condizione  giuridica 
dello  Smaldone  nei  rapporti  della  Con- 
grega fosse  quale  pare  a  questa  di  qua- 
lificarla, non  perciò  l'azione  di  reinte- 
grazione sarebbe  a  costui  interdetta, 
posto  lo  spossessamento  o  spoglio  per 
violenza. 

E'  ovvio  che  la  reintegranda  é  data 
a  colui  che  sia  stato  spogliato  del  pos- 
sesso violentemente  od  occultamente  nel 
fine  meno  di  riparare  al  privato  diritto 
offeso,  che  di  reprimere   l'attentato  al- 


l'ordine sociale,  ne  cives  ad  arma  ve- 
rnante e  che  perciò,  a  differenza  del- 
l'azione di  manutenzione,  é  data  speri- 
mentarla non  pure  pel  possesso  legittimo 
e  tenuto  animo  domini^  ma  anche  vi- 
zioso 0  precario,  qualunque  esso  sia,  e 
contro  qualsivoglia  persona,  fosse  anche 
il  proprietario,  come  a  noi  dettano  gli 
art.  695  e  606  Codice  civile  e  Giusti- 
niano detta  nel  libro  IV  delle  Istitut., 
tit.  XV  de  Interd.  §  6  Nam  ei  propo- 
nitur  interdiclum  unde  vi,  per  quod 
is  qui  dejecit  cogitur  ei  restiiuere  pos- 
sessionem,  licei  is  ab  eo  qui  dejecit^ 
vi  vel  clam  vel  precario  possidebat, 
Ond'é  manifesto,  che  anche  ritenendo 
in  possesso  della  rettoria  lo  Smaldone 
fosse  per  mandato  della  Congrega,  non 
possa  razione  di  spoglio  essergli  inter- 
detta. E  ciò  a  prescindere  che  siffatta 
pretesa  della  Congrega  é  contraddetta 
dallo  Smaldone  sostenendosi  che  il  titolo 
al  godimento  della  rettoria  anzi  che 
dalla  Congrega,  a  lui  derivò  dalla  con- 
cessione fattagli  dell'annessa  cappellania 
a  titolo  di  sacro  patrimonio,  e  dell'invi 
stitura  ottenutane  nel  31  agosto  1861, 
e  che  non  sconosciuto  con  le  sentenze 
del  1872  e  1877  dianzi  indicate,  non 
possa  essere  disconosciuto  dalla  Congrega. 
S\  che  essendo  i  rapporti  dello  Smal- 
done con  la  Congrega  obbietto  di  con- 
troversia da  risolversi  in  giudizio  di  pro- 
pria sede,  allo  stato  é  per  lo  meno  di- 
scutibile se  all'uno  competa  la  qualità 
di  mandatario  delKaltra;  ma  posta  pure 
la  ipotesi  del  mandato,  non  perciò 
l'azione  di  spoglio  puossi  ritenere  osta- 
colata, giusta  quanto  é  dianzi  stato  os- 
servato. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  eco. 


Cassazione  di  Napoli. 

21  dicembre  1890. 

Pres,  Nunziante,  P.  P.  —  Est.  Salvati. 

Finanze  e.  Cortese. 

Preterizioni  brevi  ~  Corpo  morale  —  Estlii- 
zlono  del  debito— Rappresentante  dell'ente 
—  Gloramento. 
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Eccepita  per  un  corpo  morale  una  delle 
prescrizioni  brevi  di  cui  agli  art'  2138  e  seg- 
del  Codice  civile,  può  da  colui  a  cui  fosse 
opposta  tale  presci'izione  deferirsi  airammi- 
nistratore  o  rappresentante  dell'ente  il  giu- 
ramento per  Vaccertamento  della  estinzione 
del  debito  (1). 

Attesoché  il  (collegio  Supremo  si  trova 
di  fronte  ad  una  sola  tesi,  cioè  se,  rite- 
nute eccepibili  dallo  Stato  ed  altri  enti 
morali  anche  le  prescrizioni  più  brevi, 
delle  quali  negli  articoli  2138  e  segg., 
Ck)d.  civ,,  possano  quelli  cui  fossero  op- 
poste tali  prescrizioni  deferire  il  giu- 
ramento per  Taccertamento  della  estin- 
zione del  debito. 

Attesoché,  posta  in  tal  forma  la  tesi, 
é  testuale  la  disposizione  deirart.  2142  : 
4  Quelli  cui  fossero  opposte  tali  prescri- 
zioni, possono  deferire  il  giuramento  a 
coloro  che  le  oppongono  ».  Or,  se  una 
pubblica  amoiinistrazione,  un  corpo  mo- 
rale, lo  Stato  pei  suoi  beni  patrimoniali, 
può  opporre  tali  prescrizioni,  allo  Stato, 
ai  corpi  morali  può  deferirsi  il  giura- 
mento. 

E  sarebbe  un'ingiustizia   nella    legge 


che  un  ente  morale,  che  per  Turt.  2, 
Cod.  civ.  e  considerato  come  persona 
giuridica  godente  dei  diritti  civili,  possa 
per  tal  principio  eccepire  come  ogni  altro 
cittadino  la  prescrizione,  e  non  sia  |oi 
passibile  della  controdeduzione,  della  con- 
troprova che  la  legge  accorda  a  quelli 
cui  siffatte  prescrizioni  si  oppongono. 
Sarebbe  questo  un  abnorme  e  mostruoso 
privilegio,  ed  i  privilegi  non  si  presu- 
mono, non  si  suppongono,  non  si  argo* 
mentano,  ma  debbano  risultare  da^chiare, 
nitide,  precise  e  specifiche  disposizioni 
di  legge. 

Attesoché  erroneamente  la  difesa  della 
ricorrente  Amministrazione  fa  ricorso  ed 
appello  agli  art.  1362  e  1365,  Cod.  civ., 
e  tutto  lo  svolgimento  della  teorica  é 
errato;  se  cioè  possa  deferirsi  ad  una 
pubblica  amministrazione,  quando  che  il 
giuramento  deve  essere  personale,  impe- 
rocché non  occorre  impigliarsi  in  una 
disquisizione  che  non  é  quella  della  causa, 
non  versandosi  qui  nella  ipotesi  di  un 
giuramento  deferito  per  farne  dipendere 
la  decisione  della  controversia. 

Attesoché    né   tampoco   attecchir  può 


(1)  L'opinione  contraria  è  soBtenuta  dall'illastre  Avvocato  generale  presso  la  Corte  su- 
prema di  Roma,  comm.  0.  Quabta,  oelU  recente  sua  pubblicazione  L'interrogatorio  ed  il 
giuramento  nei  rapporti  delle  persone  giuridiche  e  degli  enti  collettivi  (Romn,  tip.  del- 
l'Unione coop.  editrice,  1900). 

Ecco  come  si  esprime  il  dotto  Autore  (pag.  83)  :  «  Nò  ad  «la  diversa  conclusione  parmi 
che  possa  andarsi  in  riguardo  del  giuramento,  di  cui  neirart.  2142  del  Ck)dice  civile,  e  che 
si  suole  appellare  giuramento  decisorio  necessario,  per  ciò  che  il  creditore  non  ha  altro 
mezzo  di  prova  esperibile  contro  le  brevi  prescrizioni,  che  poggiano  sulla  presunzione  di 
pagamento. 

<  Io  sono  poco  persuaso  della  teoria  di  chiari  scrittori,  i  qual«,  mentre  esigono  una  spe- 
ciale capacità  passiva  pel  giuramento  decisorio  volontario,  non  U  richiedono  poi  pel  giura- 
mento decisorio  neceesario. 

<  Se  è  decisorio,  si  dovrà  ragionevolmente  richiedere,  per  la  deferibilità  di  esso,  quel 
medesimo  concorso  di  condizioni  che  si  richiede  per  Taltro. 

«  La  necessità  e  la  volontarietà  non  ne  cangiano  la  natura  e  gli  effetti,  che  rispetti- 
vamente derivano  dalU  prestizione  di  entrambi,  sono  sostanzialmente  gli  stessi. 

«  Che  anzi,  ove  ben  si  guardi,  si  vedrà  che  a  questo  più  che  airaltro  giuramento,  ri- 
pugni la  natura  con  Tordinamento  organico  proprio  delle  persone  giuridiche.  Le  qnali  per 
premunirsi  e  garantirsi  contro  possibili  imprudenze^  negligenze  e  malefatte  dei  loro  rappre- 
sentanti ed  amministratori,  stabiliscono  sempre  nei  relativi  statuti  o  regolamenti,  per  quanto 
specialmente  concerne  la  giu8tificaz<one  e  validità  dei  pagamenti,  peculiari  forme,  condizioni 
imprescindibili;  il  perché,  far  dipendere  dal  giuramento»  che  si  accettasse  o  prestasse  dai 
loro  rappresentanti,  lammissione,  o  meno,  dei  pagamenti  medesimi,  importerebbe  discono- 
noscere  e  sconvolgere  tutto  Torganismo  della  loro  costitnzione  ed  amministrazione. 

«  E  la  incompatibilità  si  manifesta  anche  sotto  il  rispetto  del  conflitto  d^interessì,  che 
più  spiccato,  nel  maggior  numero  dei  casi  esisterebbe  o  potrebbe  esistere,  neiratto  del  giu- 
ramento, tra  Tente  morale  ed  il  suo  rappresentante  chiamato  a  giurare,  essendo  evidente, 
salvo  non  dovesse  giurarsi  (conformemente  alla  seconda  ipotesi  contemplata  dal  citato  art.  2142) 
sulla  semplice  notizia  di  fitti  attinenti  alFaltrui  gestione,  che  la  negazione  del  pagamento 
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Targomento  di  dod  potere  le  pubbliche 
Amministrazioni  transigere  senza  le  date 
formalità  di  legge,  perocché  egli  ò  vero 
che  fa  disputato  se  il  giuraoìento  deci- 
sorio contenga  transazione  di  lite,  ma 
non  è  stato  neppur  sognato  che  fosse 
transattivo  il  probatorio;  e  solo  dopo  il 
decisorio  il  giudice  deve  fermarsi  alla 
sola  indagine  an  juralum  sit^  potendo 
anche  dopo  il  giuramento  probatorio  di- 
sporre altri  mezzi  distruzione,  ed  anche 
ad  OMSO  non  attendere. 

Attesoché  è  ancor  esso  inattendibile 
l'argomentare  che  non  avendo  i  corpi 
morali  personalità  fisica,  ed  avendo  il 
giuramento  attinenza  con  F intima  co- 
scienza dell'individuo  e  con  la  religione 
sua,  non  possa  deferirsi  al  corpo  morale 
che  non  ha  personalità  fisica,  nò  co- 
scienza, nò  tampoco  si  possa  deferire  al 
rappresentante  il  corpo  morale,  perocché 
la  coscienza,  la  religione  dell' individuo 
non  ó  quella  dell'ente  giuridico,  che  ha 
una  personalità  giuridica  astratta,  non 
fisica,  per  una  finzione  di  legge,  non 
per  una  realtà.  E  risaputa  la  teorica 
che  le  personalità  astratte  si  incarnano 
nelle  personalità  concrete  dei  rappresen- 


tanti dell'ente  giuridico.  Gon  siffatto  ar- 
gomentare sarebbe  impossibile  qualunque 
svolgimento  giuridico  di  diritti,  sia  con- 
tro, sia  a  fisLvore  di  un  ente,  imperocché 
anche  la  stessa  difesa  é  lo  esplicamento 
del  pensiero  della  scienza  della  persona 
fisica,  non  dell'ente  morale  che  non  é 
persona.  Ed  è  perciò  che  il  rappresen- 
tante dell'ente  morale  é  l'ente  stesso  di- 
venuto persona  fisica,  o  da  persona 
astratta  fatta  persona  concreta.  E  dap- 
poi deferendosi  il  giuramento  per  notizia, 
esso  bene  ha  attinenza  con  la  coscienza 
e  la  religione  del  rappresentante  dell'ente 
morale. 

Attesoché  quel  che  é  dottrina  trova 
pure  riscontro  nelle  leggi  antiche  e  nelle 
imperanti.  Dice  Paolo  giureconsulto  nel 
Digesto:  €  {Municipii)  per  eos  itaque 
jurabunt  per  quos  municipii  res  ge^^ 
runtur>,  I  rappresentanti  quindi  del 
municipio  giurano  pel  municipio.  E  più 
dappresso  facendoci  alla  tesi,  é  scritto 
nell'art.  2142  che  ne  occupa,  potersi 
deferire  il  giuramento  alla  vedova,  agli 
eredi,  ai  tutori  dei  minori  per  accertare 
se  abbiano  notizia;  e  perché  poi  non 
potrebbe  deferirsi  al  rappresentante  dei- 


controverso  ineluderebbe  la  diretta  responsabilità  del  rappresentante  stesso  verso  Tente  mo- 
rale, pel  debito  che  vr  rrebbe  a  dichiararsi  non  estinto,  e  che  nei  registri  di  amministrazioDe 
dovrebbe  viceversa  essere  apparso  come  già  soddisfatto. 

€  Non  à  buon  argomento  quello  che  si  trae  per  analogia  dalla  diftposizione,  che  auto- 
rizza la  delazione  del  giuramento  ai  tutori  dei  minorenni  eredi  del  debitore,  per  accertare 
se  abbiano  notizia  che  il  debito  non  sia  estinto,, 

€  Essendo  quella  una  disposizione  di  jtu  singuìare^  anzi  singolarissimo,  non  può  essere 
suscettiva  d*interpretazione  ed  applicazione  analogica  ed  estensiva. 

«  Ma,  se  anche  fosse  possibile,  mancherebbero  i  termini  di  somiglianza  ed  analogia. 

€  11  minore  esiste  corporeamente  ed  ha  una  volontà  con  una  coscienza  viva  e  reale,  a 
cai  solo  manca  la  capacità  attuale  di  potersi  porre  ed  esplicare  giuridicamente,  capacità 
che  viene  supplita  ed  integrata  da  quella  del  tutore.  Ma  aUrettanto  non  si  verìfica  nei  rap- 
porti tra  Tenie  morale  ed  i  suoi  amministratori,  pel  semplice  motivo  che  l'ente  morale 
manca  pur  della  potenzialità  a  porrò  atti  i  quali  suppongono  imprescindibilmente  una  co- 
scienza ed  una  volontà,  che  s'incarni  e  viva  in  una  persona,  che  mangia^  beve^  dorme  e 
veste  panni.  Donde  il  principio,  tra  altro,  che  la  persona  giuridica  non  possa  mai  commet- 
tere delitti,  e  non  possa  mai  eesere  responsabile  per  obltgationes  ex  delieto, 

«  Per  la  sostituzione  o  rappresentanza,  osserva  lo  Zi  tei  mann,  sono  necessarie  due  cose: 
una  che  sostituisce,  rappresenta,  ed  una  che  è  sostitoita,  rappresentata.  Io  poeso  pensare 
che  un  infans,  la  cui  capacità  di  volere  non  è  ancora  completa,  sia  rappresentata  da  un 
uomo  con  piena  capacità  di  volere;  che  quindi  la  facoltà  di  volere  risieda  nel  fanciullo 
ed  il  volere  reale  nelVuomo.  Ma  ò  una  contradictio  in  adiecto,  un  concetto  impossibile,  che 
ai  rappresenti  là  dove  non  vi  ha  nulla  che  possa  essere  rappresentato. 

«  Si  può  adunque  concepire  in  diritto  ed  ammettere,  come  si  ò  ammesso  dal  patrio  legÌR' 
latore,  che  giuri  il  tutore  in  rappresentanza  del  minore,  il  quale  ha  anch^esso  una  co' 
scienza,  ma  non  si  concepisce  che  possa  mai  giurare  l'amministratore  in  rapprt^sentanza  della 
persona  giuridica,  alla  cui  natura  ogni  atto  che  sia  il  risultato  di  una  elaborazione  psichica 
assolutamente  ripugna  >. 
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l'eote  giurìdico  che  ò  lo  stesso  ea te  fatto 
persona  fisica?  Si  deferisce  al  tutore 
che  rappresenta  il  minore,  eppure  non 
ò  la  stessa  persona  del  minore;  molto 
più  può  deferirsi  a  coloro  per  quos  mu- 
nicipii  res  geruntur^  cioè  coloro  che  sono 
Tante  giuridico,  perocché  per  essi  l'ente 
personalità  giurìdica  esplica  ed  attua  i 
suoi  diritti. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di  IVapoIi. 

31   ottobre  1899 

Pree.  Nunziante,  P.  P.  —  Est.  Antonucci. 
Addeo  e.  Confrateìnita  di  Marigliano. 

Enfiteusi  —  Giudizio  petitorio  —  Pagamento 
del  canone  In  base  a  ruolo  esecutivo  — 
RIoonoscimento  del  dominio  diretto  —  Giu- 
dicato —  Azione  negatoria  —  Ineoperibliltà. 

» 
E  giudizio   petitorio^   e    non    possessorio^ 

quello  nel  quale  il  direttario  non  si  limiti 
a  chiedere  le  annualità  scadute  in  base  a 
rtMlo  esecutivo,  ma  domandi  il  riconoscimento 
del  dominio  diretto  del  fondo. 

Dopo  il  giudicato  che  in  base  ad  un  ti- 
tolo ricognitivo  riconosca  resistenza  del  do- 
minio diretto^  non  può  sperimentarsi  ra- 
zione negatoria,  sostenendosi  Tinesistenza  del 
titolo  originario  costitutiiro  delVenfiteusi. 

Attesoché  in  quanto  alla  ritenuta  esi- 
stenza del  giudicato  non  fu  certamente 
erroneo  il  giudizio  della  Corte.  Il  ricor- 
rente signor  Addeo  per  escludere  la  ipo- 
tesi del  giudicato  oppone  che  essendo 
stato  il  giudizio  del  1896  di  natura  pos- 
sessorio fondato  sul  ruolo  esecutivo,  non 
possa  invocarsi  come  giudicato,  e  non 
sia  di  ostacolo  al  razione  negatoria,  di 
che  ora  si  disputa.  Ma,  come  si  é  già 
notato,  osservò  la  Corte,  di  non  essere 
ciò  esatto  per  avere  invece  la  Confrater- 
nita fondata  la  sua  domanda  su  l'istru- 
mento  di  ricognizione.  E  che  fu  quello 
un  giudizio  petitorio,  fu  giustamente 
rilevato  che  risultava  manifesto  non  meno 
dai  termini  della  domanda  medesima  che 
dalle  eccezioni  proposte  dal  convenuto 
Addeo  e  risolute  dal  giudice  adito. 

Attesoché  invero  la  Confraternita  non 
ai  limitò  a  chiedere  le  annualità  scadute 


in  base  ai  ruoli  esecutivi,  ma  domandò 
di  essere  riconosciuta  dair Addeo  come 
direttaria  del  fondo  a  lui  aggiudicato, 
e  di  conseguenza  fu  chiesta  la  condanna 
del  medesimo  ai  pagamento  dei  canoni 
che  era  tenuto  a  soddisfare.  Il  convenato 
Addeo  impugnò  il  titolo  e  dedusse  la 
carenza  di  azione,  per  cui  fu  la  lite 
contestata  su  la  esistenza  o  meno  del 
titolo  invocato  dalTattrice.  Al  che  si 
aggiunge  che  le  altre  eccezioni  sollevate 
dal  convenuto,  quella  cioè  della  incom- 
petenza e  della  prescrizione,  rivelano 
senz'altro  di  essersi  la  causa  trattata  in 
petitorio,  poiché  nel  possessorio  era  senza 
dubbio  competenza  del  Pretore,  e  la 
prescrizione  non  poteva  riguardare  che 
il  titolo,  essendo  TAddeo  aggiudicatario 
dal  1891,  e  razione  fu  proposta  nel  lu- 
glio 1891.  Nò  la  ritenuta  competenza 
del  Pretore  varrebbe  a  far  definire  pos- 
sessorio quel  giudizio,  giacché  ammesso 
pure  che  Ja  quistìone  sul  diritto  ad  esi- 
gere quel  canone  eccede^sse  la  competenza 
del  Pretore,  ciò  importerebbe  che  mala- 
mente si  sarebbe  il  medesimo  ritenuto 
competente,  ma  non  ne  consegue  al  certo 
che  r indole  del  giudizio  in  parola  do- 
vrebbe ritenersi  diversa  da  quella  di 
sopra  connata. 

Attesoché  esclusa  pertanto  la  ipotesi 
di  un  giudizio  possessorio,  ed  essendo 
invece  indubitato  che  fu  quello  un  giu- 
dizio petitorio  come  venne  definito  dalla 
Corte  di  merito,  si  rende  manifesto  di 
essersi  a  buon  dritto  ritenuta  la  esistenza 
del  giudicato  nella  detta  sentenza  del 
Pretore  del  19  gennaio  1896.  Ed  infatti 
la  voluta  inesistenza  del  titolo  primor- 
diale del  1797,  che  il  signor  Addeo  de- 
duce in  sostegno  della  sua  azione  nega- 
toria, dee  ritenersi  respinta  dal  giudicato 
anzidetto,  col  quale,  senza  attendersi  alla 
eccepita  carenza  di  azione,  fu  dichiarato 
il  signor  Addeo  enfiteuta  dei  tre  bassi 
di  dominio  diretto  della  Confraternita. 
Che  anzi  fu  esplicitamente  discussa  la 
eccezione  medesima,  avendo  il  Pretore 
con  le  considerazioni  premesse  alla  detta 
sentenza  del  1896  osservato: 

€  Che  se  queir  istrumento  del  1797 
non  si  é  prodotto  per  motivi   che   pos- 
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«ono  anche  non  essere  qaelli  sospettati 
dal  convenuto,  cioè  sempre  il  rogito  del 
16  febbraio  1861,  in  cui  Pasquale  d'A- 
more, dante  causa  airAddeo  per  la  in- 
terposta persona  di  Filomena  d'Amore, 
assume  assolutamente  di  possedere  con 
altri  lo  stabile  enfiteutico  e  ne  riconosce 
il  diretto  dominio  alla  Confraternita  di 
S.  Maria  degli  Angeli  in  Marigliano  con 
i  vincoli  di  solidalità  ed  indivisibilità  delia 
obbligazione  relativa  >. 

Attesoché  invano  si  oppone  che  l'a- 
zione negatorìa  possa  sperimentarsi  an- 
che dopo  il  giudicato  per  analogia  di 
quello  che  dalla  dottrina  e  giurisprudenza 
é  stato  ritenuto  relativamente  al  paga- 
mento dell'indebito,  pel  quale  si  è  am- 
messa la  domanda  di  restituzione  mal- 
grado il  giudicato  di  condanna.  Dappoi- 
ché a  prescindere  che  nella  specie  non 
trattasi  della  condictio  indebiti^  non  é 
possibile  pervenire  alle  conseguenze  di 
diritto  che  il  signor  Addeo  pretende  di 
ottenere  con  la  sua  istanza,  senza  vul- 
nerare il  giudicato,  una  volta  che  nel 
primo  giudizio  fu  la  contestazione  impe- 
gnata precisamente  su  le  stesse  eccezioni 
che  vengono  ora  riproposte,  e  non  é 
lecito  riesaminarle   una   seconda   volta. 

Attesoché  torna  poi  inutile  insistere 
anche  in  questa  sede  su  l'applicazione 
delle  leggi  relative  ai  ruoli  esecutivi  che 
si  pretendono  violati.  La  Corte  di  merito 
ha  ricordato  le  speciali  disposizioni  che 
regolano  la  materia,  notando  la  diffe- 
renza tra  il  giudizio  possessorio,  in  cui 
la  domanda  al  pagamento  della  presta- 
zione vien  proposta  dall'ente  morale  in 
base  ai  ruoli  esecutivi  equiparati  a  titoli, 
per  cui  é  dispensato  dall'onere  della 
prova  costituita  dal  possesso,  mentre 
nel  giudizio  peti  torio  si  apre  la  discus- 
sione su  la  esistenza  o  meno  dei  titolo, 
0  su  l'annullamento  dello  stesso.  Ma  si 
è  però  soggiunto  dalla  Corte  medesima, 
che   non    fu   in    base  ai  ruoli  esecutivi 


spinto  il  giudizio  dalla  Confraternita,  ed 
avendo  invesco  chiesto  di  essere  ricono- 
sciuta come  direttaria  del  fondo  aggiu- 
dicatogli, e  per  le  altre  ragioni  di  sopra 
connate,  non  trattavasi  del  giudizio  pos- 
sessorio, che  per  le  disposizioni  concer- 
nenti i  ruoli  esecutivi  non  sarebbe  di 
ostacolo  al  giudizio  petitorio. 
Per  tali  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazione  di  Palermo. 

18  aprile  1000. 

Pres.  Majelli  P.  P.  —  Est  Gagliardi. 
Garofalo  Bufardecic.  Di  Stefano  Napolitani. 

Cappellania  —  Svincolo  —  Diritto  delUnve- 
stlto  —  Godimento  di  canone  —  Azione 
reale  —  Azione  personale  oontro  I  patroni 
—  Pagamento  del  canone  fatto  direttamente 
al  patroni. 

L'investito  di  una  cappellania  soppressa 
ha,  anche  dopo  la  soppressione  e  lo  svincolo 
dei  beni  operato  dai  patroni^  azione  reale 
per  reclamare  in  giudizio  il  godimento  di 
un  canone,  e  non  una  semplice  azione  per- 
sonale contro  i  patroni  stessi,  che  abbiano 
ricevuto  direttamente  dal  debitore  il  paga- 
mento di  detto  canone  per  un  periodo  di 
anni  inferiore  al  trentennio  (1). 

Considerato  che  bene  il  Tribunale, 
interpretando  gli  art.  3  e  5  della  legge 
del  15  agosto  1867,  riteneva  che  il  go- 
dimento del  canone  dichiarato  dalla 
Blundo  sì  appartenesse  al  can.  Agnello, 
siccome  investito  della  cappellania. 

In  vero  la  conversione  dei  beni  appar- 
tenenti agli  enti  ecclesiastici  sopprissi 
in  una  rendita  del  Debito  pubblico  cor- 
rispondente alla  rendita  della  dotazione 
ereditaria,  fu  ordinata  per  soli  beni  sta- 
bili; i  canoni,  censi  e  rendite,  giusta 
l'ultimo  capoverso  dell'art.  2®,  furono 
assegnati  agli  investiti  che  ne  avevano 
il  possesso,  in  corrispettivo  dei  diritti 
che   erano    stati    loro    riconosciuti.    La 


(1)  Confr.  CaM.  di  Roma  8  noveirbre  1890,  Fiorini  e.  Fiorini  (voi.  I,  p.  400),  la  quale 
ritenne  che  il  godimento  dei  boni  è  conservato  agli  investiti  dopo  e  nonostante  la  soppres- 
sione, finché  non  venga  loro  assicurato  l'assegno  corrispondente.  L'investito  può  rifiutare  la 
disroispione  dei  beni  dotalizi,  se  non  gli  viene  fatta  tale  assicuraaìoDe  (stessa  Cass.  27  aprile 
1878,  Finanze  e.  Arene:  ivi,  in  nota). 
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ragione  di  reudere  commerciabili  quei 
beni  che  giacevano  da  lungo  tempo  nelle 
cosidette  mani  morte,  non  concorreva 
pei  canoni  e  rendite.  La  facoltà  che  con 
Tart.  5^  fu  concessa  ai  patroni  di  potere 
rivendicare  i  beni  delle  cappellanie  laicali 
soppresse,  fu  subordinata  alla  condizione 
di  dovere  rispettare  i  diritti  degli  inve- 
stiti, ed  adempiere  ai  pesi  annessi  alla 
cappellania.  Il  Demanio,  cedendo  ai  pa- 
troni i  beni  di  tali  cappellanie,  se  ne 
disinteressava,  e  la  cessione  avveniva, 
cum  onere  suo. 

I  patroni  potevano  alla  loro  volta,  in 
forza  del  citato  art.  3%  mediante  un 
assegno  che  garentisce  agrinvestiti  la 
percezione  delle  rendite,  ottenere  la  pro- 
prietà ed  il  godimento  dei  beni  della 
cappellania,  ma  fino  a  che  tale  condi- 
zione non  avessero  adempito,  i  diritti 
degl'investiti  sui  beni  stessi  non  pote- 
vano subire  alcuna  modificazione  per  la 
rivendicazione  ottenuta,  e  la  legge  stessa 
(art.  yo)  nel  regolare  i  rapporti  giuri- 
dici tra  i  patroni  e  gli  investiti,  chiama 
costoro  usufruttuarii. 

Ora  nella  specie,  se  il  can.  Agnello, 
pria  della  soppressione,  quale  investito 
della  cappellania  Navanteri,  si  aveva  il 
godimento  del  canone  dovuto  dalla  Blundo  : 
se  non  fu  dimostrato  che  i  signori  Mezio, 
dopo  la  rivendicazione  avessero  garentito 
con  ur.  assegno  allo  Agnello  il  godimento 
di  quel  canone,  se  durante  il  periodo  di 
tempo  che  corse  dalla  soppressione  alla 
rivendicazione  rimase  nello  Agnello  il 
possesso  di  tal  canone,  é  evidente  che 
il  diritto  di  usufrutto  di  costui,  non 
avendo  subito  alcuna  modificazione,  né 
per  la  soppressione,  né  per  la  rivendi- 
cazione, rimase  quale  si  era  preceden- 
temente. 

Quindi  non  nutazione  personale,  come 
vorrebbe  il  ricorrente,  contro  i  Mezio, 
ma  un'azione  reale,  competeva  all'A- 
gnello, quale  é  quella  che  si  ha  Tusu* 
fruttuario  sui  beni  soggetti  ad  usufrutto. 


per  reclamare  in  giudizio  il  godimento- 
dei  canone  dovuto  dalla  Blundo. 

Che  nessun  valore  giuridico  poi  può 
attribuirsi  al  fatto  di  avere  la  signora 
Blundo  per  un  certo  tempo,  pa^^ato  diret- 
tamente il  canone  ai  signori  Mezio;  il 
fatto  del  pagamento  non  poteva  generare 
la  perdita  del  diritto  dello  Agnello,  se 
non  quando  fosse  stato  prolungato  per 
più  di  trentanni  ;  il  che  nella  specie  si 
conviene  dalle  parti  non  essere  avve- 
nuto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Appello  di  Torino. 

29  dicembre  1890. 

Pres.  Pi  NELLI,  P.  P.  —  Est,  Beri  a. 

Avogadro    e.    Chiesa    di   S.    Giuliano, 

Affrancazione  —  Corpi  morali  —  Legge  24 
gennaio  1864  —  Non  abrogazione  —  Pre- 
stazioni non  enflteutlclie  —  Prezzo  di  af- 
francamento —  Tasse  di  manomorta  e  di 
ricchezza  mobile  —  Patto  speciale  a  carico 
del  debitore. 

La  legge  24  gennaio  1864 ^  suiraffranca- 
mento  dei  canoni^  censi  ed  altre  prestazioni 
dovute  a  corpi  morali^  non  è  stata  abrogata 
dal  nuow)  Codice  civile,  e  specialmente  dagli 
art.  i784  e  1788  e  dagli  art.  30,  5i,  32 
delle  Disposizioni  transitorie  (1). 

Trattandosi  non  di  prestazioni  t 'denti  fa 
loro  origine  da  enfiteusi  o  da  ragione  di  cou- 
dominio,  bensì  di  prestazioni  di  indole  perse- 
naie^  avente  causa  da  pie  fondazioni^  il 
prezzo  di  affrancazione  deve  essere  determi- 
nato comprendendovi  le  tasse  di  ricchezza 
mobile  e  di  manomorta,  quando  per  patto 
speciale  siano  a  carico  del  debitore  ;  e  ciò 
tanto  nel  caso  in  cut  Vaffrancante  sborsi  un 
capitale  in  danaro,  quanto  nella  ipotesi  di 
rimessione  di  una  rendita  corrispondente  in 
titoli  del  Debito  pubblico  (2). 

Alla  pubblicazione  del  codice  civiltà 
italiano  e  della  legge  contenente  dispc- 
sizioni  transitorie  per  la  sua  attuazione. 


(1)  La  Corte  di  cassazione  di  Roma  19  giagn)  1889,  Ortali  e.  Mensa  vescovile  di 
Cervia  (voi.  IX,  p.  542),  ritenne  la  parziale  abrogazione  della  legge  24  gennaio  1864;  veg- 
gasi  la  lunga  nota  ivi. 

(2)  Confr.  Cassazione  di  Palermo  24  novembre  1894,  Piatamene  e.  Sturiani  (voi.  V, 
p.  172)  e  nota  ivi. 
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posteriori  entrambi  alla  legge  di  aifran- 
camento  24  gennaio  1861,  sorse  questione 
38  dovesse  questa  ritenersi  abrogata 
dalle  disposizioni  contenute  nel  ncfovo 
<K>dice,  e  spezialmente  agli  articoli  17S4, 
1788,  e  così  ugualmente  degli  articoli 
30,  31  e  32  delle  disposizioni  transi- 
torie, ma  la  giurispruden/a  non  ha 
tardato  ad  affermarsi  in  modo  preva- 
lente nel  senso  che  dalle  nuove  leggi 
non  fosse  stata  quella  precedente  abro- 
gata. 

La  Corte  non  esita  ad  accostarsi  a 
siffatta  opinione;  ed  anzitutto  é  prin- 
<^ipio  universalmente  riconosciuto  che 
una  legge  speciale  non  é  abrogata  da 
ana  legge  generale  posteriore  senza  che 
Tabrogazione  S'a  es precisamente  dichia- 
rata dalla  legge  ;  oltre  a  ''io  le  dispo- 
zioni della  legge  24  gennaio  1864  e 
quelle  del  codice  civile  italiano  e  della 
legge  transitoria,  relative  alPaffranca- 
mento  di  rendite,  non  sono  tra  loro  in- 
compatibili, perché  mentre  quella  ri- 
guarda in  modo  espresso  le  rendite  verso 
corpi  morali  costituite  anteriormente  al- 
Taituazione  di  essa  legge,  queste  invece 
riflettono  le  rendite  costituite  posterior- 
mente al  nuovo  codice,  e  le  disposizioni 
degli  are.  30,  31  e  32  della  legge  tran- 
sitoria non  impongono  in  termini  asso- 
luti le  modalità  del  riscatto,  ma  attri- 
buiscono una  semplice  facoltà  agli  enfi- 
teuti  o  debitori  dì  rendita  d'  attenersi 
alle  nuove  norme  stabilite  dal  codice 
civile. 

Del  resto^  la  soluzione  di  siffatta 
questione  non  ha  allo  stato  degli  atti 
che  un'importanza  secondaria,  imperoc- 
ché il  Tribunale  ha  lasciata  libera  la 
scelta  air  affrancante  d*  attenersi  alle 
norme  tracciate  dal  codice  civile  o  di 
seguire  le  disposizioni  della  le^ge  spe- 
ciale; e  mentre  la  Chiesa  parroc-hiale 
propone  la  conferma  pura  e  semplice 
della  sentenza,  dal  canto  suo  non  avrebbe 
il  conte  Avogadro  ragione  di  dolersi  di 
quella  pronuncia,  la  quale  abbandona 
interamente  alla  sua  elezione  il  sistema 
da  adottarsi  nelPaffranca mento  delle  pre- 
stazioni, delle  quali  si  tratta. 

Ad  ogni  modo,  la  Corte  ha  creduto  op> 


portuno  di  accennare  sommariamente  le 
ragioni  per  cui  non  può  assentire  coi 
primi  giudici  in  ordine  alla  preferibile 
applicabilità  delle  disposizioni  del  codice 
civile  e  della  legge  transitoria  anziché 
della  legge  speciale,  per  meglio  chiarire 
i  concetti  giuridii3Ì  che  informano  la  sua 
pronuncia,  per  quanto  il  sistema  della 
libera  elezione  che  il  Tribunale  credette 
di  dover  ammettere  non  possa,  per  di- 
fetto di  appello  da  parte  della  Chiesa 
parrocchiale,  essersi  in  qualsiasi  maniera 
vulnerato. 

Ciò  che  costituisce  la  vera  materia 
del  contendere  non  è  il  metodo  dell'af- 
francamento,  ma  è  la  determinazione 
del  prezzo  dell'  affrancamento  stesso, 
prezzo  che  i  primi  giudici  ritennero 
dover  comprendere  le  tasse  di  ricchezza 
mobile  e  di  manomorta,  poste  per  patto 
speciale  a  carico  del  debitore,  e  ciò  tanto 
nel  caso  in  cui  Taffrancante  sborsi  un 
capitale  in  denaro,  quanto  nell*  ipotesi 
di  rimessione  d'una  rendita  corrispon- 
dente. 

La  le^ge  24  gennaio  1864,  dopo  di 
avere  all'art.  1^  indicato  le  varie  specie 
di  aimualità  e  prestazioni  che,  essendo 
assicurate  con  vincoli  reali  su  beni  im- 
mobili a  f  ivore  del  Demanio  e  degli  altri 
stabilimenti  pubblici,  corporazioni,  isti- 
tuti 0  corpi  morali  di  manomoria,  po- 
tevano essere  dai  possessori  degli  sta- 
bili gravati  liberati  mediante  cessione 
di  un'annua  rendita  iscritta  sul  Gran 
Libro  del  Debito  pubblico  al  5  per  100 
uguale  all'ammontare  dell'  annua  pre- 
stazione; al  successivo  art.  6  testual- 
mente dispone  che  la  rendita  da  cedersi 
doveva  essere  uguale  alla  prestazione 
annua  che  il  Demanio  o  lo  stabilimento 
di  manomorta  fosse  nell'  effettivo  pos- 
sesso di  esigere  al  momento  dell'affran- 
cazione. 

Questa  disposizione  così  chiara  e  pre- 
cisa non  può  lasciare  luogo  a  dubitare 
che  la  rendita  rimessa  quale  prezzo  di 
affrancamento  dev'essere  una  corrispon- 
denza effettiva  e  reale,  non  fittizia  e 
nominale  soltanto,  all'  ammontare  del- 
l'annualità 0  prestazione  di  cui  l'ente 
creditore  si  trovava  al  possesso  al  mo- 
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mento  dell'attuazione  della  legge;  e  se 
una  speciale  pattuizione  poneva  le  im^ 
poste,  tasse,  vincoli  e  pesi  di  qualunque 
natura  a  carico  del  debitore  indubbia- 
mente la  prestazione  di  cui  l'ente  mo- 
rale era  al  possesso,  ed  alla  quale  do- 
veva perfettamente  equivalere  la  rendita 
corrisposta  in  sostituzione  del  canene  od 
annualità  che  coirattuazione  della  legge 
veniva  ad  estinguersi  già  comprendeva 
in  sé  stessa  il  rimborso  di  tutto  ciò  che 
sotto  forma  di  tassa,  imposta,  vincolo  o 
peso  venisse  a  gravare  la  prestazione 
medesima. 

Questo  è  d'  altronde  il  concetto  che 
emana  dalla  genesi,  ed  è  posto  in  luce 
dalle  discussioni  parlamentari  che  ne 
preparano  Tattuazìone. 

La  legge  di  affrancazione  coattiva  si 
era  ispirata  ad  un  duplice  intento,  quello 
cioè  di  svincolare  la  proprietà  fondiaria 
dai  pesi  che  perpetuamente  T inceppano, 
restituendo  alla  libera  commerciabilità! 
beni  già  prima  vincolati,  e  quello  inol- 
tre di  allogare  una  grande  quantità  di 
titoli  del  Debito  pubblico  mediante  Tim- 
portante  trasformazione  che  si  andava 
operando  colla  sostituzione  della  ren- 
dita pubblica  dello  Stato  alle  rendite 
immobiliari  dei  corpi  morali  nel  Regno. 

Ma,  pure  ispirandosi  a  questo  duplice 
scopo,  e  provvedendo  ad  un  interesse  di 
ordine  generale,  non  ha  potuto  il  legi- 
slatore e  non  ha  voluto  dimenticare  che 
le  prestazioni  e  le  annualità  perpetue 
che  la  nuova  legge  di  aiOfrancamento 
avrebbe  colpite,  aventi  titolo  e  causa  o 
da  disposizioni  solenni  di  ultima  volontà^ 
o  da  stipulazioni  liberamente  consentite, 
dovevano,  a  rigore  di  stretta  giustizia, 
essere  rispettate,  in  quanto  quelle  dispo- 
sizioni non  fossero  contrarie  a  quei  fini 
di  supremo  interesse  sociale  che  la  legge 
anzidetta  si  era  prefisso  di  conseguire  ; 
e  così  il  legislatore  non  ha  voluto  che 
le  condizioni  economiche  dei  corpi  mo- 
rali venissero  in  qualsiasi  modo  dete- 
riorate, ma  ha  invece  disposto  che  le 
loro  rendite  rimanessero  dopo  Taffranca- 
mento  come  erano  prima  di  esso. 

Ed  il  ministro  delle  Finanze,  difen- 
dendo il  progetto  dinanzi  al  Senato,  così 


si  esprimeva  :  €  Noi  intendiamo  che  la 
rendita  dei  corpi  morali  coir  attuale  pro- 
getto di  legge  sia  loro  interamente  con- 
servata: e  per  tale  effetto  abbiamo  te- 
nuto conto  di  tutte  le  circostanze  che 
potessero  influire  sulla  medesima.  E  se 
per  avventura  alcuna  ne  fosse  stata, 
omessa,  credo  che  il  mio  collega  guar- 
dasigilli non  avrebbe  nessuna  difficoltà 
ad  accettare  gli  emendamenti  che  venis— 
sero  proposti  acciò  la  rendita  che  ve- 
nisse data  a  (questi  corpi  morali  fosse 
realmente  quella  che  attualmente  frui- 
scono ». 

Dopo  un'  affermazione  così  solenne, 
dopo  un'  interpretazione  così  autorevole 
delle  vere  e  positivo  intenzioni  legisla- 
tive di  non  volere  menomamente  alte- 
rare le  condizioni  economiche  dei  corpi 
morali,  le  cui  rendite  si  trovassero  sog- 
gette airaffrancamento  forzato,  non  è 
possibile  dubitare  che  un  patto  speciale 
ponente  a  carico  del  debitore  tutti  gli 
oneri  gravanti  la  prestazione,  e  deter- 
minante per  siffatta  guisa  il  vero  ed  ef- 
fettivo ammontare  della  prestazione  stessa 
al  tempo  dell'attuazione  della  legge  debba 
essere  rispettato. 

Quando  un  patto  di  questo  genere  ò 
intervenuto  fra  debitore  e  creditore, 
qualunque  tassa,  vincolo  o  peso  che  per 
virtù  di  legge  fosse  a  carico  del  credi- 
tore in  omaggio  alla  volontà  del  con- 
tratto rimane  invéce  addossato  al  debi- 
tore, divenendo  parte  integrante  della 
prestazione  pagata  bensì  in  fo^ma  spe- 
ciale, e  che  si  differenzia  dall'altra  pel 
suo  carattere  variabile,  mac  che  la  legge, 
in  previsione  di  possibili  oscillazioni,  ha 
voluto  che  si  calcolasse  quale  si  trovava 
al  momento  dell'affrancazione. 

E  la  prevalente  giurisprudenza  ha 
sempre  affermato  e  riconosciuto  la  verità 
di  questi  principi  (sentenza  della  Gas- 
sazione  di  Firenze,  in  causa  Spedale  di 
Rimini-Valeriani,  9  giugno  1873  ;  a  Se- 
zioni unite,  sentenza  della  stessa  Corte, 
7  maggio  1875,  Legnano-Morpuzzo  ; 
sentenza  della  Corte  di  Cassazione  di 
Roma,  24  aprile  1879,  in  causa  Confra- 
tèrnita del  SS.  Sacramento  di  Santa 
Cristina  di  Ravenna  contro   LaroUino), 
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e  se  pure  vi  sia  qualche  decisione,  la 
quale  é  andata  in  contrario  avviso  (sen- 
tenza di  questa  Corte,  10  febbraio  1883, 
in  causa  Fondo  pel  culto  contro  Ospe- 
dale Cottolengo),  é  d'uopo  avvertire  che 
si  trattava  in  quei  casi  di  prestazioni 
enfiteutiche,  e  che  la  vera  ragione  del 
decidere  era  stata  determinata  da  che 
in  tema  di  siffatte  prestazioni  non  si 
potesse  ragionevolmente  presumere  che 
la  mente  dei  contraenti  avesse  potuto 
potuto  rivolgersi  ad  imposte  o  tasse  che 
non  avessero  carattere  esclusivamente 
fondiario. 

Conviene  inoltre  avvertire  che  nel 
caso  speciale  non  si  tratta  di  prestazioni 
traenti  la  loro  origine  da  enfiteusi  o  da 
ragione  di  condominio,  bensì  di  presta- 
zione di  indole  personale,  avente  causa 
da  pie  fondazioni,  comunque  assicurata 
e  guarentita  con  vìncolo  reale  su  deter- 
minati stabili,  e  se  vi  é  caso  in  cui  la 
imput:zione  nel  prezzo  di  riscatto  delle 
tasse  ed  imposte  gravitanti  sulla  rendita 
quando  un  patto  speciale  le  ponga  a  ca- 
rico esclusivo  del  debitore,  debba  essere 
osservato  e  sia  rigorosamente  imposto 
da  principio  di  giustizia  che  il  legisla- 
tore provvedendo  alla  liberazione  delia 
proprietà  immobiliare  dai  vincoli  per- 
petui, ha  voluto  far  salve,  quello  si  ò 
certamente  in  cui  la  prestazione  trova, 
in  forza  della  intervenuta  convenzione, 
il  suo  corrispettivo  ed  equivalente  nei 
pesi  ed  oneri  speciali  al  cui  soddisfaci- 
mento é  la  prestazione  medesima  desti- 
nata, o  quando,  come  nella  specie,  la 
corrisponsione  è  stata  determinata  in 
dipendenza  di  trattative  percorse,  di  cal- 
coli fatti  e  di  superiori  disposizioni  della 
competente  autorità  ecclesiastica  nel- 
rintento  di  ragguagliare  V  ammontare 
della  prestazione  alla  natura  ed  impor- 
tanza deir ufficio  religioso  cui  era  desti- 
nato a  sopperire,  non  si  potrebbe,  senza 
offendere  i  principi  di  equità  e  di  giu- 
stizia e  senza  dirconoscere  ad  un  tempo 
il  carattere  commutativo  della  conven- 
zione e  la  correlatività  delle  obbligazioni 
delle  parti  contraenti  rispettivamente 
assunte,  porre  nel  nulla  quel  patto  e 
ridurre  la  prestazione    al    disotto   della 


reale  ed  effettiva  sua  importanza,  mentre 
per  converso  i  singoli  oneri  che  ne  rap- 
presentano la  equivalenza  rimangono  in- 
tegri ed  iualterati. 

Dairappellante  si  obbietta  che  il  patto 
in  forza  del  quale  doveva  il  debitore 
corrispondere  l'annualità  netta  da  ogni 
vincolo  0  peso  dovesse  avere  efficacia 
soltanto  finché  la  prestazione  sussisteva, 
ma  che,  venuta  questa  ad  estinguersi 
per  effetto  dello  affrancamento,  anche  il 
patto  regolatore  delle  modalità  di  essa 
dovesse  rimanere  privo  di  effetto. 

Ma  con  questa  argomentazione  si  viene 
a  spostare  la  questione  ;  dappoiché  non 
si  tratta  di  giudicare  degli  effetti  del- 
l'affrancazione,  ma  di  determinar i  i  cri- 
teri in  base  ai  quali  deve  la  medesima 
operarsi,  e  se  il  prezzo  di  essa  deve 
essere  commisurato  al  reale  ed  effettivo 
ammontare  della  rendita  quale  si  tro- 
vava in  possesso  del  creditore  al  tempo 
deirattuazione  della  legge,  é  necessità 
conchiudere  che  nella  detiirin inazione  e 
nella  valutazione  del  corrispettivo  del- 
Taffrancamento  l'imporro  delle  tasse  che 
colpiscono  la  rendita  de. ve  essere  impu- 
tato, senza  di  che  la  rendita  stessa  si 
troverebbe  nelle  mani  del  creditore  as- 
sottigliata, contro  la  precisa  disposizione 
della  legge  del  contratto,  e  la  corri- 
spondenza tra  gli  oneri  assunti  e  la  loro 
retribuzione,  quale  per  concorde  volere 
delle  parti  contraenti  e  dietro  i  culcoli 
fatti  ó  stata  ileterminata,  si  troverebbe 
alterata;  in  sostanza  l'affrancazione  pro- 
duce l'estinzione  del  censo  mediante  no- 
vazione o  trasformazione  che  sostituisce 
alla  rendita  guarentita  sui  beni  immo- 
bili altra  rendita  uguale  a  carico  dello 
Stato;  ma  l'entità  vera  e  reale  della 
rendita  al  tempo  dell'  attuazione  della 
legge  rimane  sempre  immutata. 

Né  potrebbe  nella  valutazione  di  ci6 
che  deve  costituire  il  corrispettivo  del- 
l'affrancamento farsi  distinzione  fra  l'im- 
posta di  ricchezza  mobile  e  quella  di 
manomorta,  sul  riflesso  che  questa,  an- 
ziché la  rendita,  colpisca  la  proprietà 
dell'ente. 

E'  verissimo  che  la  tassa  di  mano- 
morta   é    un    surrogato   della   tassa  di 
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fluccessioae  per  gli  enti  indefettibili,  sui 
quali  non  ó  possibile  trapasso  di  pro- 
prietà morlis  causa;  ma  non  si  deve 
tuttavia  dimenticare  che,  se  il  fine  pro- 
postosi dal  legislatore  nello  introdurre 
la  tassa  di  manomorta  fu  quello  di  so- 
stituire per  i  Corpi  morali  un*  altra 
tassa  a  quella  di  successione;  siffatta 
imposta  in  realtà  colpisce  unicamente  la 
rendita,  e  la  legge  del  13  settembre  1874 
enuncia  come  sola  materia  imponibile 
per  la  tassa  di  manomorta  la  rendita  e 
Tentrata;  del  resto  Tessere  una  tassa  il 
surrogato  di  un*altra  non  equivale  an- 
cora aires8«*re  le  due  tasse  perfettamente 
identiche  nel  cespite  colpito  e  nelle  mo- 
dalità deirapplicazione  ;  ed  in  conse- 
guenza se  nella  v.< lutazione  del  corri- 
spettivo di  affrancamento  si  vole.«se  im- 
putare soltanto  la  tassa  di  ricchezza 
mobile,  non  quella  di  manomorta,  si 
verrebbe  pur  sempre  ad  operare  una 
riduzione  nelTeffettivo  ammontare  della 
rendita,  che,  secondo  la  retta  interpre- 
tazione della  legge  in  armonia  colle  in- 
tervenute pattuizioni,  deve  essere  man- 
tenuta inalterata. 

(jhe  se  non  alla  stregua  delle  dispo- 
sizioni della  legge  del  24  gennaio  1864, 
la  sola  applicabile  nella  soggetta  ma- 
teria, si  volesse  procedere  nella  valuta- 
zione del  prezzo  di  affrancamento  delle 
due  annualità  di  cne  si  tratta,  ma  si 
volessero  invece  di  seguire  i  criteri  sta- 
biliti dall'art.  1784  Cod.  civ.,  anche  in 
tale  ipotesi  la  soluzione  non  potrebbe 
essere  diversa. 

Invero,  se  il  capitale  in  denaro  a  cor- 
rispondersi deve  essera  ragguagliato 
sulle  basi  deir  annua  rendita,  questa 
deve  pur  sempre  essere  calcolata  nel 
suo  ammontare  effettivo  quale  venne 
originariamente  costituito,  ed  in  conse- 
guenza il  capitale  a  sborsarsi  deve  pur 
sempre  corrispondere  a  quel  tanto  che 
é  necessariio  ad  assicurare  all'ente  mo- 
rale verso  il  quale  T affrancamento  si 
opera  quello  stesso  reddito  che  prima 
aveva  o  che  era  stato  per  legge  con- 
trattuale riconosciuto  in  perfetta  corri- 
spondenza all'entità  degli  oneri  assunti; 
e  trattandosi  di  corpo  morale  obbligato 


per  legge  ad  investire  tutti  i  suoi  capi- 
tali in  rendita  dello  Stato,  é  manifesto 
che  l'affrancante,  anche  nell'ipotesi  che 
eseguisca  1'  affrancamento  meliante  lo 
sborso  di  un  capitale  in  denaro,  deve 
porre  l'ente  morale  verso  cui  Taffranca- 
mento  si  opera  in  condizioni  tali  per 
cui,  effettuandosi  l'investimento,  il  red- 
dito reale  ed  effettivo  di  cui  era  in  pos- 
sesso al  tempo  dell'  affrancamento  non 
abbia  a  subire  diminuzione  qualsiasi;  e 
cosi  anche  nell'ipotesi  dell'affrancamento 
mediante  sbortfo  di  capitale  in  denaro, 
la  rifusione  ordinata  dal  Tribunale  do- 
vrebbe pur  sempre  essere  mantenuta. 

Né  può  in  contrario  argomentarsi 
dalle  invocate  leggi  29  gennaio  1880  e 
29  giugno  1893,  che  nella  specie  non 
possono  trovare  applicazione. 

La  prima  di  esse,  cioè  quella  del  29 
gennaio  1880,  stabilisce  le  modalità  delle 
affrancazioni  verso  il  Demanio,  il  Fon  lo 
pel  culto  e  il  Comnissariato  per  la  li- 
quidazione dell'asse  ecclesiastico  iuRcima, 
facoltizzando  i  debitori  a  paopare  un  ca- 
pitale u&ruale  a  15  voU.«j  la  prestazione 
di  un  anno. 

La  feconda,  cioè  quella  del  29  giu- 
gno 1893,  autorizza  il  pagamento  del 
prezzo  di  affrancamento  ai  Corpi  morali 
anzidetti  mediante  una  serie  di  annualità 
successive. 

Del  resto  anche  in  queste  It'ggì,  per 
quanto  non  applicabili  al  caso  in  esame, 
predomina  sempre  il  concetto  del  rag- 
guaglio del  prezzo  di  affrancam'^nto  allo 
effettivo  e  reale  ammontare  della  ren- 
dita. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza,  ecc. 


\ppello  di  Casale. 

18  aprilo  1900. 

Pres,  (iiusTo,  V.  P.  —  Est.  Sforza. 
Bottai  zi  e.  Finanze. 

Fondazione  autonsina  a  scopo  di  culto  —  Pa- 
trimonio proprio  —  Garanzia  ipotecaria  — 
Insufficienza  —  Legato  di  messe  —  Anni- 
versari a  suffragio  dell'anima  di  defunti 
—  Mancanza  dell'oggetto  di  culto  •—  Issop- 
primlbiiltà. 
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Non  19  ha  ente  autonomo  dotato  di  patri' 
numìo  proprio,  qttando  il  testatore  siasi  /t- 
mitaio  rd  imporre  ali" erede  il  pagamento 
di  una  annua  rendita  al  parroco  prò  tem- 
pore per  alcuni  servisi  religiosi,  garanten» 
dola  mediante  ipoteca  sopra  alcuni  immo- 
bili lasciati  in  ere'iità  (I). 

Un  legato  di  messe  cantate  anniversarie 
a  suffragio  dell'anima  di  defunti  uon  ha 
per  oggetto  il  culto,  e  non  è  quindi  colpito 
da  soppre<sione  (2). 

Attesoché  dice  T Amministrazione,  at- 
tuale cliente  Gatta: 

Perché  un  ente  in  genere  possa  dirsi 
colpito  quale  ente  esciesiastico  dal  n.  6, 
art.  Jo,  della  legge  15  agosto  1867,  bi- 
sogna che  abbia  i  seguenti,  e  soltanto 
i  seguenti  requisiti,  cioè  :  perpetuità,  og- 
getto di  culto,  ed  autonomia.  Che  nel- 
Tento  in  esame  concorrano  i  due  primi, 
nulla  quaeslio.  Tutto  riducesi  a  vedere 
se  siavi  altresì  il  concorso  del  terzo.  K  la 
affermativa  presentasi  evidentissima  alla 
cliente  Gatta.  In  succinto  ella  dice  questo: 
qui  non  trattasi  di  un  peso  imp  sto  pu- 
ramente e  semplicemente  alTerede,  ma 
di  una  rendita  specialmente  a  ciò  desti- 
nati),  cioè  alTadempimento  di  quel  peso, 
sori^tta  da  garanzia  ipotecaria  che  basta 
di  ptr  sé  a  stabilire  la  separazione  della 
rendila  stessa  dal  patrimonio  dell'erede. 
Questa  rendita  così  distinta  e  separata 
dal  detto  patrimonio  si  è  quella  appunto 
che  costituisce  il  patrimonio  proprio  del- 
l'ente, il  .juale  poi  (chi  seguir  voglia  la 
cliente  inatta  in  questo  suo  ragionamento) 
dovrebbe  consistere  nell'istituzione  stessa 
rappresettata  dal  parroco  prò  tempore. 
.  E  credi  ella  che  questo  suo  ragiona- 
mento tro^i  appoggio  e  riscontro  nella 
dottrina  in  proposito  ultimamente  ricon- 
fermata da,  Supremo  Collegio.  Tuttavia 
molto  sarel^e  da  dire  al  riguardo.  Ed 
invero  chi  t)le8se  por  mente  allo  stato 
attuale  delh  cose,  indipendentemente 
dalla  istituziine  originaria,  non  trove- 
rebbe che  uncertiflcato   di   rendita  in- 


testato a  favore  della  chiesa  parrocchiale 
di  Stradella,  avvegnaché    vincolajto   al- 
Tobbligo  deirannua  celebrazione  dei  fu- 
nebri, e  quindi  nulla  di  ente  autonomo 
e  per  sé  stante,  ma  un   cespite  che   la 
chiesa  stesMi,  comparendo  ed  agendo  da 
sé,  e  non  quale  rappresentante  delFente 
medesimo,  potè  conseguire  in  forza  e  per 
effetto  immediato  della  surriferita  tran- 
sazione col  Farina,  che  neppure  poteva 
dirsi  personalmente  obbligato,    tale  es- 
sendo al  contrario  la  madre  tuttavia  vi- 
vente :  un  cespite  dunque,  il  quale  (iure 
an  iniuria,  non  occorre  qui  indagare)  sa- 
rebbe ormai  entrato  a  far  parte  dei  beni 
patrimoniali  della  chiesa.  Óve  poi  (con 
metodo  certamente  più  corretto)  si  vo- 
lesse porre  mente   alio  stato   originario 
delle  cose,  neppur  sarebbe   agevole   ri- 
scontrarvi l'ente  autonomo  dotato  di  un 
proprio  patrimonio;   e    bisog'nerebbe  al 
contra«7Ìo  concludere  che  la  cliente  Gatta 
non  sia  stata  abbastanza  felice    nelT  in- 
terpretare la  invocata  sentenza   27    di- 
cembre 1899  del  Supremo  Collegio;  impe- 
rocché  ivi   in  conclusione  è  detto  assai 
chiaro  che  per   aversi   l'ente  autonomo 
«occorre  che  vi  sia  un  patrimonio  proprio 
dell'ente,  che  con  le  rendite  del  cespite 
proprio  deve  compiere  la  volontà  del  testa- 
tore: indifferente  soltanto  che  il  cespite 
stesso  rimanga  o  non  presso  l'erede,  e  sia 
dal  medesimo  amministrato».  Ora,  in  con- 
creto, quale  sarebbe  stato  il  cespite  pro- 
prio deirente,  le  cui  rendite  avrebbero 
dovuto   servirgli  all'adempimento   della 
volontà  del  testatore?  La  cliente  Gatta 
ha  certamente  perduto  di  vista  che  i  beni 
ipotecati  non  cessano  per  ciò  solo  di  ap- 
partenere al    proprietario,    né    per   ciò 
solo  diventano  inalienabili  ;  soltanto  son 
gravati  di  garanzia    per  l'adempimento 
di  un  peso  o  pel  pagamento  di  un  debito 
per  effetto  del  rise  i*izione  e  sino  a  quando 
questa  sussista.  E  sotto  questo  riguardo 
chi    non    vede    l'esattezza    del   concetto 


(1)  Confor.lo  stadio  del  prof.  V.  Simoncblli.  Sui  legati  di  cuUo  (voi.  Vili,  p.  28).  Veg- 
gasi  da  ultimo  *>ae8.  di  Roma  1^2  gennaio  1900,  riferita  a  pag.  290,  colla  nota  ivi. 

(2)  Centra  :Ca«8.  di  Roma  18  settembre  1890,  Fondo  pel  culto  e.  Arena  (voi.  II,  p.  306) 
e  le  altre  sentene  citate  nella  nota  3  ;  Casa.  Roma  22  dicembre  1898,  Finanze  e.  Frugiuele 
(voi.  IX,  p.  48).  • 
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espresso  dallo  stpsso  Supremo  Collegio, 
quando  dice  che  laddove  manchi  il  ce- 
spite proprio  vieii  meno  eziandio  il  ca- 
rattere di  perpetuità  ?  Ed  invero,  se  il 
cespite  appartiene  all'ente,  sino  a  che 
questo  sussista  e  quello  non  sia  distrutto, 
sussisterà  il  patrimonio,  e  con  esso  l'ente 
e  la  possibilità  di  compiersi  il  volere  del 
testatore;  ma  se  tutto  riducesi  ad  una 
garanzia  ipotecaria,  la  perpetuità  pre- 
sentasi molto  problematica;  poiché  (per 
dirne  una)  ove  accadesse  che  il  fondo 
gravato  fosse  tratto  in  subastazione  e  ven- 
duto per  un  prezzo  assorbito  dalle  spese 
privilegiate,  da  altri  crediti  egualmente 
privilegiati,  o  da  crediti  anteriormente 
iscrìtti,  la  perpetuità  s^trebbe  bella  e 
svanita;  e  ciò  perchè  in  verità  non  vi 
era  un  cespite,  ma  soltanto  un  diritto 
da  farsi  valere  da  parte  di  chicchessia. 
Ma  tutto  questo  è  detto  ad  abbon- 
danza. Ciò  che  risolve  la  controversia 
contro  la  cliente  Gatta,  nel  caso  con- 
creto, è  reggette  di  culto  che  qui  non 
si  riscontra.  La  cliente  Gatta  ritiene  in- 
vece assiomaticamente  il  contrario;  ma 
qui  sta  Terrore  (più  volte  segnalato  da 
questa  Corte),  cioè  quello  di  scambiarsi 
il  mezzo  col  fine.  Quando  si  vuole  una 
cosa  per  conseguirne  un*altra,  la  prima 
si  vuole  come  mezzo,  Taltra  come  fine, 
e  questo  è  ovvio;  ma  quello  a  cui  bi- 
sogna riflettere  si  n  che  in  tal  caso  l'og- 
getto vero  della  volontà  non  é  il  mezzo, 
bensì  il  fine,  imperocché,  mentre  questo, 
sino  a  che  non  disvogliasi  ciò  che  vole- 
vasi,  rimane  immutàbile,  quello  può  va- 
riare, essendo  in  logica  tutri  egualmente 
buoni  i  mezzi,  che  tutti  conducono  egual- 
mente al  fine.  Che  le  sacre  funzioni  e 
le  preci  fatte  nel  tempio,  massime  dai 
sacerdoti,  siano  un  mezzo  per  ottenere 
il  suffragio  alle  anime  dei  defunti  è  cre- 
denza antichissima  che  risaie  ai  tempi 
biblici  (V.  Machab.,  lib.  II,  cap.  XII, 
V.  43,  e.  36),  ed  è  perciò  maggiormente 
radicata  nella  coscienza  dell'universalità 
dei  credenti,  ed  importa  che  ordinaria- 
mente questo  mezzo  si  adoperi  a  prefe- 
renza ,  ma  non  esclude  che  possano  es- 
servi altri  mezzi,  poiché  infatti  molti 
allo  stesso  fine  si  valgono  delle  limosino 


da  farsi  ai  povorelli.  In  tali  casi  il  mezzo 
varia,  ma  il  fine  ó  sempre  lo  stesso^ 
l'oggetto  vero  della  volontà  non  con- 
siste nelle  sacre  funzioni,  nelle  preci  o 
nelle  limosino,  ma  nel  suffragio  che  si 
vuol  procurare  alle  anime  dei  defunti. 

Lo  scambio  adunque  di  queste  cose  non 
può  altrimenti  avvenire  che  con  fiagraate 
violazione  della  volontà  del  testatore,  il 
che  non  è  lecito,  quando  non  è,  come 
qui  certamente  non  è,  dalla  legge  con- 
sentito. 

Di  fronte  poi  al  testamento  Moraschi 
questa  verità  assume,  in  concreto,  an- 
cora una  maggiore  evidenza,  poiché  ve- 
desi  che  egli,  quando  volle  come  fine  la 
pura  beneficenza,  istituì  maritaggi;  quan- 
do volle  il  culto  pubblico  istituì  pura- 
mente e  semplicemente  la  celebrazione 
in  perpetuo  di  due  messe  settimanali , 
e  quando  volle  il  suffragio  impose  al- 
Terede  l'obbligo  dei  tre  periodici  anni- 
versarii.  Dunque  quando  volle  questi, 
sia  pure  col  mezzo  di  messe  cantate, 
volle  il  suffragio,  non  volle  il  culto, 
poiché  quando  questo  volle  a  questo  ap- 
positamente provvide. . 

Manca  dunque  assolutamente,  nel  caso 
concreto,  l'oggetto  di  culto,  e  se  Qaesto 
manca,  manca  il  requisito  più  essenziale 
espressamente  voluto  dalla  legge,  perché 
r  ente,  sia  pure  perpetuo  ed  autonomo, 
possa  dirsi  colpito  dall'art.  !<>,  lum.  6, 
della  legge  15  agosto  1867  ;  e  U  R.  Fi- 
nanze ebbero  torto  nell' apprendere  un 
cespite,  sul  quale  non  avevano  ragione. 
Debbono  quindi  restituirlo;  e  poiché 
questo  cespite  consiste  in  una  nudità  deb- 
bono ancora  dalle  rispettive  cadenze  gli 
interessi  legali,  come  frutt  civili  del 
cespite  stesso,  sulle  rate  irdebitamenti*. 
riscosse. 

Per  questi  motivi,  la  Cote,  in  rifornia 
della  sentenza  del  tribuiale  di  Vo- 
ghera, ecc. 
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Appello  di  Gasale. 

30  giugno  1806. 
Bonino  e.  Comune  di  Vaglierano. 

Prestazioni  di  callo  —  Conveulone  fkra  par- 
roco e  Cenane  —  Pretoso  sclonliaioato  da 
parte  del  Cornane  —  Poooosoo  oenteaario 
od  ImnienioraMle. 

Convenutosi  per  iscritto  da  un  Comune  la 
corresponsione  al  parroco  di  una  somma 
annua  fissa  per  somministrazione  di  cera  ed 
olio  e  per  determinate  funzioni  religiose^ 
sorge  un  contratto  bilaterale  a  titolo  oneroso^ 
dal  quale  il  Comune  non  può  sciogliersi 
neppure  esonerando  il  parroco  dalCadempi- 
mento  di  tali  funzioni  (1). 

La  pubblicazione  dei  nuovi  Codici  non 
ha  alterata  t autorità  dette  regole  di  diritto 
sempre  osservate  in  tema  di  possesso  cente- 
nano  od  immetnorabile  (2). 

Quanto  al  inerito  delia  coDveazioae  4 
giagoo  1833,  ogeerva  potersi,  anzi  do- 
versi, convenire  nel  ritenere  che  si  ri- 
scontra in  concreto  la  figura  vera  e  pro- 
pria di  una  convenzione  bilaterale  ed  a 
titolo  oneroso,  in  quanto  la  prestazione 
per  olio,  cera,  messe,  ecc.,  promessa  dal 
Municipio  e  corrispettivo  deirobbligo  as- 
sunto dal  parroco  di  mantenere  costan- 
temente accesa  la  lampada  al  SS.  Sa- 
eramento,  e  di  celebrare  determinate 
funzioni  religiose  per  conto  del  Comune 
stesso.  I  termini  stessi  in  cui  ó  conce- 
pito il  proemio  deiratto  rivelano  che 
Municipio  e  parroco,  i  quali  procede- 
vano a  regolare  il  modo  di  concorso  del 
Comune  nelle  spese  di  funzioni  sacre  ed 
altri  obblighi,  già  a  carico  del  Comune 
per  consuetudine  im memoriale,  presup- 
pongono la  esistenza  di  un  obbligo.  E 
tale  essendo  il  vero  tenore  dell'atto  in- 
vocato dal  parroco  a  sostegno  delle  sue 
domande,  non  può  recar  meraviglia  che 
anche  questa  Corte»  vinta  dall'evidenza, 
abbia  a  riconoscere  che  gli  accordi  del 
4  giugno  1833  costituiscono  certamente 


una  convenzione  bilaterale  a  titolo  one- 
roso, e  che  le  accennate  prestazioni,  in 
origine  meramente  facoltative,  hanno  do- 
vuto perdere  il  carattere  a  loro  conna- 
turale della  revocabilità  ad  nuium  e 
sono  divenute  obbligatorie  per  il  solo 
fatto  che  vennero  comprese  in  una  con- 
venzione bilaterale,  furono  quelle  rego- 
late mediante  un  patto  speciale  onde  de- 
finire la  quantità  e  qualità  della  cosa 
da  prestarsi  e  vennero  promesse  in  re- 
lazione a  diritti  che  la  parte  promittente 
ha  stipulato  in  suo  favore  come  corri- 
spettivo di  obbligazione  che  Taltra  parte 
contraente  ha  assunto  verso  di  lei. 

Né  può  il  Comune  di  Vaglierano,  tra- 
visando completamente  la  convenzione  4 
giugno  1833,  avvicinando  brani  staccati 
di  essa,  sopprimendo  parole  ed  altre  ag- 
giungendo, derivare  conseguenze  giuri- 
diche in  suo  &vore,  da  una  pretesa  clau- 
sola che,  a  suo  dire,  dichiarerebbe  spet- 
tare siffatte  spese  di  culto  piuttosto  ai 
ministri  del  culto  che  al  Comune. 

A  parte  che  una  siffatta  dichiarazione 
unilaterale  del  Comune  ninna  efficacia 
giuridica  avrebbe,  per  modificare  od  al- 
terare comechessia  il  tenore  e  la  portata 
della  convenzione,  occorre  avvertire  che 
basta  delibare  Tatto  del  1833  per  tosto 
convincersi  che  il  i/omune  intese  a  sem- 
plicemente esprimere  questo  concetto,  e 
cioè,  che  la  provvista  materiale  in  na- 
tura della  cera  e  dell* olio  era  un'incom- 
benza più  appropriata  al  parroco  che  ad 
esso  Comune,  e  quindi  era  tanto  più 
preferibile  che  la  prestazione  in  natura 
fosse  sostituita  costantemente  per  l'av- 
venire dal  pagamento  in  denaro  di  una 
determinata  somma  colla  quale  il  par- 
roco avrebbe  potuto  provvedersi  egli 
stesso  materialmente  dell'olio  e  della 
cera. 

Le  prestazioni  poi,  di  cui  e  cenno  nella 
convenzione,  sono  tuttora  possibili  e  non 
sono    contrarie    all'ordì  De    pubblico;    la 


(1)  CoDfor.  stessa  Corte  drappello  di  Casale  22  maggio  1890,  Capitolo  di  Pinerolo  e. 
Comune  di  Pinerolo  (voi.  I,  p.  414);  Cass.  di  Roma,  Sezioni  unite,  4  giugno  1892,  stesfee 
parti  (voi.  Ili,  p.  29)  e  nota  relativa. 

(2)  Sul  valore  giarìdico  del  possesso  centenario  od  immemorabile  in  tema  di  presta- 
zioni di  culto,  veggasi  la  gturispradenza  riportata  nel  voi.  IX,  p.  117  e  seg. 
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<»iusa  finale  del  contratto  non  è  certa- 
mente cessata;  e  1(^  variate  condizioni 
sociali,  la  promulgazione  dei  nuovi  Co« 
dici,  non  alterano,  nò  potevano  alterare 
l'autorità  delle  regole  di  diritto  osser- 
vate e  rispettate  da  secoli  in  tema  di 
possesso  centenario  od  immemorabile, 
possesso  sancito  da  regolare  contratto 
seguito  tra  le  parti  coir  accennata  con- 
venzione 4  giugno  1833,  convenzione 
che,  perfetta  nella  forma  e  nella  so- 
stanza, esclude  qualsiasi  presunzione  di 
precarietà  neirannualità  controversa  a- 
veate  tratto  anche  per  l'avvenire. 

Non  regge  poi  la  eccezione  sollevata 
dal  Comune  in  primo  giudizio,  che  cioè, 
essendosi  opposto  che  il  parroco  non 
adempì  a  tutte  le  obbligazioni  indicate 
nell'atto  del  1833,  e  non  essendosi  dal 
parroco  dato  od  offerto  di  dare  la  prova 
di  tali  esecuzioni,  debbasi  applicare  la 
massima  aclore  non  probante  reus  est 
absolvendus,  che  deriva  dagli  articoli 
1312,  1218  e  1220  del  Cod.  civile. 

Il  parroco  non  aveva  punto,  e  non 
ha  l'obbligo  di  una  tale  dimostrazione; 
spettava  invece  al  Ck)mune,  fattosi  attore 
nella  eccezione,  provare  la  pretesa  non 
datasi  esecuzione,  e  la  sentenza  appellata 
che  assolveva  per  detta  eccezione  il  Mu- 
nicipio di  Vaglierano  faceva  indubbia- 
mente mal  governo  dell'obbligo  delle 
prove;  e  trova,  al  riguardo,  giuridico 
fondamento  l'appello  proposto  dal  don 
Bonino  avverso  alla  sentenza  dei  primi 
giudici. 

Altrettanto  errata  e  la  pretesa  del 
Comune  dedotta  a  prova  con  un  capo 
d'interrogatorio  secondo  cui  egli  avrebbe 
diffidato  il  parroco,  nonché  il  predeces- 
sore dell'attuale,  che  era  dispensato  dal 
compiere  le  pratiche  religiose  di  cui 
nella  convenzione  del  1833. 

L'inconcludenza  della  eccezione  e  della 
deduzione  è  manifesta,  dappoiché  non 
può  dipendere  da  una  sola  delle  parti  la 
revoca  di  un  contratto,  e  la  diffida  che, 
in  ipotesi,  avesse  dato. 


Ciò  non  potrebbe  mai  impedire  che  il 
parroco  adempia  ai  doveri  del  suo  mi- 
nistero, stipulati  nella  convenzione,  né 
autorizz«)re  tanto  meno  il  Comune  ad 
esimersi  dalle  sue  obbligazioni. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  rifor- 
ma ecc. 


Appello   di  Genova. 

17  maggio  1900. 

Pres.  ToMHASi,P.  P.  —  Fst.  Magenta. 
Bemucci  e.  Giustiniani. 

Benefici  —  Cappellanle  —  DifTerenza  —  Ere- 
zione In  titolo  —  Diritti  del  patrono  — 

—  Proprietà  del  beni  —  Benefici  oenpNcI 

—  Legge  29  maggio  1855  —  Esenzione  da 
soppressione  —  CI  visione  di  beni  —  Pa- 
trono attivo  —  Patrono  pa^oivo. 

La  differenza  ira  beneficio  e  cappellnnìa 
si  sostanzia  in  questi  due  punti:  V  che  il 
beneficio,  e  non  la  cappeìlania,  abbisogna 
dell'erezione  in  titolo:  onde  il  patrono  pro- 
prio, cioè  del  beneficio,  ha  solo  il  diritto 
della  praesentatio  del  candidato  alV autorità 
ecclesiastica,  mentre  il  patrono  improprio 
non  presenta,  ma  addirittura  nomina  il  cap- 
pellano ;  2*  che  i  beni  del  beneficio  sono  di 
proprietà  della  Chiesa^  mentre  i  beni  d^lla 
cappellania  restano  nel  dominio  laico  (1). 

I  benefici  semplici  esenti  da  soppressione 
per  la  legge  29  maggio  1855,  sono  soltanto 
quelli  i  quali  importano  servizi  religiosi  da 
disimpegnarsi  per  espressa  volontà  del  te- 
statore personalmente  dalVinvestito  sotto  pena 
di  decadenza,  oppure  colVóbbligo  della  re- 
sidenza e  dell'assistenza  personale,  o  quando 
il  fondatore  avesse  circoscritto  i  casi  in  cui 
il  beneficiato  in  certi  determinati  doveri  po- 
tesse farsi  supplire. 

1  beni  dei  benefici  soppressi  per  la  legge 
29  maggio  1855  vanno  divisi  per  metà  fra 
il  patrono  attivo  e  il  patrono  passivo. 

Per  determinare  chi  godesse  del  pa- 
tronato attivo  e  chi  del  passivo  e  quali 
persone  abbiano  quindi  diritto  sui  beni 
già  costituenti  il  beneficio  in  contesa,  ó 
necessario  decidere  anzitutto   se   questo 


(1)  Confr.  stessa  Corte  drappello  di  Genova,  9  febbraio  1899,  Economato  dei  benefici 
vacanti  e.  Rosa  e  Vaioli  (voi.  in  corso,  p.  75)  e  nota  ivi. 
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cadde  sotto  la  legge  di  soppressione  del 
29  maggio  1855  o  sotto  quella  del  15 
agosto  1867. 

La  prima,  alPart.  3,  disponeva:  «Ces- 
sano ancora  di  essere  riconosciuti  i  be- 
nefizi semplici,  i  quali  non  hanno  an- 
nesso alcun  servizio  religioso  che  debba 
compiersi  personalmente  dal  provvisto  >. 

La  seconda,  alPart.  1<^,  dichiara  che 
non  sono  più  riconosciuti  come  enti  mo- 
rali : ...  5<^  le  prelature  e  cappellanie  ec- 
clesiasiiche  o  laicali. 

Si  tratta  adunque,  nella  specie,  di  un 
benefizio  vero  e  proprio,  contemplato 
dalla  \^%^e  del  1855,  o  di  una  cappel- 
lania  soppressa  nel  1867? 

Ora  ó  riconosciuto  che  le  fondazioni 
dì  privati,  al  godimento  delle  quali  é 
annesso  Tobbligo  di  dir  messa  o  di  qual- 
che altra  sacra  funzione,  quand'anche 
tAle  godimento  sia  conceduto  permanen- 
temente ed  a  vita^  non  possono  conside- 
rarsi come  veri  benefizi  finché  Tauto- 
rità  ecclesiastica  competente  non  le  abbia 
erette  in  titolo  di  un  benefizio;  e  con- 
seguentemente anche  i  beni  di  simili 
fondazioni  non  sono  già  patrimonio  della 
chiesa,  ma  proprietà  di  famiglia. 

E  per  quanto  sottile  sia  la  distinzione 
fra  il  beneficio  e  la  cappellanie,  la  loro 
difierenza  si  sostanzia  appunto  in  questi 
due  punti:  Y  che  il  benefizio,  non  la 
cappellania,  abbisogna  delTerezione  in 
titolo  ecclesiaistico  ;  onde  il  patrono  pro- 
prio, cioè  del  beneficio,  ha  solo  il  di- 
ritto della  praesentatio  del  candidato 
airautorità  ecclesiastica,  mentre  il  pa- 
trono improprio  non  presenta,  ma  ad- 
dirittura nomina  il  cappellano;  2<>  che  i 
beni  del  beneficio  sono  proprietà  della 
chies»,  ossia  che  il  beneficio  esiste  come 
ente  affatto  autonomo  per  ciò  che  si  ri- 
ferisce alla  proprietà;  mentre  i  beni  della 
cappellania  restano  nel  dominio  laico. 

Ciò  premesso,  é  a  notarsi  che,  nella 
specie,  mancano  le  tavole  di  fondazione 
del  benefizio  proprio  od  improprio  del 
quale  si  tratta,  e  deve  quindi  farsi  capo 
al  testamento  del  6  maggio  1018  e  alla 
diuturna  osservanza  quale  risulta  dai  do- 
cumenti prodotti  in  causa. 

Nel  testamento  ora   nominato   di  un 


Cluudio  Bernuoci  si  fa  menzione  del  he- 
neflcium  allaris  sive  cappellae  sancii 
Antonii  eius  pntronatus  sitae  in  6C- 
clesia  sancii  Andreas^  come  di  bene- 
ficio già  esistente  da  tempo,  e  si  sog- 
giunge al  primo  nato  della  famiglia  del 
testatore  spedare  praeseniaiionem  diciae 
capellae  dummodo  praesenlei  unum  de 
f umilia  Beì'nuciionum  ecc.  —  Quindi 
si  parla  di  presentazione,  non  di  no- 
mina, e  il  vocabolo  cappella  è  solo  ado- 
perato come  sinonimo  di  altare. 

Quanto  alFosservanza,  tutti  i  certifi- 
cati emananti  dalla  Curia  Vescovile  di 
Sarzana,  autorità  senza  dubbio  compe- 
tente in  materia,  parlano  del  semplice 
benefizio  sotto  il  titolo  di  Sant'Antonio 
abate  ereilo  nella  chiesa  battesimale  di 
Sant'Andrea  di  Sarzana,  e  accertano  che 
con  bolla  del  24  maggio  1721,  con  altra 
del  12  maggio  1787  vi  furono  canoni- 
camente istituiti  dei  chierici  della  fa- 
miglia Bernucci  presentati  dal  patrono; 
che  con  breve  apostolico  del  29  aprile 
1808  ne  fu  provvisto  un  altro  chierico 
Bernucci  ;  che  dichiarava  competere  al 
chierico  Claudio  Francesco  Bernucci  il 
il  patronato  passivo  di  detto  benefizio; 
che  finalmente,  in  seguito  a  sentenza 
7  giugno  1834  del  Senato  di  Genova,  il 
Capitolo  della  Cattedrale  di  Sarzana  con 
atto  27  agosto  1831,  affermando  insii- 
iuiionem  ei  collationem  ad  nos  ei  ad 
dicium  nostrum  Capitulum  de  ture  et 
antiquissima  immemorabili  ei  appro- 
data con%ueiudxne  spectavisse  et  spe- 
dare; ordinaria  igiiur  audoritaie  qua 
in  hac  parte  fungimur  ecc.  istituiva 
canonicamente  nel  benefìcio  stesso  il 
detto  Claudio  Ben  ucci.  Di  fronte  a  queste 
risultanze  non  può  dubitarsi  che  non  si 
trattava  di  cappellania,  ma  bensì  di  un 
ente  'autonomo,  di  un  benefizio  semplice 
canonicamente  eretto,  il  cui  patrimonio 
era  costituito  (e  non  si  contesta)  dai 
beni  svincolati  nel  1891  dal  march.  Giu- 
stiniani. 

Senonché  i  convenuti  sostengono  che, 
anche  trattandosi  di  benefizio  semplice, 
non  era  colpito  dalla  legge  del  1855, 
perchè  vi  era  annesso  un  servizio  reli- 
gioso che  doveva  compiersi  personalmente 
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dal  provvisto,  cioè  la  recita  quotidiana 
deirufficio  divino,  la  somministrazione 
di  quattro  candele  nella  festa  del  tito- 
lare e  la  manutenzione  delle  suppellettiU 
necessarie  alFaltare. 

Ma,  anzitutto,  questa  amministrazione 
di  candele  e  manutenzione  delle  sacre 
suppellettili  non  é  un  servizio  religioso 
personale,  bensì  uà  onere  speciale  im- 
posto al  beneficiario;  quanto  poi  alla  re- 
cita del  breviario  o  delle  ore  canoniche 
é  questo  un  obbligo  imposto  dalla  chiesa 
non  solo  a  tutti  indistintamente  i  chie- 
rici degli  ordini  maggiori,  ma  a  tutti  i 
beneficiati,  cum  propter  officium  detur 
beneficium^  tanto  che  chi  non  recita 
Tufficio  è  tenuto  alla  restituzione  dei 
frutti  percetti. 

Quindi  la  recita  privata,  non  corale 
(notisi)  deirufficio,  non  può  considerarsi 
quel  servizio  religioso  che  doveva  com- 
piersi personalmente  dal  provvisto,  a  cui 
allude  la  legge;  altrimenti  nessun  be- 
nefizio semplice  sarebbe  stato  colpito  dalla 
legge  del  1855. 

Invece  questa!  disposizione  fu  dalla  giu- 
risprudenza interpretata  nel  senso  che 
fossero  esenti  da  soppressione,  a  ter- 
mini della  l'ugge  del  1855,  i  soli  bene- 
fizi i  quali  importassero  servizi  religiosi, 
da  disimpegnarsi,  per  espressa  volontà 
del  testatore,  personalmente  dall* inve- 
stito, ad  esempio  sotto  pena  di  deca- 
denza, oppure  coirobbligo  della  resi- 
denza e  deir  assistenza  personale,  o 
quando  il  fondatore  avesse  circoscritto  i 
casi  in  cui  il  beneficiato  in  certi  deter- 
minati  doveri  potesse  farsi  supplire. 

Trattasi  pertanto  di  benefizio  soppresso 
colla  legge  del  1855. 

All'art.  22  essa  impone:  «La  pro- 
prietà dei  beni  si  devolverà  a  coloro  che 
avranno  il  diritto  di  patronato  al  mo- 
mento della  pubblicazione  della  presente 
legge...  Se  il  patronato  attivo  si  troverà 
separato  dal  passivo,  i  beni  saranno  di- 
visi tra  il  patrono  attivo  ed  il  passivo». 

E*  fuori  contestazione,  e  risulta  del 
resto  così  dal  testamento  del  1618,  come 
dair osservanza  di  più  di  due  secoli,  che 
il  patronato  attivo  spettava  al  maggior 
nato  della  famiglia  Bernucci  e  il   pas- 


sivo ai  chierici  della  famiglia  stessa;  ri- 
salta pure,  né  si  contesta,  che  nel  1855 
il  primogenito  di  detta  famiglia  era  Do- 
menico Bernucci  al  quale  per  conseguenza 
spetta,  come  a  patrono  attivo,  la  metà 
dei  beni,  ed  ora,  stante  gli  avvenuti 
trapassi,  al  march.  Giustiniani. 

Quanto  al  patronato  passivo,  esso  non 
poteva  spettare  che  ai  chierici  della  fa- 
miglia anzidetta  e  non  a  tutti  indistin- 
tamente i  Bernucci,  poiché  tutti  gli  in- 
vestiti dal  1721  in  poi  risultano  essere 
stati  chierici  e  lo  stesso  fatto  che  alcuno 
ebbe  facoltà  dalla  Santa  Sede  di  rite- 
nere il  beneficio  etiam  in  statu  coniu- 
gali conferma  la  regola,  poiché  in  caso 
contrario  non  sarebbe  occorsa  dispensa. 
Ma  il  solo  Claudio  Bernucci,  investito 
del  beneficio  al  tempo  della  soppressione, 
si  trovava  alloi'a  in  istato  chiericale  e 
perciò  aver  diritto  al  patronato  attivo; 
mentre  il  detto  Domenico,  già  ammo- 
gliato, né  i  suoi  figli,  Guglielmo  di  poco 
più  di  anni  8  e  Carlo  d'anni  6,  potevano 
vantare  i  requisiti  pei  patt*onato  pas- 
sivo. Onde  la  domanda  che  il  Domenico 
e,  per  esso  il  suo  avente  causa,  debba 
concorrere  nel  patronato  passivo  non  si 
ravvisa  fondata;  solo  patrono  passivo, 
nel  1855,  dovendosi  riconoscere  il  Claudio 
Bernucci;  e  pertanto  Taltra  metà  dei 
beni  deve  attribuirsi  ai  suoi  eredi. 

Dal  fin  qui  detto  emerge  che  non  era 
il  caso  di  ordinare,  come  fece  il  Tribu- 
nale, la  produzione  dell'albero  genealo- 
gico della  famiglia  Bernuc^ci,  ma  bensì 
di  provvedere  per  la  divisione  dei  beni 
nei  sensi  su  espressi. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  In  riforma 
della  sentenza  del  Tribunale,  ecc. 

Appello  di  Genova. 

28  aprile  1000. 

Pres.  Magliani,  ff.  di  P.  ed  EsL 

Economato   generale   dei    benefizi    vacanti 
e.  Costa. 

Enti  ecclesiastici  —  Mutuo  —  Pagamento 
—  Rappresentante  non  munito  di  autoriz- 
zazione governativa  —  Invalidità  dei  pa- 
gamento —  mandatario  —  Reaponoabllità. 
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//  pagamento  di  una  somma  ad  estinzione 
di  un  mutuo,  fatto  al  rappresentante  di  un 
istituto  ecclesiastico  non  munito  d%  autoriz' 
sazione  governativa  giusta  il  Regio  Decreto 
22  marzo  i866,  non  è  liberatìro^  se  non 
si  dimostri  che  il  pagam.ento  stesso  andò  a 
a  profitto  detr istituto, 

ti  mandatario  di  detto  rapprese itan'e, 
che  ha  ricevuto  il  pagamento,  non  è  respon- 
sahi'e  della  nullità  di  esso. 

Considerato  che  il  R.  £conoinato  dei 
benefizi  vacanti  chiede  ai  fratelli  e  so- 
relle Costa,  quali  eredi  della  loro  madre 
Maria  Domeni(*a  Binda,  la  restituzione 
di  L.  1360  ed  accessorii,  state  mutuate 
alla  stessa  Binda  con  rogito  Gio.  Batta 
Podestà  25  agosto  1868  dal  parroco  prò 
tempore  della  chiesa  parrocchiale  di 
Santa  Maria  del  Faro,  reverendo  sacer- 
dote Ferdinando  Lusardi,  e  per  esso  dal 
di  lui  procuratore  notaio  Luigi  Podestà, 
il  quale  dichiarava  essere  quella  somma 
di  spettanza  della  suddetta  mensa  par- 
rocchiale. 

Considerato  che  i  convenuti  Costa  ec- 
cepirono che  la  loro  madre  aveva  già 
restituito  quella  somma  di  denaro  e  re- 
lativi interessi  al  notaio  Luigi  Podestà, 
munito  di  regolare  mandato  dal  sacer- 
dote Ferdinando  Lusardi,  priore  della 
suddetta  chiesa  parrocchiale,  e  produs- 
sero in  proposito  Tatto  di  quietanza 
4  giugno  1869,  rogato  dallo  stesso  notaio 
Podestà. 

Considerato  che  il  R.  Economato  so- 
stiene che  quel  pagamento  non  sia  stato 
liberati vo,  perché  fatto  a  persona  non 
munita  delTautorizzazione  governativa, 
giusta  il  R.  Decreto  22  marzo  1866, 
D.  2832,  il  quale,  in  relazione  alTarti- 
colo  434  Cod.  civ.,  con  Tart.  1®  stabi- 
lisce che  le  istanze  di  autorizzazione  go- 
vernativa per  gli  atti  e  contratti  di 
qualunque  specie  costituenti  alienazione 
di  beni  mobili  ed  immobili  che  appar- 
tengono a  qualsiasi  Istituto  ecclesiastico 
del  Regno,  devono  essere  presentate  al- 
TEconomato  generale  del  distretto,  dove 
ha  sede  il  corpo  morale  contraente,  per 
parte  di  chi  ne  abbia  Tamministrazione; 
e  nel  capoverso  di  detto  articolo  ó  sta- 
bilito che  a  tali  atti  contratti  apparten- 


gono le  vendite,  le  permute,  le  conces- 
sioni di  enfiteusi  o  di  rendite,  ecc.,  e  le 
esazioni  ed  impieghi  di  capitali. 

Non  può  essere  dubbio  che  per  la  re- 
golarità delle  esazioni  ed  impieghi  di 
capitali  appartenenti  ad  enti  ecclesia- 
stici occorre  Tautorizzazione  del  governo 
nei  modi  indicati  negli  art.  1,  2,  3  del 
R.  Decreto  22  marzo  1866;  e  che  se 
chi  deve  provocare  questa  autorizzazione 
ó  colui  che  ha  Tamministrazione  del  be- 
neficio, quello  che  paga  deve  anche  ac- 
certarsi che  il  pagamento  sia  fatto  nelle 
mani  di  chi  é  autorizzato  a  riceverlo, 
onde  non  essere  esposto  a  dover  fare  un 
nuovo  pagamento  (art.  1241,  1243,  Co- 
dice civ.). 

Non  può  giovare  ai  Costa  il  dire  che 
la  loro  madre  ha  restituito  la  somma 
allo  stesso  parroco  da  cui  Tebbe  a  mutuo, 
ed  in  modo  conforme  alTobbligo  da  essa 
assunto  con  Tatto  25  agosto  1868,  ep- 
perciò  non  doveva  incaricarsi  di  sapere 
se  vi  fosse  o  non  vi  fosse  stata  Tauto- 
rizzazione  governativa  non  ne  derive- 
rebbe che  da  questa  sua  mancanza  abbia 
potuto  essere  giustificata  anche  la  man- 
canza della  Binda  nello  eseguire  il  pa- 
gamento senza  assicurarsi  se  vi  era  au- 
torizzazione governativa  per  esigere. 

La  Binda  sapeva  che  il  denaro  rice- 
vuto a  mutuo  apparteneva  ad  un  ente 
ecclesiastico,  e  la  stessa  doveva  sapere 
che  questo  ente  per  riscuoter«^  aveva 
pure  bisogno  delTautorizzazione  del  go- 
verno, e  doveva  altresì  sapere  che  il 
pagamento  fatto  a  chi  non  è  autorizzato 
a  riceverlo  può  essere  fatto    due  volte. 

Ora,  se  tutto  ciò  ó  indiscutibile  perché 
sanzionato  in  legge,  non  si  conosce  modo 
per  poter  essere  i  Costa  liberati  dalle 
domande  dell* Economato. 

Costoro  fanno  precipuo  assegnamento 
sopra  Tart.  1242  Cod.  civ.,  il  quale  di- 
spone che  il  pagamento  fatto  in  buona 
fede  a  chi  si  trova  liel  possesso  del  cre- 
dito, é  valido,  ancorché  il  possessore  ne 
abbia  in  appresso  sofferta  la  evizione. 
Ma  non  si  accorgono  che  questa  dispo- 
sizione di  legge  non  é  invocabile  nella 
fattispecie,  giacché  riguarda  il  caso  ben 
diverto  delTattuale,  cioè,  il  pagamento 
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a  chi  in  apparenza  sembra  il  creditore, 
ma  in  seguito  si  riconosce  che  diversa 
persona  era  il  creditore.  Da  ciò  segue 
che  la  buona  fede  nei  pagamento  ese- 
guito dalla  Binda  non  può  giovare  per 
ritenerla  liberata  dalla  obbligazione  di 
restituire  quel  mutuo. 

Dura  lex  sed  lex  esto,  —  E  vero  che 
dai  principi  di  equità  il  magistrato  può 
anche  trarre  la  ragione  del  decidere,  ma 
sempre  quando  questi  non  trovino  osta- 
colo nella  legge  positiva  ;  e  questo  osta- 
colo appunto  si    troverebbe   nel  decreto 
22  marzo  1866,  il   quale  prescrive  che 
anche   per    la    riscossione    dei    capitali 
spettanti    ad   enti    ecclesiastici    occorre 
Tautorizzazione   del   governo,  e  nei  so- 
pracitati art.    1241,    1243    God.  civ.,  i 
quali  sanciscono  che  il  pagamento  fatto 
a  chi  non  sia  autorizzato,  ovvero  ad  un 
incapace  a  riceverlo^  può   essere  valido 
quando  il  creditore  ne  abbia  approfittato. 
Ma  la  prova  di  questo  profitto  incombe 
al  debitore  e  nel   caso  concreto  ai  fra- 
telli Costa  e  giammai   airEconomato  il 
di    cui    assunto   trova  valido  appoggio 
neiratto  di  mutuo  25  agosto  1865,  nel 
R.  Decreto  22  marzo  1866,  e  negli  arti- 
coli 1741,  1243  God.  civ.  —  E  siccome 
i  convenuti    Costa    non   hanno  dato,  né 
offerto  di  dare  alcuna  prova  per  stabi- 
lire che  il  pagamento   fatto   dalla   loro 
madre  andò  a  profitto  della  chiesa  par- 
rocchiale di  Santa  Maria  del  Faro,  così 
gli  stessi  devono  essere  tenuti  al  paga- 
mento della  somma  richiesta  dall'Econo- 
mato coi  relativi    interessi   contrattuali 
dal  giorno  della  domanda  giudiziale  al- 
Tefiettivo  pagamento.  —  Laonde  devesi 
riformare  l'appellata  sentenza   che,  in- 
spirata   più   a    principi   equitativi    che 
alla  legge  positiva,  è  stata  di  contrario 
avviso. 

Considerato  che  la  domanda  di  rilievo 
proposta  dai  Costa  contro  Giovanna  Po- 
destà figlia  ed  erede  del  notaio  Luigi 
Podestà  non  può  essere  accolta. 

In  effetto  il  Luigi  Podestà   nel    rice- 


vere il  pagamento  della  somma  come 
sopra  mutuata  e  relativi  interessi,  e  nel 
rilasciare  quietanza  alla  Dominica  Binda 
agiva  come  mandatario  del  sacerdote  Fer- 
dinando Lusardi,  priore  della  chiesa  di 
Santa  Maria  del  Faro. 

Ora  ó  noto  che  il  mandatario,  quando 
non  eccede  i  limiti  del  mandato,  spiega 
la  sua  qualità  di  procuratore  e  dichiara 
di  agire  in  nome  del  mandante,  rimpetto 
ai  terzi  la  sua  figura  é  quella  del  nudus 
ministeri  il  solo  mandante  resta  obbli- 
gato verso  i  terzi  coi  quali  il  mandatario 
ha  contrattato  —  qui  mandat  ipse  fe-^ 
cisse  videtur  —  e  posto  ciò  se,  come  si 
arguisce  dal  rogito  4  giugno  1869,  Tin- 
carico  del  Luigi  Podestà  era  soltanto 
quello  di  accettare  il  pagamento  dalla 
Maria  Dominica  Binda,  e  non  anche 
quello  di  provocare  Tautorizzazione  a 
riscuotere,  é  giocoforza  ritener**'  che  i 
Costa  non  hanno  azione  contro  la  Gio- 
vanna Podestà. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  riforma 
dell'appellata  sentenza  del  Tribunale  di 
Genova  30  marzo  1897,  ecc. 


Appello  di  Genova. 

23  febbraio  1600 

Pres.  A  DANI,  ff.  di  P.  —  Est,  Venturi. 

Demanio  e  Fondo  per  il  culto  e.  Parroco 
e  Fabbriceria  di  S- Andrea  di  Foggia. 

Fondo  pel  culto  ^  Oneri  degli  enti  soppressi 
—  Adempimento  — ^  Forma  speolflca  — 
Diritto  del  terzi  —  Celebrazione  di  una 
seconda  «essa  festiva  a  vantaggio  della 
popolazione  —  Arretrati. 

I  //  Fondo  pel  culto  è  tenuto^  nei  limiti 
della  rendita  iscritta  a  suo  favore,  alVadeni- 
pimento  specifico  dejli  oneri  degli  enti  reli- 

'  giosi  soppressi,  quando  tale  adempimento 
corrisponda  ad  un  diritto  di  terzi  {in  con- 
creto^  quello  dei  parrocchiani  di  avere  una 
seconda  messa  festiva,  disposta  per  loro  co- 
modità dal  fondatore)  (l). 

Quando  il  Fondo  pel  culto  abbia  per  un 
dato  tempo  adempito  agli  oneri   ed   in   se- 


(1)  In  questo  senFO  si  Ò  già  pronunziata  la  Corte  suprema  di  Roma;  confr.  decisione 
22  genn&io  1900,  riferita  a  pag.  290,  e  la  nota  2-3  ivi. 
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guiio  siasi  ricusa to,  non  può  allegare  la 
sua  buona  fede^  e  quindi  dev'essere  condan- 
nato al  pagamento  degli  arretrati. 

Per  atto  di  ultima  volontà,  in  data 
19  ottobre  1663  rogato  Stefano  Sartorio, 
Aurelio  fa  Domenico  Costa,  fra  Taltro 
disponeva  :  jche  in  perpetuo  fosse  cele- 
brata una  messa  quotidiana  nella  chiesa 
di  S.  Andrea  di  Foggia,  per  Tanima 
sua  e  dei  suoi  discendenti,  secondo  la 
intenzione  di  esso  testatore;  assegnando 
per  prebenda,  in  ciascun  anno  ed  in  per- 
petuo, libras  duecentas  vigintiquirìque 
de  bonis  et  effectibus  ipsius  testatoris, 
e  disponeva  altresì  che  il  cappellano 
una  volta  la  settimana  celebrasse  la 
messa  ove  più  gli  piacesse. 

Indi,  col  codicillo  di  due  giorni  dopo, 
richiamandosi  alle  disposizioni  già  date 
per  la  celebrazione  della  messa  quoti- 
diana nella  detta  chiesa,  ordinava  che 
la  messa  stessa  si  dovesse  celebrare  al- 
l'altare sotto  il  titolo  di  Santa  Maria 
del  Carmine  e  del  SS.  Crocifìsso,  e,  nei 
giorni  festivi,  non  a  beneplacito  del  cap- 
pellano, in  qualunque  luogo,  ma  nella 
stessa  chiesa  ed  al  medesimo  altare  ad 
commodilatem  hominum  parrocchialis 
ecelesiae  S,  Andrea  praediclae. 

Sopraggiunte  le  leggi  eversive  ed  a- 
vendo,  in  forza  delle  stesse,  il  R.  De- 
manio preso  possesso  dei  beni  della  pre- 
benda ed  avendo  T Amministrazione  del 
Fondo  culto,  nei  1894,  cessato  di  ese-' 
guire  il  pagamento  delle  lire  120  annue, 
che  sino  allora  aveva  corrisposte  airul- 
timo  investito,  il  molto  reverendo  Don 
Andrea  Bianchi,  nella  sua  qualità  di 
attuale  Rettore  parroco  della  chiesa  di 
S.  Andrea  di  Foggia,  con  atto  3  set- 
tembre 1897,  premesso,  che  facevano 
parte  dei  beni  della  mensa  e  chiesa  pre- 
detta quelli  procedenti  dalla  successione 
del  fu  Aurelio  Costa  e  di  cui  nel  pre- 
mentovato testamento,  beni  il  cui  red- 
dito al  tempo  della  promulgazione  della 
legge  1867  serviva  più  particolarmente 
pel  mantenimento  del  curato,  con  Toh- 
bligo,  segnatamente,  di  celebrare  la 
messa  nei  giorni  festivi  a  comodo  della 
popolazione  ;  che  il  Demanio  ne  prese 
possesso,  avendo,  appunto,  nel  1894,  il 
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Fondo  culto  cessato  il  pagamento  di  qual 
siasi  somma;  che  i  beni,  dei  quali  ó 
caso,  non  potevano  essere  indemaniati, 
comecché  propri  dienti  conservati;  che 
ad  ogni  modo,  il  reddito  dei  beni  me- 
desimi doveva  essere  corrisposto  al  par- 
roco ed  alla  suddetta  chiesa  per  lo  adem- 
pimento degli  oneri  relativi:  altrettanto 
premesso,  si  disse,  conveniva  avanti  il 
Tribunale  di  Chiavari  lo  Intendente  di 
finanza  di  Genova,  nella  duplice  qualità 
di  rappresentante  il  Demanio  e  T Ammi- 
nistrazione del  Fondo  pel  culto,  perchò, 
in  via  principale,  sentisse  dichiarare  che 
i  beni  anzidetti  erano  esenti  da  incame- 
ramento e  conversione  e  sentisse  quindi 
ordinarne  la  restituzione  a  favore  dello 
istante,  nella  spiegata  qualità,  in  una 
ai  frutti  percetti  e  percipiendi  :  in  ogni 
caso,  sentisse  dichiarare  tenuto  il  De- 
manio, od  il  Fondo  culto,  e  come  tale 
condannarlo  a  pagare  allo  istante  mede- 
simo i  frutti  percetti  e  percipiendi,  a 
partire  dalla  presa  di  possesso  (fatta  de- 
duzione di  quanto  ebbe  già  a  pagare), 
e  ciò  per  lo  adempimento  degli  oneri 
inerenti,  con  i  frutti  anche  sui  frutti  e 
con  rifusione  delle  spese  del  giudizio. 

Contestata  la  lite,  a  sussidiare  la  do- 
manda spiegata  dal  sacerdote  Bianchi, 
intervenne,  debitamente  autorizzata,  la 
Fabbriceria  del  luogo,  nelle  persone  dei 
suoi  legittimi  rappresentanti. 

Sostenne  TAmministrazione  del  De- 
manio trattarsi  di  ente  autonomo  per- 
petuo a  scopo  di  culto,  colpito  da  sop- 
pressione in  forza  deirart.  1  n.  6  della 
legge  15  agosto  1867,  per  cui  la  sua 
dotazione  passò  al  Demanio  stesso  e  non 
avendo  i  patroni  esercitato  il  diritto  di 
svincolo,  nA  termine  utile,  non  si  po- 
teva più  fare  questione  sulFoperata  presa 
di  possesso. 

Sostenne  il  Fondo  culto  ch*esso  non 
aveva  l'obbligo  di  provvedere  all'adem- 
pimento specifico  degli  oneri  di  culto 
degli  enti  soppressi  e  che  a  questi  oneri 
adempiva  per  equipollenti  nei  modi,  nei 
limiti  e  nell'ordine  prefissi  dalla  legge, 
senza  che  incombessegli  l'obbligo  di  ren- 
dere conto    qualsiasi    dell'adempimento. 

L'adito  Tribunale    con    sentenza  resa 
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il  16  e  pubblicata  li  21  febbraio  1899, 
previo  avere  dicbiarato  legittimo  Tìq- 
tervento  in  causa  della  Fabbriceria,  disse 
tenuta  rAmministrazione  del  Fondo  culto 
a  provvedere  alle  spese  per  la  celebra- 
zione della  messa  nei  giorni  festivi,  nella 
chiesa  parrocchiale  di  S.  Andrea  di 
Foggia,  disposta  dal  fu  Aurelio  Costa,  uni- 
camente nei  limiti  delia  rendita  iscritta 
a  favore  di  esso  Fondo  culto,  a  termini 
delia  legge  15  agosto  1867.  Condannò 
la  stessa  Amministrazione  a  pagare  la 
rendita  iscritta  in  lire  120  dal  1894, 
epoca  della  sospensione  della  celebra- 
zione del'e  messe,  al  giorno  in  cui  una 
tale  celebrazione  verrà  ripresa,  e  di- 
chiarò compensate  fra  le  parti  le  spese 
di  lite;  mettendo  a  carico  dell* Ammini- 
strazione soccombente  quelle  della  sen- 
tenza, che  fu  dichiarata  provvisoria- 
mente eseguibile  non  ostante  i  rimedi 
di  legge. 

Seguita,  addì  18  maggio,  la  notifica 
di  detta  sentenza,  le  Amministrazioni 
del  Demanio  e  del  Fondo  culto  propo- 
sero, in  data  8  luglio  p.  p.,  appello  : 
lo  perchè  al  Fondo  culto  stesso  è  dato 
il  dovere  di  provvedere  al  culto  nei  sensi 
della  legge  7  luglio  1866,  nel  senso  lato 
e  generico  della  parola,  coerentemente 
alla  natura  e  scopo  complessivo  del  suo 
istituto,  non  già  nel  senso  specifico  de- 
signato dai  fondatori,  e  non  é  quindi 
obbligato  a  rendere  conto  delle  relative 
rendite  ;  29  perché  il  Demanio  non  fu 
messo  fuori  causa  ;  3^  perchò  furono 
compensate  le  spese.  (Omissis). 

La  Corte  osserva  : 

Che  il  primo  motivo  di  appello,  con- 
cepito nei  termini  superiormente  ripor- 
tati, non  si  può  ravvisare  giuridicamente 
fondato,  dappoiché  lo  assunto  delle  Am- 
ministrazioni appellanti,  dato  il  carat- 
tere presentato  dalla  fattispecie,  non 
trova  base  nelle  leggi  eversive,  che  nella 
controversia,  che  si  agita,  spiegano  esclu- 
siva efiScacia. 

Per  l'art.  5®  della  legge  15  agosto 
1867  i  patroni  laicali  dei  benefizi,  di  cui 
all'art.  1®,  possono  rivendicare  i  beni 
costituenti  la  dotazione,  con  le  condi- 
zioni e  modalità  ivi  accennate,  ma  sono 


pur  sempre  tenuti  allo  adempimento  de- 
gli obblighi  sì  e  come  di  diritto.  La  si- 
tuazione delle  cose,  nel  concreto  caso, 
non  immutasi  sol  perché  il  Demanio 
non  svincolò,  ma  s'impossessò,  del  resto 
P'r  virtù  di  legge,  dei  beni,  dappoiché 
é  dominante  e  perspicuo  il  concetto  in 
dette  leggi  eversive  spiegato,  e  confer- 
mato dalla  giurisprudenza,  che  scopo 
delle  leggi  medesime  si  tu  q nullo  di  scio- 
gliere i  vincoli  della  manomorta  per 
ridonare  i  beni  alla  circolazione,  non  già 
Taltro  di  ostacolare  le  istituzioni  reli- 
giose. 

Viene  poi  ovvia  la  distinzione,  essen- 
zialmente tenuta  presente  dall'appellata 
sentenza,  che  quando  si  tratti  di  ob- 
blighi generali  e  di  fiducia  il  loro  adem- 
pimento é  rimesso  alla  coscienza  del- 
Tobblitato,  ma  quando  invece  si  versi 
in  tema  di  obblighi  che  abbiano  corri- 
spondenza e  riscontro  in  un  determinato 
e  preciso  diritto  dei  terzi  -  in  concreto 
quello  dei  parrocchiani  di  S.  Andrea  di 
Foggia  di  avere  per  loro  comodità  quella 
messa  festiva,  già  disposta  dal  testatore 
Costa  -  allora  tali  obblighi  devono  adem- 
piersi nelle  forme  e  nei  modi  ordinari, 
non  altrimenti  che  quali  furono  voluti 
dal  disponente. 

Non  vi  ha  dubbio  che  la  messa  fe- 
stiva da  celebrarsi  nella  detta  chiesa, 
ad  commoditatem  hominum  parrochia- 
'  lis  ecclesiae^  costituisce,  per  gli  uni,  i 
parrocchiani,  un  diritto  perfetto  e  civil- 
mente esperibile,  e  per  l'altro,  il  Fondo 
culto,  un  dovere  da  adempiere  nelle  for- 
me e  nei  modi  preindicati. 

Di  coerenza  a  questi  rifiessi  si  fa  pa- 
lese come  non  abbia  solida  base  il  pri- 
mo motivo  di  appello,  sul  quale,  dopo 
tutto,  nemmeno  più  insiste  l'Ammini- 
strazione interessata,  conforme  chiara- 
mente si  desume  dal  tenore  delle  sue 
deduzioni  e  delle  conclusioni,  in  vìa  prin- 
cipale prese,  in  secondo  grado. 

Non  può  inoltre  non  fermare  l'atten- 
zione come  il  Fondo  pel  culto  sino  all'anno 
1894,  per  lo  adempimento  dell'onere, 
per  quanto  spetta  vagli,  della  celebra- 
zione delle  messe  nella  chiesa  di  San- 
t'Andrea di  Foggia,  corrispondesse,  sulla 
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rendita  a  suo  favore,  a  termi  dì  di  leg^e, 
iscritta,  non  altrimenti  che  lire  120 
annue,  e  giova  credere  che  tale  somma, 
per  molti  anni  corrisposta,  fosse  già 
stata  ridotta  nei  limiti  di  quello  che 
strettamente  era  dovuto. 

Ora  lo  stesso  Fondo  pel  culto,  che 
pur  riconosce  come  già  sino  a  detta 
epoca  tale  fosse  appunto  la  entità  della 
somma  annualmente  per  tale  titolo  cor- 
risposta, rivenendo  sul  fatto  proprio, 
mette  avanti  ragionamenti  e  calcoli  per 
dimostrare,  in  fondo,  che  il  relativo  suo 
obbligo  si  restringe  alle  sole  messe  fe- 
stive, che  in  un  anno  ammette  essere 
non  meno  di  68  ;  ma  si  fa  subito  evi- 
dente che  al  soddisfacimento  deironere, 
nel  limite  nel  quale  si  riconoscerebbe 
con  le  ultime  deduzioni,  e  nel  limite  del 
resto  riconosciuto  dalla  sentenza  appel- 
lata, appena  può  essere  sufficiente  la 
somma  nella  cifra  di  cui  sopra,  per  la 
quale  cosa  la  stessa  sentenza  appellata, 
che  in  fine  accolse  le  conclusioni  subor- 
dinate deirAmministrazione  interessata, 
deve  restar  ferma  nel  capo  col  quale 
dispose  che  alla  celebrazione  della  messa 
nei  giorni,  festivi  il  Fondo  culto  restasse 
obbligato  nei  limiti  della  rendita  a  fa- 
vore di  esso  iscritta  a  termini  della  più 
volte  citata  legge  15  agosto  1867.  — 
Per  essersi  poi  appunto  sino  al  1894 
soddisfatto  aU  onere,  non  si  può  far  luogo 
ad  ammettere,  come  bene  osservarono  i 
primi  giudici,  la  buona  fede,  cosicché 
sia  possibile  far  decorrere  la  correspon- 
sione degli  arretrati  da  altra  epoca  che 
non  sia  quella  della  sospensione  del  sod- 
disfacimento deirobbligo.  (Omissis). 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza  del  Tribunale  di  Chiavari 
11  e  21  febbraio  1899,  ecc. 


Appelli»  di  Bpescia. 

13  marzo  1900 


Fabbriceria  parrocchiale  di  Carpenedolo 

e.  Finame. 

Ricchezza  mobile  —  Elemoalne  ed  offerte  dei 
fedeli  alla  Chiesa  —  Amministrazione  delia 
Fabbriceria  —  Reddito  suecettibile  di  Im- 
poeta. 

La  elemosine  ed  offerte  dei  fedeli  alla 
chiesa^  amministrate  dalla  fabbriceria,  for- 
mano un  reddito  suscettibile  delVimposta  di 
ricchezza  mobile  (1). 

Le  elemosine  ed  offerte  dai  fedeli  date 
alle  Chiese  ed  amministrate  da  Fabbri- 
cerie parrocchiali,  formano  un  reddito 
suscettibile  dell'  imposta  di  ricchezza 
mobile  ? 

Questa  Corte  diede  già  un  responso 
negativo  colla  sentenza  28  luglio  1898 
nella  causa  Fabbriceria  di  Caprino  Ber- 
gamasco e.  Finanze,  invocata  natural- 
mente dairappellante,  senza  però  che 
la  tesi  fosse  stata  sviluppata  eoo  professo 
anche  sotto  la  lettera  f  dell'art.  3  della 
legge,  testo  unico  24  agosto  1877,  per 
la  imposta  sui  redditi  della  ricchezza 
mobile. 

Ora  la  questione  identica  sì  riproduce 
nella  nuova  odierna  causa  precipuamente 
sotto  quest'ultimo  aspetto,  ed  ò  perciò 
che  se  le  considerazioni  della  C'erte 
saranno  per  condurre  ad  un  avviso 
diverso  da  quello  precedentemente  ester- 
nato,  non  si  potrà  affermare  che  sostan- 
zialmente vi  sia  una  vera  e  propria 
controstatuizione,  quando  il  secondo  giu- 
dicato, benché  opposto  al  primo,  move 
da  un  altro  disposto  di  legge  e  da  una 
più  ampia  cerchia  di  argomentazioni  : 
lo  che,  ove  fosse  avvenuto  fin  d'allora, 
non  avrebbe  per  avventura  cagionato 
nemmeno  l'apparenza  di  una  contrad- 
dizione. 

Per  l'applicazione  di  tutte  le  leggi, 
ma  più  ancora  per  quelle  in  materia 
d'imposta,  devesi  aver  presente  il  prin- 


(1)  la  sdDBo  opposto  erafli  pronunciata  la  stessa  Corte  di  appello  di  Brescia  con  la  sen- 
tenza del  23  luglio  1898  (voi.  Vili,  p.  728).  Si  vegga,  sulla  dibattuta  questione.  Corte  di 
appello  di  Venezia  23  maggio  1899  (voi.  in  corso,  p.  184)  colla  relativa  nota. 
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ci  pio  generale  che  altro  senso  non  si 
può  loro  attribuire  che  quello  fatto 
palese  dal  proprio  significato  delle  pa- 
role e  dalla   intenzione  del    legislatore. 

Le  imposte  non  sono  sempre  in  rela- 
zione diretta  colla  ragione  naturale  delle 
cose.  Le  necessità  finanziarie  dello  Stato 
ne  sono  la  causa  determinante,  ma  pos- 
sono anche  andar  disgiunte  dal  puro  e 
rigoroso  razionalismo.  Laonde,  il  volere 
scrutarne  troppo  a  fondo  il  perchè, 
creale  distinzioni  che  la  legge  non  fa, 
dare  alle  conseguenze  un  valore  che  non 
hanno,  trae  facilmente  ad  erronee  appli- 
cazioni della  legge  stessa. 

Di  più  é  importante  non  dimenticare 
la  massima  antica,  eppur  sempre  mo- 
derna :  Incivile  est,  nisi  tota  lege  per^ 
specta^  una  aliqua  particula  eius  pro- 
posi ta^  indicare  vel  respondere. 

Scopo  della  legge  in  esame  ó  quello 
meramente  obbiettivo  d'imporre  un  tri- 
buto diretto  sulla  ricchezza  mobile,  in 
quanto  sia  redditìva  o  produttiva  di 
vantaggio  economico,  ovunque  risieda, 
in  qualsiasi  tratto  si  verifichi,  se  perio- 
dicamente 0  temporaneamente,  a  chiun- 
que appartenga,  sìa  persona  fisica  che 
morale,  laica  o  ecclesiastica,  di  uno  o 
di  altro  ceto,  da  qualunque  fonte  deriva 
0  si  attinga,  senza  preoccuparsi  del 
successivo  uso  od  impiego,  cui  possa 
venire  specificatamente  destinata,  salve 
le  eccezioni  air  uopo  contemplate. 

Ricchezza  mobile  ò  tutto  ciò  che  forma 
entrata  o  rendita  non  fondiaria,  non 
immobiliare.  Essa  proviene  dal  capitale 
0  dall'opera  dell'uomo,  ovvero  dall'uno 
associato  insieme  coU'altra,  e  può  anche 
aver  vita  senza  il  concorso  né  dell'uomo, 
né  del  capHale.  Questo  fu  il  concetto 
fondamentale  dominatore  della  legge, 
promulgata  per  la  prima  volta  in  Italia 
nel  1864,  non  immutato  dalle  successive, 
né  da  quella  del  1877  sulla  imposta  di 
ricchezza  mobile,  come  si  raccoglie  dai 
relativi  precedenti  storici  legislativi. 

Di  qui  é  ovvio  il  vedere  come  il 
fermarsi  alla  parola  redditi,  senza  met- 
terla in  rapporto  con  tutto  il  testo  della 
legge  e  massime  col  chiaro  intento  che 
si  é  proposto  di  raggiungere,    sia  stato 


un  primo  errore,  che  annebbiò  la  mente 
di  taluni,  allontanandoli  così  dalla  retta 
interpretazione  ed  applicazione  della  legge 
medesima. 

Si  è  voluto  dare  la  definizione  del 
reddito,  e  si  è  detto  che  deriva  dalla 
parola  latina  reditus,  la  quale,  nel  suo 
significato  naturale  e  proprio,  indica 
quelle  entrate,  rendite  e  proventi,  che 
ogni  anno  tornano  nomen  ex  eo  est^ 
quod  singulis  annis  redeat. 

Ne  consegue,  si  opinò,  che  le  elemo- 
sine ed  ofierte  spontanee  e  volontarie, 
fatte  per  ispirito  di  carità,  o  per  ;«enti- 
mento  di  religione,  non  possono  quali- 
ficarsi di  fronte  a  chi  le  riceve  come 
redditi,  perché  non  sono  prestazioni  nò 
temporanee,  né  permanenti,  ma  semplici 
donazioni  manuali  ed  istantanee,  che 
niente  hanno  in  sé  che  accenni  a  proba- 
bilità di  ritorno,  dipendendo  essenzial- 
mente dalla  volontà  di  sua  natura  mu- 
tabile di  chi  le  elargisce  e  dal  concorso 
di  e  rcostanze  molteplici  del  pari  sog- 
gette a  cambiamento. 

La  ricerca  etimologica  originaria  delle 
parole  sta  bene  in  molti  casi,  voltaché 
non  si  travolga  lo  spirito  della  legge. 
Ma  le  parole  subiscono  anch'esse  la  loro 
fortuna,  come  ebbe  a  spiegare  in  un 
pregevole  libro  un  insigne  magistrato, 
il  Manno. 

Il  vocabolo  reddito,  agli  effetti  della 
imposta  sulla  ricchezza  mobile,  oggi 
altro  non  significa  e  non  può  significare 
che  entrata,  rendita,  provento.  Ne  é 
anzi  il  sinonimo,  e  comprende  tutto  ciò 
che  rende,  che  profitta,  che  aumenta  il 
patrimonio,  siache^f'n^u/t^  annis  redeat, 
sia  che  no.  Non  é  dunque  necessario 
il  carattere  di  ripetibilità,  di  continua- 
zione, di  persistenza  del  reddito  per  la 
sua  imponibilità,  come  più  avanti  sarà 
all'evidenza  dimostrato,  esaminando  i 
varii  articoli  della  legge,  che  toccano 
la  specie. 

Ed  infatti  va  soggetto  alla  imposta 
qualsivoglia  prodotto  o  reddito  non  im- 
mobiliare, sia  perpetuo,  che  temporaneo, 
sia  a  tempo  determinato  che  senza  deter- 
minazione di  tempo,  sia  subordinato  ad 
eventi  o  variazioni,  che  inalterabile. 
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Fin  dalla  legge  d^l  1864  si  dispose 
airarticoio  8  che  neiraccertameoto  del 
reddito  si  dovessero  comprendere  anche 
i  proventi  variabili  ed  eventuali,  e  con 
Tart.  17  della  legge  del  1877,  che  forma 
il  capoverso  lettera  e  dell'art.  3  del 
testo  unico,  sì  è  dichiarato  che  tutti  i 
proventi  anche  se  avventici,  sono  consi- 
derati come  redditi  di  ricchezza  mobile. 
Sarebbe  quindi  up  urtare  contro  il  testo 
della  legge  il  credere  chf>»,  per  aversi 
uQ  reddito  soggetto  alla  im|«osta  di  ric- 
chezza mobile,  debba  concorrere  restremo 
del  ritorno,  della  ripetizione  o  della 
riproduzione,  chiaro  essendo  che  i  pro- 
venti eventuali  ed  avventizi  escludono 
ridtsa  del  ritorno  e  della  ripetizione  in 
ogni  anno. 

Si  ritenne  altresì  che  per  aversi  il 
reddito  tassabile  si  richiedesse  la  condi- 
zione che  fosse  dovuto^  perchè  Tobbligo 
di  pagare  l'imposta  non  è  che  il  corri- 
spettivo del  diritto  a  percepire  il  pro- 
vento, e  perché  altrimenti  si  avrebbe 
la  causa  senza  T  effetto  di  fronte  alla 
legge. 

Ma  si  ò  perduto  di  vista  che  nel- 
l'art. 6  della  legge  1864  si  diceva,  fino 
d'allora  in  termini  assoluti,  che  in  ge- 
nerale ogni  specie  di  reddito  non  fon- 
diario, che  si  produce  nello  Stato,  debba 
considerarsi  quale  reddito  di  ricchezza 
mobile,  senza  punto  distinguere  quelli 
che  fossero  dovuti,  dagli  altri  .".he  non 
fossero  dovuti.  Ubi  lex  non  distingua 
nec  nos  distinguere  debemu^. 

Tutti  ì  cittadini,  leggesi  all'art.  25 
dello  Statuto,  debbono  contribuire  indi- 
stintamente, nella  proporzione  dei  loro 
averi,  ai  carichi  dello  Stato.  Siffatta 
disposizione  statutaria  fa  esulare  anzi- 
tutto il  principio  che,  in  tema  di  leggi 
tributarie,  come  avviene  invece  delle 
leggi  penali,  e  di  quelle  che  restringono 
il  libero  esercìzio  dei  diritti,  o  formano 
eccezione  alle  regole  generali  o.ad  altre 
leggì/non  sì  estendono  le  medesime  oltre 
i  casi  e  i  tempi  in  essi  espressi.  In 
secondo  luogo  rende  palese,  come  tra 
gli  averi  dei  cittadini,  potendovi  essere 
il  prodotto  di  spontanee  largizioni,  di 
spontanei  atti  di  liberalità,   deve  anche 


di  questo  prodotto  tenersi  in  conto  nella 
imposizione  della  tassa. 

La  teoria  del  reddito  dovuto  o  non 
dovuto  menerebbe  all'assurdo  di  pagare 
la  imposta  sul  corrispettivo  di  un'opera 
prestata  o  sul  godimento  di  un  capitale 
proprio,  e  di  non  pagarla  per  quei  red- 
diti, che,  sebbene  non  dovuti,  costitui- 
scono tuttavia,  siccome  derivanti  da  lar- 
gizioni 0  atti  di  liberalità,  un  maggior 
vantaggio.  In  altri  termini  le  ricchezze 
onerose  sarebbero  tassate,  le  ricchezze 
gratuite^  che  non  costano  nulla,  ma 
sono  accrescitive  di  patrimonio,  sfuggi- 
rebbero alla  tassa. 

La  legge  guarda  agli  effetti  :  ove  trova 
un  reddito  lo  colpisce.  Basta  il  fatto 
della  produzione  di  un  reddito  nel  senso 
naturale  e  legale  della  parola  per  assog- 
gettarlo alia  imposla. 

Prima  del  1877  fu  una  viva  questione 
quella  di  vedere  se  costituivano  reddito 
di  ricchezza  mobile  i  proventi  del  clero 
per  celebrazioni  di  messe.  In  due  campi 
si  erano  divise  la  giurisprudenza  e  la 
dottrina: 

Chi  li  credeva  esenti,  chi  li  voleva 
tassati.  Se  non  che,  per  la  loro  impo- 
nibilità, militavano  argomenti  poderosi, 
fra  molti  dei  quali  basta  accennare  i 
seguenti  : 

Non  ò  vero  che  nei  proventi  delle 
messe  manchi  l'energia  produttrice.  11 
prete  li  ottiene  merco  la  celebrazione 
delle  messe;  sono  un  effetto,  un  prodotto 
della  sua  professione  religiosa  ;  dunque 
la  energia  e  la  forza  produttrice  vi  con- 
corre. 

Lo  Stato  ó  indipendente  dai  dogmi, 
dal  culto,  dalla  costituzione  e  dall'am- 
ministrazione dì  qualsiasi  chiesa.  Innanzi 
a  lui  non  vi  sono  che  cittadini^  e  tutti, 
senza  distinzione  di  caste  e  di  confes- 
sioni religiose,  di  fronte  alle  sue  leggi 
debbono  essere  uguali,  godere  i  diritti 
civili  e  politici,  concorrere,  nella  pro- 
porzione dei  loro  averi,  alle  pubbliche 
contribuzioni. 

Nella  tornata  del  15  luglio  1863  della 
Camera  dei  deputati  si  discusse  sopra 
un  emendamento,  con  cui  l'on.  Mellana 
proponeva  che    si   colpissero    di    tassa 


326 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


anche  i  proventi  derivanti  dair esercizio 
di  una  professione  religiosa,  e  leggendo 
quella  discussione  negli  atti  parlamene 
tari  si  desume  che  coir  approvata  dizione 
dell'art.  8  della  legge  14  luglio  1864 
si  dovessero  pur  comprendere  i  proventi 
derivanti  dairesercizio  di  qualunque  uf- 
ficio religioso. 

A  togliere  però  ogni  dubbio,  a  diri- 
mere ogni  possibile  controversia,  venne 
la  legge  del  1877,  art.  17  (pari  all'art.  3, 
lettera  e  del  testo  unico),  col  quale  si 
é  voluto  fare  espressamente  allusione 
aUa  tassabilità  dei  proventi  del  sacer- 
dozio religioso.  Ne  sono  una  chiara  ed 
autentica  illustrazione  le  tornate  del 
13  giugno  1877  alla  Camera  elettiva,  e 
del  giorno  15  stesso  mese  al  Senato,  la 
relazione  del  Ministro,  quella  della  Com- 
missione del  Senato  fatta  dal  senatore 
Finali,  i  richiami  del  senatore  Mauri, 
le  risposte  del  Ministro  delle  finanze,  e 
precipuamente  queste  parole  deironore- 
vole  Finali: 

<  Il  Senato  non  può  dimenticare  che 
questa  imposta  ha  un  carattere  generale 
cui  non  sono  fatte  eccezioni,  per  natura  di 
redditi  o  per  qualità  di  persone,  tranne 
quelle  che  sono  annoverate  nell'art.  7 
della  legge  del  1864.  Le  rendite,  per 
esempio,  anche  eventuali  degli  ospedali 
e  di  altri  istituti  di  beneficenza,  debbono 
essere  tassate.  Così  può  essere  tassato 
un  ministro  del  culto,  a  norma  dell'in- 
tero reddito  personale  ch'egli  ha,  senza 
che  si  venga  meno  al  rispetto  che  si 
deve  alla  natura  sacra  e  sublime  dei 
suoi  uffici  ». 

La  Commissione  senatoria  stimava 
anzi  inutile  l'art.  17,  in  quanto  non 
potesse  dire  più  chiaramente  quello  che 
era  già  espresso  nell'art.  8  della  legge 
del  1864. 

Nondimeno  fu  tenuto  fermo,  volendosi 
cosi  dileguare  ogni  dubbiezza  sulla  im- 
ponibilità dei  proventi  delle  messe  avven- 
tìzie e  correggere  la  giurisprudenza 
della  Cassazione  romana,  che  in  due 
sentenze  si  era  contrariamente  pronun- 
ciata. E  siccome  in  queste,  parlando 
delle  elemosine  delle  messe,  vi  erano 
qualificate  proventi  avventizi^  e  si  era 


detto  che  venivano  fatte  offerte  spontanee 
ed  in  contemplazione  di  un  ufficio  reli- 
gioso, sublime,  inestimabile,  ne  venne 
l'occasione  e  la  genesi  dell'articolo  17 
semplicemente  dichiarativo  e  non  inno- 
vativo, che  indica  appunto  i  proventi 
avventizi^  derivanti  da  spontanee  of- 
ferte fatte  in  corrispettivo  di  qualsi- 
voglia ufficio  o  ministero. 

Senonchò  anche  sulla  parola  corrispet 
tivo  si  volle  discettare,  senza  metterla  a 
contatto  coU'intera  legge,  coU'indole  sua 
e  coi  suoi  fini,    incorrendo    nel   metodo 
vizioso  dell'una  aliqua  particula. 

Si  sostenne  che  corrispettivo  valesse 
per  compenso  dovuto,  e  quindi  non  si 
potessero  i  proventi  delle  messe  e  delie 
elemosine  per  oggetto  di  culto  ritenere 
dati  in  compenso  dell'opera  prestata  dal 
sacerdozio  religioso. 

Non  si  è  avvertito  che  quella  parola 
suonava  nel  senso  che  le  offerte  *  spon- 
tanee dovessero  aver  luogo  in  contem- 
plazione di  un  ufilzio,  di  un  ministero, 
di  una  qualità  qualsiasi,  onde  fosse  rive- 
stita la  persona,  cui  venivano  fatte,  o 
per  cui  l'ente  morale  e  religioso  spie- 
gava la  propria  azione,  indipendente- 
mente da  un  vincolo  obbligatorio  degli 
elargitori. 

1  lavori  preparatori  delle  due  Camere 
forniscono  in  argomento  la  più  convin- 
cente dimostrazione. 

E,  d'altronde,  perché  non  dovrebbero 
andare  esenti  dalla  imposta  i  proventi 
del  sacerdozio  religioso,  comprese  le 
elemosine  od  oblazioni  date  dai  fedeli 
alle  chiese  di  qualsiasi  confessione?  Come 
disse  un  sommo  giurista,  non  è  giusto 
che  una  porzione  dei  cittadini  dello  Stato, 
profitti,  come  l'altra,  dei  benefici  della 
società  senza  pagarli.  Tutti  i  cittadini 
del  corpo  politico  hanno  diritto  di  esi- 
gere da  ciascheduno,  e  ciascheduno  da 
tutti  la  contribuzione  reciproca  delle 
forze,  che  essi  sonsi  obbligati  a  sommi- 
nistrare per  le  spese  e  per  la  sicurezza 
comune. 

La  legge  del  18G4  e  quella  dichiarativa 
del  1877,  air  oggetto  di  ottenere  la 
uguaglianza  di  tutti  nel  pagamento  della 
imposta  di  ricchezza  mobile,   allo  scopo 
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di  colpire  tale  ricchezza  in  qualunque 
tempo  e  luogo  e  presso  ognicchesia  ente 
o  persona  si  trovi,  ha  dovuto  usare, 
come  ha  usato,  termini  così  lati  ed  esten- 
sivi da  eliminare  ogni  ombra  di  dubbio, 
che  eziandio  le  elemosine  in  questione 
potevano  e  dovevano  formare  materia 
imponibile. 

Dice  Tart.  2  della  legge  24  agosto 
1877,  testo  unico,  pari  all'art,  5  della 
legge  14  luglio  1864,  che  ogni  individuo 
od  ente  morale,  si  dello  Stato  che  stra- 
niero, è  tenuto  alla  imposta  sui  redditi 
della  ricchezza  mobile  che  ha  nello  Stato. 
Le  chiese,  e  per  esse  le  Fabbricerie, 
sono  enti  morali,  in  quanto  ricevono  le 
oblazioni  e  provvedono  con  esse  alle 
opere  di  culto.  Se  sono  enti  morali  sono 
adunque  tenute  al  pagamento  dell' im- 
posta. Vi  sono  le  eccezioni,  ma  non 
riguardano  le  fabbricerie,  bensì  le  so- 
cietà di  mutuo  soccorso,  quelle  per  mero 
diletto,  per  scopi  filantropici  e  congeneri, 
in  cui  difetta  assolutamente  l'estremo 
del  lucro,  l'intento  espresso  dell'accre- 
scimento, oppure  il  fatto  della  ricchezza 
che  non  sia  stabiliare. 

L'art.  6  della  legge  1864,  lettera  e 
(pari  all'art.  3,  lettera  f  della  legge 
1877)  considera  come  reddito  di  ricchezza 
mobile,  in  generale  ogni  specie  di  red- 
dito non  fondiario  che  si  produca  nello 
Stato  o  che  sia  dovuto  da  persone  domi- 
ciliate o  residenti  nel  regno. 

L'art.  8  della  legge  del  1864,  che 
voleva  compresi,  agli  effetti  della  im- 
posta, non  solamente  i  redditi  certi  ed 
in  somma  definita,  ma  anche  i  variabili 
ed  eventuali  derivati  dall'esercizio  di 
qualsiasi  professione,  industria  od  occu- 
pazione mani  fattrice  e  mercantile,  ma- 
teriale 0  intellettuale,  trova  riscontro 
con  più  chiara  esplicazione,  oltreché 
nell'art.  8,  eziandio  nell'art.  3,  lettera  e 
della  legge  1877,  che  contempla  i  pro- 
venti anche  se  avventizi  e  derivanti  da 
spontanee  offerte  fatte  in  corrispettivo 
di  qualsiasi  ufficio  o  ministero. 

L'art.  18  dellì  legge  1864,  riprodotto 
all'art.  19  della  leege  1877,  richiede 
perfino  che  siano  compresi  nel  reddito, 
e  debbaai  tenerne  conto  nella   dichiara- 


zione, gli  assegni  ed  emolumenti  che  il 
contribuente  goda  in  viveri,  alloggio  o 
qualsivoglia  altra  specie,  quando  natu- 
ralmente non  siano  soggetti  ad  altre 
contribuzioni  dirette  e  non  ricadono  nelle 
eccezioni  previste  dall'art.  8. 

L'art.  54  della  legge  1877  alla  let- 
tera e  stabilisce  la  regola  che  i  redditi 
temporanei  dipendenti  dall'  opera  del- 
l'uomo, senz'aggiunta  di  capitali  (red- 
diti professionali  o  stipendi),  quelli  nei 
quali  non  concorre  né  l'opera  dell'uomo, 
né  il  capitale  (vitalizi,  pensioni)  e  i 
proventi  di  cui  alla  lettera  e  dell'art.  3 
vengono  valutati  e  censiti,  riducendoli 
a  cinque  ottavi. 

L'art.  50  del  regolamento  per  l'ap- 
plicazione della  imposta  di  ricchezza 
mobile  3  novembre  1894,  sotto  il  capi- 
tolo IV,  che  si  occupa  delle  norme  per 
le  dichiarazioni,  distingue  i  redditi  da 
inscriversi  delle  schede  in  diverse  cate- 
gorie -4,  A*,  B,  C',  i),  e  a  quella  C 
vuoisi  vengano  annoverati  i  redditi  di- 
pendenti unicamente  dall'opera  dell'uomo 
come  l'esercizio  di  una  professione  o  di 
un'arte  o  la  prestazione  di  un  servizio, 
i  proventi  anche  se  avventizi  e  derivanti 
da  spontanee  offerte  in  corrispettivo  di 
qualsiasi  ofiSzio  o  ministero,  e  i  redditi 
alla  produzione  dei  quali  non  concorre 
attualmente  rispetto  al  possessore,  né 
l'opera  deiruomo,  né  il  capitale,  come 
le  rendite  vitalizie,  le  pensioni,  i  sussidi 
e  simili....  Coordinate  tutte  le  disposi- 
zioni delle  leggi  14  luglio  1864,  11  mag- 
gio 1865,  28  giugno  1866,  28  maggio 
1867,  13  febbraio,  7  e  26  luglio  1868, 
11  agosto  1870,  allegato  iV.,  14  giu- 
gno 1874,  27  maggio  1875,  23  giugno 
1877  e  della  legge  24  agosto  1877,  che 
le  riassume  in  testo  unico  e  relativo 
regolamento,  valutate  nel  loro  tenore 
letterale,  avuto  riguardo  alla  materia 
e  al  fine,  onde  furono  scritte,  posto 
mente  in  particolare  modo  alla  dicitura 
latissima  adoperata  col  deliberato  pro- 
posito di  colpire  la  ricchezza  mobile  in 
tuttp  le  sue  multiformi  apparenti  mani- 
festazioni, gli  é  certo  non  difficile  il 
dovere  persuadersi  che  anche  le  obla- 
zioni, di   cui    trattasi,    costituiscono  un 
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reddito  ìmpoDÌbile  ed  aanoverabile  dod 
che  sotto  la  lettera  e,  sotto  pure  la 
lettera  f  dell'art.  3  della  legge,  testo 
unico,  24  agosto  1877. 

Questa  lettera  f  era  la  lettera  e  del- 
Tart.  6  della  legge  1864,  e  fino  dalla 
prima  volta  che  nel  nostro  Regno  ebbe 
vigore  la  imposta  sulla  ricchezza  mobile, 
si  volle,  con  una  locuzione  quanto  mai 
ampia,  generica  ed  estensiva,  assogget- 
tato air  imposta  ogni  reddito  non  fon- 
diario prodotto  o  dovuto  nello  Stato. 

E  così  la  giurisprudenza  statuì  ben 
anco  che  gli  assegni  temporanei  fatti 
dalia  Provincia  o  dal  Comune  per  dota- 
zione, 0  sussidio  di  teatri  esercitati  da 
società  o  da  privati  sono  tassabili. 

La  legge  non  fa  ré  potrebbe  fare 
distinzioni  casistiche  sia  rispetto  alle 
persone,  sia  rispetto  alla  materia  impo- 
nibile. Trova  un  reddito  non  immobi- 
liare,.  comunque  prodotto  o  verificatosi, 
dovuto  0  non  dovuto,  indipendente  anche 
da  qualsia  energia  produttrice,  vuoi  il 
capitale,  vuoi  T opera  dell'uomo,  ed  essa 
lo  colpisce  in  omaggio  al  principio  della 
eguaglianza  di  tutti  nel  pagamento  dei 
tributi  diretti. 

E*  perciò  che  nessun  valore  può  avere 
la  osservazione  che  la  Fabbriceria,  rice- 
vendo le  elemosine  quale  un  contributo 
spontaneamente  prestato  dai  parrocchiani, 
non  fa  che  erogarle  in  opere  di  culto, 
e  nulla  ne  ritrae  a  proprio  vantaggio. 

A  prescindere  che  il  vantaggio  pur 
sempre  vi  sarebbe  virtualmente,  nel  senso 
che  con  le  offerte  dei  fedeli  si  accresce 
il  patrimonio  destinato  al  culto,  e  la 
Fabbriceria,  ente  morale,  trovasi  avvan- 
taggiata econ(*micamente  nell'  esercizio 
della  propria  funzione,  la  legge  non 
guarda  punto  alla  ulteriore  destinazione 
del  reddito,  e  ove  di  ciò  si  preoccupasse 
darebbe  luogo  soventi  volte  ad  eluderla 
con  sottili  artifici,  mentre  anzi  é  fuori 
di  contestazione  che  il  reddito  di  un 
individuo  pnò  diventare  fonte  di  reddito 
per  un  altro,  ed  ambidue  i  redditi  sareb- 
bero passibili  dell'imposta.  Se  la  Fab- 
briceria in&tti  dovesse  ricorrere  al- 
l'opera altrui  per  l'adempimento  di  un 
dato  ufficio,  anche  il  terzo  dovrebbe  alla 


sua  volta  sottostare  all'imposta,  senza 
che  perciò  si  potesse  parlare  di  doppia 
tassa. 

Legati,  donazioni.  ^  A  parte  che  a 
questi  atti  si  applicano  tasse  speciali 
contemplate  da  altre  leggi,  non  giova 
qui  rammentarli  per  tranne  false  conse- 
guenze e  scostarsi  da  quella  sulla  im- 
posta di  ricchezza  mobile. 

La  legge  non  va  in  cerci^  di  nomi,  né 
delle  forme  dei  negozi,  sibbene  del  fatto 
puro  e  semplice  che,  a  seconda  dei  casi, 
molti  e  svariati,  ponga  in  essere  un 
reddito  di  ricchezza  mobile.  Di  questo 
le  basta. 

Si  dirà  dagli  oppositori  che  alla  fin 
fine  anche  il  sentimento  religioso  viene 
gravato  di  tassa,  pur  d'  impinguare 
l'Erario  nazionale.  Sono  frasi  facili  e 
belle,  frasi  sensazionali,  ma  vuote  d'ef- 
fetto giuridico.  La  pietà^  la  carità  reli- 
giosa stanno  a  sé,  e  non  arrivano  punto 
ad  essere  lese  dalla  questione.  Lo  Stato 
e  la  Chiesa  restano  affatto  l'uno  dal- 
l'altra indipendenti  su  tale  riguardo. 

Se  non  che  il  primo  trova  nel  mondo 
della  seconda  persone  od  enti  morali 
che  godono  di  un  patrimonio  non  fon- 
diario, ed  é  giusto  che  alla  pari  delle 
altre  persone  od  enti  morali  non  reli- 
giosi, in  base  alla  legge,  che  non  crea 
privilegi,  li  colpisca  della  imposta.  Sia 
di  Cesare  quel  che  é  di  Cesare. 

Del  resto,  la  precedente  surricordata 
sentenza  di  questa  Corte  disse  già  non 
potersi  dubitare  che  le  elemosine  costi- 
tuiscono un  provento,  che  entra  nel 
patrimonio  dell'opera  parrocchiale  e  ha 
tutti  i  caratteri  della  continuità  e  della 
periodicità,  in  quanto,  essendo  tali  of- 
ferte determinate  dal  sentimento  reli- 
gioso, é  verosimile  che  i  fedeli  abbiano 
annualmente  a  ripeterli:  con  che  aveva 
definita  la  esistenza  di  un  vero  e  proprio 
reddito;  motivo  pel  quale  la  Suprema 
Corte  di  Roma,  cassando  la  sentenza, 
osservava  che,  definita  la  esistenza  di 
un  reddito,  vero  e  prop'io,  la  Corte  di 
merito  non  poteva  esimersi  dal  prendere 
in  esame  la  ulteriore  e  più  larga  dedu- 
zione della  Finanza,  e  cioè  che  bastasse 
a  rendere  applicabile  alle   elemosine  la 
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imposta  il  disposto  della  lettera  f  del- 
Tart.  3  della  legge  1877. 

Questo  si  é  fatto  neirodierna  causa, 
e  pertanto,  in  base  alle  considerazioni 
sopra  svolte,  e  ritenuto  che  T indole 
della  eansa  consigliava  la  totale  rom- 
peosazione  delle  spese  del  doppio  giu- 
dizio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  con- 
ferma, ecc. 


Appello  di  Palermo. 

10  febbraio  1900. 

Pres.  Fois,  P.  —  Est.  Bozzo. 

Caygegi  e.  Salerno 

Enfiteusi  antiche  —  Laudemio  ~  Vendita 
giudiziale  del  fondo  —  INisura  dei  laudemio 
—  Cinquantesima  parte  dei  prezzo  di  ven- 
dita. 

Il  laudemio,  stipulato  nelle  antiche  cmi- 
cessioni  enfiteutiche.  è  dovuto  anche  nel  caso 
della  vendita  del  fondo  per  suboiftazione 
giudiziale  (l)> 

iJeve  ridursi  alla  cinqu^ntes ima  parte  del 
prezzo  della  vendita  il  laudemio  che  nel  ti- 
tolo di  concetiisione  fosse  stato  deteì'minato 
in  misura  maggiore  (2). 

[1  diritto  al  laudemio  preteso  dal  di- 
rettario per  causa  della  vendita  dei  due 
fondi  é  sorretto  dalla  legge,  e,  nella 
specie,  dal  titolo;  in  vero:  a)  le  ac- 
campate oncessioni  enfiteutiche  rimon- 
tano runa  a)  7  luglio  1799,  Taltra  al 
13  aprile  1819,  tempi  in  cui  la  Sicilia 
era  governata  dalle  antiche  leggi  ro- 
mane, giacché  il  Codice  civile  del  già 
Regno  delle  Due  Sicilie  andò  in  vigore 
nel  1^  settembre  1819;  or,  giusta  la 
legge  ultima  CoJ.  de  jure  emphyt,,  era 
permesso  stipulare,  nei  casi  di  vendita 
deirutile    dominio,  Tobbligo  al    novello 


enfiteuta  di  pagare  un  laudemio  al  di- 
rettario; b)  leggendo  poi  le  concessioni 
in  virtù  delle  quali  si  sperimenta  Fazione 
in  esame,  si  legge  nel  relativo  articolo 
terzo  che  le  parti  espressamente  consen- 
tirono il  patto  deirobbligo  al  domino 
utilista  di  pagare  il  laudemio  neirevento 
dell'alienazione  di  tutto  o  di  parte  dm 
due  fondi. 

Veramente  si  é  dubitato  se  cotesto  peso 
inerente  airenflteusi  fosse  dovuto  anche 
nel  caso  di  vendita  giudiziale;  ma,  per 
dimostrare  Taffermativa,  basta  rilevare 
che  se  T  istituzione  del  laudemio  rappre- 
senta un  corrispettivo  pel  consenso  che 
il  direttario  appresta  ali*  alienazione, 
laudemium  est  ius  quod  solvitur  do- 
mino  directo  prò  investitura^  noviter 
acquisita,  per  emptorem  de  praelio  em- 
phyieusis  emplae,  costituisce  altresì  una 
laudationem  o  relevium^  e  meglio  un 
omaggio  in  segno  di  ricognizione  del 
dominio  eminente  suirimmobile  da  parte 
del  novello  utilista;  di  talché  va  sempre 
dovuto  anche  quando  non  abbisogna 
Tassen  ti  mento  del  direttario,  come  nei 
casi  di  donazione  e  di  permuta,  salvo 
che  diversamente  fosse  stabilito  dalle 
consuetudini,  da  leggi  speciali  o  dal  con- 
tratto. E  non  v*ha  ragione  per  esclu- 
dere l'obbligo  del  laudemio  nella  ven- 
dita pej  su  ha  sta  zinne  giudiziale,  avve- 
gnacché  al  vecchio  succede  un  nuovo 
utilista,  ch'é  obbligato,  per  l'istituto 
dell'enfiteusi,  a  fare  omaggio  o  lauda- 
tiones  ni  dominio  eminente.  £  sul  pro- 
posito gl'interpreti  delle  leggi  romane 
han  ritenuto  ex  pubblica  distractione 
pignorum  sub  hasta,  quae  postulante 
creditore  facta  sit,  receptum  est  inve- 
terata consuetudine  ut  laudemia  de- 
beantur.  Cujacio  (edizione  di  Prato),  t.  9, 
col.  640;  Voet,  ad  Pand.,  L.  6,  tit.  3, 
§  76,  Arndts,  Pandette,  §  197. 


(1)  La  massima  opposta  era  stata  sancita  dalla  Corte  di  appello  di  Palermo  colla  aen- 
tenza  5  dicembre  1^99  (voi.  in  corso,  p.  54).  Giustamente  ha  ora  ritenuto  che  non  esiste 
alcuna  ragione  per  escludere  Tobbligo  del  laudemio  nella  vendita  per  subantaziooe  giudi- 
ziale;  veggasi  ivi  la  nota  dell'avv.  0.  Corazzimi.  Veggasi  pure:  App.  di  Catania  1<*  luglio 
1898  (Id,  p.  87). 

(2)  Confr.,  sulla  validità  del  patto  del  laudemio  e  sulla  misura  di  questo.  Casa,  di 
Napoli  7  masfi^io  1898,  Seminario  di  Teramo  e.  Falagario  (voi.  IX,  p.  99)  ;  App.  Catania 
22  aprile  1898,  Cantarella  e.  Fondo  pel  culto  (voi.  IX,  p.  256). 
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À  nulla  poi  vale  che  la  yendìta  giu- 
diziale sia  avvenuta  senza  il  consenso 
d.jirutilista,  primo,  perché  se  non  ci 
fosse  la  di  lui  desidia  a  pagare  ì  debiti 
volontariamente  contratti,  non  sarebbe 
possibile  la  spropriazione,  d'onde  il  di 
lui  consenso  indiretto;  secondamente, 
perché,  come  s'è  già  ricordato,  il  lau- 
demio  e  un  peso  deirenfitensi,  e  chi 
acquista  un  immobile  in  tal  guisa  co- 
stituito, deve  soddisfare  gli  obblighi  ine- 
renti airanaloga  convenzione. 

Ad  escludere  la  vendita  per  subasta- 
zione  forzata  dai  casi  del  pagamento  del 
laudemio,  si  é  osservato  che  la  legge  di 
tali  alienazioni  é  il  bando;  ma  appunto 
nei  bandi,  come  nel  caso  in  esame,  va 
compresa  la  condizione  di  dovere  Tag- 
giudicatario  rispettare  i  pesi  che  afflig- 
gono r  immobile. 

Nelle  legislazioni  succedutesi  alla  legge 
del  Lazio,  e,  per  la  Sicilia,  i  Codici  ci- 
vili del  lo  settembre  1819  e  del  1®  gen- 
naio 1866,  sta  scritto  nei  rispettivi  ar- 
ticoli 1088  e  1123,  che  le  convenzioni 
legalmente  formate  hanno  forza  di  legge 
per  coloro  che  le  hanno  fatte  ;  addippiù, 
per  Tart.  29  delle  disposizioni  transi- 
torie per  l'attuazione  del  Codice  civile 
italiano,  si  ha  che  le  enfiteusi  costituite 
sotto  le  leggi  anteriori  sono  regolate 
dalle  leggi  medesime;  or,  giacché  per 
le  legislazioni  vigenti  nel  1799  e  nel- 
l'aprile 1819  era  permesso  stipulare  l'ob- 
bligo del  pagamento  del  laudemio  per 
ogni  alienazione  dell'immobile,  avendo 
gli  autori  delle  parti  in  lite  consentito 
sempre  tale  peso  sino  al  1880,  ne  con- 
segue che  la  relativa  domanda  del  signor 
Caggegi  dev'essere  accolta. 

La  signora  Salerno  oppone  che  il  suo 
titolo  é  la  sentenza  di  aggiudicazione, 
la  quale  non  le  dà  l'onere  preteso  dal- 
l'attore ;  ma  ciò  non  é  esatto.  In  vero  : 
nella  sentenza  si  legge,  all'art.  6  delle 
condizioni,  l'obbligo  di  soddisfare  tutti 
i  pesi  afficienti,  fra  cui  stanno  gli  oneri 
verso  il  direttario,  trattandosi  di  fondo 
óbnoxio. 

Per  la  legge  3,  de  jure  emphyt.^  il 
laudemio  si  determinava  in  una  parte 
del  prezzo  della  vendita  che  non  poteva 


eccedere  la  cinquantesima:  non  am- 
plivs.,.,  eis  liceat  nisi  quinquagesimam 
partem  pretii  accipere;  e  siccome  i  ba- 
roni d'allora,  privilegiati  possessori  di 
estesissimi  territori,  nel  consentire  le 
concessioni  enflteutiche  ai  coltivatori, 
eludevano  la  legge,  perciò  un  rea!  di- 
spaccio del  17  ottobre  1772,  per  frenar 
l'arbitrio  dei  concedenti,  dichiarò  che 
l'esigere  per  laudemio  più  della  cinquan- 
tesima parte  sia  un  abuso  contrario  alia 
legge,  ed  annullò  le  convenzioni  che 
stabilivano  un  laudemio  maggiore  della 
misura  legale,  vale  a  dire  della  cin- 
quantesima. In  coerenza  a  cotesti  pre- 
cetti legislativi,  e  volgendo  i  tempi  in 
senso  liberale,  nelle  leggi  civili  del  1819 
disciplinandosi  l'istituto  dell'enfìteusi, 
con  l'art.  1682  furono  autorizzate  le 
parti  a  regolarne  le  condizioni  con  qua- 
lunque patto  a  loro  conveniente,  ma 
purché  non  sieno  vietati  dalla  legge  ;  e, 
poi,  con  il  susseguente  articolo  1697,  fu 
sanzionato  che  per  laudemio  non  potrà 
stabilirsi  più  della  cinquantesima  parte 
del  prezzo;  cosi  venne  confermato  sul 
riguardo  ciò  che  era  per  le  leggi  ante- 
riori. 

Dunque  per  la  legge  terza  de  jure 
emphyt,^  per  il  rescritto  del  17  otto- 
bre 1772  e  per  l'art.  1697  del  Codice 
civile  del  1»  settembre  1819,  non  po- 
tè vasi  stipulare,  nel  consentire  il  patto 
del  pagamento  del  laudemio,  pel  caso 
di  alienazione  del  fondo  in  misura  mag- 
giore della  cinquantesima  parte  del 
prezzo;  onde,  avendo  gli  autori  delle 
parti  in  lite  determinato  quei  peso  in 
una  annualità  del  canone,  violarono  la 
legge,  e  deve  il  laudemio  ridursi  alla 
cinquantesima  del  prezzo  per  cui  fu  ven- 
duto il  predio  nella  subastazione  del  25 
ottobre  1893.  Ed  a  nulla  importa  che 
nella  specie  la  signora  Salerno  abbia 
compreso,  nell'offerta  reale  riferibile  al 
fondo  concesso  nel  1799,  un'annualità 
del  canone  a  titolo  di  laudemio,  per- 
ciocché l'offerta  non  essendo  stata  accet- 
tata non  é  valida  e,  per  altro,  nrn  si 
può  prendere  atto  di  cosa  ch'é  contraria 
alla  legge. 
I      Vero  é  che  nel  caso  di  redenzione  del 
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fondo  enfiteutico,  giusta  rultimo  capo- 
verso dell'art.  30  delle  disposizioni  tran- 
sitorie per  Tattuazione  del  Codice  civile 
italiano,  il  laudemio  é  fissato  secondo  il 
titolo  di  concessione;  ma  tale  facoltà 
deve  intendersi  sempre  nei  limiti  per- 
messi dalla  legge. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Appello  di  Palermo. 

(Sede  di  rinvio) 
16  febbraio  1900. 

Pre$.   Masi,  P.  P.  —  Est,  Riccobono. 

Benso  e.  Marietti. 

Matrimonio  di  coscienza  —  Leggi  civili  del 
1810  —  Effetti  civili  —  Sanatoria  regia  — 
Trascrizione  —  Inesistenza  di  adulterio. 

Il  matrimonio  di  coscienza  celebrato  sotto 
l'impero  delle  leggi  civili  del  1819^  con  le 
forme  della  Bolla  di  Benedetto  XVI  Satis 
vobis,  non  produceva  effetti  civili,  ne  non 
era  seguito  da  regia  sanatoria  o  trascritto 
nei  registri  dello  stato  civile  secondo  la  legge 
5  febbraio  186  i  (1). 

La  esistenza  di  tale  matrimonio  non  dava 
luogo  ad  adulterio  e  ad  incapacità  a  succe- 
dere di  figli  adulterini  {/.). 

Osserva  che  non  puossi  tuttavia  du- 
bitare della  prova  legale  della  esistenza 
del  matrimonio  religioso  tra  il  Cusa  e 
la  Benso  con  le  forme  della  Bolla  di  Be- 
nedetto XIV,  essendosi  da  quest'ultima, 
in  esecuzione  della  prima  sentenza  in- 
terlocutoria del  Tribunale,  esibito  altro 
certificato  completo,  rilasciato  dalla  com- 
petente autorità  ecclesiastica,  dal  quale 
risulta  la  celebrazione  del  detto  matri- 
monio previa  la  licenza  dell* Ordinario  a 
25  aprile    1860,  ne  risulta  la  pubblica- 


zione disposta  dal  cardinale  Celesia  ed 
eseguita  a  12  gennaio  1885,  con  la  in- 
dicazione del  foglio  del  volume  parroc- 
chiale nel  quale  detto  matrimonio  venne 
trascritto.  E  però  é  giustificato  il  con- 
corso delle  principali  condizioni  per  la 
esistenza  del  matrimonio. 

Che  va  eliminato  altresì  il  preteso 
ostacolo  di  fatto  proprio  che  ancor  si 
oppone  alla  signora  Benso,  non  potendo 
ravvisarsi  lontanamente  alcun  segno  di 
acctittazione  del  testamento  del  1886  nel 
fatto  di  avere  essa  assistito  alle  prime 
operazioni  dell* inventario  senza  alcuna 
protesta.  Il  suo  silenzio  e  il  breve  in- 
dugio frapposto,  non  poterono  distrug- 
gere il  suo  diritto  d'impugnare  il  testa- 
mento anzidetto,  quando  non  é  inter- 
venuto, in  mancanza  di  espressa  rinunzia, 
alcun  fatto  che  possa  riguardarsi  incom- 
patibile con  la  volontà  spiegata  con  la 
proposta  impugnazione. 

Che  in  merito  la  precipua  indagine  di 
dritto,  che  l'appello  della  Benso  ripro- 
duce in  sede  di  rinvio,  é  diretta  a  co- 
noscere quale  sia  la  condizione  giuridica 
di  chi  sotto  l'impero  delle  leggi  del  già 
Regno  delle  due  Sicilie  abbia  contratto 
matrimonio  di  coscienza  con  le  forme 
della  Bolla  Satis  Vobis,  e  in  concreto  a 
vedere  se,  stante  il  vincolo  di  cotesto 
matrimonio  religioso,  l'un  coniuge  il 
quale  conosca  altro  uomo  o  altra  donna, 
possa  giuridicamente  ritenersi  incorso  in 
adulterio,  e  segnatamente,  se,  come  nel 
caso  in  ispecie,  il  fatto  si  svolga  sotto 
l'impero  del  vigente  Codice.  E  ben  lo 
esame  di  cotesta  tesi  di  diritto  va  fatto 
prima  di  ogni  altro;  in  quantoche  la  so- 
luzione negativa  assolverebbe  il  merito 
delle  altre  due  quistioni,  attinenti  alle 
condizioni  personali  della  Manetti  e  dei 


(l)  Con  questa  sentenza  in  grado  di  rinvio  si  conferma  la  massima  sancita  dalla  Corte 
di  appello  di  Palermo  18  aprile  1896,  nella  stessa  causa  (voi.  VI.  p.  611);  sentenza  che 
\enD6  aaDulJata  dalla  Corte  di  cassazione  colla  decisione  del  30  dicembre  1897  (voi.  Vili, 
pag.  265). 

Intorno  ai  matrimoni  di  coscienza  ed  ai  loro  effetti,  veggansi  :  Cass.  di  Palermo  25 
aprile  1889,  Rampolla  e.  Errante  (voi,  I,  p.  278)  e  relativa  annotazione;  Cass.  di  Roma 
30  maggio  i89ì,  Palazzone  e.  Palazzone  e  Cass.  di  Napoli  l^  febbraio  187»,  rie.  Cantatali 
(voi.  II,  pag.  292);  Miraqlia,  Le  leggi  civili  per  il  Regno  delle  Due  Sicilie^  2*  ediz.,  I, 
p.  216  e  seg. 
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figli  di  lei,  in  ordine  alla  dedotta  nullità 
della  istituzione  per  causa  illecita,  in 
rapporto  alla  prima  e  alla  pretesa  in- 
capacità di  succedere  in  rapporto  ai 
secondi. 

Che  per  le  leggi  del  1819  il  matri^ 
.  monio  non  si  poteva  legittimamente  ce- 
lebrare che  in  faccia  della  Chies  i  con  le 
forme  prescritte  dal  Concilio  di  Trento, 
ma  gli  atti  dello  stato  civile  erano  es- 
senacial  mente  necessari  e  doveano  pre- 
cedere la  celebrazione  del  matrimonio, 
perché  questo  avesse  prodotto  effetti  ci- 
vili, tanto  riguardo  ai  coniugi  che  ai  di 
loro  figli.  E  poiché,  oltre  alla  forma 
ordinaria  di  celebra  .ione  del  matrimonio 
secondo  il  Concilio  di  Trento,  la  Chiesa 
altra  ne  riconosceva  in  considerazione  di 
gravi  ed  eccezionali  casi,  regiilata  dalla 
Bolla  Satis  Vobis,  il  legislatore  del 
tempo,  che  avea  già  per  gli  effetti  civili 
subordinato  la  legittimità  del  matrimo- 
nio, celebrato  secondo  le  forme  del  Con- 
cilio di  Trento,  alle  solennità  degli  atti 
di  solenne  promessa,  non  potea  ricono- 
scere il  matrimonio  celebrato  secondo  la 
detta  Bolla  che  come  un  atto  puramente 
religioso,  che  dovea  rimanere  neiresclu- 
sivo  dominio  della  Chiesa.  E  fu  ad  eli- 
minare, ogni  dubbio  al  riguardo,  che  il 
rescritto,  il  quale  concedea  la  esecuto- 
rietà nel  Regno  alla  Bolla  Satis  Voòis^ 
conteneva  la  clausola,  salvis  tamen  ma^ 
jestatis  jurilms  quoad  effectus  civiles 
hujusmodi  mairimonii. 

Il  diniego  di  qualunque  efietto  civile 
al  matrimonio  puramente  religioso  tro- 
vasi poi  sempre  più  ribadito  nei  succes- 
sivi rescritti  !<>  aprile  1822,  30  maggio 
1823,  16  novembre  1825  e  26  settem- 
bre 1828.  E  solo  in  via  di  eccezione, 
per  singoli  casi  e  per  speciali  contin- 
genze, si  ammisero  sanatorie  mercé  so- 
vrane risoluzioni,  per  il  loro  riconosci- 
mento in  quanto  agli  eflfetti  civili,  di 
guisa  che  senza  una  sanatoria  essi  non 
rientravano  nel  dominio  della  legge. 

Né  ciò  pu''i  ritenersi  contradetto  in 
ninna  guisa  dal  rescritto  1®  marzo  1839, 
secondo  il  quale  i  vedovi  e  le  vedove 
che  contraevano  matrimonio  solo  eccle- 
siasticamente non  conservavano  il  godi- 


mento di  alcun  dritto  o  vantaggio,  che 
per  disposizione  di  legge,  per  conven- 
zione qualunque  o  per  beneficenza  del 
primo  coniuge  fosse  stato  conceduto  allo 
stato  vedovile  o  da  quello  condizionato. 

Cotesta  sovrana  disposizione,  se  si  ha 
riguardo  alle  ragioni  che  la  informarono, 
é  ben  lungi  dal  riconoscere  identità  di 
effetti  tra  un  matrimonio  regolarmente 
contratto  ed  un  semplice  matrimonio  di 
coscienza,  poiché  esso  é  preceduto  dalle 
considerazioni  che  i  matrimoni  celebrati 
in  regno  senza  Tadempimento  degli  atti 
dello  stato  civile,  sotto  qualsivoglia  de- 
nominazione, non  sono  produttivi  di  ef- 
fetti civili  tanto  riguardo  ai  coniugi  che 
ai  di  loro  figli,  e  che  questa  mancanza 
di  effetti,  costituendo  una  sanzione  pe- 
nale non  po5sa  mai  tornare  in  vantaggio 
di  coloro  che  v'incorrano,  e  servire  cosi 
di  mezzo  e  in  pregiudizio  altrui,  al  con- 
seguimento 0  alla  conservazione  di  alcun 
diritto  o  vantaggio. 

Non  si  può  neanche  ritener  contra- 
detto dal  real  rescritto  del  22  settembre 
1840,  pel  quale  fu  sancita  la  pena  del 
coniugicidio  anche  nella  preesistenza  del 
solo  matrimonio  ecclesiastico  ;  poiché  a 
paroe  che  cotesta  disposizione  trova  la 
sua  spiegazione  nel  Fai  tra  per  la  quale 
anche  il  figlio  naturale  era  punito  di 
parricidio,  vuoUi  considerare  che,  agli 
effetti  della  imputabilità  penale,  il  legis- 
latore non  avea  bisogno  che  di  attin- 
gere ai  soli  rapporti  di  natura,  senz^af- 
fermare  con  ciò  alcuna  identità  di  effetti 
tra  il  matrimonio  legittimo  e  quello  sol- 
tanto di  coscienza. 

Che  senza  dubbio  la  preesistenza  di 
un  matrimonio  meramente  chieslastico 
sotto  r impero  delle  leggi  del  1819  co- 
stituiva un  ostacolo  insormontabile  alla 
celebrazione  di  un  secondo  matrimonio, 
ma  la  ragione  del  divieto  non  puossi 
derivare  da  un  supposto  riconoscimento 
di  effetti  civili  nei  matrimoni  di  co- 
scienza, che  apertamente  invece  e  dalle 
leggi  e  dai  rescritti  del  passato  dominio 
era  negato.  Essa  muove  necessariamente 
dallo  stesso  principio  che  informava  le 
abolite  leggi  in  materia  di  matrimonio  ; 
inquantoché,  avendo  riconosciuto  il  ma- 
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irimoiiio  Della  sua  essenza  quale  sacra- 
mento, ed  essendo  canonicamente  impos- 
sibile il  concorso  di  dut^  sacramenti  nella 
stessa  persona,  come  la  preesistenza  di 
uD  matrimonio  di  coscienza  costituiva 
UD  impedimento  a  qualunque  altro  con- 
nubio per  il  diritto  canonico,  dovea 
anche  tale  essere  riguardato  dalle  leggi 
civili. 

Il  (patrimonio  di  coscienza,  ond'essere 
equiparato  a  quelli  celebrati  con  le 
forme  del  Concilio  di  Trento  e  con  gli 
atti  preliminari  della  solenne  promessa, 
dovea  per  necessità  esser  seguito  da 
regia  sanatoria,  alla  quale  dal  legisla- 
tore italiano  venne  sostituita  la  trascri- 
zione nei  registri  dello  stato  rivi  le,  con 
la  legge  del  5  febbraio  del  1863,  la 
quale  dispose  che  i  matrimoni  pura- 
mente ecclesiastici  contratti  da  cittadini 
delle  Provincie  meridionali  innanzi  al 
1°  maggio  1863  senza  la  precedente  os- 
seryanza  delle  forme  richieste  dalle  leggi 
civili  ivi  imperanti,  poteano  esser  tra- 
scritti sui  registri  dello  Btato  civile, 
previa  Tesibizione  di  un  certificato  in 
forma  autentica  comprovante  la  seguita 
celebrazione  del  matrimonio  innanzi  l'au- 
tor ita  ecclesiastica  e  che  i  detti  matri- 
moni in  tal  guisa  trascritti  nei  registri 
dello  stato  civile  avrebbero  prodotto  dal 
dì  della  loro  celebrazione  gli  effetti  ci- 
vili senza  verun  pregiudizio  dei  diritti 
acquistati  dai  terzi  anteriormente  alla 
trascrizione  sopra  indicata. 

Che  se  incontrastabilmente  il  matri- 
monio di  coscienza,  non  seguito  da  regia 
sanatoria,  nò  trascritto,  come  ó  nella 
specie  quello  contratto  dalla  signora 
Benso  con  il  signor  Gusa,  non  ó  pro- 
duttivo di  effetti  civili,  non  può,  in 
rapporto  ad  esso  \enire  ammessa  ai  sensi 
di  legge  la  possibilità  di  un  adulterio. 
Ed  in  vero  sono  un  effetto  civile  del 
matrimonio  i  diritti  e  i  rispettivi  doveri 
dei  coniugi,  scritti  nelle  abolite  leggi 
del  1819,  fra  i  quali  all'articolo  201 
quello  della  fedeltà  reciproca  fra  i  co- 
niugi. La  infrazione  adunque  di  questo 
obbligo  presuppone  la  esistenza  di  un 
matrimonio  legittimo  dal  quale  essode- 
rivi.  Or  se  chi  ó  legato  da  solo  matri- 


monio di  coscienza,  per  le  leggi  anzi- 
dette, da  tal  condizione  non  potea  de- 
rivare alcun  diritto  civile,  per  la  stessa 
ragione  non  potea  ritenersi  vincolato  da 
alcun  dovere  civile  derivante  dalla  qua- 
lità di  coniuge.  Violazione  di  fede  coniu- 
gale, e  quindi  responsabilità  di  adulterio 
fra  persone  unite  da  vincolo,  al  quale 
le  leggi  del  1819  negavano  qualunque 
effetto  civile,  non  era  giuridicamente 
possibile  sotto  Timpero  delle  dette  leggi 
civili. 

Che  allo  stesso  concetto  si  vedono  in- 
formate anche  le  leggi  penali  del  già 
Regno  delle  due  Sicilie,  le  quali,  sotto 
la  rubrica  dei  reati  relativi  ai  doveri 
scambievoli  degrindividui  delle  famiglie 
all'articolo  331,  sancivano,  che,  esistendo 
un  matrimonio  legittimo,  chiunque  dei 
due  coniugi  ne  avesse  contratto  un  se- 
condo, sarebbe  stato  punito  con  la  reclu- 
sione. Se  indubbiamente  legittimo  ma- 
trimonio per  le  leggi  civili  del  1819  era 
quello  celebrato  in  faccia  alla  Chiesa 
colle  forme  prescritte  dal  Concilio  di 
Trento,  e  previa  l'osservanza  degli  atti 
dello  stato  civile  relativi  alla  solenne 
promessa,  ne  segue  che  non  può  riguar- 
dare menomamente  il  matrimonio  di 
coscienza  la  prevista  violazione  dei  do- 
veri fra  coniugi,  l'ipotesi  legale  dell'a- 
dulterio, della  poligamia  o  della  po- 
liandria. 

Se  vero  ò  l'anzidetto  in  rapporto  alla 
legislazione  dell'ex  Regno  delle  due  Si- 
cilie, e  posto  che  sotto  l'impero  di  quella 
legislazione  il  Cusa  avesse  conosciuto  la 
Manetti,  non  può  formare  obbietto  di 
dubbio  e  di  discussione  nella  vigenza 
dei  Codice  civile  italiano,  che  nel  ma- 
trimonio ravvisa  solamente  il  contratto 
civile,  sotto  il  di  cui  impero  si  vuole 
che  il  detto  signor  Cesa  e  la  signora 
Manetti,  si  siano  conosciuti. 

Che  per  le  cose  sopra  discorso,  elimi- 
nata la  possibilità  di  rapporti  adulterini, 
viene  meno  il  fondamento  di  ogni  attacco 
al  testamento  del  1866  per  quanto  con- 
cerne la  capacità  di  succedere  dei  figli 
della  Manetti. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta 
l'appello,  ecc. 
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Appello  di  Palermo. 

1  dicembre  1899. 

Pres.  Fois,  P.  •—  Est.  Gioia. 
Finanze  e.  Comune  di  Castrogiovanni, 

Solve  ei  repete  —  Eccezione  di  ordine  pub- 
blico —  Elevazione  di  ufficio  —  Fondo  pel 
culto. 

La  eccezione  del  solve  et  repete  è  di 
ordine  pubhlicOj  e  deve  perciò  essere  elevata 
d'ufficio  dal  giudice  (1). 

Il  privilegio  del  solve  et  repete  è  appli- 
càbile in  favore  dell'  Amministrazione  del 
Fondo  pel  culto  per  la  riscossione  dei  suoi 
crediti  (2), 

La  Corte  :  Osserva  che  T  Amministra- 
zione demaniale  censura  di  nullità  l'ap- 
pellata sentenza,  perchè  receezione  solve 
et  repete,  essendo  d'ordine  pubblico,  do- 
veva essere  ritenuta  d'ufficio  dal  Tribu- 
nale. 

Su  tale  preliminare  eccezione  la  Corte 
osserva  :  l'art.  6  della  legge  20  marzo 
1865,  allegato  E,  sul  contenzioso  ammi- 
nistrativo, stabilisce  che,  in  controver- 
sia d'imposta,  gli  atti  di  opposizione  non 
sono  ammissibili  se  non  trovandosi  ac- 
compagnati dal  certificato  del  pagamento 
d'imposta. 

Conforme  a  questa  disposizione  é  quella 
contenuta  nell'art.  135  della  legge  di 
registro  13  settembre  1874,  num,  2076, 
serie  2%  in  forza  della  quale  nessun  re- 
clamo, nò  in  via  d'azione,  né  in  via  di 
opposizione,  può  essere  proposto  in  giu- 
dizio, se  pria  non  sia  pagata  l'imposta 
in  contestazione.  E  l'art.  122  di  questa 
legge  stabilisce  che  nessuna  autorità  pub- 
blica  può  accordare   diminuzione    della 


tassa,  o  della  pena  portata  dalla  legge 
né  sospenderne  la  riscossione. 

Questo  principio  é  inspirato,  in  tutte 
le  leggi  d'imposte  sui  fabbricati,  sui  red- 
diti di  ricchezza  mobile,  sul  dazio  con- 
sumo, sul  macinato,  sui  diritti  gabel- 
lari,  ecc.,  ecc.,  onde  non  venisse  ritar- 
data la  riscossione  delle  imposte,  che  é 
tanto  necessaria  per  sopperire  ai  bisogni 
dello  Stato. 

L'art.  1°  della  legge  21  aprile  1862 
sulla  tassa  di  manomorta  n.  587  simile 
a  quello,  unico  testo  delle  leggi  per  tassa 
sui  redditi  dei  corpi  morali  e  stabili- 
menti di  mano  morta,  approvato  con  re- 
gio decreto  13  settembre  1874  n.  2078, 
serie  2»,  colpisce  tutti  i  beni  patrimo- 
niali dei  corpi  morali  e  in  ispecie  dei 
Comuni,  ed  all'art.  54  del  regolamento 
approvato  con  decreto  25  settembre  1874, 
n.  2129,  serie  2»,  é  detto  :  gli  ammini- 
stratori dei  corpi  morali,  contemplati 
dalla  legge,  potranno  reclamare  in  via 
contenziosa  contro  le  decisioni  dell'  In- 
tendente nelle  forme  stabilite  dalla  legge 
sulle  tasse  di  registro. 

Tali  reclami  non  sospendono  l'obbligo 
di  pagare  le  tasse  e  pene  pecuniarie  do- 
vute. 

Osserva:  dal  tenore  di  coteste  dispo- 
sizioni, avuto  riguardo  alla  ragione  di 
sopra  cennata,  chiaramente  si  evince, 
nella  specie,  che  il  Tribunale  di  Calta- 
nissetta,  in  vista  che  la  ingiunzione  del 
giugno  1894  opposta  rifletteva  tassa  ar- 
retrata di  mano  morta  dovuta  dal  Co- 
mune di  Castragiovanni  sul  quarto  delia 
rendita  di  spettanza  dei  corpi  morali, 
rilasciata  in  seguito  alla  liquidazione, 
approvata  con  decreto  8  dicembre  1893, 


(1)  Confor.  Cass.  di  Roma  4  giugno  1897,  Finanze  e.  Congrega zione  di  carità  di  Pa- 
lermo (voi.  VII,  p.  575)  ;  App.  di  Catania  19  novembre  1894,  Arciconfraternita  dei  Bianchi 
(voi.  V,  p.  183). 

(2)  Non  poliamo  aderire  a  questa  massima.  Il  privilegio  del  solve  et  repete  è  appli- 
cabile in  materia  di  tasse,  e  non  per  la  ri«coeaione  delle  rendite  patrimoniali.  La  sentenza 
ricordata  della  Corte  suprema  di  Roma  del  16  marzo  1878  (voi.  II,  p.  239,  uola)  ritenne 
applicabile  il  solve  et  repete  alla  quota  di  annuo  concorso;  ma  Taltima  giurisprudenza  della 
stessa  Corte  suprema  ha  stabilito  che  al  Fondo  pel  culto  non  compete  )1  solve  et  repete 
per  la  esazione  della  quota  di  annuo  coQcorso,  appunto  perché  questa  non  ha  ì  caratteri 
di  una  taxsa;  decisione  26  marzo  1896,  Fondo  pel  culto  e.  Capitolo  di  Cagliari  (voi.  VI, 
pag.  348);  10  aprile  1900,  Fondo  per  il  culto  e.  Capitolo  di  Piacenza  (voluTe  in  corso, 
pag.  158). 
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reso  dair  Intendente  di  finanza  di  Cai- 
tanissetta,  non  avrebbe  dovuto,  invece 
di  dichiarare  inammissibili  le  opposizioni 
avverso  l'ingiunzione  anzidetta,  emettere 
provvedimento  istruttorio  in  merito  della 
controversia,  pur  riconoscendo  che  Top- 
ponente  Sindaco  di  Gastrogio vanni  non 
aveva  adempito  al  disposto  delle  citate 
disposizioni. 

Imperocché  oramai  é  costante  in  giu- 
risprudenza chel'eccezione  ùe\  solve  et  re- 
pete  è  di  ordine  pubblico,  e  deve  essere 
elevata  d'ufficio  dal  giudice,  ed  é  giusto, 
ragionevole  il  precetto  della  legge,  che 
chi  impugna  la  liquidazione  di  una  tassa 
debba  prima  averne  eflTettuato  il  paga- 
mento, onde  impedire  che  la  maggior 
parte  dei  contribuenti  possano  sfuggire 
mediante  T interposizione  di  un  cavilloso 
reclamo.  Né  si  dica  in  contrario  che  non 
sia  applicabile  tale  privilegio  in  favore 
dell'Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto,  mentre  ope  legis  gode  tale  privi- 
legio. Imperoc(^hé  la  legge  15  agosto 
1867,  con  particolare  disposizione  con- 
tenuta nell'art.  21,  gli  accordò  la  riscos- 
sione dei  crediti  coi  privilegi  fiscali  de- 
terminati dalla  legge  per  la  esazione 
delle  imposte,  senza  eccezione,  limita- 
zione o  riguardo  ad  alcun  privilegio,  e 
per  essi  è  applicabile  la  regola  del  solve 
et  repete,  come  pronunziò  la  Corte  di 
Cassazione  di  Roma  con  sentenza  del  16 
marzo  1878. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  in  ri- 
forma ecc. 


Appello  di  Catania. 

so  aprile  1900. 

Palummo  ff*  Pres.  ed  estensore 

Demanio  e.   Bartolucci. 

Ente  soppresso  —  Presa  di  possesso  —  Ver- 
bale —  Intervento  dell'investito  —  Inter- 
vento del  Pretore  —  Nullità  inesistente. 

Non  è  nullo  il  verbale  di  presa  di  pos- 
sesso dei  beni  di  una  cappellania^  quando^ 
senza  a':t?  so  ed  intervento  dell* investito  od 
amministratore  di  essa  cappellania,  siasi  pro- 
ceduto alla  de*ta  presa  di  possesso  colCin^ 
iervenlo  del  Pretore. 


Considerato  in  diritto  che  il  tribunale 
per  dichiarare  nullo  il  verbale  di  presa 
di  possesso  argomentò  che  il  Demanio 
aveva  violato  le  forme  prescritte  dagli 
art.  11  e  13  del  regolamento  approvato 
con  regio  decreto  22  agosto  1867,  in 
esecuzione  degli  art.  12  e  14  della  legge 
7  luglio  1866. 

Giova  però  richiamare  il  contenuto  di 
codesti  articoli,  i  qu^li  dispongono  che 
l'incaricato  della  presa  di  possesso,  ri- 
chiesto l'intervento  dell'investito  o  del- 
l'amministratore, si  farà  esibire  i  registri 
e  i  conti  di  amministrazione  e  tutte  le 
scritture  e  i  titoli  relativi  alla  proprietà, 
ai  crediti,  alle  passività  ecc.  Se  l'inve- 
stito, l'amministratore  o  il  patrono  del- 
l'ente morale  non  intervenisse  all'atto 
di  presa  di  possesso  nel  tempo  e  nel 
luogo  che  gli  verrà  designato  dall'inca- 
ricato se  ne  farà  annotazione  nel  verbale, 
premesse  le  pratiche  accennate  all'arti- 
colo 14  delli  le^ge  7  luglio  1866. 

Quivi  si  dispone  poi  che  gli  agenti 
incaricati  dell'esecuzione  della  legge  po- 
tranno prendere  possesso  definitivo  di 
tutti  i  beni  spettanti  agli  enti  morali  e 
dove  non  si  potesse  avere  l'intervento 
del  rappresentante  dell'ente  morale,  vi 
sarà  sostituito  l'intervento  del  pretore 
o  di  un  delegato,  e  in  mancanza  del 
medesimo,  del    sindaco  o  suo   delegato. 

In  base  a  codeste  disposizioni  avendo 
l'incaricato  del  Demanio,  come  si  é  rile- 
vato in  fatto,  proceduto  alla  presa  di 
possesso  senza  invito  ed  intervento  del- 
l'investito od  amministratore  della  cap- 
pellania  controversa,  ma  coli' intervento 
del  pretore  il  tribunale  ritenne  perciò 
che  la  nullità  del  relativo  possesso  fosse 
sostanziale. 

Ma  non  badarono  i  primi  giudici  che 
le  nullità  non  si  creano  e  debbono  invece 
essere  dichiarate  dalla  legge,  quando  un 
determinato  adempimento  non  costituisca 
elemento  essenziale  alla  validità  dell'atto. 

Nel  caso  concreto  non  é  a  parlare  di 
nullità  dichiarata  dalla  legge  appunto 
per  difetto  di  espressa  disposizione  e 
neppure  di  nullità  sostanziale,  quando 
si  consideri  che  le  norme  dettate  nel 
regolamento  per   la   esecuzione   di   una 
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legge  non  sodo  mai   di  essenza   per   la  t 
validità  dell*atto. 

Scopo  dei  ricordati  articoli  del  rego- 
lamento, come  si  trae  dalla  locuzione 
adoperata  in  essi,  fu  quello  di  assicurare 
airincaricato  della  presa  di  possesso  re- 
satto  adempimento  nella  esecuzione  per- 
ohó  nulla  sfugga  nel  passaggio  al  De- 
manio, il  quale  ha  perciò  diritto  di  farsi 
esibire  registri,  conti,  scritture,  titoli  e 
simili. 

E  quando  pure  Tintervento  dell' inve- 
stito 0  dell'amministratore  fosse  richie- 
sto a  garantia  dell'ente,  il  difetto  del 
medesimo  non  potrebbe  essere  di  osta- 
colo all'interessato  nel  far  valere  una 
eccezione  di  merito,  ma  non  nell'opporre 
vizi  di  forma. 

Del  resto,  l'intervento  del  pretore  fu 
garantia  per  tutte  le  parti,  le  quali  in 
nulla  rimasero  pregiudicate  e  sono  am- 
. messe  a  far  valere  le  ragioni  di  merito 
in  base  a  cui  si  vorrebbe  sostenere  la 
inefficacia  della  presa  di  possesso  come- 
chò  relativa  a  beni  non  colpiti  dalla 
legge  eversiva.  E  tutto  ciò  a  prescin- 
dere dall'altro  argomento,  cui  ricorre 
l'Amministrazione  appellante,  di  essersi 
cioè  trascurato  l'intervento  dell'investito 
o  amministratore,  perchè  ritenevasi  man- 
care l'uno  e  l'altro  legittimamente. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  ri- 
forma, ecc. 


Tribunale  di  Rate. 

12  febbraio  1000. 

Monticelli,  Pres.  ed  Est. 
Fabbriceria  di  S.  Giustitia  e.  Finanze 

Rlccheiza  mobile  -  Elemosine  raccolte  nelle 
chiese  —  Mancanza  di  speciale  destina- 
zione —  Esenzione  dalla  Imposta. 

Le  elemosine  raccolte  nelle  chiese  in  oc- 
casione  di  pubbliche  funzioni,  e  non  vinco- 
late ad  un  uso  determinato^  non  sotto  sog- 
gette al 'a   imposta  di  ricchezza  mobile  (1). 


Attesoché  in  tesi  generale  è  supremo 
interesse  dello  Stato  che  esso  attinga 
dalle  imposte  i  mezzi  per  compiere  le 
sue  funzioni  sociali,  ed  ogni  cittadino 
deve  ottemperare  all'obbligo  tributario 
in  proporzione  dei  suoi  averi  coi  mezzi 
all'uopo  allo  Stato  necessari:  ed  anche 
in  materia  fiscale  T  interesse  pubblico 
deve  prevalere  a  quello  individuale:  in 
fatto  poi  d'interpretazione  di  leggi  fi- 
nanziarie vuole  l'ermeneutica  legale  che 
essa  non  sia  né  estensiva  né  restrittiva  : 
dovendosi  attribuire  alia  le?ge  il  senso 
che  é  fatto  palese  dal  proprio  significato 
delle  parole  e  secondo  la  loro  connes- 
sione. E  quanto  alla  missione  dell'auto- 
rità giudiziaria  in  materia,  essa  é  cir- 
coscritta a  conoscere  della  mera  tassa- 
bilità del  reddito  rilevato  dall'agente, 
raffrontando  il  reddito  stesso  col  verbo 
legislativo  per  inferirne  se  vi  sia  lette- 
ralmente 0  virtualmente  compreso  senza 
preoccuparsi  se  si  tratti  di  reddito  certo, 
eventuale  o  presunto,  di  difiScoità  nel- 
l'accertamento od  altro:  perchè  tali  ca- 
ratteri non  varrebbero  ad  esonerare  dal- 
l'imposta, bastando  trattasi  di  reddito 
che  torni  a  vantaggio  economico  di  chi 
lo  perceve. 

Venendo  alla  fattispecie,  non  sostan- 
zialmente immutando,  ma  spiegando  pre- 
cedenti disposizioni  di  \egge  che  assog- 
gettavano all'imposta  anco  li  redditi  va- 
riabili ed  eventuali  derivanti  dall'eser- 
cizio di  qualsiasi  professione,  industria 
od  occupazione,  all'art.  17  della  legge 
20  giugno  1877  si  era  sancito  che  i  pro- 
venti, anco  se  avventizi  e  derivanti  da 
spontanee  offerte  fatte  in  corrispettivo 
di  qualsiasi  ufficio  o  ministero,  erano 
soggetti  all'imposta  di  ricchezza  mobile, 
e  nel  testo  unico  coordinativo,  di  che 
nel  regio  decreto  24  agosto  1877,  si  è 
cotale  disposizione  ripetuta  all'  art.  3, 
lettera  E,  colle  quali  espressioni  non  si 
sarebbe  già  voluto  colpire  ogni  provento 
avventizio   o    spontanea   offerta,   ma  li 


(1)  Confor.  Appello  di  Venezia  23  mag^gio  1899  (voi.  in  corso,  p.  184)  con  nota.  Veg- 
gasi  pure  la  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Brescia  13  marzo  19C0,  riferita  in  questa 
dispensa,  pag.  323. 
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soli  fatti  ìq  corrispettivo  di  un  afflcioo 
raiaistero,  e  cotali  caratteri,  nei  rap- 
porti del  ministero  del  culto,  rivestono 
le  oblazioni  che  hanno  tratto  alla  celfì- 
brazione  di  messe  ed  altri  uffizi  o  prs^ 
stazioni  dei  suoi  ministri,  alle  somme 
che  si  raccolgono  nelle  chiese  in  appo- 
site cassette  con  espressa  destinazione  e 
scopo,  quali  sarebbero  le  casse  dei  morti, 
delie  anime  purganti,  in  onore  di  qual- 
che santo,  per  vendita  dì  imagini  o  me- 
daglie, per  spese  d*organo,  per  paga- 
mento di  sedie  in  chiesa,  per  restauri 
delia  medesima,  tutte  quelle  insomma 
destinate  ad  uso  det<)rminato,  in  guisa 
che  il  fedele,  alKatto  di  versare  la  som- 
ma, sa  a  quale  uso  la  vuole  far  servire 
ed  in  quale  sarà  impiegata,  e  che  in  so- 
stanza costituiscono  il  rimunero  di  chi 
presta  l'opera  a  raggiungere  lo  scopo 
d&iroblatore  manifestato,  costituendo  un 
agglomero  di  reddito  a  favore  delKente 
chiesa,  rappresentato  dalla  fabbriceria, 
che  ne  amministra  il  patrimonio. 

Non  cosi  opina  il  Collegio  possa  dirsi 
delle  elemosine  che  si  fanno  nelle  chiese 
in  occasione,  in  specie,  di  pubbliche  fun- 
zioni, quale  espressione  di  un  sentimento 
religioso  per  Tatto  di  culto  che  vi  si 
compie. 

Come  si  esprimeva  la  Corte  di  Milano  in 
sentenza  7  febb.  1S99,  la  Fabbriceria  po- 
trebbe rimanere  indifferente  alla  tassa  che 
cosisi  volesse  imporre,  risolvendosi  in  una 
forzata  riduzione  delPofferta  fatta  dai 
fedeli,  e  sarebbero  questi  che  diverreb- 
bero contribuenti  delFerario,  pel  fatto 
solo  che  per  sentimento  religioso  si  in- 
ducono ad  effettuare  un^elemosina  che 
non  é  che  sborso  di  somma  per  imme- 
diata destinazione  ad  opera  di  culto. 

La  Corte  di  Brescia,  in  sentenza  20 
luglio  1898,  riteneva  che  le  spontanee 
oblazioni  nelle  chiese  costituiscono  bensì 
un  provento  che  entra  nel  loro  patri- 
monio ed  hanno  li  caratteri  della  conti- 
nuità e  periodicità,  ma  non  hanno  Taltro 
di  corrispettivo  di  un  ufficio  o  ministero, 
perché  corrispettivo  in  senso  giuridico 
é  ciò  che  presenta  il  compenso  di  una 
prestazione  d'opera,  mentre  il  solo  sen- 
timento religioso  ne  é  il  coefficiente,  e 


come  sfugiTono  alla  tassa  le  dona7Ìoni 
ed  i  legati,  lo  stesso  debba  dirsi  dì  obla- 
zioni che  sono  una  donazione  modale, 
non  un  prodotto  di  capitale,  sia  pure 
morale  deirente  Fabbriceria,  e  non  hanno 
il  carattere  di  corrispettività  d* ufficio, 
0  ministero. 

Ritenne  la  stessa  Corte  non  esser 
d*uopo  ricorrere,  né  esser  d*aItronde  ra- 
gionevole la  distinzione  fra  elemosine 
libere  e  vincolate,  ravvisando  nelle  pri- 
me quelle  fatte  s^nza  specifica  destina- 
zione col  solo  movente  di  contribuire  ai 
bisogni  del  culto  divino,  nelle  seconde 
quelle  che  hanno  un  uso  determinato,  po- 
tendo esservi  corrispettività,  sia  quando 
si  specifica  lo  scopo  deiroblazione,  ohe 
nella  più  generica  e  comprensiva  desti- 
nazione delTofferta  a  scopo  di  culto. 

Puossi  obbiettare  invero  che  le  con  • 
tro verse  offerte  rappresentino  pur  sem- 
pre per  la  Fabbriceria  un'entrata,  un 
provento  patrimoniale  di  natura  mobi- 
liare, non  solo  con  possibilità  ed  even- 
tuali! à,  ma  con  certezza  d'introito,  ba- 
stare sia  l'offerta  data  in  contemplazione 
di  un  ufficio  senza  distinzione  fra  ufficio 
ed  ufficio,  non  occorrere  che  T utile  ab- 
bia la  natura  di  vero  e  singolo  corri- 
spettivo, e  manchi  Tobbligo  dì  darlo  ed 
il  diritto  di  pretenderlo;  che  la  legge 
colle  parole  <  qualsiasi  ufficio  o  mini- 
stero »  miri  ad  eliminare  ogni  possibi- 
lità di  contestazione  sul  punto  se  i  pro- 
venti di  chiesa  dovessero  ritenersi  pro- 
venti mobiliari  anche  se  fatti  in  con- 
templazione ed  esecuzione  di  opere,  atti 
o  funzioni  a  qualche  ufficio  inerenti. 

Ma  ovvia  é  la  risposta  che  sarebbe 
un  colpire  presso  più  persone  lo  stesso 
reddito,  successivamente  soggettando  alla 
imposta  i  proventi  delle  elemosine,  ossia 
la  chiesa  che  li  riceve,  ed  i  proventi  di 
stola,  ossia  i  sacerdoti  che  compiono  lo 
ufficio  di  culto  fornito  alla  chiesa  colle 
elemosine  istesse:  si  ripete  che  non  vi 
é  contemplazione  d'ufficio,  ma  di  fine, 
che  risiede  non  nell'ufficio  ma  nel  van- 
taggio d'una  pubblica  istituzione,  come 
l'elemosima  data  ad  un  mendicante  ha 
pure  un  fine  in  contemplazione  del  quale 
vien  data,  la  carità,  il  soccorso,  ma  non 


—  Bmtum  M  Dir.  Eeel.  —  Voi.  X. 
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vi  è  corrispettivo,  o,  se  vi  é,  è   total- 
mente morale. 

Riepilogando,  le  elemosine  raccolte 
nelle  chiese  dalli  inservienti  di  essi  sono, 
é  vero,  spontanee  ed  avventizie,  possono 
andare  anche  a  profitto  delle  condizioni 
economiche  dell'ente,  ma  è  snaturare  il 
vero  significato  della  «  elemosina  »  il 
dire  che  essa  rappresenti  un  corrispet- 
tivo, un  prezzo  iuducente  rapporti  fra 
chi  dà  e  chi  riceve,  essa  ò  fatta  in  con- 
templazione di  uno  scopo  morale  e  reli- 
gioso, è  una  manifestazione  di  senti- 
mento analogo,  a  differenza  delle  offerte 
per  messe  od  altre  prestazioni  pie  che 
possono  dirsi  vincolate  e  possono  essere 
l'impulso  di  ben  altri  sentimenti;  che 
seppure  un  corrispettivo  vuoisi  nelle  ele- 


mosine ravvisare  non  consiste  già  nel- 
l'utile che  possa  ritrarne  la  Fabbriceria, 
ma  nel  benessere  spirituale  che  la  chiesa 
assicura  all'offerente, 
'"^é  è  supervacaneo  l'osservare  che 
l'esborso  di  siffatte  elemosine  pur  si  ve- 
rifica nei  templi  israelitici  e  di  altre 
religioni  tollerate  nello  Stato,  e  dal  non 
essersi  mosso  lagno  presso  le  autorità 
giudiziarie  non  pare  siasi  ravvisato  in 
esse  un  cespite  d'imposta  e  non  vi  sia 
ragione  d'equità  per  ritenerlo  per  le 
chiese  in  cui  si  coltiva  la  religione  che 
pure  é  l'ufficiale  dello  Stato. 

Dai  documenti  esibiti  non  puossi  asso- 
dare, ecc. 

Per  questi    motivi,  il   Tribunale  di- 
chiara non  costituire,  ecc. 
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Consigrlio  di  Stato. 

(IV  Sesione). 
Decisione  del  i5  luglio  t900. 
Pres.  Giorgi,  P.   —  Est.  Perla. 
Comune  di  Tresilico  e.  Parroco  Facciola, 

Spese  obblgatorfe  —  Poteri  della  Giunta  pro- 
vinciale e  del  Governo  del  Re. 

Comune  —  Dismissione  dei  beni  di  chiesa  ex- 
rioe' tizia  —  Supplemento  di  oongrua  — 
Spese  di  culto  —  Aesegni  già  corrisposti 
dal  Fondo  pel  culto  —  Diritto  del  parroco 
—  Iscrizione  In  bilancio. 

//  determinare  in  via  amministrati oa  se 
una  data  spe^a  entri  nel  novero  di  quelle 
poste  dalla  fegge  obbligatoriamente  a  carico 
dei  Coynuni  non  ajìpar tiene  alV esclusivo  e 
Ubero  criterio  dei  Consigli  comunali;  spetti 
anche  alla  Giunta  provinciale  amministra 
tiva,  e  successivamente  al  Governo  del  Re, 
di  provoederri^  supplendo  ad  eventuali  omis- 
sioni od  errori  delle  rappresentanze  comu' 
nati,  e  vincendone^  ove  occorra,  la  illegit- 
tima resistenza  mercè  le  allocazioni  in  bi- 
lancio e  la  spedizione  dei  mandati  d'ufficio. 

Agli  effetti  amministrativi  è  accertato  il 
diritto  del  parroco  arciprete  di  una  chiesa 
ex  ricettisia  alla  iscrizione  nel  bilancio  co- 


munafe,  dopo  la  dismiss  one  dei  beni  della 
Chiesa  a  favore  del  Comune^  degli  assegni 
per  supplemento  di  congrua  e  per  spese  di 
culto  già  corrisposti  dal  Fondo  pel  culto. 

Che  su  domanda  prodotta  del  sindaco 
di  Tresilico  e  diretta  a  provocare  il  pas- 
saggio de*  beni  della  ex  ricettizia  di 
S.  Caterina  per  devoluzione  verificatasi 
a  favore  del  Comune,  a'  termini  dell'ar- 
ticolo 2  della  legge  15  agosto  1867,  il 
ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti, 
con  decreto  del  10  febbraio  1897  rite- 
nuto che  con  la  morte  deirultimo  par- 
tecipante erasi  verificata  la  condizione 
voluta  dalla  citata  disposizione:  rite- 
nuto che  non  si  era  potuto  ottenere  un 
preventivo  accordo  fra  il  Comune,  il 
parroco,  il  subeconomo  per  ciò  che  ri- 
guardava il  distacco  della  somma  neces- 
saria pel  supplemento  di  congrua  ne'  li- 
miti fissati  dall'art.  28  della  legge  7 
luglio  1866  e  la  dotazi<»ne  per  la  manu- 
tenzione ordinaria  e  straordinaria  della 
Chiesa  parrocchiale  secondo  il  ripetuto 
articolo  2  della  legge  predetta;  rite- 
nuto che  il  Fondo  per  il  culto  alla 
data  del  provvedimento  pagava  al  par- 
roco un  supplemento  di  congrua  di  annue 
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lire  477.03  e  lire  680  a  titolo  di  speSe 
di  calte  e  che  tanto  l'nno  che  le  altre 
p^r  effetto  della  devoluzione  dovevano 
far  carico  al  Comune  dalla  vacanza  (22 
decemhre  1895),  decretò  la  dimissione 
tanto  della  rendita  pubblica  della  sud 
detta  ex  ricettizia  in  1  re  2372.68  da 
intestarsi  al  Comune  col  vincolo  della 
destinazione  degrli  scopi  ed  usi  indicati 
dall'articolo  2  della  ricordata  legge  del 
15  agosto  1867,  quanto  della  rendita  di 
lire  80  31  in  censi  e  canoni. 

Che  il  Comune,  in  seguito  a  tale  de- 
voluzione, si  rifiutò  di  pagare  al  parroco 
gli  assegni  anzidetti,  e  il  parroco  r.* 
corse  alla  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa di  Reggio  Calabria,  perché  il 
Comune  fosse  costretto  non  solo  a  sod- 
disfare quelle  annue  somme,  ma  a  do- 
tare altresì  la  Chiesa  in  modo  perpetuo 
ed  autonomo,  mercé  assegno  di  altre  lire 
2200  distìnte  in  lire  400  pel  vice- par- 
roco, in  lire  300  pel  clero  ricettizio,  in 
lire  500  per  la  messa  mattutina  e  di 
mezzogiorno,  in  lire  200  per  novene,  in 
lire  400  per  la  messa  quotidiana  in  suf- 
fragio di  benefattori,  in  lire  400  per  la 
naanutenzione  ordinaria  e  straordinaria 
della  Chiesa. 

Che  la  Giunta  con  deliberazione  del 
21  settembre  1897  considerò  che  il  de- 
cidere quale  dovesse  essere  l'estensione 
degli  oneri  da  imporre  al  Comune  se- 
condo gli  statuti  deirex  ricettizia  e  Tob- 
bligare  il  Comune  stesso  a  consegnare 
alla  parrocchia  i  titoli  dimessi,  rientrava 
non  nell'orbita  delle  proprie  attribuzioni, 
ma  in  quelle  dell'autorità  giudiziaria. 
In  quanto  però  al  supplemento  di  con- 
grua in  lire  477.03  e  alle  spese  di  culto 
in  lire  680  ritenne  trattarsi  di  oneri  ri- 
conosciuti e  corrisposti  dal  Fondo  per  il 
culto  su  i  beni  trasmessi  al  Comune  e 
quindi  costituire  allo  stato  delle  cose  un 
diritto  certo  e  liquido  del  parroco;  onde 
invitò  il  Comune  a  rilasciare  i  relativi 
mandati,  dichiarando  non  trovar  luogo 
a  deliberare  sulle  altre  istanze  del  par 
roco,  Falvo  o^ni  diritto  di  costui  da  far 
valere  come  per  legge. 

Che  però  avendo  il  Comune  persistito 
nel    sua   rifiuto,  il   parroco    ricorse    di 


nuovo  alla  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa, rinnovando  tutte  lo  già  fatte 
domande  ;  ma  la  Giunta  con  delibera- 
zione 26  ottobre  1897,  premesso  che  la 
rendite  delle  i  icettizie  devolute  a'  Co- 
muni debbono  soggiacere  alla  congrua 
e  alle  spese  di  culto  solo  quando  i  par- 
roci non  hanno  una  rendita  di  lire  800 
nette  e  nel  caso  che  alle  ^pene  di  culto 
non  si  possa  provvedere  altrimenti  e  con- 
siderato che  nò  jter  la  congrua,  né  per 
le  spese  di  manutenzione  erasi  potuto 
venire  ad  accordi  fra  il  Comune  e  il 
parroco  e  che  il  Ministro  di  grazia  e 
giustizia  e  dei  culti,  col  surriferito  de- 
creto nello  svincolare  la  rendita  a  favore 
del  Comune  lasciava  salvi  i  diritti  del 
parroco  e  del  regio  subeconomo  da  far 
valere  in  separata  ^ede,  ritenne  che 
tratta  vasi  di  diritti  contestati  e  dipen- 
denti dagli  statuti  delKex  ricettizia  e  dal 
cennato  decreto  ministeriale,  la  cui  in- 
terpretazione e  definizione  spetta  all'au- 
torità giudiziaria;  onde  dichiarò  non 
trovar  luogo  a  provvedere  sulla  do- 
manda. 

Che  il  parroco  ricorse  al  Governo  del 
Re;  e  con  decreto  reale  del  19  marzo 
1899,  ritenuto  che  il  Comune  non  avea 
dimostrato  che  il  beneficio  parrocchiale 
fosse  fornito  di  un  annuo  reddito  netto 
che  possa  esonerare  il  Comune  dal  pa- 
gare Tannuo  assegno  supplementare  di 
congrua  già  rif^onosciuto  come  dovuto 
dal  Fondo  per  il  culto  a'  termini  del- 
l'art. 28,  n.  4  della  legge  7  luglio  1866; 
ritenuto  che  ii.  seguito  alla  liquidazione 
del  patrimonio  disila  soppressa  ricettizia 
il  Fondo  per  il  culto  aveva  riconosciuto 
in  favore  della  parrocchia  l'altro  assegno 
per  spese  di  culto  come  onere  della  ri- 
cettizia medesima,  -  e  che  tale  onere 
era  passato  a  carico  del  Comune  con  la 
devoluzione;  considerato  che  allo  stato 
degli  atti  e  per  gli  effetti  amministra- 
tivi e  senza  pregiudizio  di  alcuna  azione 
giudiziaria  risultava  sufficientemente  di- 
mo!9trato  il  diritto  del  parroco  ad  otte- 
nere la  riattivazione  degli  assegni  pre- 
detti, mentre  il  Comune  non  era  riuscito 
nella  prova  contraria,  fu  ordinato  la 
inscrizione  nel  bilancio  comunale  de'  due 
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ricordati  assegni  nella  somma  di  lire 
477.03  rispetto  all'uno  e  di  lire  680  ri- 
spetto airaltro. 

Ohe  avverso  tale  provvedimento,  il 
Comune  ha  interposto  ricorso  a  questa 
sede  per  i  seguenti  motivi  : 

1.  Non  essendo  intervenuto  accordo 
fra  il  Comune  ed  il  parroco  intorno  ai 
diritti  rispettivi,  la  soluzione  della  con- 
troversia spettava  soltanto  all'autorità 
giudiziaria  e  Tautorità  amministrativa 
usurpò  funzioni  non  sue,  ordinando  lo 
stanziamento  in  bilancio  di  una  somma 
non  liquida  fart.  2  della  legge  sul  con- 
tenzioso amministrativo). 

2.  Le  inscrizioni  d'ufficio  necessarie 
per  le  spese  obbligatorie  non  si  possono 
fare  se  non  quando  siano  accertate  le 
somme  da  pagare  e  nel  caso  in  esame 
non  importa  che  siasi  inscritta  la  stessa 
somma  che  pagava  il  Fondo  per  il  culto, 
che  potette  errare,  come  errò  nella  li- 
quidazione, mentre  il  decreto  del  primo 
febbraio  1897  fissò  la  cifra  che  pagava 
il  Fondo  per  il  culto,  ma  non  fif^sò,  né 
lo  poteva,  la  cifra  che  avrebbe  dovuto 
pagare  il  Comune,  anzi  riserbò  ad  altra 
sede  la  risoluzione  della  questione  (vio- 
lazione degli  articoli  196,  197,  175  les'ge 
comunale  e  provinciale  4  maggio  1898  e 
del  decreto  ministeriale  anzidetto). 

3.  Al  parroco  non  può  spettare  il 
supplemento  di  congrua,  avendo  già  un 
assegno  superiore  alle  lire  800  ed  es- 
sendo in  possesso  di  beni  immobili  vin- 
colati per  spese  di  culto  con  rendita 
annua  di  oltre  lire  600  (violazione  del- 
l'art. 28,  n.  4,  della  legge  7  luglio  1866 
e  2  della  legge  15  agosto  1867). 

4.  La  legge  impone  ai  Comuni  Tob- 
bligo  di  provvedere  alla  conservazione 
degli  edifici  servienti  al  culto  pubblico, 
non  di  passare  al  parroco  somme  per 
questo  scopo  (violazione  dell'art.  299 
della  legge  comunale  e  provinciale). 

Si  oonchiude  quindi  che  sia  dichiarato 
nullo  e  di  nessun  effetto  lo  impugnato 
decreto. 

Che  resiste  al  ricorso  il  parroco  Piotro 
Facciola  con  osservazioni  sottoscritte  dal- 
l'avv.  Raffaele  Confinenti,  e  con  le  quali 
impugnata  preliminarmente   in   base   a 


prodotti  documenti  l' asserta  vistosità 
degli  attuali  redd.ti  della  parrocchia  si 
deduce  in  sostanza  :  che  nell' esegai rsi 
la  devoluzione  de'  beni  dell'ex  ricettizia 
fu  dimenticata  la  circolare  del  Ministero 
di  grazia  e  giustizia  del  26  aprile  1881 
con  cui  fu  prescritto  al  Fondo  per  il 
culto  di  vincolare  al  mantenimento  delie 
fabbricerie  parrocchiali,  alle  spese  di  culto 
e  al  suDplemento  di  congrua,  la  destinazio- 
ne delle  rendite  delle  ricettzie  devolute 
ai  Comuni  e  che  negli  atti  di  devolu- 
zione dovessero  intervenire  il  parroco  e 
il  subeconomo,  e  si  dovesse  dichiarare 
che  la  destinazione  delle  rendite  era  ac- 
cettata al  triplice  scopo  anzidetto,  esclu- 
dendo che  si  potesse  ritenere  soddisfatto 
il  voto  della  legge  con  una  somma  e  |ui- 
valente  nel  bilancio  comunale  ;  che  in- 
vece il  Comune  di  Tresilico  rifiutò  per- 
fino la  inscrizione  in  bilancio  ;  che  il 
Comune  confondt^  le  domande  del  parroco 
circa  il  supplemento  di  congrua  e  le 
spese  di  culto  con  le  altre  pel  vice  par- 
roco, pel  clero,  per  le  novene,  ecc.  ecc.; 
e  inesattamente  afferma  che  il  decreto 
del  IO  febbraio  18-^7  avesse  mandato  il 
parroco  e  il  subeconomo  a  far  valere  i 
loro  diritti  in  separata  sede,  mentre 
quel  decreto  ritenne  che  tanto  le  spese 
di  culto  che  il  supplemento  di  congrua 
dovessero  far  carico  al  Comune  e  con  la 
sua  riserva  non  si  riferì  che  alle  pre- 
tese maggiori  del  parroco;  che  pertanto 
è  il  Comune  che  deve  rivolgersi  all'au- 
torità giudiziaria,  non  il  parroco  rispetto 
a  quelle  spese  già  ritenute  a  carico  del 
Comune  stesso  ;  che  rispetto  all'ammon- 
tare di  tali  spese,  di  cui  non  è  conte- 
stabile l'obbligatorietà,  la  somma  fu  de- 
terminata nel  decreto  suddetto  e  sinché 
non  sarà  in  via  giudiziaria  dimostrata 
la  erroneità  di  quella  liquidazione  resta 
fermo  l'obbligo  del  Comune  ;  che  il  ve- 
dere se  tale  carico  sia  nel  dovuto  rap- 
porto con  le  rendite  del  beneficio  par- 
rocchiale ò  quistione  di  merito  che  non 
ha  che  vedere  col  decreto  impugnato  e 
non  appartiene  a  questa  Sezione  ;  che 
finalmente  non  si  può  confondere  l'ob- 
bligo dei  Comuni  di  cui  all'art.  290  della 
legge  comunale  e   provinciale   relativo 
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alla  coDservazione  degli  edifici  servienti 
al  culto  eoo  quello  di  cui  all'articolo  2 
della  legge  15  agosto  1867  e  consistente 
in  un  assegno  di  rendita  perpetua  ed 
autonoma  a  favore  della  ex  ricettizia. 
Si  chiede  pertanto  il  rigetto  del  ricorso 
eoa  la  condanna  del  Comune  nelle  spese. 

Che  finalmente  neirinteresse  del  Co- 
mune é  stata  prodotta  una  allegazione 
a  stampa  sottoscritta  dagli  avvocati 
Vincenzo  Riccio  e  Domenico  De  Sjerbì  e 
con  la  quale  sono  stati  ampiamente  svi- 
luppati i  motivi  del  ricorso. 

In  diritto.  Attesoché  il  determinare  in 
via  amministrativa  se  una  data  spesa  entri 
nel  novero  di  quelle  poste  dalla  legge  ob- 
bligatoriamente a  carico  dei  Comuni  non 
appartiene  all'esclusivo  e  libero  criterio 
de'  Consigli  comunali,  ma  in  forza  delle 
disposizioni  d^gli  art.  197  e  199  delta 
legge  <*omùnale  e  provinciale  spetta  anche 
di  provvedervi  alla  Giunta  provinciale 
amministrativa  e  successivamente  al  Go- 
verno del  Re,  supplendo  ad  eventuali 
omissioni  od  errori  delie  rappresentanze 
comunali  e  vincendone,  ove  occorra,  la 
illegittima  resistenza  mercé  le  allocazioni 
in  bilancio  e  la  spedizione  de'  mandati 
d'ufficio. 

Attesoché  questa  attribuzione  confe- 
rita dalla  legge  alla  autorità  tutoria  per 
sé  stessa  esclude  che  sia  vincolata  al 
consenso  e  al  riconoscimento  dei  debiti 
da  parte  de'  Comuni  la  constatazione 
tanto  della  sust»Ì!itonza  quanto  della  esi- 
gibilità dei  debiti  che  la  citata  legge 
(art.  175)  comprende  appunto  fra  le 
spese  obbligatorie,  non  potendo  dipen- 
dere dal  semplice  arbitrio  delle  rappre- 
sentanze degli  ('uti  tutelati  il  provve- 
dere 0  no  all'adempimento  degli  impegni 
nascenti  o  direttamente  dalla  legge  o  da 
particolari  titoli  esecutivi  sia  pel  fun- 
zionamento de'  servizi  pubblici  necessari, 
sia  per  ogni  altra  ragione  d'interesse 
del  Comune. 

Attesoché  non  solo  il  semplice  diniego, 
ma  finanche  la  stessa  litigiosità  del  de- 
bito per  formale  litispendenza  non  de- 
roga alla  norma  dello  stanziamento  in 
bilancio,  salvo  soltanto  la  sospensione 
del  pagamento  sino  alla  decisione  della 


causa,  perché  i  Comuni  non  si  trovino 
esposti  in  caso  di  condanna  a  spese  im- 
prevedute con  perturbazione  e  disqui- 
librio de'  loro  bilanci. 

Attesoché  i  due  assegni  per  supple- 
mento di  congrua  parrocchiale  e  per 
spese  di  culto  che  l'impugnato  reale  de- 
creto dispose  inscriversi  nel  bilancio  del 
Comune  di  Tresilico  costituiscono  debiti 
già  amministrativamente  accertati,  li- 
quidati e  periodicamente  corrisposti  al 
parroco  dall'Amministrazione  del  Fondo 
per  il  culto  prima  che  i  beni  già  di 
pertinenza  della  soppressa  Chiesa  ricet- 
tizia, su  cui  quelle  preatazJoni  gravavano, 
fossero  dismessi  a  beneficio  del  Comune 
in  forza  dello  articolo  2  della  legge  15 
agosto  1867  ;  e  però  più  che  di  un  quasi 
possesso  di  esigere  trattasi  di  formale 
riconoscimento  da  parte  di  una  compe- 
tinte  Amministrazione,  da  cui  ha  causa 
il  Comune  è  contro  le  cui  determina- 
zioni non  é  ora  lecito  al  Comune  stesso 
d'insorgere  con  la  pretesa  di  godere  i 
beni  ad  esso  trasmessi  senza  sottostare 
agli  oneri  di  cui  trovansi  affetti. 

Attesoché  airefficacia  di  quel  ricono- 
scimento e  al  fatto  stesso  delle  conse- 
gnenti  corrisponsioni  nulla  tolgono  i  po- 
stumi sentimenti  e  i  dubbi  espressi  dalla 
stessa  Amministrazione  del  Fondo  per 
il  culto,  come  non  basta  a  distruggerne 
la  presunzione  di  legittimità  i4  semplice 
diniego  da  parte  del  Comune,  ben  avendo 
ritenuto  il  Governo  del  Re  nel  suo  de- 
creto che  di  fronte  agli  accertamenti  già 
avvenuti  incombesse  al  Comune  mede- 
simo la  prova  delia  inesistenza  di  ogni 
titolo  nella  parrocchia  alle  indicate  pre- 
stazioni. 

Attesoché  in  quanto  al  merito  di  tale 
prova  (a  parte  il  notare  che  il  Comune 
ad  escludere  l'obbligo  del  supplemento 
di  congrua  ha  creduto  di  poter  deter- 
minare l'entità  dei  beni  della  par- 
rocchia ricorrendo  all'atto  d'immissione 
in  possesso  non  dell'attuale,  ma  del 
precedente  beneficiario  e  rispetto  agli 
oneri  di  culto  non  ha  addotto  alcun  ar- 
gomento per  negarne  la  sussistenza  e 
l'obbligatorietà).  Basta  avvertire  che  il 
Decreto  impugnato  ritenne  che  agli  ef- 
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fotti  amministrativi  risultava  softìciente- 
mente  dimostrato  il  diritto  del  parroco 
ad  ottenere  la  riattivazione  degli  ass*  gni 
a  carico  del  Comune  e  che  questo  non 
era  punto  riuscito  nella  prova  contraria  ; 
né  è  dato  sindacare  un  tale  apprezza- 
mento in  questa  sede  di  semplice  esame 
di  legittimità. 

Attesoché  non  giova  fare  appello  al 
decreto  ministeriale  del  10  febbraio  1897 
che  dispose  la  dismissione  dei  beni  a  fa- 
vore del  Comune,  in  quanto  che  se  ivi 
fu  rilevato  il  dissenso  fra  il  parroco  e 
il  Comune  in  ordine  alle  prestazioni  e 
fu  riserbato  al  parroco  di  far  valere  i 
suoi  diritti  in  separata  sede,  ciò  impor- 
tava appunto  che  il  parroco  potesse  in- 
vocare, come  invocò,  dall'autorità  tu- 
toria i  provvedimenti  necessari  ad  otte- 
nere r inscrizione  in  bilancio  delle  somme 
annualmente  dovutegli,  mentre  in  realtà 
quel  decreto,  anziché  lasciare  impregiu- 
dicata la  questione  di  merito,  rilevò 
espressamente  che  gli  assegni  già  cor- 
risposti dal  Fondo  per  il  culto  doves- 
sero d'allora  in  poi  far  carico  al  Comune 
come  oneri  inerenti  a'  beni  ad  esso  de- 
voluti. 

Attesoché  bastano  queste  considera- 
zioni per  dimostrare  infondati  i  tre  primi 
motivi  del  ricorso,  e  rispetto  all' ultimo 
concernente  le  spese  di  conservazione 
della  chiesa  non  si  vede  quale  relazione 
possa  avere  con  l'obbieito  dell'impu- 
gnato decreto  reale,  essendosi  questo  li- 
mitato a  disporre  l'iscrizione  solo  del 
supplemento  di  congrua  e  delle  presta- 
zioni per  spese  di  culto,  e  nulla  avendo 
deciso  in  riguardo  alle  spese  di  conser- 
vazione della  fabbrica;  onde  su  «juesto 
punto  ogni  disamina  esorbiterebbe  dai 
confini  della  controversia. 

Attesoché  le  speciali  circostanze  della 
causa  consigliano  la  compensazione  delle 

spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta 

il  ricorso,  ecc. 


Consigrlio  di  Sfatto* 

(IV  Sesione). 
Decisione  ii  maggio  i900, 

Pres,  Giorgi,  P.  —  Est,  Sandrelli. 

Fabbriceria  parrocchiale  di  Roncadello  di 
Adda  e.  Giunta  amministrativa  di  Cre- 
mona e  Ministero  delC interno. 

Competenza  —  Legato  —  Ooere  imposto  alla 
fabbriceria  —  Istituzione  autonoma  di  be- 
neficenza —  Concentramento  —  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato  —  Questione  di  com- 
petenza —  Elevazione  d'ufficio. 

Il  vedere  se  un  legato  costituisca  un  sem- 
plice onere  imposto  alla  fabbriceria  lega- 
taria^  ovvero  abbia  i  caratteri  di  una  isti- 
tuzione autonoma  di  beneficenza,  e  sia  quindi 
soggetto  al  concentr amento,  rientra  nei  po- 
teri dell'autorità  giadiziarta  ;  e  perciò  spetta 
alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  di 
sollevare,  anche  d'ufficio,  la  questione  dì 
competenza  (1). 

Attesoché  il  ricorso  si  aggira  sostan- 
zialmente sulla  deduzione  che  il  legato 
dotalizio  Baletta  fin  qui  amministrato 
dalla  ricorr^^nte  Fabbriceria  parrocchiale 
di  Roncadello  in  Ghiaia  d'Adda,  non  ó 
suscettibile  di  concentramento  ai  termini 
della  letrge  17  luglio  1890,  n.  6972,  per- 
chè quel  legato,  secondo  il  testamento 
olografo  9  gennaio  1819  del  sacerdote 
Giovanni  Antonio  Baletta  è  un  semplice 
one..e  imposto  alla  fabbriceria  legataria, 
e  non  ha  i  caratteri  di  ente  autonomo 
e  di  istituto  di  beneficenza  pubblica; 

Attesoché  la  quest  one  così  proposta 
richiama  ad  esaminare  quale  sia  la  in- 
trinseca indole  del  detto  legato  e  a  de- 
ternr.nare  se  il  medesimo  abbia,  o  no, 
una  giuridica  esistenza  propria  e  di- 
stinta da  quella  dell'ente  di  culto,  a  di 
cui  favore  le  disposizioni  di  ultima  vo- 
lontà del  pio  istitutore  furono  dettate; 
e  siffatte  indagini,  che  involgono  Tap- 
prezzamento  di  disposizioni  testamentarie 
e  che  sono  rivolte  a  stabilire  se  sussista 
0  no  la  personalità  civile  di  un  ente 
morale  a    tutti    gli    eflétti   che  da  tale 


(1)  In  qaesto  «enao  concola  k  giurisprude- za  della  Corte  di  cassazione  di  Roma;veg- 
gansi  decif.  2  IurIio  1897,  Bonanno  e.  CoDgregazione  di  carità  (voi.  Vili,  p.  68)  e  nota 
ivi  ;  decif.  11  luglio  1898,  Parroco  di  Atessa  e.  Congrega  di  carità  di  Atesaa  (voi.  IX,  p.  415). 
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condizione  giuridica  dipendono,  appari- 
scono tali  da  indurre  il  concetto  che  la 
cognizione  della  controversia  sollevata 
con  Fattuale  ricorso  esuli  dalla  compe- 
tenza dell'autorità  amministrativa  e  ap- 
partenga a  quella  dell* autorità  giudi- 
ziaria ; 

Attesoché  pertanto  questa  Sezione 
crede  di  dovere  elevare  di  ufficio  la  que- 
stione di  competenza;  e  poiché  la  qui- 
stione  stessa  deve  essere  risoluta  preli- 
minarmente ad  ogni  altra,  cosi  non  resta 
che  provvedere  in  coaformità  al  dispo- 
sto degli  articoli  40  e  41  della  legge 
organica  2  giugoo  1889,  n.  6166. 

Pej  questi  motivi,  la  Sezione  rinvia  ecc. 


C^onsig^lio  di  Stalo. 

(IV  Sezione). 
Decisione  del  27  aprile  1900. 

Pres.  Giorgi,  P.   -    Est.  Perla. 

Mons  OrigOy  Vescovo  di  Mantova  e  Mini- 
stero di  grazia  e  gituftizia  e  Gennesi  don 
Luigi. 

Benefici  parrocchiali  —  Patronato  regio  — 
Competenza  giudiziaria  —  Lombardo-Veneto 

—  Nomina  o  presentazione  -  Concorso  — 
Aspirante  già  approvato  in  cura  di  anime 

—  Eleggibilità  —  Rifiuto  di  tutti  I  candi- 
dati proposti  —  Nuovo  ooneorso  —  Diritti 
dairautorità  civile  —  Nomina  di  sacerdote 
non  proposto  dall'Ordinario  e  dichiarato  ini- 
doneo —  Decreto  reale  —  Tarda  età  — 
Non  è  causa  di  Ineleggibilità. 

La  questiime  sulla  mshistenza  del  diritto 
di  regio  patronato  è  di  esclusiva  cornp  tenza 
delVautorità  giudiziaria,  e  non  può  formar 
tema  di  discussione  in  sede  di  giurisdizione 
amministrativa  (1). 

Per  le  disposizioni  rimaste  in  vigore  nel 
Lombardo-  Veneto  è  richiesto  in  via  normale 
che  la  nomina  o  presentazione  alle  parrocchie 
di  regio  patroìiato  sia  preceduta  da  un  puh- 
blico  esame  di  concorso,  salva  V eleggibilità, 
senza  bisogno  di  un'altra  prova  di  esame, 
degli  aspiranti  già  approvati  in  cura  di 
anime  (2). 


La  regola  del  concorso,  anche  quando  non 
vi  siano  aspiranti  già  abilitati,  non  può 
avere  effetti  diversi  da  quelli  che  sono  con* 
sentanei  al  carattere  e  fine  di  siffatte  prove, 
istituite  unicamente  ad  Regis  animi  inatru- 
ctionein,  cioè  per  mettere  in  grado  il  Prinr 
cipe  patrono  di  apprezzare  il  valore  ed  i  me- 
riti dei  singoli  aspiranti  onde  possa  proce- 
dere causa  cognita  alla  designazione,  senza 
che  tali  esperimenti  valgano  a  creare  àkun 
diritto  a  favore  di  quelli  che  li  supera- 
rono (3). 

Epperò  l'autorità  civile,  come  può  prefe- 
rire anche  Vultimo  classificato,  così  può  anche 
non  trovare  alcuno  fra  %  proposti  che  sia 
degno  della  sua  fiducia  (4) . 

Nella  ipotesi  di  rifiuto  di  tutti  i  candi- 
dati proposti  non  può  il  Vescovo  fare  nuove 
proposte  al  di  fuori  di  ogni  concorso,  do- 
vendo esso  bandire  un  concorso  novello,  salva 
sempre  la  eleggibilità  di  altri  aspiranti  già 
risultati  idonei  in  altre  simili  prove  (Ò). 

Vautoi'ità  civile,  quand'anche  non  trovi 
meritevole  ne^isuno  fra  i  candidati  già  pro- 
posti dal  Vescovo,  non  può  prescindere  nella 
sua  nomina  dalla  previa  proposta  delVau- 
torità ecclesiastica  competente  a  verificare 
l'idoneità  dei  candidati  in  rapporto  alVuf- 
ficio  spirituale  di  cui  aspirano  ad  essere  in- 
vestiti (6). 

Le  disposizioni  emanate  dalla  potestà  ci- 
vile per  V esercizio  del  regio  patronato  non 
hanno  il  carattere  di  regole  dettate  unica- 
mente per  propria  norma,  ed  alle  quali  si 
possa  liberamente  derogare  nei  singoli  casi 
in  considerazione  di  particolari  motivi,  fa' 
cendo  esse  parte  integrante  del  diritto  ptd)- 
blico  del  Regno,  e  dovendo  perciò  osservarsi 
finche  non  siano  revocate  ed  abrogate  [1). 

L'istituto  del  regio  patronato  presuppone 
raccordo  delle  due  autorità,  senza  di  cui  ne  di- 
venta impossibile  il  funzionamento;  e  quando 
l'accordo  sulle  persone  dei  nominandi  non 
si  può  raggiungere  può  essere  un  mezzo  di 
difesa  il  lasciare  i  benefici  in  un  indefinito 
stato  di  vacanza,  ma  non  si  possono  già  nor- 
minare  sacci  doti  che  i  Vescovi  non  propon- 
gono 0  che  espressamente  escludono  come  in- 
capaci e  cui  negano  la  ecclesiastica  investi- 
tura i8). 

Deve  revocarsi  il  decreto  reale,  con  cui 
viene  nominato  ad  un  beneficio  parrocchiale 
di  regio  patronato  un  sacerdote,  già  appro- 


,.^  j?^^  ^^  *^'*®  ^®^^**  decisione  è  riferito  nello  studio  Za  collazione  dei  benefici  parroc 
e  Mali  di  regio  patronato  pubblicato  nella  precedente  dispensa,  pag.  129  e  seg. 
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voto  in  cura  di  anime,  quando  non  aia  pro- 
posto dalla  Curia  vescovile^  e  questa  ne  giu- 
stifichi la  inidoneità  a  coprire  Vuflicio  per 
cui  viene  designato  (9). 

Non  può  per  la  sola  tarda  età  reputarsi 
ineleggibile  un  sacerdote  ad  un  beneficio  par- 
rocchiale di  regio  patronato  (10). 


Consiglilo  di  Stato. 

(IV  Sesione). 

Decisione  del  i6  marzo  1900, 

Pres.  OiORGi,  P.  —  Est  Sandrelli. 
Gentili  e.  Congregazione  di  carità  di  Roma, 

Opera  pia  —  Decreto  di  scioglimento  —  in- 
vito agli  ammlnietratorl  -  Inutilità  o  In- 
tempestività —  Fatti  certi  -~  Inchiesta. 

Lo  scioglimento  di  una  Opera  pia  non 
può  essere  decretato  prescindendosi  dal- 
ravviso  od  invito  di  cui  alVart.  46  della 
legge  17  luglio  1890,  se  non  quando  la  inu- 
tilità od  intempestività  di  tale  invito  siano 
legalmente  stabilite  non  da  un  apprezzamento 
deir autorità  proponente,  ma  dalla  constatata 
preesistenza  di  fatti  certit  pei  quali  sia  di- 
mostrato che  il  voto  della  legge  fu  in  altra 
guisa  adempiuto  (1). 

Fra  gli  atti  e  fatti  aventi  efficacia  equi-' 
pollente  alVomesso  invito  formale  è  da  an- 
noverarsi la  inchieeta  che  ebbe  luogo  pei'  or- 
dine  della  competente  autorità  sulla  gestione 
di  un  pio  istituto,  e  per  effetto  della  quale 
gli  amministratori  furono  posti  in  grado  di 
fornire  gli  schiarimenti  e  le  osservazioni  oc- 
correnti a  difesa  del  proprio  operato  (2). 

Attesoché  runica  questione  veramente 
sostanziale  é  quella  con  la  quale  si 
denuncia  la  illegalità  del  Reale  Decreto  di 
scioglimento  dell*  amministrazione  della 
pia  opera  perché  a  quello  non  precede 
alcun  avviso  od  invito  nel  senso  voluto 
dairart.  46  della  legge  17  luglio  1890, 
il  quale  stshilisce  che  «  salva  la  facoltà 
di  dare,  a  norma  delle  leggi,  i  provve- 
dimenti richiesti  da  urgente  necessità 
per  tutelare  gii  interessi  degli  istituti 
di  beneficenza,  quando  una  amministra- 
zione, dopo  esservi  stata  invitata,   non 


si  conformi  alle  norme  di  legge  od  agli 
statuti  o  regolamenti  della  istituzione 
affidatale,  ovvero  pregiudichi  gli  inte- 
ressi della  medesima,  può  essere  sciolta 
con  Decreto  Reale,  previo  il  parere  della 
Giunta  provinciale  amministrativa  e  del 
Consiglio  di  Stato  ». 

Di  fronte  a  siffatta  disposizione  non 
é  da  dubbitarsi  che  il  legislatore,  nel 
concedere  al  Governo  la  facoltà  di  scio- 
gliere per  gravissime  ragioni  le  ammi- 
nistrazioni degli  istituti  pubblici  di  bene- 
ficenza, volle  circondare  Fesercizio  di 
tale  facoltà  con  opportune  (cautele  e  gua- 
rentigie, e  pose  perciò  come  regola  essen- 
ziale e  direttiva  il  precetto  del  preav- 
viso, per  lo  effetto  che  gli  amministra- 
tori siano  messi  in  grado  di  presentare 
le  loro  deduzioni  contro  un  provvedi- 
mento di  tanto  decisiva  importanza  quale 
é  quello  inteso  a  privarli  dell'ufficio. 
Ma  é  ugualmente  certo  che  alla  regole, 
la  quale  contempla  la  generalità  dei 
casi  contingibili  ordinari,  è  permesso 
di  derogare  in  casi  specialissimi  per 
guisa  che,  mentre  neir  articolo  48  del 
regolamento  5  febbraio  1801,  n.  99,  si 
determinano  le  modalità  dei  preventivo 
invito  prescritto  dairarticolo  40  della 
legge,  il  successivo  articolo  87  dispone 
che  «  le  proposte  di  scioglimento  deb- 
bono essere  accompagnate  da  copia  au- 
tenti<*A  della  nota  d'invito  di  che  nel- 
Tarticolo  84,  dalle  deduzioni  o  dincolpe 
dell'am  mini  strazione  interessata  o  dalle 
ragioni  che  allo  stato  delle  cose  rende- 
rebbero inutile  o  intempestivo  Tinvito  ». 
E  questa  Sezione,  interpretando  Tarti- 
colo  87  ora  riferito,  già  ritenne  che 
allora  sia  lecito  prescindere  dal  previo 
invito  quando  la  inutilità  o  la  intempe- 
sti v.tà  di  esso  siano  legalmente  stabilite 
non  da  un  apprezzamento,  che  potrebbe 
essere  meno  esatto  del T autorità  propo- 
nente lo  scioglimento,  ma  dalla  consta- 
tata preesistenza  di  fatti  certi,  pei  quali 
sia  dimostrato  che  il  voto  della  legge 
fu  in  altra  guisa  adempiuto.   E  fra  gli 


(1-2)  Confor.  decis.  della  stessa  IV  Sezione  25  giugno   1898,  rie.  Corgregazione  di  ca- 
rità di  Torella  dei  Lombardi  (voi.  Vili,  p.  363). 
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atti  e  fìttti  aventi  carattere  ed  efficacia 
equipollente  ali*  omesso  invito  formale 
fu  piò  volte  riconosciuto  doversi  anno- 
verare la  inchiesta,  la  quale  per  ordine 
della  competente  autorità  sia  stata  ope- 
rata sulla  gestione  di  un  pio  istituto, 
e  per  efletto  della  quale  gli  amministra- 
tori di  questo  fossero  posti  in  grado  di 
fornire  gli  schiarimenti  e  le  osservazioni 
occorrenti  a  difesa  del  proprio  operato; 
Attesoché  in  relazione  ai  suenunciati 
principii  8<ati  aflfermati  da  questa  Sezione 
con  la  decisione  13  novembre  1895  sul 
ricorso  Costa  contro  il  Ministero  del- 
rinterno,  e  con  l'altra,  dagli  stessi  at- 
tuali ricorrenti  invocata,  del  ^5  giu- 
gno 1898  sul  ricorso  della  Congregazione 
di  carità  di  Torella  dei  Lombardi  contro 
il  Ministero  delriuterno  ed  il  prefetto 
dì  Avellino,  ò  da  considerarsi  che  nel 
caso  concreto,  prima  che  dairautorità 
prefettizia  fosse  presentata  qualsiasi  pro- 
posta di  scioglimento  dell'amministra- 
zione dell'opera  pia  di  San  Michele 
Arcangelo  ai  Corridori  di  Borgo,  fu 
compiuta  per  ordine  dell'anzidetta  auto- 
rità una  inchiesta  amministrativa  sui 
fatti  addebitati  al  computista  del  pio 
istituto  e  sulle  irregolarità  di  quella 
amministrazione.  Ora,  dalla  relazione, 
con  la  quale  i  due  commissarii  all'uopo 
incaricati  riferirono  le  risultanze  della 
eseguita  inchiesta,  rilevasi  che  essi  alle 
occorrenti  ispezioni  precederono  nella 
casa  di  abitazione  del  prof.  cav.  Gen- 
tili Pietri,  presidente  dell'opera  pia,  il 
quale,  secondo  quanto  si  legge  nella 
relazione,  nou  soltanto  mise  a  disposi- 
zione dei  commissarii  tutte  le  carte 
deli'  amministrazione,  dichiarando  di 
averle  portate  in  sua  casa  per  toglierle 
da  ogni  possibile  sottrazione,  ma  anche 
coadiuvò  i  commissarii  stessi  nelle 
ricerche  e  pienamente  corrispose  a  tutte 
le  richieste  fattegli,  porgendo  schiari- 
menti e  spiegazioni  allorché  gli  veniva 
os;3ervata  taluna  delle  constatate  irrego- 
larità, come  ad  esempio  quella  relativa 
ai  libri  di  contabilità,  che  regolarmente 
impiantati  dal  1897  si  arrestavano  al 
5  luglio  1899  e  la  mancanza  della  bol- 
letta della  Banca  d'Italia,  comprovante 


il  versamento  che  il  computista  per 
ordine  del  presidente  nel  26  luglio 
avrebbe  dovuto  eseguire  in  L.  1005.66 
e  che  si  dice  avere  eseguito  per  sole 
lire  5.66; 

Attesoché,  per  le  premesse  cose  e  rite- 
nuto che  in  seguito  dell'esame  portato 
sopra  la  anzidetta  relazione  avente  la 
daU  del  28  settembre  1899,  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  emetteva  nel 
successivo  giorno  29  il  suo  motivato 
parere  in  senso  favorevole  allo  sciogli- 
mento dell'opera  pia,  non  si  può  a  meno 
di  riconoscere  che  la  inchiesta  ordinata 
ed  eseguita  nelle  suesposte  circostanze 
di  fatto,  costituiva  un  atto  equipollente 
e  giuridicamente  valevole  a  supplire 
allo  invito  vero  e  proprio,  di  cui  fanno 
parola  Tart.  46  della  legge  e  l'art.  84 
del  regolamento  succitato.  Una  inchiesta 
che  per  disposizione  della  legittima  au- 
torità si  compie  su  tutti  i  libri,  registri 
e  carte,  e  sulla  contabilità  e  gestione 
di  un  pubblico  istituto  é  di  per  sé  un 
fatto  di  tale  importanza,  che  basta  da 
solo  a  porre  in  avvertenza  coloro  a  cui 
della  amministrazione  incombe  la  respon- 
sabilità ad  ammonirli  che  1'  autorità 
superiore  dubita  seriamente  della  rego- 
larità dell'azienda  ad  essi  affidata.  Nella 
specialità  del  caso  aggiungevasi  la  gran 
circostanza  del  danno  patrimoniale  arre- 
cato al  pio  ente  dalle  Infedeltà  dell'im- 
piegato contabile  sulla  di  cui  condotta 
di  ufficio  avevano  gli  amministratori 
stretto  obbligo  d'invigilare.  Ciò  posto, 
non  é  da  dubitarsi  che  gli  amministra- 
tori e  particolarmente  il  presidente,  a 
cui  il  movente  e  lo  scopo  della  effettuata 
inchiesta,  non  erano  ignoti,  e  col  di  cui 
concorso  le  ispezioni  solle  carte,  registri 
e  libri  e  sulla  gestione  relativa  erano 
avvenute^  ben  potevano  essere  in  grado 
di  presentare  le  deduzioni  che  avessero 
stimate  più  atte  a  dimostrare  la  regola- 
rità dell'amministrazione  ed  a  giustifi- 
care e  quanto  meno  ad  attenuare  la 
responsabilità  propria  a  proposito  del 
grave  disordine  amministrativo,  che  esso 
presidente,  dopo  le  osservazioni  fattegli 
dai  Commissarii,  non  ignorava  essere 
emerso  dalla  inchiesta.  E  se  ò  vero  che 
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dopo  la  chiusura  della  inchiesta,  sebbene 
dalla  data  di  questa  alla  emanazione  del 
decreto  di  scioglimento  corressero  piò 
di  quaranta  giorni,  nessuna  deduzione 
difensiva  gli  amministratori  presenta- 
rono sia  alla  Prefettura,  sia  al  Mmistero 
deirinterno,  e  che  anzi,  né  collegial- 
mente nò  singolarmente,  essi  neppure 
si  curarono  di  chiedere  alcuna  comuni- 
cazione maggiore  e  più  precisa  in  ordine 
alla  inchiesta  medesima,  ciò  non  varia 
lo  stato  delle  cose  perché  la  loro  ina- 
zione non  esclude  che  essi  avessero,  come 
avevano,  la  possibilità  di  produrre  tem- 
pestive deduzioni  e  discolpe.  Laonde 
é  da  concluderai  che  Tautorità  propo- 
nente lo  scioglimento  deiramministra- 
zione  agiva  in  conformità  alle  norme 
sancite  dal r articolo  87  del  regolamento, 
allorché  nel  concreto  caso,  ritenendo 
soddisfatto  anche  senza  una  interpellanza 
formale  T intento  del  legislatore,  accom- 
pagnava la  proposta  con  le  ragioni  per 
le  quali  il  previo  invito  era  da  qualifi- 
carsi intempestivo  e  perciò  era  stato 
omesso,  come  rilevasi  dalla  relazione 
ministeriale  10  oitobre  1899,  con  cui 
fu  provocc'to  il  parere  del  Consiglio  di 
Stato,  e  come  anche  si  desume  dalla 
motivazione  dei  parere  medesimo  emesso 
il  24  del  mese.  D*altro  canto,  ad  avva- 
lorare il  concetto  della  legittimità  del- 
Timpugnato  Reale  Decreto  di  sciogli- 
mento, non  é  da  tacersi  che,  malgrado 
il  lasso  di  tempo  trascorso  dalla  data 
deirinchiesta  a  quella  del  provvedimento 
suaccennato,  gli  amministratori  trascu- 
rarono qualsiasi  prova  di  avere  riparato 
alle  irregolarità  constatate  dalle  eseguite 
ispezioni. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta 
il  ricorso  ecc. 

Consigriio  di  Stato 

(IV  Seiione). 

Decisione  de^  2  mano  1900, 

Pres,  Giorgi,  P.  —  Est.  Schanzer. 

Liguori  e  Fanchiotti  e.  Ministero  di  grazia 
e  giustizia  e  dei  culti^  Comune  di  Salerno 
e  Murino, 

Chi08a  di  patroiato  comunale  —  Nomina  dei 
priore  -  Giunta  municipale  —  Consiglio 


comunale  —  Regole  antlcbe  —  Legge  co- 
munale e  provinciale  vigente. 

Anche  sotto  limpero  della  vigente  legge 
comunale  e  provinciale,  spetta  alla  Giunta 
municipale,  e  non  al  Consiglio,  la  nomina 
del  priore  curato  di  una  chiesa  di  patro- 
nato del  Comune,  quando  tale  nomina,  per 
le  antiche  regole,  non  modificate,  era  defe- 
rita a  coloro  che  tenevano  Vtrfficio  corrispofi- 
dente  alVattuale  Giunta. 

Esiste  in  Salerno  dal  secolo  XVI  una 
chiesa  ricettizia  della  SSma  Annunziata, 
la  quale  é  governata  da  un  regio  re- 
scritto del  20  agosto  1789.  A  breve  di- 
stanza dalla  chiesa  delFAnnunziata  v'era 
una  chiesa  parrocchiale  detta  di  Santa 
Trofimena.  In  seguito  ad  intelligenze  tra 
il  Vescovo  ed  il  Comune  fu  convenuto 
di  passare  la  cura  parrocchiale  alla 
Chiesa  dell'Annunziata.  Con  un  regio 
decreto  4  settembre  18  j2  furono  stabi - 
bilite  le  regole  di  tale  passaggio,  per 
effetto  del  quale  il  priore  della  ricettizia 
diventava  priore  curato.  Le  norme  per 
Telt^zione  del  priore  curato  risultano 
dalle  combinate  disposizioni  delle  regole 
del  1789  e  del  regio  decreto  del  1852. 

Nel  18b)6,  rimasto  vacante  il  posto 
di  priore,  il  Consiglio  comunale  dì  Sa- 
lerno, in  adunanza  del  20  decembre  di 
quell'anno,  nominò  a  quest'  ufficio  un 
tale  sacerdote  Emanuele  Murino.  Contro 
tale  nomina  ricorsero  al  Prefetto,  con 
atto  del  i  gennaio  1897,  i  consiglieri 
Tallarico  e  Liguori,  deducendo  che  il 
priore  doveva  essere  eletto  frti  i  parte- 
cipanti della  ricettizia  e  doveva  essere 
cittadino  di  Salerno,  mentre  tali  due 
requisiti  mancavano  nel  Murino.  Con 
altro  ricorso  poi  dell*  11  gennaio  1897, 
ugualmente  diretto  al  Prefetto  di  Sa- 
lerno, ì  detti  Tallarico  e  Liguori  impu- 
gnavano per  incompetenza  la  nomina  del 
priore  fatta  dal  Consiglio  comunale,  so- 
stenendo che,  secondo  le  antiche  regole, 
il  priore  doveva  essere  nominata)  dalla 
Giunta  municipale. 

Il  Prefetto,  pronunciando  sui  due  ri- 
corsi con  suo  decreto  del  22  gennaio 
1897,  ritenne  infondato  il  primo,  con- 
siderando che  quando,  pel  passaggio 
della  parrocchia    di   S.  Trofimena    alla 
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chiesa  dell'Annunziata,  il  priore  divenne 
anche  curato,  si  stimò  di  togliere  quei 
confini  che  pel  passato  limitavano  la 
scelta.  E  ciò  il  Prefetto  lo  desumeva  dal 
fatto  che,  mentre  l'art  6  del  decreto 
del  1852  stabilisce  che  l'economo  deve 
essere  scelto  tra  i  partecipanti,  simile 
prescriz  one  non  si  riscontra  nell'art.  4 
dello  stesso  de;rreto,  che  riguarda  la 
nonaina  del  priore;  in  quanto  al  se^^ondo 
ricorso,  il  Prefetto  r. tenne  che  avesse 
fondamento,  cioè  che  secondo  le  antiche 
regole,  non  modificate  ìi  questa  parte 
dal  decreto  del  1852,  la  nomina  del  priore 
spettasse  alla  Giunta  municipale  anziché 
ai  Consìglio  comunale.  E  però  respin- 
gendo il  primo  ricorso,  accoglieva  il  se- 
condo e  per  'o  effetto  annullava  la  de- 
liberazione 20  decembre  1896  del  Con- 
siglio comunale  di  Salerno,  riflettente 
la  nomina  del  Murano. 

Contro  questo  decreto  prefettizio  fu- 
rono prodotti  due  ricorsi  al  Governo  del 
Re  :  uno  del  Sindaco  di  Salerno,  riven- 
dicante la  competenza  del  Consiglio  co- 
munale a  fare  la  nomina  del  priore; 
Taltro  dei  Liguori,  Tallarico  e  di  alcuni 
partecipanti,  denuncianti  quella  parte 
del  decreto  prefettizio  che  aveva  rite- 
nute moditìcate  le  antiche  regole  colla 
ammissibilità  della  nomina  di  sacerdoti 
che  non  fossero  partecipanti  e  cittadini 
di  Salerno. 

Il  Governo  del  Re,  sul  conforme  pa- 
rere della  II  Sezione  di  questo  Consiglio, 
provocò  il  regio  decreto  4  maggio  1899, 
col  quale,  respinto  in  ogni  parte  il  ri- 
corso dei  signori  Liguori,  Tallarico  ed 
altri,  si  accoglieva  invece  il  ricorso  del 
Sindaco  di  Salerno,  sanzionando  così  per 
ogni  effetto  la  nomina  del  priore  curato 
fatta  dal  Consiglio  comunale  nella  per- 
sona del  sacerdote  Emanuele  Murino. 

Contro  questo  regio  decreto  produs- 
sero ricorso  alla  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato  i  sacerdoti  partecipanti 
Giovanni  Liguori  e  Luigi  Fanchiotti, 
assistiti  dall'avv.  on.  Matteo  Mazziotti. 
Il  ricorso,  sviluppato  con  una  memoria 
a  stampa,  si  fonda  sulla  seguente  moti- 
vazione : 

I.  Violazione  delle  antiche   regole, 


le  quali  deferiscono  la  nomina  del  priore 
alla  Giunta,  e  non  al  Consiglio  comunale. 
;  L'articolo  4  delle  dette  regole  determina 
alcuni  casi  nei  quali  la  competenza  della 
nomina  passa  dalla  Giunta  al  Consiglio, 
ma  nessuno  di  questi  casi  si  verificò 
nella  specie.  Né  può  dirsi  che  il  regio 
decreto  del  1852  abbia  mutata  la  com- 
petenza, perché  se  quei  decreto  parla 
genericamente  del  Comune,  ciò  riguarda 
la  presentazione  del  priore,  già  nominato 
all'Arcivescovo,  per  l'investitura  cano- 
nica, rispetto  alla  quale  rimasero  ferme 
le  regole  del  1789,  che  furono  espres- 
samente mantenute  in  vigore  dall'  arti- 
colo 20  del  detto  decreto  del  1852  Tale 
decreto  é  innovativo  solo  per  quel  che 
riguarda  la  presentazione  del  nominato, 
non  lo  fu  per  la  nomina  che  restò  inte- 
gralmente governata  daile  regole  antiche. 
Né  varrebbe  l' argomento  addotto  dal 
provvedimento  impugnato,  cioè  che  non 
avendo  la  legge  comunale  e  provinciale 
compreso  tra  le  attribuzioni  della  Giunta 
le  nomine  dipendenti  da  patronato,  esse 
debbono  intendersi  di  spettanza  della 
massima  rappresentanza  comunale.  In- 
fatti, oltre  che  dalla  legge  comunale  e 
provinciale,  molte  attribuzioni  sono  con- 
ferite alle  Giunte  da  leggi  speciali,  da 
contratti,  da  statuti.  Al  quale  proposito 
i  ricorrenti  allegano  anche  la  costante 
consuetudine  seguita  in  Salerno  fino  al 
caso  della  nomina  del  Murino,  poiché 
prima  di  allpra  i  priori  dell'Annunziata 
furono  sempre  nominati  dalla  Giunta 
municipale. 

Non  occorre  far  cenno  del  secondo  mo- 
tivo al  Quale  i  ricorrenti  hanno  rinun- 
eiato. 

Col  terzo  e  col  quarto  motivo  si  de- 
duce ancora  la  violazione  delle  regole 
del  1789,  in  quanto  queste  sanciscono 
che  il  priore  deve  sempre  eleggersi  tra 
i  preti  partecipanti  del  Coll«>gio.  Il  regio 
decreto  del  1852  a  questo  riguardo  non 
abrogò  le  menzionate  regole,  né  espres- 
samente, né  tacitamente,  esso  fu  diretto 
soltanto  a  disciplinare  il  passaggio  della 
parrocchia  alla  chiesa  dell'Annunziata. 
Né  può  dirsi  del  resto  che  la  scelta  li- 
mitata ai  partecipanti  rispondesse  meno 
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alla  dignità  del  qqovo  ufficio  parroc- 
chiale, perché  la  dignità  di  partecipanti 
dell'Annunziata,  tenuta  nell'intera  pro- 
vincia in  grande  conto,  conferiva  certo 
maggiori  garanzie  e  maggior  prestigio 
che  la  scelta  di  un  sacerdote  qualsiasi. 
Che  se  Tart.  7  del  decreto  del  1852, 
parlando  della  nomina  dell'economo  cu- 
rato, dispone  che  debba  essere  fatta 
tra  i  partecipanti,  mentre  l'art.  5  non 
lo  dice  per  la  nomina  del  priore,  ciò  si 
spiega  perche  l'ufficio  di  fconomo  curato 
non  vi  era  nelle  regole  del  1789.  Sic- 
ché occorreva  nel  decreto  del  1852  sta- 
bilire relativamente  ad  esso  le  modalità 
della  nomina,  cosa  che  non  occorreva 
invece  per  il  priore.  Inoltre  o^ni  dub- 
bio dicesi  risoluto  dall'art.  8  del  decreto 
del  1852,  il  quale  dichiara  espressamente 
che  il  priore  carato  è  compreso  fra  i  par- 
tecipanti. 

Del  resto,  il  decreto  del  1852,  per  la 
legislazione  ecclesiastica  vigente  in  quel 
tempo,  non  poteva  assolutamente  abro- 
gare la  condizione  della  scelta  fra  i  par- 
tecipanti, e  ciò  per  il  carattere  stesso 
della  chiesa  dell'Annunziata  che  costi- 
tuiva una  ricettizia. 

Con  un  quinto  motivo  infine  si  osserva 
che  invano  si  addurrebbe  che,  avendo 
la  legge  sulla  liquidazione  dell'  asse 
ecclesiastico  soppresse  le  ricettizie,  non 
sia  più  attendibile  quella  condizione»  e 
ciò  perché  quella  chiesa  fu  integralmente 
conservata,  essendosi  riconosciuto  con  pa- 
rere del  Consiglio  di  Stato  del  20  marzo 
1876,  cui  si  uniformò  il  Ministero  con 
risoluzione  del  27  luglio  1876,  che  trat- 
ta vasi  di  un  collegio  di  sacerdoti  dipen- 
denti e  stipendiati  dell'opera  pia  dell'An- 
nunziata Si  conclude  per  rannullam<'nto 
del  regio  decreto  impugnato,  colla  con- 
danna delle  parti  resistenti  nelle  spese 
ed  onorari. 

In  diritto.  Attesoché  il  prefetto  di  Sa- 
lerno, col  suo  decreto  del  22  genn.  1897, 
annullò  la  nomina  del  Murino  a  priore 
curato  dell'Annunziata,  deliberata  dal 
Consiglio  comunale  di  Salerno,  per  ragio- 
ne d* incompetenza,  cioè  in  quanto  ritenne 
che  la  competenza  di  quella  nomina  spet- 
tasse non  al  Consiglio  comunale,  ma  alla 


Giunta  municipale.  Ma  il  regio  decreto 
in  questa  sede  oggi  impugnata  annullò 
a  sua  volta,  il  decreto  prefettizio,  con- 
fermando come  competentemente  emessa 
la  deliberazione  consigliare  di  nomina 
del  Mnrino. 

Attesoché  l'argomentazione  del  decreto 
reale  si  riassume  in  ciò  che,  trasformata 
nel  1852  la  chiesa  dell'Annunziata  In 
parrocchia,  la  cresciuta  importanza  del- 
l'ufficio del  priore  induce  a  ritenere 
passata  la  competenza  della  nomina  di 
esso  dalla  Giunta  municipale  al  Consi- 
glio comunale,  poiché  nel  regio  decreto 
4  settembre  1852  fu  detto  genericamente 
che  <  il  Comune  presenterà  il  nominato 
all'Arcivescovo,  e  se  questo  non  verrà 
riconosciuto,  il  Comune  ne  presenterà 
un  altro  ».  Ora,  non  essendosi'incluse  fra 
le  materie  tassativamente  assegnate  alla 
Giunta  dalla  legge  comunale  e  provin- 
ciale anche  le  nomine  o  presentazioni  pel 
gius  patronato,  esse  non  possono  non 
rientrare  —  cosi  leggesi  nel  regio  de- 
creto in  parola  —  nella  più  generale 
competenza  della  massima  rappresentanza 
CDmunale. 

Attesoché  in  sostanza  questo  ragiona- 
mento si  fonda  sulla  premessa  che  per 
la  nomina  del  priore  curato  non  siamo 
più  applicabili  le  norme  delle  antiche 
regole  dei  1789,  ma  siano  applicabili  in- 
vece le  disposizioni  del  regio  decreto  bor- 
bonico 4  settembre  1852,  e  che,  d'altra 
parte,  parlandosi  in  questo  decreto  sol- 
tanto genericamente  del  Comune  che  pre- 
senterà il  nominato  all'Arcivescovo,  tale 
espressione,  messa  in  rapporto  colle  nor- 
me della  vigente  legge  comunale  e  pro- 
vinciale, non  possa  oggi  interpretarsi  se 
non  nel  senso  della  competenza  del  Con- 
siglio comunale. 

Attesoché  è  facile  scorgere  come  sia 
erronea  la  premessa  posta  a  base  della 
motivazione  del  decreto  borbonico  del 
1852  a  indurre  la  convinzione  che  con 
quel  decreto  nulla  fu  innovato  alle  an- 
tiche regole  del  1789  in  quanto  concerne 
la  nomina  del  priore,  ma  soltanto  fu  di- 
sposto intorno  alla  presentazione  del  no- 
minato da  farsi  per  parte  del  Comune 
all'Arcivescovo. 
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Le  norme  iDtorno  alla  nomina  del 
priore  debbono  quindi  ricercarsi  nelle 
antiche  redole  e  più  particolarmente  nel 
capo  quarto  delle  medesime.  Qm  é  sta- 
bilito che  €  per  effetto  del  sopraddette 
pieno  patronato  che  questa  città  ottenne 
della  chiesa  suddetta,  il  priore  della 
medesima  debba  continuard  ad  eleggersi, 
come  sempre  si  é  eletto,  dagli  eletti  e 
Sindaco  di  essa  città,  mediante  loro  con- 
clusone »  -  e  più  innanzi:  «con  l'in- 
tervento dei  Sin  iaco  e  di  due  eletti  al- 
meno della  medesima,  ed  in  caso  di  pa- 
rità 0  di  numero  non  includente  di  detti 
eletti  o  di  dissenso  del  solo  Sindaco, 
debba  tale  elezione  devolversi  al  reggi- 
mento grande  di  ventiquattro  decurii>ni 
di  essa  città,  quale  e  in  ciascuno  dei 
sopraddetti  casi  soltanto  debba  aligere 
il  priore  suddetto  ». 

Attesoché  non  vi  ha  dubbio  che  il  Sin- 
daco e  gli  eletti,  secondo  Tordi namento 
locale  vigente  allora  in  quelle  regioni, 
corrispondano  all'attuale  Giunta  muni- 
cipale, mentre  il  reggimento  grande  dei 
ventiquattro  decurioni  trova  riscontro 
nell'attuale  istituto  del  Consiglio  comu- 
nale. E  d'altra  parte  non  vi  ò  ragione 
alcuna  di  ritenere  che  la  citata  dispo- 
sizione delle  regole  del  1789  sia  incom- 
patibile con  i  principii  della  vigente 
legire  comunale  e  provinciale,  non  ripu- 
gnando affatto  all'indole  delle  funzioni 
della  Giunta  municipale  sotto  l'impero 


del  diritto  vigente  una  attribuzione  come 
quella  della  nomina  di  un  priore  per 
gius  patronato. 

Attesoché,  ciò  posto,  é  chiaro  che  la 
nomina  di  cui  si  tratta  non  poteva  sen- 
z'altro essere  deferita  al  Consiglio  co- 
munale di  Salerno,  ma  doveva  essere 
fatta  dalla  Giunta  municipale.  E  solo 
se  si  fosse  verificato  uno  dei  casi  pre- 
visti espressamente  dalla  riferita  dispo- 
sizione delle  antichp  regole,  la  compe- 
tenza della  nomina  avrebbe  potuto  pas- 
sare al  Consiglio  comunale. 

Attesoché  dopo  ciò  nuU'altro  resta  a 
fare  che  annullare  il  regio  decreto  im- 
pugnato, in  quanto  esso  confermò  come 
competentemente  emessa  dal  Consiglio 
comunale  di  Salerno  la  deliberazione  di 
nomina  del  sacerdote  Murino  a  priore 
dell'Annunziata.  Invece  sarebbe  ultronea 
e  prematura  ogni  pronuncia  sulle  altre 
questioni  sollevate  dai  ricorrenti;  ed  in 
vero  tali  questioni  non  potrebbero  deci- 
dersi prima  che  l'autorità  competente 
abbia  esercitato  il  proprio  diritto  di  no-> 
mina,  non  essendo  ufficio  di  questa  Se- 
zione di  fare  delle  declaratorie  di  diritto 
preventive  intorno  alla  interpretazione 
da  darsi  alle  disposizioni  che  l'autorità 
amministrativa  deve  applicare. 

Attesoché  in  difetto  di  resistenza  non 
vi  sia  luogo  a  pronuncia  sulle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  an- 
nulla ecc. 


ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAMENTARI 


Precedenza  del  matriminio  civile  al  religioso  (Discussione  dinanzi  al  Senato 
del  Regno)  (1). 

TOBNATA   DSL  6  MAGGIO    1900. 
(Continuazione:  veggasi  dispensa  preeedent*,  pag.  207  e  seg.) 

Pbssidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Calciati. 

Calciati.  Parlerei  nello  stesso  senso  del  senatore  Vitellesohi,  e  oioè 
in  favore  del  progetto  di  legge.  Debbo  parlare  ora  o  cedere  il  turno  ad 
un  oratore  oontrarìo  alla  legge? 


e  8ég 


(1)  Atti  parlamentari,  Senato,  legislat.  XX,  3*  sms.  1899-900,  discussione,   pag.    1252 
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Pbbsidbnte.  Parli  pure  oome  crede,  ora  ;  occorre  seguire  l'ordine 
d'iscrizione. 

Galoiàti  Benché  io  sappia  di  poter  fare  sicuro  assegnamento  snila 
cortese  indulgenza  de'  miei  colleghi,  pure  dopo  ormai  nove  anni  che  ho 
l'onore  di  sedere  in  questo  alto  Consesso,  prendo  la  parola  non  senza 
trepidazione;  ed  al  punto  al  quale  è  giunta  la  discussione  comprendo 
altresì  quanto  sia  prezioso  il  tempo  del  Senato,  e  quindi  sarebbe  teme- 
rità la  mia,  se  volessi  fare  un  discorso  dopo  gli  eloquenti  che  abbiamo 
udito  fin  qui,  e  specialmente  dopo  quello  splendido  dell'onorevole  oratore 
che  mi  ha  preceduto  e  che  si  è  innalzato  come  aquila  che  vola  ove  io 
non  posso  seguirlo.  Io  che  non  sono  né  oratore  né  giurista,  non  saprai 
prendere  la  parola  per  fare  un  lungo  discorso;  sento  il  dovere  di  limi- 
tarmi ad  alcune  poche  considerazioni,  le  quali  varranno  a  spiegare  la 
ragione  del  mio  voto. 

Quando  il  nostro  grande  statista  proclamò  la  massima  «  Libera 
Chiesa  in  libero  Stato  »,  il  mio  genitore,  di  venerata  memoria,  che  era 
della  scutla  del  Manzoni,  del  Balbo  e  del  D'Azeglio,  che  meglio  di  me 
e  di  molti  di  noi  sapevano  far  procedere  insieme  i  due  santi  sentimenti 
della  patria  e  della  religione,  plaudiva  di  tutto  cuore  a  questa  massima, 
e  andava  dicendo  che,  secondo  lui,  doveva  produrre  l'efPetto  che  fra  la 
Chiesa  e  lo  Stato  sarebbero  intervenuti,  se  non  accordi  scritti,  certo 
una  pacificazione  completa,  in  guisa  che  sarebbe  applicata  la  più  grande 
libertà;  ed  egli  portava  un  esempio  ripetuto  poc'anzi  dal  senatore  Vitel- 
leschi,  che  prova  come  gli  uomini  di  mente  e  di  cuore  s'incontrino. 

Egli  immaginava  una  ferrovia  perfettamente  costrutta,  in  buonis- 
simo esercizio,  sulla  quale  i  treni  paralleli  andavano  in  direzione  opposta 
senza  mai  urtarsi.  Il  defunto  mio  genitore  ne  traeva  la  conseguenza 
che  in  Italia,  tanto  i  cittadini  come  i  ministri  del  culto,  sarebbero 
sempre  stati  intieramente  liberi  nell'esercizio  dei  loro  diritti  e  dei 
loro  doveri. 

Ora,  se  passasse  la  legge  proposta  dall'Ufficio  centrale,  sarebbe  rispet- 
tata questa  libertà  ?  A  me  sembra  sia  stato  provato  all'evidenza  ohe  no. 

L'onorevole  mio  amico  il  relatore  ha  citato,  non  parmi  molto  oppor- 
tunamente, San  Tommaso. 

Se  io  fossi  pratico  come  lui  nel  giure  canonico,  potrei  provare  che 
la  citazione  non  é  interamente  a  proposito.  A  me  sia  concesso  di  citare 
un  altro  santo  padre  che  ha  preceduto  Cavour  di  qualche  secolo,  il 
quale  in  poche  parole  emetteva  analoga  sentenza,  dicendo:  «  Nec  gladius 
supra  Ecclesiam  nec  Ecclesia  supra  gladium  ».  E'  il  medesimo  principio 
della  separazione  dei  due  poteri  nella  libertà  completa  d'entrambi,  prin- 
cipio informatore  della  legge  13  maggio  1871. 

Ora  é  chiaro  che  il  mio  convincimento  é  perfettamente  contrario 
a  quello  che  ha  ispirato  TUfficio  centrale,  perché  quel  suo  progetto  è 
lesivo  della  libertà  e  direi  quasi  violento. 

E  qui,  se  non  bastassero  le  eloquenti  dimostrazioni  che  abbiamo 
udito  in  quest'aula,  domando  il  permesso  di  citare  le  parole  di  un  illustre 
e  compianto  nostro  collega,  che  fu  chiamato  il  principe  dei  penalisti 
italiani.  Sono  queste. 

«  Ecco  alcuni  brani  estratti  dà  uno  dei  suoi  celebri  «  Opuscoli  > 
di  diritto  criminale  : 

€  Per  ora  i  nemici  della  libertà  non  si  sono  trovati  d'accordo  sul- 
l'argomento del  matrimonio  ecclesiastico.  Concordi  nel  comune  pensiero 


Atti  legislativi  e  parlamentari  '351 

di  frapporre  anchejali'altare  il  procuratore  del  re  creando  un  nuovo 
delitto,  per  ora  sono  divisi  tra  il  progetto^di  punire  il  prete  o  di  punire 
gli  sposi.  Ma  siate  pur  certi  che  presto  si  metteranno  d'accordo  alli- 
neandosi per  punire  gli  uni  e  gli  altri. 

€  Io  dichiaro  (valga  quello  che  può  la  mia  debole  voce)  che  sarebbe 
una  iniquità  tanto  la  punizione  del  prete  quanto  la  punizione  degli 
sposi.  Stimo  mio  dovere  di  professare  pubblicamente  questa  mia  opinione 
obbedendo  ai  principi  ai  quali  ho  uniformato  costantemente  ogni  mio 
fatto  ed  ogni  mio  detto  fino  dai  primi  anni  della  mia  vita ... 

«  Dico  che  sarebbe  un'iniquità  punire  il  prete  che  ha  celebrato  un 
matrimonio  ecclesiastico  senza  aver  fede  della  precedente  stipulazione 
del  matrimonio  civile. 

€  Questa  tesi  è  evidente. 

«  Io  non  distinguo  fra  sinagoga,  chiesa  evangelica  o  chiesa  catto- 
lica: non  distinguo  tra  pena  corporale  e  pena  pecuniaria;  tutto  egual- 
mente eccede  i  diritti  delle  potestà  laiche,  perchè  evvi  aperta  invasione 
dell'ufficio  religioso.  Il  matrimonio  è,  per  i  cattolici,  un  sacramento. 

«  Lo  amministrare,  o  no,  un  sacramento  dipende  dalla  legge  reli- 
giosa e  non  può  mescolarcene  l'autoiità  temporale  senza  invadere  la 
libertà  della  Chiesa.  Voif  gridaste  :  libera  Chiesa  in  libero  Stato  !  ed  ora 
vorreste  sottoporre  l'altare  aP procuratore  del  re? 

«  Si,  lo  dico  francamente,  perchè  lo  credo  e  lo  sento.  La  legge  che 
minacciasse  carcerare  il  prete  per  avere  amministrato  un  sacramento 
in  conformità  ai  precetti  della  Chiesa,  sarebbe  ad  esclusivo  profitto 
della  immoralità, 

«  Il  prete  ha  l'obbligo  in  certi  casi  (e  non  occorre  che  io  li  descriva 
perchè  non  voglio  farmi  maestro  di  giure  canonico  a  chi  lo  deride)  ha 
l'obbligo  preciso  di  amministrare  il  sacramento  del  matrimonio. 

^  E  voi,  al  sacerdote,  che  è  il  solo  e  supremo  giudice  della  conve- 
nienza del  sacramento  oserete  dire  :  se  obbedisci  al  precetto  che  t'impone 
la  tua  religione  ti  condanno  al  carcere  ? 


«  La  questione  è  puramente  giuridica;  lo  è  tanto  se  si  studia  nel 
concetto  di  punire  il  prete,  quanto  se  si  studia  nel  concetto  di  punire 
i  coniugi. 

«  La  questione  risale  ai  fondamenti  del  giure  punitivo,  che  mai 
debbono  essere  dimenticati  da  chi  non  tollera  che  la  giustizia  criminale 
si  consegni  alla  velleità  di  una  sagrestia  o  alla  spada  di  un  Crenneville. 
Può  la  autorità  sociale  vantarsi  di  agire  legittimamente  quando  eleva 
a  reato  civilmente  punibile  un  atto  umano,  il  quale  non  sia  aggressivo 
del  diritto  di  alcuno?  No  e  poi  no.  Questo  non  è  più  un  problema  che 
possa  discutersi  seriamente  appo  le  nazioni  civili.  E'  invece  il  postulato 
sul  quale  deve  costruirsi  ogni  r;  gionamento  relativo  alla  punibilità  di 
un  atto  umano. 

€  Perchè  un  atto  umano  possa  dirsi  legittimamente  punito  deve 
dimostrarsi  che  quell'atto  è  aggressivo  dei  diritti  altrui. 

«  Or  dunque  mi  si  dica,  qual  è  il  diritto  che  viola  il  parroco  quando, 
in  obbedienza  a  tutte  le  leggi  canoniche,  amministra  il  sacramento  del 
matrimonio  ai  due  parrocchiani,  che  lo  richieggono  nel  comune  accordo 
perchè  hanno  diritto  di  chiederlo  ? 

€  Qui  sta  la  questione  giuridica. 
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X  Di  qai  dipende  il  dichiarare  leggittime  ovvero  tiranniche  le  pene 
ohe  proponete.  Si  risponda  ». 

E  qui  il  sommo  giureconsulto  dimostra  ohe  il  fatto  del  sacerdote 
non  viola  alcun  diritto,  e  che  siccome  il  fatto  positivo  che  si  vorrebbe 
punire  è  comandato  dalla  morale  e  dalla  religione,  cosi  «  è  una  vera 
empietà  convertirlo  in  delitto  ». 

II  nuovo  delitto  non  può  dunque  consistere  che  nelFatto  negativo 
del  non  voler  fare  un  contratto. 

«  Oh  !  gli  splendidi  tempi  di  liberta  !  »  esclama  con  ironia  il  Carrara. 

10  però,  allo  stato  delle  cose,  non  io  seguirò  intieramente  perche 
nelle  odierne  condizioni  credo  che  lo  Stato  abbia  diritto  di  pretendere 
che  i  cittadini  si  uniformino  alla  legge  dello  stato  civile,  e  sono  con- 
vinto che  se  il  matrimonio  religioso  è  anche  utile  allo  Stato,  ò  nel 
tempo  stesso  assai  dannosa  Tommissione  dell'atto  civile,  ed  ecco  perchè 
ho  accettato  ed  accetto  di  gran  cuore  il  progetto  Bone  si,  come  quello 
che  presenta  i  minori  inconvenienti,  non  turba  le  coscienze,  non  offende 
le  liberta  e  compiace  perfino  al  ministro  delle  finanze  che  chiede  di  cono* 
scere  quante  sono  le  vedove  che  sono  passate  a  seconde  nozze. 

11  progetto  deirUfficio  centrale,  come  ho  detto  sopra,  è  altamente 
lesivo  della  libertà,  e  come  ha  bene  spiegato,  ed  io  non  saprei  in  alcun 
modo  ri|)etere  male  le  cose  dette  dal  senatore  Vitelleschi,  rischierebbe 
di  diventare  lettera  morta.  Poi  presenta  il  pericolo  grave  di  punire  il 
ministro  del  culto,  non  per  un  fatto  proprio,  ma  per  il  fatto  deirammis- 
sione  dei  coniugi,  il  che  va  creando  cosi  un  altro  delitto  col  rendere 
responsabile  il  sacerdote,  perchè  i  cittadini  non  hanno  seguito  ciò  che 
avevano  promesso. 

Questa  mi  pare  unaltra  violenta  offesa  della  libertà  e  del  diritto. 
La  relazione  del  resto  accurata  e  profonda  deirUfficio  centrale  cita 
lesempio  degli  altri  Stati  ma  non  tiene  conto  delle  condizioni  speciali 
in  cui  versa  Tltalia,  Tha  detto  assai  meglio  di  me  Ton.  Vitelleschi. 

Perchè  non  ispirarsi  all'esempio  delle  grandi  nazioni  moderne.  Perchè 
non  ispirarsi  airesempio  deiringhilterra  ove  è  ritenuto  valido  ogni 
matrimonio  fatto  secondo  il  rito  religioso  degli  sposi  e  si  limita  lo  Stato 
a  registrare  il  matrimonio  stesso  ?  Il  progetto  del  Ministero,  se  non  erro, 
si  accosta  a  quanto  disponeva  il  codice  Parmense.  Vedi  Tart.  308  e  seguenti. 

E'  v^)ro  esso  obbligava  gli  sposi  entro  8  giorni  a  portare  airùificiale 
civile  Tattesiazione  del  matrimonio  religioso.  Ora  invece  è  il  parroco 
che  manderà  Tattestazione  direttamente. 

Questo  principio,  applicato  nelle  nostre  provinole  e  credo  anche  in 
qualche  altro  Stato,  non  offende  la  libertà,  e  credo  sarà  accettato  dal 
clero  il  quale  Taveva  già  eseguito. 

Ma  io  ho  promesso  di  essere  breve,  e  per  mantenere  la  mia  pro- 
messa abbrucierò  tutti  i  miei  vascelli,  voglio  dire  le  cartelle,  e  mi 
limito  a  conchiudere  con  queste  dichiarazioni: 

Non  dubito  che  il  Senato  nella  sua  grande  maggioranza  accetterà 
il  progetto  del  nostro  illustre  collega,  perchè  altrimenti  si  darebbe  agli 
avversari  nostri  un  argomento  per  scemare  la  profonda  impressione  a 
noi  favorevole  che  ha  prodotto  specialmente  negli  stranieri  che  numerosi 
vanno  visitando  questa  nostra  metropoli,  si  darebbe  loro  un  argomento 
per  negare  in  parte  quella  grande  libertà  che  essi  hanno  grandemente 
lodata,  non  ostante  le  scarse  voci  contrarie  e  Topinione  di  qualche  fanatico  ! 

Ma  i  fatti  sono  fatti  e  si  impongono  da  se. 


>•  j:  i^  rr 
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Quanta  ft  me  ve-3ohio  qnarantottiata  permettetemi  questa  parola,  vivo 
fiducioso  ohe  si  raggiunc^era  un  giorno  la  pace  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa, 
che,  come  ha  detto  meglio  di  me  lonorevole  Vitelleschi,  è  desiderata  da 
tanti  cittadini'  che  ernmeamente  talvolta  sono  sprezzati  e  ritenuti  come 
nemici  della  patria. 

Onorevoli  colleghi,  mentre  oggi  assistiamo  al  triste  spettacolo  degli 
avversari  delle  nostre  istituzioni,  i  quali,  riuniti  sotto  una  bandiera  mul- 
ticolore, sono  concordi  solo  nel  distruggere,  mi  pare  opera  di  sana  poli- 
tica il  pensare  a  non  urtare  la  coscienza  di  tanti  citts^dini,  che  pure 
formano  una  forza  rispettabile. 

L'onorevole  Pascale  concluse  il  suo  splendido  discorso  accennando  al 
pericolo  che  i  partiti  conservatori  si  alleino  con  i  partiti  radicali,  ed  io 
questo  pericolo  vorrei  evitare,  non  mettendoci  su  di  una  falsa  via.  Il  ri- 
getto del  progetto  ministeriale  segnerebbe  un  lungo  passo  indietro  nella 
via  della  conciliazione,  che  è  già  molto  ardua  a  raggiungere,  ma  che 
darebbe  alT  Italia  una  forza  grandissima,  fortemente  contrastata  appunto 
perchè  invidiabile. 

A  coloro  poi  che,  come  il  senatore  Ferrar.s,  alla  cui  saggezza  ed 
esperienza  rendo  il  più  sincero  omaggio,  mi  dicess  ro  :  Tu  vivi  di  fisime  ; 
tu  credi  ad  una  conciliaziohe  impossibile,  —  mi  permetterei  rispondere  : 
Se  si  credevano  pure  impossibili  nelTordine  fisico  tanti  miracoli,  ai  quali 
oggi  assistiamo,  perchè  non  saranno  possibili  altri  miracoli  neir  ordine 
morale  e  religioso  ?  L'avvenire  è  in  mano  di  Dio.  Io  sarò  forse  in  errore, 
ma  parmi  vederne  i  prodromi.  Certo  è  che  ad  altri  non  pochi,  assai  più 
di  me  autorevoli,  questa  splendida  speranza  arride.  Ora,  perchè  ce  la 
volete  togliere?  Lasciatecela,  perchè  essa  almeno  sia  la  consolozione  dei 
nostri  ultimi  giorni.  Al  Senato  spetta  provvedervi,  allontanando  per 
quanto  sia  possibile,  la  cagione  di  nuovi  dissidi. 

Queste  sono  le  ragioni  che  mi  hanno  convinto  a  votare  il  progetto 
ministeriale. 

Pbesidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Finali. 

Finali.  Sarebbe  inutile,  signori  senatori,  spendere  parole  per  dire 
della  gravità  e  dell'importanza  dell'argomento,  dopo  la  lunga,  ampia  ed 
elevata  discussione  che  si  e  fatta.  Basti  dire,  per  riassumere  l'impor 
tanza  dell'argomento,  una  cosa  sola,  cioè  che  il  progetto  mira  a  dare 
legittima  costituzione  alla  famiglia,  la  quale  è  la  prima  base  di  ogni 
convivenza  civile. 

A  dire  la  verità,  però,  io  confesso  che  tanto  calore  e  tanta  ampiezza 
di  discussione  io  non  me  l'aspettava.  L'avrei  capita  benissimo  se  fosse 
venuta  in  discussione  oggi  la  istituzione  del  matrimonio  civile,  che  è 
una  di  quelle  questioni  le  quali  meritano  le  grandi,  le  ampie  discussioni. 

Itecentemente  in  un  paese,  la  cui  maggioranza  è  cattolica  -  la  Un- 
gheria -  nacque  un  fortissimo  contrasto  intomo  alla  istituzione  del  ma- 
trimonio civile;  dovette  intervenire  l'autorità  personale  dell'Imperatore 
e  Ite,  per  dirimere  un  dissidio  il  quale  minacciava  l'ordine  e  la  pace 
pubblica  in  quel  peese. 

Ma  proclamato  il  principio  del  matrimonio  civile,  dato  al  matrimonio 
un  fondamento  nelle  leggi  civili,  non  so  che  sia  sorta  alcuna  grave  que- 
stione, quando  poi  si  propose  di  dar  sanzione  al  precetto  della  legge, 
raccomandandone  l'osiervans^a  ad  opportune  sanzioni. 

Invece  avviene  presso  di  noi  una  cosi  grande  e  animata  discussione, 
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solamente  perchè  sì  vuole,  con  opportune  sanzioni,  assicurare  l'osservanza 
di  un  istituto,  il  quale  è  già  nel  nostro  Codice  civile 

Però,  ponendo  mente  alla  discussione  ieri  avvenuta,  ed  anche  a  due 
discorsi  uditi  oggi,  mi  è  parso  di  poter  concludere  che  la  opposizione 
che  mostra  di  farsi  al  progetto  di  legge  in  quanto  mira  ad  assicurare  la 
osservai,  za  della  legge,  va  più  in  alto,  va  all' infuori  del  progetto  di  legge; 
la  opposizione  è  contro  Y  istituto  del  matrimònio  civile  {Benissimo  ;  de- 
negazioni). 

Lo  avete  udito  ieri,  vi  é  stato  ripetuto  oggi;  anzi  si  è  parlato  oggi 
dì  non  s  ì  quale  legittimità  di  matrimonio  fondata  sul'  sentimento,  che 
si  contrappone  al  matrimonio  civile,  che,  si  è  detto,  la  coscienza  cri- 
stiana non  riconosce  legittimo.  {Approvazioni). 

Questa  è  la  verità. 

Io  rispetto  le  opinioni  degli  uomini  valenti  che  hanno  espresso  questi 
concetti;  rispetto  il  loro  ingegno,  e  poi  confesso  che  qualunque  propo* 
sizìone  o  dottrina  esposta  con  arte  ed  eloquenza  esercita  un'attrazione 
suiranimo  mio. 

Ma  io  penso  in  questa  materia  come  il  conte  di  Cavour,  il  nome 
più  grande,  a  mio  avviso,  fra  tutti  quelli  che  sono  stati  citati  in  questa 
occasione;  dico  il  più  grande,  e  spero  che  in  questa  definizione  nessuno 
vorrà  contraddirmi, 

Orbene;  il  conte  di  Cavour  nel  suo  discorso  del  16  dicembre  1852, 
recitato  proprio  in  Senato  (era  un  Senato  che  da  tradizioni  gloriose,  il 
Seuato  Subalpino)  non  sostenne  il  matrimonio  civile  come  un  espediente, 
bensì  come  un  grande  progresso  civile,  come  una  grande  conquista  ot- 
tenuta dalla  civiltà  umana.  Io  credo  con  lui  che  il  matrimonio  sia  una 
unione  da  contrattarsi  sotto  la  sanzione  della  legge;  e  la  legge  in  uno 
Stato  laico  non  può  essere  altro  che  la  legge  civile. 

Se  qualcuno  pensasse  di  ricondurci  al  medio  evo,  come  pur  troppo 
mi  è  parso  di  sentire,  per  qualche  frase  uscita  dalla  bocca  di  qualche 
oratore,  io  non  me  ne  prooccupo  molto;  perchò  sono  sicuro  che  queste 
idee  troverebbero  una  resistenza  invincibile  in  quelle  stesse  forze  morali 
che  ci  hanno  portato  a  compiere  Tunità  nazionale,  a  quelle  forze  morali 
per  le  quali  siamo  a  Roma.  {Bravo y  approvazioni). 

L'istituto  del  matrimonio  civile  portato  dal  Codice  civile,  pare  ad 
alcuni  che  sia  una  cosa  da  nulla.  Io  ammetto,  come  diceva,  che  sì  possa 
seriamente  discutere,  e  con  concetti  giuridici  e  con  concetti  politici  con- 
trari, se  convenga  istituirlo,  ma  la  questione  in  Italia  è  risoluta  dal 
Codice  del  1865;  ed  in  quel  Codice  il  legislatore  non  sì  contenta  mica 
di  annunziare  un  principio;  no,  crea  un  sistema  completo  per  regolare 
il  matrimonio  civile,  ne  determina  le  condizioni,  le  norme,  i  requisiti 
intrinseci  ed  estrinseci,  ne  determina  le  conseguenze. 

Quando  il  Codice  civile  fu  fatto,  non  mancò  chi  si  preoccupasse 
delle  funeste  conseguenze  che  potevano  venire  dalla  inosservanza  di  ciò 
che  il  Codice  prescrìveva  rispetto  alla  celebrazione  del  matrimonio  ;  qual- 
cuno anzi  pensava  che  fin  d'allora  convenisse  escogitare  qualche  san- 
zione, per  cui  il  precetto  della  legge  avesse  efiicacia  e  fosse  osservato. 
Però  prevalse  un  concetto  largo  di  libertà.  Ma  l' insigne  procuratore  ge- 
nerale che  ieri  parlava,  quando  riferiva  le  parole  dei  valent'uomini  i 
quali  avevano  propugnato  il  principio  di  libertà,  da  lasciare  intero  ed 
assoluto  nel  Codice  civile,  avrebbe  potuto  aggiungere  la  parte  finale  di 
quei  discórsi,  riguardante  le  riserve  dì  provvedere,  dato  il  caso  che  l'espe-* 
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rienza  avesse  dimostrato,  che  questa  larga  libertà  lasciata  dal  Codice 
civile  avesse  portato  conseguenze  pregiudizievoli  all'ordine  delle  famiglie 
ed  all'ordine  sociale... 

Pascalb.  Spiegai  anche  le  riserve. 

Presidente    Non  interrompa,  senatore  Pascale. 

FiNAiii...  La  piena  libertà  era  ispirata  ad  un  gran  concetto,  e  si  nu- 
triva di  duplice  fiducia  ;  una  sul  buon  senso  della  popolazione  che  si  ri- 
teneva non  avrebbe  avuto  ritrosia  di  celebrare  il  matrimonio  civile, 
poiché  solo  da  esso  poteva  venire  la  legittimità  della  prole,  e  solo  con 
quello  poteva  evitare  ad  essa  i  mali  ed  i  danni  inerenti  alla  prole  nata 
di  matrimonio  non  riconosciuto;  si  sperava  anche  nelT influenza  del  clero, 
poiché  sembrava  che  il  clero  non  dovesse  essere  indifferente,  e  non  fare 
oggetto  delle  esortazioni  proprie  al  suo  ministero  quelle  unioni,  le  quali, 
procreando  figli  senza  legittimo  matrimonio,  li  mettevano  in  una  deplo- 
revole condizione,  mancando  ai  doveri  della  paternità,  e  contravvenendo 
alla  legge  morale.  Ma  la  duplice  fiducia  rimase  in  gran  parte  delusa. 
Si  ebbero  matrimoni  celebrati  col  solo  rito  religioso  a  diecine,  a  centi- 
naia di  migliaia. 

L'onorevole  Pascale  neireloqùentissimo  e  dotto  suo  discorso  di  ieri 
disse  che  mancano  i  dati  statistici;  ma  come  volete  che  si  abbiano  i 
dati  statistici,  se  non  v'è  un  ufficio  pubblico  nel  quale  si  registrino 
i  matrimoni  religiosi  ?  E  non  possiamo  chiederlo  alle  autorità  ecclesiastiche, 
che  in  certi  casi  invitate  a  darne  notizia  si  sono  rifiutate  di  darla .. 

Voci.  Si  danno. 

Finali...  Sarà  un'eccezione  per  qualche  diocesi,  il  cui  vescovo  va 
distinto  ed  ammirato  per  le  sue  virtù  civili,  ma  il  fatto  è  questo,  che 
è  impossibile  raccogliere  complete  le  notizie  intorno  ai  matrimoni  re- 
ligiosi. 

Su  questo  punto  non  credeva  in  verità,  che  nascesse  discussione  ; 
poiché  tanto  la  relazione  ministeriale  quanto  quella  dell' Ufficio  centrale 
in  questo  sono  concordi,  nel  riconoscere  cioè  la  gravità  e  il  numero 
grande  dei  lamentati  inconvenienti. 

Lo  ha  saputo  bene  il  Comitato  della  Croce  Rossa,  e  il  Ministero 
della  guerra  quando,  dopo  i  disastri  d'Africa,  hanno  dovuto  soccorrere 
le  famiglie  di  quelli  che  erano  caduti  in  quelle  infauste  giornate. 

Quanti  ce  ne  sono  stati  dei  disgraziati  padri  ì  quali  non  poterono 
avere  il  sussidio  reclamato,  perché  il  figlio  morto  in  Africa,  non  era  tale 
secondo  la  legge  ! 

E  se  il  Comitato  della  Croce  Rossa,  e  il  Ministero  della  guerra 
nella  loro  facoltà  discrezionale  hanno  potuto  passare  'sopra  queste  man- 
canze di  legittimità,  altrettanto  non  ha  potuto  fare  la  Corte  dei  conti 
la  quale  deve  osservare  rigorosamente  la  legge. 

0  signori,  se  sapeste  come  mi  ha  sanguinato  il  cuore,  ogni  volta 
che  ho  dovuto  ricusare  una  pensione  al  vecchio  padre  di  una  vittima 
delle  nostre  sciagure  d'Africa,  perchè  nessuno  lo  aveva  consigliato  a 
celebrare  il  matrimonio  civile  !   {Approvazioni). 

Dei  progetti  per  porre  riparo  a  tanto  male  se  ne  sono  presentati 
parecchi.  Ne  ricordò  ieri  alcuni  Ton.  Pascale,  ma  parmi  che  più  ampia- 
mente li  ricordasse  Ton  Borgnini.  Fra  questi  ve  ne  furono  due  che  pi- 
gliano nome  dai  proponenti  Eula  e  Vigliani,  grandi  giureconsulti,  che 
furono  guardasigilli. 

Io  veramente  ieri,  forse  perché  non  ho  potuto  seguir  bene  l'ordine 
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del  ragionamento,  non  ho  capito  come  Ton.  Borgnini  contro  Topinione 
manifestata  dai  due  ministri  coi  loro  progetti  di  legge  invocasse  Topi- 
nione  di  loro  stessi  prima  che  fossero  ministri.  Ma  come  ?  Appunto  nel- 
Tamministrazione  delle  cose  pubbliche,  sotto  il  peso  della  responsabilità 
che  vi  è  inerente,  videro  un  bisogno,  una  necessità  che  prima  non  ave- 
vano riconosciuta. 

Nei  loro  progetti  è  l'opinione  espressa  da  questi  uomini  insigni 
meglio  informati  ed  educati  dairesperienza  ;  e  Topera  loro  la  volete  in- 
firmare risalendo  indietro  a  vedere  quali  opinioni  in  astratto  essi  pro- 
fessano intorno  a  quest'argomento  ? 

Al  progetto  di  legge  presentato  oggi  si  è  fatta  una  critica,  che  va 
non  meno  al  progetto  dell'Ufficio  centrale  che  al  progetto  da!  Ministero, 
cioè  di  avere  voluto  provvedere  con  un  progetto  di  legge  per  una  ma- 
teria che  non  lo  meritava  ;  e  si  è  fatta  in  genere  la  critica  di  una  abi- 
tudine che  si  dice  propria  delle  genti  latine,  la  quale  colpisce  prima  noi 
eh 3  ne  siamo  i  prototipi,  cioè  di  aver  voluto  provvedere  con  una  legge 
in  questa  materia,  come  si  è  fatto  con  altra  legge  per  i  ritardi  ferroviari. 

Si  è  poi  voluto  far  ricadere  sul  Senato  la  responsabilità  delFavere 
indotto,  senza  sufficiente  e  buon  motivo,  il  Governo  a  presentare  questo 
progetto. 

Ora  giova  in  brevissime  parole  fare  la  genesi  di  questo  progetto 
di  legge,  perchè  l'esporre  i  fatti  con  sincerità  è  un  dovere  per  tutti.  Un 
ragionamento  può  essere  vario  e  contradicente  quanto  si  vuole,  ma  i  fatti 
restano  quel  io  che  sono 

Nel  discorso  della  Corona  del  14  novembre  1898,  per  l'apertura  della 
nuova  sessione  legislativa,  c'era  questo  incìso  : 

«  Il  mio  G-overno  seguirà  nei  rapporti  colla  Chiesa  quella  politica 
di  libertà  che  e  fondata  nella  tradizione  e  nel  sentimento  del  popolo 
italiano,  e  reverente  sempre  alla  religione  saprà  custodire  in  ogni  caso 
i  diritti  della  potestà  civile  ». 

Questa  frase  del  discorso  della  Corona  fece  impressione  nel  vostro 
ufficio  di  Presidenza,  delegato  dalla  fiducia  vostra  a  preparare  la  risposta. 
Esso  non  poteva  supporre  che  quella  fosse  una  mera  frase,  ma  credette 
che  vi  fosse  un  contenuto  pratico,  e  nella  risposta  al  discorso  della  Co- 
rona, fatta  il  16  novembre,  fu  scritto  :  «  pur  deplorando  il  dissidio  fra 
lo  Stato  e  la  (chiesa,  non  dubitiamo  che,  senza  invadere  il  campo  reli- 
gioso, lo  Stato  manterrà  sempre  fermo  il  suo  diritto,  al  quale  si  atten- 
gono urgenti  provvedimenti  intesi  all'ordine  civile  delle  famiglie  >. 

La  risposta  al  discorso  della  Corona  fa  approvata  all'unanimità,  ne 
io  ricordo  che  alcuno  sorgesse  a  mettere  in  forse  l'opportunità  della 
frase  in  essa  contenuta.  0  se  anche,  come  mi  avverte  il  senatore  Pel- 
legrini, vi  fosse  stato  un  dissidente,  ciò  darebbe  maggiore  importanza 
alla  quasi  unanimità  del  Senato,  che  approvò  quella  frase,  quel  voto.   * 

Ma  l'invito  del  Senato  non  fu  cosi  presto  secondato. 

Il  progetto  per  verità  non  era  facile  e  richiedeva  molta  preparazione 
di  studi,  onde  tardò  cinque  mesi  ad  esser  presentato. 

Presentato,  ne  fu  dichiarata  l'urgenza.  Avvenne  poi  un  cambiamento 
minister  ale,  il  quale  fu  causa  di  un  certo  ritar  lo  nella  presentazione 
della  relazione,  perchè  una  relazione  su  argomento  siffatto  non  potevasi 
presentare  senza  previe  intelligenze  col   ministro. 

Quindi,  dopo  che  il  progetto  venne  concordato  col  ministro,  venne 
inscritto  allordine  del  giorno,  ma  invano. 
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Kon  ostante  che  di  tratto  iu  tratto  un  amico  carissimo  e  patriota 
egregio,  che  mi  sedeva  qui  davanti,  il  compianto  Sprovieri,  ogni  tanto 
battesse  la  sveglia  e  dicesse:  «  E  il  progetto  del  matrimonio  civile?  » 
questo  progetto  rimaneva  all'ordine  del  giorno,  ma  non  pigliava  mai  il 
primo  posto  ;  stava  sempre  indietro,  tanto  che  fu  chiusa  là  sessione  e 
il  progetto  non  fu  discusso. 

Air  inizio  della  nuova  sessione  -  quella  che  continua  ancora  ~  fu 
fatto  il  progetto  di  legge  sul  quale  stiamo  discutendo,  ed  al  quale  si 
contrappone  il  progetto  del  nostro  Ufficio  centrale. 

Nel  progetto  ministeriale  non  vi  è  più  Tobbligo  della  precedenza 
del  matrimonio  3ivile.  Anzi  guardando  bene  in  quel  progetto  e  sopra 
tutto  nellart.  1,  mi  pare  proprio  che  se  ne  deduca  che  nel  concetto  del 
proponente  non  vi  sia  un  solo  matrimonio,  ma  ve  ne  siano  due  ;  anzi, 
che  il  matrimonio  ecclesiastico  sovrasti  al  matrimonio  civile  ;  e  che  Tuf- 
fìcio  dello  stato  civile  sia  ridotto  non  ad  altro  che  ad  un  semplice  ufficio 
di  registrazione. 

E  non  si  dica  che  davanti  alla  Chiesa  si  celebra  il  sacramento,  ma 
non  si  fa  il  contratto.  Niente  di  più  inesatto  di  questo.  I  valenti  cano  • 
nisti  che  hanno  parlato  sanno  che  ciò  non  è.  Il  matrimonio  ecclesiastico 
è  anch'esso  un  contratto  ;  e  poiché  molti  hanno  messo  fuori  dei  testi 
latini,  permettete  eh'  io  metta  fuori  il  mio. 

In  un  libro  di  diritto  canonico,  che  è  quello  che  studiavamo  noi, 
nelle  scuole  delio  Stato  pontificio,  A  scritto  cosi  :  €  Materia  sacramenti 
matrimonii  contractus  est,  per  quem  vir  et  foemina  suam  obstringeut 
fidem  ao  perpeiuam  ineunt  vitae  societatem  ». 

Basta  del  resto  aver  assistito  una  sola  volta  ad  un  matrimonio  ec- 
clesiastico, per  sapere  che  esso  ha  tutte  le  forme  contrattuali. 

Con  l'abbandono  del  principio  della  precedenza,  io  penso  ohe  si  sia 
posto  in  non  cale  il  diritto  dell'autorità  civile.  Penso  che  l'insieme  del 
progetto  ministeriale  manometta  l'istituto  del  matrimonio  quale  è  nel 
Codice  civile. 

A  mio  avviso,  questo  progetto,  che  doveva  essere  di  rivendicazione, 
è  invece  di  abdicazione.  {Impressione,  comìnenti). 

Questo  peraltro  può  non  essere  un  difetto,  anzi  può  essere  un  pregio, 
secondo  l'opinione  di  quegli  onorevoli  colleghi,  i  quali  pensavano  e  pen- 
sano che  il  matrimonio  civile  sia  un  istituto  che  dovrebbe  cancellarsi 
dal  nostro  Codice,  se  fosse  possibile. 

Che  il  progetto  ministeriale  metta  sossopra  Tistituto  del  matrimonio 
civile,  quale  è  nel  nostro  Codice,  lo  ha  dimostrato  per  la  seconda  volta 
l'Ufficio  centrale,  mentre  fin  dalla  prima  volta  lo  aveva  splendidamente 
dimostrato  il  relatore  che  anche  oggi  siede  al  banco  dell'Ufficio  centrale 
come  presidente. 

Nell'uno  e  nellaltro  documento  non  so  se  io  debba  più  ammirare 
la  logica  e  la  dottrina. 

Ma  anche  dagli  avversari  certi  e  palesi  si  possono  raccogliere  delle 
verità. 

Sentite  come  giustifica  e  loda  il  progetto  ministeriale  un  giornale 
clericale  che  passa  fra  i  più  moderati,  e  che  notoriamente  è  ispirato  dal 
capo  della  Diocesi,  che  si  dice  non  isdegnare  talvolta  di  scrivervi. 

€  E  logico,  dice  il  giornale,  che  il  matrimonio  civile  fosse  riservato 
a  quei  casi  sporadici  che  non  curavano  o  non  volevano  il  sacramento 
della  chiesa  ». 
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«  Si  vede  quanto  incivile  ed  inopportuna  fosse  la  disposizione  del 
Codice  civile  del  1866  che  mostrava  di  ignorare  esservi  pure  una  legis- 
lazione di  diritto  canonico  per  il  matrimonio  ». 

«  Il  progetto  ministeriale  concilia  il  dualismo  donando  un  ricono- 
scimento del  matrimonio  ecclesiastico  di  fronte  a  quello  della  legge  >. 

£  poi,  regalato  airUfficio  centrale  composto  dei  valentuomini  che 
tutti  conoscete,  il  titolo  di  supino  ignorante  e  violento,  deplora  che  esso 
voglia  infliggere  multo  e  catene  ai  parroci  per  avere  adempiuto  un  loro 
dovere.  Tale  mercè  ottiene  TUffioio  centrale  che  si  è  tanto  affaticato  di 
mitigare  le  sanzioni  penali,  eliminando  le  corporali. 

Lasciando  in  disparte  gli  altri  argomenti  del  giornale  clericale,  ed 
il  suo  insulto  diretto  all'Ufficio  centrale,  noto  che  esso  approva  il  pro- 
getto ministeriale  perchè  riconosce  la  legittimità  del  matrimonio  eccle- 
siastico. Ma  il  contratto  dei  matrimonio  cosi  per  un  concetto  logico  che 
per  principio  giuridico  deve  essere  uno  solo  ;  Tautorità  civile  non  può 
consentire  che  il  matrimonio  si  celebri  in  precedenza  dairautorità  eccle- 
siastica, perchè  ne  resta  sconvolto  l'ordine  della  famiglia,  e  perchè 
Tautorità  civile  deve  accertarsi  che  nelle  persone  che  si  vogliono  coniu- 
gare concorrono  le  condizioni  ed  i  requisiti  opportuni  al  contratto. 

Di  questo  non  hanno  mai  dubitato  le  nazioni  le  quali  hanno  l'isti- 
tuto del  matrimonio  civile. 

Nei  discorsi  eloquenti  dei  senatori  Pàscale  e  Vitelleschi  si  è  fatta 
una  storia  che  per  coincidenza  di  fatti  può  anche  esser  vera.  Dissero 
che  dopo  la  rivoluzione  francese,  come  un  meno  male,  si  fondò  in  Francia 
l'istituto  del  matrimonio  civile.  Ma  all'imperatore  Napoleone  succedette 
la  dinastia  Borbonica,  devotissima  alla  chiesa,  e  non  sognò  di  tornare 
indietro.  Il  Belgio  si  separò  dall'Olanda  per  azione  principale  dei  capi 
del  partito  cattolico,  e  l'istituto  del  matrimonio  civile  fu  scritto  nella 
costituzione  belga  senza  alcuna  difficoltà.  Dell'Ungheria  ho  già  detto. 

E  la  Germania?  Ammiro  la  dialettica  del  senatore  e  procuratore 
generale  Pascale,  il  quale  ieri  voleva  provare  la  genesi  del  matrimonio 
civile  esistente  nei  vari  paesi  come  se  fosse  una  propagine  della  rivolu- 
zione francese,  ma  perchè  si  è  dimenticato  che  nel  1876  il  matrimonio 
civile  colla  precedenza  ad  ogni  rito  religioso  è  stato  introdotto  in  Ger- 
mania; ma  la  Germania  forse  imita  la  rivoluzione  francese? 

Cosa  vi  è  nell'ordine  politico  e  giuridico  che  possa  maggiormente 
trovarsi  di  diverso  nel  genio;  nelle  consuetudini,  nelle  leggi,  di  quello 
che  sia  la  Francia  e  la  Germania?  Eppure  avendo  riguardo  al  grande 
interesse  sociale,  nel  '76  la  Germania  istituì  per  tutto  l'Impero  il  ma- 
trimonio civile,  e  ne  volle  per  tutti,  d'ogni  religione,  la  precedenza  ac- 
compagnata da  sanzioni  penali,  più  rigorose  di  quelle  che  propose  il 
nostro  Ufficio  centrale.  [Approvazioni), 

Lascio  pel  passato  da  parte  il  dncatino  Parmense  del  mio  amico 
Calciati  cui  si  potrebbe  aggiungere  quello  di  Modena.  Ma  fermiamoci  a 
un  grande  Stato,  cioè  all'ex- Regno  delle  Due  Sicilie. 

Nel  Codice  delle  Due  Sicilie,  è  vero,  solo  il  matrimonio  celebrato 
secondo  il  rito  Tridentino  era  riconosciuto  come  matrimonio  validi);  ma 
doveva  essere  preceduto  da  una  solenne  promessa  fatta  innanzi  alla  au- 
torità civile,  la  quale  doveva  riconoscere  essa,  non  la  Chiesa,  se  nei  co- 
niùgandi  si  verificavano  tutte  le  condizioni  volute  dalla  legge  civile.  E 
vi  erano  azioni  penali  pei  trasgressori:  pel  parroco  il  confino. 

L'onorevole  Pascale  citò  un  decreto  che  in  qualche    modo   avrebbe 
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abrogato  le  disposizioni  della  legge  generale  penale  intorno  a  qaeste  di- 
sposizioni, vale  a  dire  del  dover  il  matrimonio  essere  preceduto  dalla 
solenne  promessa  avanti  Tautorità  civile.  Io  che  conosceva  la  disposi- 
zione generale  ma  non  conosceva  questa,  domandai  alla  cortesia  del 
collega  dov'era  questo  decreto,  ed  egli  colla  sua  abituale  e  squisita  gen- 
tilezza mi  indicò  la  data  del  27  maggio  1867,  e  andai  a  leggere  il  de- 
creto. Potei  quindi  verificare,  che  il  decreto  non  toglie  niente  alla  le- 
gislazione precedente,  ma  dice  :  Bitenuto  che  non  è  da  credere  che  alcun 
parroco  sia  per  mancare  all'osservanza  della  disposizione  contenuta  nel- 
l'articolo tale  del  Codice  civile,  io  abrogo  la  sanzione  scritta  nel  Codice 
penale.  Ora  questo  non  cambia  niente. 

Se  la  fiducia  reale  fosse  stata  delusa  dairesperienza,  poteva  ritor- 
nare alla  sanzione  di  prima  :  ma  certo  questa  abolizione  di  una  sanzione 
penale  al  riguardo  del  parroco  non  muta  in  nulla  'a  sostanza  e  l'essenza 
delle  forme  e  delle  procedure  matrimoniali  volute  nel  Codice  delle  Due 
Sicilie. 

Il  matrimonio  civile  con  precedenza  lo  avemmo  recentemente  in 
Italia.  Lo  possono  sapere  tutti,  ma  vi  sono  certe  cose  che  si  scordano; 
e  nel  1859  e  1860  vi  furono  dei  Governi  di  breve  durata  nelle  varie 
parti  d' Italia,  la  cui  legislazione  a  molti  è  ignota. 

Nel  1860  neir  Umbria,  piccola  regione  ohe  novera  poco  più  di  mezzo 
milione  di  abitanti,  fu  dal  Pepoli  regio  commissario  con  decreto  del 
31  ottobre  promulgato  l'istituto  del  matrimonio  civile,  tolto  da  uu  pro- 
getto che  i  sapienti  giureconsulti  subalpini  avevano  preparato  per  la 
riforma  del  Oudice  Albertino.  Il  commissario  generale  Pepoli  lo  pro- 
mulgò e  lo  rese  obbligatorio  per  l'Umbria  con  un  decreto  commissariale. 

Vi  era  il  precetto  che  si  dovesse  fare  prima  il  matrimonio  civile, 
ma  si  soggiungeva  :  Se  gli  sposi  volessero  far  precedere  il  rito  religioso, 
dovrant  o  presentare  al  ministro  del  culto  un  certificato  dell'ufficiale  dello 
stato  civile  che  faccia  fede  essersi  eseguita  la  pubblicazione,  e  nulla 
ostare  alla  celebrazione  del  matrimonio.  In  altri  articoli  veniva  la  san- 
zione pei  ale  la  quale  si  elevava  fino  a  L.  3000  di  multa. 

Si  può  dubitare  se  si  comprendesse  anche  il  parroco  in  quella  san- 
zione penale-,  ma  siccome  in  quegli  articoli  si  parla  distintamente  del- 
l'ufi&ciale  delio  stato  civile  e  deirufficiale  pubblico  nella  celebrazione  del 
matrimonio,  credo  che  l'interpretazione  la  più  larga,  sia  la  più  vera  e 
la  più  giusta. 

Quel  decreto  andò  in  esecuzione  senza  nessuna  difficoltà,  e  coU'aiuto 
appunto  (e  qui  ho  piacere  di  potergli  rendere  questo  omaggio,  perchè 
la  dottrina  e  la  virtù  dell'ingegno  e  dell'animo  lo  elevarono  dopo  18  anni 
alla  suprema  sede  della  chiesa)  del  vescovo  Pecci,  il  quale,  animato  da 
pensieri  civili,  e  per  evitare  ai  fedeli  gl'inconvenienti  deiivanti  dalla  non 
celebrazione  del  matrimonio  civile,  procurò  che  neir  Umbria  non  si  avesse 
quasi  a  deplorare  la  mancanza  della  celebrazione  del  matrimonio  civile. 
Quella  legislazione  rimase  in  vigore  neir  Umbria,  fino  alla  promulga- 
zione del  Codice  civile  del  L866. 

L'omaggio  reso  in  questo  al  principio  assoluto  della  libertà  fu  una 
bella  cosa,  e  vi  partecipai  anche  io,  poiché  ogniqualvolta  mi  si  propon- 
gono cose  con  quel  nome  santo  io  vi  sono  facilmente  attratto. 

Ma  noi  non  siamo,  come  anche  altri  ha  detto,  dei  filosofi  che  ra- 
gionino di  politica  e  di  leggi,  siamo  degli  uomini  di  Stato,  degli  uomini 
politici.  Verificatosi  l'inconveniente  riconosciuto  da  tutti,  del  grande  nu- 
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mero  cioè  delle  famiglie  illegittime,  noi  sentiamo  il  bisogno  di  provvedere. 

E  ohe  il  disordine  e  i  mali  sieno  gravi  nessuno  nega,  a  cominciare 
dal  ministro  di  grazia  e  giustizia.  I^  sono  d'avviso  che  se  il  clero  avesse 
l'abitudine  d'inculcare,  o  raccomandare  l'osservanza  delle  leggi  dello 
Stato,  i  mali  non  si  sarebbero  verificati,  o  ai  sarebbero  verificati  in  mi- 
nima parte. 

Ieri  ho  udito  parlare  di  circolari  della  sacra  penitenzieria,  di  enc- 
eliche  vescovili,  le  quali  avrebbero  raccomandato  e  raccomanderebbero 
ai  parroci  d'inculcare  l'osservanza  della  legge  per  rispetto  al  mutrimonio 
civile.  Io  non  lo  nego,  anzi  lo  ammetto  volentieri. 

Ma  tanto  più  ciò  che  si  afferma  è  vero,  tanto  più  dimostra  che 
anche  le  raccomandazioni  delle  autorità  ecclesiastiche  non  valgono  a 
toglier  di  mezzo  il  grave  inconveniente,  e  che  bisogna  provvedere  con 
legge,  con  un  atto  di  autorità  civile.  E  il  senatore  Pascale  ieri  lealmente 
riconosceva  che  il  progetto  dell'Ufficio  centrale  è  più  efficace  che  quello 
ministeriale. 

Il  progetto  presentato  dall'onor.  Finocohiaro -Aprile  fu  oggetto  di 
lungo  studio  presso  l'Ufficio  centrale,  del  quale  mi  onoro  di  aver  fatto 
parte.  « 

£  lo  studio  di  temperarne  i  rigori,  pur  mantenendo  inalterato  il 
principio  della  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile,  fu  tale  e 
tanto,  che  il  senatore  Miceli  oggi  non  ha  dubitato  di  criticare  come  ee- 
cessivi  quei  temperamenti,  i  quali  infatti  egli  allora  dichiarò  di  accet- 
tare solamente  per  spirito  di  concordia  e  per  arrivare  senza  dissenso  alla 
discussione  parlamentare. 

Quei  temperamenti  sono  stati  in  generale  molto  lodati  ;  ma  siccome 
nessuno  ne  ha  parlato  in  particolare,  non  sarà  male  che  io  ne  dica  qualche 
cosa,  perchè  non  si  creda  che  siano  roba  da  nulla,  gli  emendamenti  prò 
posti  dall'  Ufficio  centrale  in    quel    suo    controprogetto    che    oggi    torna 
avanti  al  Senato. 

Si  cominciava  dal  togliere  nell'art.  1  al  fatto  della  non  celebrazione 
del  matrimonio  civile  il  carattere  di  reato 

Questa  parola  reato  parve  odiosa;  e  l'Ufficio  centrale  sostituì  il 
concetto  di  contramenzione. 

Inoltre  ridusse  la  pena  pecuniaria  alla  metà  di  quella  proposta  dal 
Ministero  cosi  per  gli  sposi  come  pel  ministro  del  culto. 

Canc«;llò  a  dirittura  la  pena  della  detenzione. 

Fece  cessare  del  tutto  l'azione  penale  quando  il  matrimonio  fosse 
celebrato  prima  che  la  condanna  per  trasgressione  della  legge  fosse  pas- 
sata in  cosa  giudicata  ;  mentre  il  progetto  ministeriale  si  limitava  a  ri- 
durre a  metà  le  multe. 

Esclusa  la  responsabilità  del  ministro  del  culto  nei  matrimoni  clan- 
destini, a  malgrado  che  non  gli  sfuggisse  il  pericolo  che  si  poteva 
contenere  in  questa  disposizione,  perchè  è  facile  far  comparire  clande- 
stino un  matrimonio  concertato. 

Finalmente  allargò  le  disposizioni  che  permettono  la  celebrazione 
del  matrimonio  religioso  nei  casi  in  cui  vi  sia  pericolo  di  vita  ;  e  fece 
delle  facilitazioni  per  regolare  i  matrimoni  già  celebrati,  con  effetto 
retroattivo. 

Uno  di  quei  temperamenti  con  molto  sottile  ingegno  l'on.  ministro 
ha  preso  nella  sua  relazione  per  dimostrare  che  l'Ufficio  centrale  pec- 
cava contro  la  logica,  e  contraddicendo  a  ciò  che  aveva  scritto  all'arti- 
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colo  primo,  amoetteva  il  matrimonio  religioso.  £  oggi  Toik.  Vitelleschi 
ha  illustrato  e  ampliato  quell'argomento. 

Veramente,  si,  lo  capÌ330,  fu  una  concessione  fatta  per  spirito  di 
concordia,  che  la  logica  forse  non  consentiva;  ma  cosa  volete?  ci  parve 
bello  di  portare  il  progetto  che  allora  ci  stava  d'innanzi  a  un  punto 
che  fosse  permesso  di  presentarlo  al  Senato  in  concordia  fra  l-Uffioio 
eentrale  ed  il  Ministero..  Se  non  era  per  questo  spirito  di  concordia,  io 
credo  che  non  avrei  acconsentito  fino  a  quella  larghezza. 

Mutata  la  condizione  delle  cose,  l'Ufficio  centrale  avrebbe  potuto 
togliere  o  modificare  queirarticolo  4^  suo,  per  rispetto  alla  logica. 

Non  l'ha  fatto,  ma  io  non  gliene  dò  biasimo,  anzi  gliene  dò  lode, 
perchè  quell'articolo  era  ispirato  ad  un  concetto  di  grande  equità  e 
tolleranza,  ad  un  concetto  di  pacificazione,  al  concetto  di  avere  piuttosto 
dei  volenterosi  a  riparare  il  malfatto,  che  non  delle  persone  obbligate 
dalla  coercizione  ad  ottemperare  alla  legge.  Ha  fatto  bene,  perchè  noi 
non  volevamo  e  non  vogliamo  e  non  desideriamo,  né  colpe,  né  rei,  né 
pene.  La  sola  cosa  che  noi  desideriamo  è  che  la  legge  dello  Stato  sia 
osservata.  (Approvazioni). 

Dì  matrimoni  illegittimi,  e  di  figli  illegittimi  purtroppo  non  ne 
mancheranno  ;  ce  ne  sono  in  tutti  i  paesi,  vi  sia  o  non  vi  sia  il  matri- 
monio civile;  ma  ci  preoccupa  molto  questo,  che  la  massa  dei  matrimoni 
illegittimi  non  sia  cresciuta  a  dismisura  dal  numero  di  quelli  che  non 
sono  tratti  alle  unioni  illegittime  per  disordine  o  per  vizio,  ma  solo 
per  inosservanza,  desiderata  da  altri,  dalla  legge  dello  Stato. 

La  gente  ricca  ed  agiata  celebra  il  matrimonio  civile.  Vi  è  la  dote 
e  vi  sono  tanti  interessi,  i  quali  sarebbero  pregiudicati  se  non  fosse 
celebrato  il  matrimonio  civile.  Per  loro  la  celebrazione  del  matrimonio 
civile  è  una  consueiudine  generale.  Ma  così  non  è  per  i  poveri,  per  gli 
sprovveduti  dei  beni  di  fortuna.  E'  a  questi  ohe  noi  dobbiamo  pensare. 
Essi  sono  che,  se  non  interviene  efficacemente  la  legge  continueranno 
a  procreare  dei  figli,  ad  avere  una  famiglia  senza  nome  e  senza  diritti. 

Il  matrimonio,  in  quanto  è  contratto,  non  può  aver  consistenza 
fuori  delle  leggi  civili  ed  all'infuori  dell'autorità  dello  Stato:  la  sua 
precedenza  obbligatoria  dopo  Tesperienza  fatta  dei  dannosi  effetti  della 
libertà  assoluta,  si  raccomanda  ad  alte  ragioni  di  ordine  pubblico.  L'auto- 
rità politica  impedendo  la  precedenza  del  matrimonio  ecclesiastico,  che 
è  anche  contratto,  non  esce  punto  dai  suoi  legittimi  confini. 

Si  rimprovera  all'Ufficio  centrale  la  poca  logica  del  suo  articolo  4; 
ma  dato  anche  che  vi  sia  un  peccato  contro  la  logica,  cosa  è  mai  questo 
contro  l'assurdo,  mi  si  permetta  di  chiamarlo  cosi,  contenuto  nel  progetto 
ministeriale  della  coesistenza  di  due  matrimoni,  il  civile  e  l'ecclesiastico! 

Si  noti  poi  che  è  grande  la  differenza  del  matrimonio  secondo  il 
Codice  civile  e  secondo  il  diritto  canonico.  Se  io  l'ignorassi,  potrebbero 
insegnarmelo  l'onorevole  ministro  guardasigilli  e  gli  altri  insigni  giure- 
consulti che  hanno  preso  parte  a  questa  discussione. 

Cominciamo  dall'età.  Il  diritto  canonico  vuole  12  anni  per  la  donna, 
15  per  l'uomo;  il  Codice  civile  ne  vuole  15  per  la  donna  e  18  per  Tuomo. 

Ma  cosa  ne  farete  di  un  matrimonio  celebrato  innanzi  all'autorità 
ecclesiastica  di  due  persone  che  non  rispondono  alle  condizioni  di  età 
volute  dal  Codice? 

Anche  gl'impedimenti,  secondo  il  diritto  civile  e  quello  canonico, 
sono  diversi. 
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E  poi  vi  è  la  materia  delle  dispense.  Ma  oome  mai  volete  che  siano 
due  autorità,  lautorità  ecclesiastica  e  l'autorità  civile  che  intervengano 
a  dare  le  dispense  occorrenti  alla  celebrazione  di  nn  legittimo  matrimonio? 

E  quell'autorità  che  il  Codice  civile  dà  al  pubblico  ministero  per 
fare  opposizione  a  quei  matrimoni  i  quali  non  corrispondono  alle  condi- 
zioni volute  dal  Codice  civile,  dove  se  ne  va,  col  sistema  che  sarebbe 
inerente  al  progetto  ministeriale? 

Proprio,  pare  a  me  che  coi  pochi  articoli  di  questo  progetto  di  legge, 
come  è  proposto  dal  Ministero,  e  specialmente  col  suo  articolo  primo, 
si  manometta  nel  Codice  tutto  l'insieme  del  sistema  regolatore  del  matri- 
monio civile. 

Le  dannose  conseguenze  del  sistema  proposto  dal  Ministero  sono 
esposte  lucidamente  nella  relazione  deirUffìcio  centrale,  ed  io  non  le 
voglio  ripetere,  perchè  sarebbe  cosa  inutile;  e  poi  perchè  io  mi  sento 
stanco,  e  se  io  sono  stanco  di  parlare,  più  di  me  sarà  stanco  il  Senato 
di  udirmi 

Voci.  No,  no,  parli. 

Finali Questa  è  una  di  quelle  grandi  occasioni  nelle  quali  bisogna 

risalire  all'altezza  dei  principi  politici  e  civili,  sui  quali  si  fonda  la 
costituzione  del  nostro  Stato. 

Guai,  se  per  deliberare  intorno  a  questo  progetto  ci  ispiriamo  alle 
mutevoli  contingenze  di  qualche  piese,  o  ai  calcoli  che  si  possono  fare 
sugli  effetti  morali  più  o  meno  durevoli,  più  o  meno  fecondi  dell  uno  o 
dell'altro  progetto. 

Voterò  quindi  il  progetto  come  è  proposto  dall'Ufficio  centrale,  il 
quale  pone  la  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile. 

Vorrei  poter  sperare,  ma  non  lo  oso,  che  al  Governo  potesse  tornare 
a  parer  buono  un  progetto  ohe  già  aveva  ottenuto  la  sua  approvazione. 

Uno  dei  più  autorevoli  oppositori  al  progetto  dell'Ufficio  centrale 
riconobbe  che  il  progetto  stesso  aveva  maggiore  efficacia.  Ma  dunque 
il  Senato  approvi  il  progetto  dell'Ufficio  centrale,  se  deve  efficacemente 
servire  a  rimuovere,  a  togliere  di  mezzo  uno  scandalo,  un  immensa 
disordine  sociale!  Facendo  cosi  il  'Senato  si  mostrerà  custode  della 
santità  delle  leggi,  conservatore  del  l'integrità  del  potere  civile,  delle  sue 
prerogative,  dei  suoi  diritti  imprescrittibili  (  Vive  approvazioni  —  Molti 
senatori  si  congratulano  coli' oratore), 

Paesidbntb.  Stante  l'ora  tarda,  rinvieremo  a  lunedi  il  seguito  della 
discussione. 

Tornata  dbl  7  maggio  1900. 

Pbbsidkkte.  L'ordine  del  giorno  reca  il  seguito  della  discussione  del 
disegno  di  legge:  «  Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali  ». 

Ha  facoltà  di  parlare,  nella  discussione  generale,  il  senatore  Pellegrini. 

Pellegrini.  Le  ragioni  esposte  dagli  onorevoli  relatori  dell'Ufficio 
centrale,  prima  senatore  Inghiileri  e  poi  senatore  Cerruti,  e  le  ragioni 
adotte  da  alcuni  oratori,  e  specialmente  dal  senatore  Finali,  mi  pare 
che  siano  esaurienti  tutta  la  questione  e  dimostrino  luminosamente 
perchè  non  si  possa  accettare  il  secondo  progetto  del  Ministero,  e  perchè 
sia  preferibile  il  progetto  dell'Ufficio  centrale. 

Mi  pare  che  le  ragioni  esposte  dagli  oppositori  non  valgano  a  modi- 
ficare il  nostro  giudizio. 
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Certo  le  cose  dette  contro  i  due  progetti,  e  specialmente  contro 
quello  riprodotto  dairUffieio  centrale,  hanno  una  grande  importanza,  e 
per  la  dottrina  ed  autorità  degli  uomini  che  le  esposero,  e  perii  valore 
d'apprezzamento  a  cui  possono  e  debbono  andar  soggette,  specialmente 
fuori  di  quest'aula,  là  dove  si  attribuirà  ad  esse  una  portata  che  andrà 
oltre  rintenzione  degli  oratori,  dando  luogo  a  speranze  o  a  timori, 
secondo  le  varie  opinioni,  Hi  conseguenza  più  gravi  di  quelle  proprie, 
intrinseche,  dirette  deirapplicazione  di  uno  dei  due  progetti  di  legge. 

E  sta  particolarmente  in  questo  per  me  l'importanza  speciale  della 
presente  discussione  che  non  va  considerata  negli  stretti  limiti  delle 
disposizioni  testuali  dei  due  progetti  di  legge. 

E'  da  questo  punto  di  vista  che  io  prego  il  Senato  di  voler  consi- 
derare la  cosa,  anche  per  una  maggiore  benevolenza,  verso  le  parole 
che  io  mi  permetterò  di  dire.  Sulla  quale  benevolenza  tanto  più  confido, 
che  in  qualche  modo  intervengo  nella  discussione  per  difendere  me  stesso, 
in  quanto  che,  avendo  l'onore  di  far  parte  dell'attuale  Ufficio  centrale, 
le  accuse  gravi  che  furono  mosse  al  suo  controprogetto,  di  offesa  giu- 
stizia, di  non  rispettata  religione,  di  violata  libertà  di  coscienza,  toccano 
per  la  mia  parte  anche  la  mia  persona. 

La  prima  questione  che  s*impone,  prima  di  fare  la  scelta  tra  i  due 
pregetti,  è  questa  :  Ma  c'è  necessità  di  provvedere  in  un  modo  o  nell'altro? 

E'  evidente,  che  se  non  ci  fosse  necessità  di  una  legge,  sarebbe 
opera  accademica  lo  stare  a  discutere  quale  dei  due  progetti  sia  da 
accettare. 

Quando  non  occorre  un  provvedimento  legislativo,  che  si  risolve 
sempre  in  una  limitazione  di  libertà,  è  preferibile  il  non  far  nulla. 

Ora  come  dobbiamo  a  questa  prima  questione  rispondere? 

Se  io  volessi  tornare  sopra  un  precedente,  già  accennato  dal  mio 
onorevole  collega  Finali,  potrei  ricordare  l'indirizzo  presentato  in  una 
solenne  occasione  dal  Senato,  il  quale  questa  necessità  avrebbe,  se  non 
affermata,  certamente  indicata. 

E  il  Ministero,  sia  con  la  presentazione  del  primo  dei  progetti,  sia 
con  la  presentazione  del  secondo,  riconobbe  questa  necessità  :  e  queste 
necessità  riconfermarono  i  due  Uffici  centrali  del  Senato. 

Quindi  mi  pare  che  sulla  necessità  di  provvedere  non  vi  sia  dis- 
senso alcuno. 

Alcuni  oratori  autorevolissimi  dichiararono  un  male  entrambi  i 
progetti,  e  scelsero  come  un  minor  male  il  secondo  progetto  ministeriale, 
dopo  aver  dichiarato  che  lo  stato  delle  cose  ora  non  reclama  alcun 
provvedimento  legislativo.  Però  non  fu  ancora  fatta  una  proposta  sospen- 
siva, e  sarebbe  perciò  prematuro  pronunciarsi  su  essa. 

Tutto  questo  premesso,  è  da  venire  all'esame  comparativo  dei  due 
progetti. 

Nonostante  il  disaccordo  fra  Ministero  e  l'Ufficio  centrale,  si  presenta 
in  questa  occasione  una  congiuntura  che  fa  sempre  piacere  e  che  non 
è  solita  di  riscontrarsi,  dato  un  tale  dissenso. 

Nello  scegliere  fra  i  due  progetti  non  può  esercitare  alcuna  influenza 
quella  che  si  suole  chiamare  la  questione  ministeriale. 

Dico  ciò  non  già  perchè  io  creda  che  nel  Senato,  corpo  eminente- 
mente politico,  le  questioni  politiche  non  prendano  posto.  Certamente 
lo  prendono  ed  agitano  e  sollevano  gli  uomini  nostri  come  la  principale 
forse  delle  ragioni  di  essere   del    Senato,    ohe    altrimenti    cesserebbe  di 
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essere  un  oorpo  politico.  Qui  si  dibattono  però  le  grandi  questioni  poli- 
tiche d'indirizzo  generale  di  Governo  e  non  appaiono  quelle  in  sottordine, 
le  quali  presuppongono  una  divisione  prestabilita  e  continuata  di  partito, 
ohe  non  è  conciliabile  con  un  corpo  a  vita  nel  quale  le  mutazioni  sono 
rare  e  parziali 

Ma  nella  presente  occasione  la  questione  politica  in  questo  secondo 
aspetto,  cioè,  la  questione  politica  decisa   a  favore  o  contro  un   deter-  i 

minato  gabinetto  in  occasione  di  un  suo  progetto  di  legge,  non  ci  ha 
a  che  vedere  in  questo  nostro  caso,  perchè  lo  stesso  onorevole  presi- 
dente del  Consiglio,  ed  anche  possiamo  dire  lo  stesso  onorevole  guarda- 
sigilli che  ha  presentato  il  primo  progetto,  vengono  sostanzialmente 
innanzi  con  i  due  progetti,  sebbene  uno  dei  due  oggi  apparisca  un 
controprogetto  dell' Ufficio  centrale. 

Il  primo  progetto  delia  Commissione,  a  modificazione  di  quello 
presentato  dal  precedente  guardasigilli,  sotto  la  presidenza  dell'onore- 
vole  Pelloux,  era  già  stato  accettato  dall'attuale  onorevole  guardasigilli. 
E  se  nel  controprogetto  oggi  in  discussione  vi  è  quell'articolo  4,  contro 
il  quale  furono  mosse  molte  censure,  io  non  devo  di  queste  censure 
occuparmi,  perchè  su  questo  articolo  io  dissento  dai  miei  onorevoli  colleghi 
dell'Ufficio  centrale,  ed  ho  riservata  la  mia  intiera  libertà  di  azione. 
Accettato  l'articolo  1  del  controprogetto,  non  resta  in  laodo  alcuno 
pregiudicata  la  risoluzione  dell'argomento  contemplato  dall'articolo  4-, 
né  quella  sul  condono  della  pena  ;  né  quella  sulla  gratuità  di  tutti  gli 
atti  richiesti  per  il  matrimonio  civile  e  dei  relativi  documenti.  Sono 
tutte  queste  questioni  particolari  e  speciali,  le  quali  non  possono  trovar 
sede  nella  discussione  generale  ;  e  quindi  io  mi  riservo  di  parlarne  nella 
discussione  degli  articoli. 

Or  dunque  se  cosi  stanno  le  cose,  per  cui  appartengono  allo  stesso 
Ministero  i  due  progetti,  la  prima  questione  che  io  mi  faccio  è  questa  : 
se  il  primo  progetto  ministeriale,  modificato  come  fu  nel  testo  dal  primo 
Ufficio  centrale,  rappresentava  raccordo  fra  questo  e  il  Ministero  attuale 
ohe  lo  ha  accettato,  perchè  nonostante  questo  accordo,  il  Ministero  nella 
nuova  sessione  ha  prodotto  un  progetto  diverso  ?  Quale  è  la  ragione 
movente  di  questa  sostituzione? 

Non  può  essere  ohe  ciò  sia  avvenuto  per  quelle  ragioni  di  alta 
portata  giuridica,  le  quali  furono  indicate  da  vari  oratori  in  quest'aula, 
f^erocchè  ragioni  di  simile  natura  non  avrebbero  comportato,  che  a  sei 
mesi  di  distanza  si  potessero  ritenere  ora  non  concorrenti  ed  ora  concor- 
renti per  accettare  prima  e  per  respingere  poi  il  primo  progetto  quale 
era  stato  modificato  dall'Ufficio  centrale.  Non  si  può  ammettere  che 
simili  ragioni  fossero  sorte  ex  abrupio,  e  che  perciò  si  dovesse  formu- 
lare un  secondo  progetto, 

Dunque  devono  essere  ragioni  di  altra  natura  ohe  io  non  conosco. 
Ecco  perchè  si  spiega,  secondo  me,  quella  certa  preoc3upazione,  che  è 
sorta  qui  e  fuori,  rapporto  al  secondo  progetto. 

Questo  progetto  forse  non  sarebbe  sorto  per  un  nuovo  intendimento 
che  si  avesse  sul  modo  di  regolare  i  rapporti  coU'autorità  ecclesiastica? 
Ovvero  forse  si  è  in  voce  sospettato  che  il  primo  progetto  non  sarebbe 
stato  bene  accolto  dal  Senato,  e  si  volle  presentargliene  uno  che,  gradito 
da  esso,  potesse  diventare  legge? 

Io  non  lo  so,  perchè  di  ciò  non  dice  nulla  la  relazione  ministeriale, 
ma  lo  dirà  a  suo  tempo  il  Ministero. 
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Si  può  credere,  non  so  se  a  ragione  od  a  torto,  che  la  sostituzione 
del  secondo  al  primo  progetto,  possa  indicare  un  mutamento  d'indirizzo 
nella  politica  ecclesiastica  ?  Suppongo  che  ciò  non  possa  avere  una  base 
di  verità,  per  la  circostanza  che  l'onorevole  ministro,  presentando  il 
secondo  progetto,  dichiarò  a  maggior  giustificazione  di  questo,  che  è 
molto  simile  ad  un  antico  progetto  dei  compianti  Mancini  e  Carlo  Cadorna. 

Non  parlerò  del  progetto  Mancini,  non  solo  per  il  tempo  a  cui 
rimonta,  ma  perchè  è  notorio  come  posteriormente  l'onorevole  Mancini 
abbia  avuto  occasione  di  dare  il  suo  voto  ad  alcuni  disegni  di  legge 
totalmente  diversi  dal  suo. 

Parlerò  invece  del  progetto  (adorna.  Non  si  può  disconoscere  che, 
nella  parte  fondamentale  delle  disposizioni,  fra  i  due  progetti  c'è  molta 
analogia.  Ma  perchè  allora,  si  potrebbe  chiedere,  il  progetto  del  compianto 
Cadorna  non  ha  destato  le  preoccupazioni  che  pure  ha  destato  il  pro- 
getto attuale? 

Il  perchè,  se  non  vado  errato,  io  credo  di  doverlo  trovare  nella 
diversità  delle  relazioni  che  accompagnano  i  due  progetti  ed  anche  poi 
in  alcune  diverse  particolari  disposizioni  accessorie  dei  due  progetti, 
diversità  che  possono  valere  a  significare  iatendimenti  diversi.  Queste 
sono  semplici  ipotesi  che  io  vado  facendo. 

Quanto  alle  disposizioni,  il  progetto  Cadorna  non  usò  mai  il  nome 
di  matrimonio  religioso,  così  come  i  vescovi  veneti  nella  loro  petizione 
non  usarono  mai  il  nome  di  matrimonio  civile.  Ma  oggi,  nei  due  progetti 
in  discussione  alFuno  e  all'altro  si  dà  il  nome  di  matrimonio. 

Nel  progetto  ('adorna  era  scritto  un  articolo  terzo,  in  cui  si  diceva 
che  sarebbe  stato  punito  il  ministro  del  culto  e  i  testimoni  i  quali 
avessero,  coirabuso  dell'autorità  e  con  altri  atti,  assunta  la  forma  giuri- 
dica di  correi  o  di  comparticipi  alla  contravvenzione  punita  col  primo 
articolo.  Ed  io  credo  che  sia  stata  intenzionale  da  parte  del  Cadorna 
questa  esuberante  dis])Osizione.  Esuberanza  era  di  certo  di  fronte  al 
Codice  penale.  Mi  si  dirà  :  Ma  nel  progetto  Bonasi  non  si  è  egualmente 
espresso  il  caso  della  punibilità  del  ministro  del  culto?  —  Si,  è  vero. 
Ma  io  direi,  se  non  vado  errato,  che  in  questo  secondo  progetto  quel- 
Taccenno  forse  ha  contribuito  ad  aumentare  le  preoccupazioni  in  rapporto 
a  questo  progetto.  Imperocché,  che  cosa  è  che  si  punisce?  Si  punisce 
il  fatto  dei  ministro  del  culto  che  abbia  assistito  o  benedetto  un  matri- 
monio religioso  e  che  non  ne  abbia  fatta  la  partecipazione  airufficio  di 
stato  civile  nel  termine  fissato. 

Ora  alcuni  potrebbero  dire,  e  forse  hanno  detto:  Ma  non  v 'è  in  ciò 
il  germe  di  una  disposizione  che  potrà  più  tardi,  non  oggi,  tramutare 
in  pubblico  ufficiale  dello  Stato,  delegato  ad  assistere  ai  matrimoni, 
questo  ministro  del  culto,  al  quale  ministro  intanto  si  comincia  a  dare 
Tincarico  di  partecipare  i  matrimoni  ai  quali  assiste?  n 

E  se  questo  non  fosse,  si  potrebbe  dire  :  E'  proprio  bella  la  parte, 
imposta  mediante  questa  disposizione  al  ministro  del  culto,  al  quale  gli 
sposi  religiosi  sono  accorsi  per  far  benedire  le  loro  nozze?  I  ministri 
del  culto  devono  formulare  e  consegnare  all'autorità  civile  un  documento, 
che  servirà  di  prova  documentale  per  la  condanna  di  questi  sposi  se, 
passato  il  tempo  prescritto  dalla  legge,  non  celebreranno  il  matrimonio 
nelle  forme  stabilite  dal  Codice  civile. 

E'  proprio  un  omaggio  che  con  questo  si  rende  a  quella  libertà  di 
culto  della  quale  si  è  tanto  parlato? 
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Si  è  detto:  La  disposizione  è  giustifioata  per  questo  che  Io  Stato 
può  imporre  tale  servizio  al  ministro  del  culto.  Non  vedo  per  quale 
legge  di  diritto  oomane  simili  servizi  si  possano  imporre  ai  cittadini. 
Il  ministro  del  culto  è  un  cittadino  come  un  altro,  appartenente  ad  una 
associazione  rispettabilissima,  ed  è  come  ogni  altro  cittadino  obbligato 
a  tutte  le  leggi  dello  Stato.  Chiedo  e  da  quale  legge  o  principio  di 
comune  diritto  è  giustificato  questo  diritto?  Qui  richiedete  con  una 
legge  eccezionale  un  servizio  che  è  quindi  dei  pari  eccezionale.  Sorge 
perciò  un  altro  dubbio.  Questo  servizio  eccezionale,  che  non  è  connesso, 
data  la  separazione  della  Chiesa  dallo  Stato,  col  sacerdotale  ministero, 
questo  servizio  eccezionale  non  può  adombrare  alla  lontana  Tidea  di 
quel  famoso  do  ut  des,  di  cui  parlava  in  una  seduta  precedente  un  nostro 
onorevole  collega  ? 

Se  noi  oggi  domandiamo  un  servizio,  non  dovuto  altrimenti  che 
per  la  prescrizione  di  questa  legge,  al  ministio  del  culto,  non  potrà  più 
tardi  io  Stato  essere  invitato  od  indotto  a  prestare  un  altro  servizio  di 
qualunque  genere  a  modo  di  conispettivo  ? 

Concludo,  le  disposizioni  penali  dei  due  progetti,  quello  Cadorna 
e  quello  Sonasi,  riguaidanti  il  ministro  del  culto  hanno  un  significato 
diverso. 

Ma  c'è  un'altra  ragione  per  cui  secondo  me  il  progetto  Cadorna 
non  ha  destato  la  preoccupazione  che  ha  destato  il  secondo  progetto 
ministeriale.  Tale  ragione  sta  nella  relazione  da  cui  sono  i  due  progetti 
accompagnati.  L'onor.  Sonasi  nella  sua  relazione  dice  sostanzialmente: 
che  colla  Chiesa  non  vi  sono  oramai  più  conflitti  o  quasi  per  la  cele- 
brazione  dei  matrimoni  :  che  essa  accetta,  nel  fatto  almeno,  l'istituzione 
del  matrimonio  civile/,  che  i  vescovi  cooperano  affinchè  i  matrimoni 
civili  seguano  non  solo  i  riti  religiosi,  ma  perfino  perchè  le  formalità 
del  Codice  civile  precedano  il  rito  religioso;  ma  che  oggidì  il  provve- 
dimento legislativo  è  richiesto  perchè  alcuni  del  matrimonio  soltanto 
religioso  si  servono  come  di  un  mezzo  di  frode,  laonde  tale  matrimonio  . 
non  è  solamente  condannabile  dal  punto  di  vista  dello  Stato,  ma  anche 
dal  punto  di  vista  religioso,  perchè,  sotto  il  pretesto  del  sentimento  reli- 
gioso, si  mira  a  scopi  d'interesse  privato.  Dunque  un  provvedimento 
che  difende  ad  un  tempo  lo  Stato  e  la  religione  non  può  essere  alla 
Chiesa  sgradito  o  da  essa  oppugnato. 

I/a  relazione  Cadorna  invece  diceva:  E'  venuto  dalla  Camera  un 
progetto  di  legge  approvato  con  il  quale  si  punisce  anche  il  ministro 
del  culto  se  il  matrimonio  civile  non  ha  preceduto  quello  religioso.  Ora 
noi  non  crediamo  che  si  debbano  approvare  queste  disposizioni,  ma  se 
il  Senato  rigettasse  il  progetto,  senza  nulla  sostituirvi,  i  nemici  delle 
nostre  istituzioni,  e  specialmente  i  nemici  del  matrimonio  civile,  potreb- 
bero trovare  in  questo  fatto  un  pretesto  per  sospettare  che  nel  Senato 
italiano  si  fosse  meno  teneri  del  matrimonio  civile.  Per  impedire  che 
tale  sospetto  nasca,  propóniamo  al  Senato  di  accogliere  una  disposizione 
che  valga  come  primo  monito  perchè  i  credenti  non  omettano  il  matri- 
monio civile.  Ma  quanto  al  diritto  dello  Stato  di  dare  provvedimenti 
perchè  il  matrimonio  religioso  non  prenda  il  posto  di  quello  civile,  la 
relazione  del  Cadorna  diceva  :  nelle  materie  che  riguardano  un  atto 
religioso  esterno,  il  quale  nuoccia  o  possa  nuocere  ai  pubblici  interessi, 
alla  società  o  allo  Stato,  lo  Stato  stesso  ha  diritto  d^ntervenire,  perchè 
esso  è  al  di  sopra  di  tutte  le  associazioni,  e  tali  sono    pure    le    Chiese. 


Atti  legislativi  e  parlamentari  367 

Le  autorità  interne  di  codeste  associazioni,  appunto  perchè  interne,  di 
fronte  allo  Stato  non  sono  autorità,  e  lo  Stato  può  fare  quello  che  è 
richiesto  dal  raggiungimento  dei  suoi  scopi. 

Chiudeva  poi  la  sua  relazione  il  Cadorna  dicendo:  che  se  i  prov- 
vedimenti proposti  non  bastassero,  se  la  Chiesa  non  accettasse  lealmente 
il  matrimonio  civile,  se  non  cessassero  gli  enormi  danni  civili  lamentati, 
conseguenti  dalle  unioni  matrimoniali  soltanto  religiose,  lo  Stato  avrebbe 
il  diritto  di  emanare  più  severe  disposizioni,  alle  quali  allora  avrebbero 
dato  il  loro  voto  anche  coloro  che  in  quel  tempo  non  sarebbero  stati 
disposti  ad  accoglierle. 

Di  fronte  ad  una  relazione,  che  conteneva  si  alte  aff^-rmazioni  del 
potere  dello  Stato,  e  che  segnava,  cosi  esattamente  e  cosi  giustamente, 
la  linea  di  separazione  fra  lautorità  religiosa  e  lautorità  civile,  era  mai 
possibile,  che  neiranimo  di  alcuno  sorgesse  una  preoccupazione  simile 
a  quella  sopraccennata,  non  ostante  l'analogia  delle  disposizioni  ? 

Ecco,  per  me,  le  ragioni,  per  le  quali  non  ostante  che  si  trovino 
delle  disposizioni  analoghe  nel  progetto  Cadorna,  Taccogl  lenza  che  ebbe 
quel  progetto  fu  tanto  diversa.  Ma  non  per  questo  fu  accettato  allora, 
né  fu  più  riprodotto  dal  )879:  e  ciò  per  Tintrinseca  natura  delle  dispo- 
sizioni del  progetto,  che  oggi  invece  sono  accolte  in  parte  nel  disegno 
ministeriale. 

A  mio  modo  di  vedere,  il  primo  rimprovero,  ohe  giustamente  muove 
il  dotto  relatore  deirUffioio  centrale  al  progetto  ministeriale,  è  quello 
che  esso  non  è  in  armonia  colle  disposizioni  del  Codice  civile  e  che 
contrasta  a  taluna.  Ora  questo  rimprovero  a  me  pare  fondato,  e  baste* 
rebbe  esso  solo  per  non  poter  accogliere  il  secondo  progetto  ministeriale, 
salvo  a  vedere  se  sia  invece  da  accogliere  il  primitivo  progetto,  ora 
controprogetto.  Dico  che  basta  questo  argomento  per  rigettare  il  progetto 
ministeriale,  perchè  tutti  noi  teniamo  o  dobbiamo  tenere  a  che  nella 
sua  parte  sostanziale,  la  i  tituzione  del  matrimonio  del  Codice  civile  non 
sia  in  alcun  modo  toccata 

Il  Codice  civile  non  dà  al  matrimonio  solo  la  forma  e  gli  effetti 
civili  ma  la  essenza,  non  conosce  né  ammette  altro  matrimonio:  le 
disposizioni  del  nostro  Codice  sul  matrimonio  costituiscono  resistenza 
stessa  di  questo. 

II  matrimonio  prende  vita  e  comincia  ad  esistere  allora  soltanto, 
che,  secondo  le  formalità  del  Codice  civile,  esso  venga  celebrato.  E' falso 
che  il  Codice  prenda  soltanto  atto  del  matrimonio  e  dia  soltanto  gli 
effetti  civili  ad  un  matrimonio  altrimenti  costituito. 

Un  secondo  principio  essenziale  è  l'assoluta  libertà  di  celebrare  il 
matrimonio.  Sino  a  che  davanti  all'uffieiale  cielio  stato  civile  il  matri- 
monio  non  è  stato  conchiuso,'  non  esiste  vincolo  di  sorta  uè  obbliga- 
zione di  contrarlo. 

Non  vincolano  le  richieste  di  pubblicazione,  non  vincolano  le  pub- 
blicazioni seguite,  non  le  scritte  nuziali  per  quanto  solenni  e  per  atto 
pubblico,  perchè  di  fronte  allatto  tanto  importante  del  matrimonio,  ohe 
non  è  soltanto  atto  giuridico  ma  anche  altamente  etico,  la  libertà  dev  ^ 
essere  assoluta  e  senza  nessuna  limitazione  o  coazione,  sino  all'istante 
in  cui  la  unione  delle  due  volontà  sia  dalla  legge  civile  consacrata. 

Laonde  ncn  si  dà  nemmeno  azione  d'indennità,  alTinfuori  della 
rifusione  delle  spese  incontrate,  per  non  mantenuta  promessa  di  matrimonio. 

Cosa  fa  invece  il  progetto  delFonor.  Sonasi  ?    Si    prende    per    base 


•  / 
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una  tolleranza  ed  un  giudizio  erroneo  (e  non  mi  pare  che  in  alcun  modo 
li  si  biasimi  a  legittima  difesa  dell'istituto  del  matrimonio  civile)  secondo 
i  quali  soltanto  il  matrimonio  religioso  starebbe  ad  esprìmere  la  volontà 
efficiente  (e  mi  fermo  su  questa  parola)  per  i  credenti,  di  congiungersi 
nel  consorzio  di  tutta  la  vita.  Quindi  si  dice  :  certo  questo  concetto 
non  è  produttivo  di  effetti  civili  ;  ma  basta  constatare  questo  fatto  del 
comune  apprezzamento,  per  il  quale  anche  i  non  ascritti  ad  una  chiesa 
trattano  diversamente  dal  concubinato  le  unioni  soltanto  religiose,  per 
presìtmere  in  quelli  che  sono  stati  sposati  col  solo  rito  religioso  la  volontà 
determinata  di  unirsi  non  transitoriamente  o  non  volgarmente  ma  di 
unirsi  col  vincolo  del  matrimonio. 

Da  questa  presunzione  di  volontà  il  progetto  desume  l'obbligo  di 
far  seguire  al  rito  religioso  la  celebrazione  del  matrimonio  civile  :  e  chi 
non  ottempera  a  quest'obbligo,  e  perchè  non  vi  ottempera,  è  punito  con 
rammenda  da  60  a  1000  lire. 

Ma  la  pena  imposta  perchè  non  si  fa  il  matrimonio  civile,  è  una 
coazione  o  coartazione  della  volontà  a  celebrarlo,  con  offesa  di  quella 
assoluta  l  berta  che  al  matrimonio  assicura  il  Codice  civile. 

E  giacché  ho  citato  il  Cadorna,  mi  permetto  di  ricordare  alcune 
parole  da  lui  proferite  avanti  al  Senato  in  ben  altro  argomento:  «  punire 
il  non  fare  >  egli  diceva,  «  è  obbligare  a  fare:  e  conseguentemente  la 
punizione  applicata  a  taluno  perchè  non  ha  fatto  è  una  coazione  a  fare  >. 
(Seduta  del  2  maggio  1877). 

Non  è  concepibile  la  punizione  per  non  aver  fatto  senza  il  presup- 
posto implicito  necessario,  che  sussista  un  titolo  valido  di  obbligazione 
a  fare.  Quale  sarebbe  questo  titolo?  Il  solo  fatto  de  le  nozze  secondo 
il  rito  religioso.  Da  ciò  sorge  un  titolo  giuridicamente  obbligatorio  di 
di  celebrare  il  matrimonio  civile,  mentre  questo  obbligo  non  risulta  né 
dalla  richiesta  delle  pubblicazioni,  né  dalle  pubblicazioni  eseguite,  ne 
da  nessun  atto  civile,  sebbene  solennemente  ed  indiscutibilmente  accerti 
la  volontà  di  celebrare  il  matrimonio.  Laonde  si  deve  concludere,  che, 
secondo  il  progetto  del  Ministero,  ha  mflggiore  forza  e  valore  come 
titolo  di  obbligazione  civile  il  rito  religioso,  ohe  non  qualunque  atto 
dello  stato  civile  o  qualunque  contratto  stipulato  in  conformità  delle 
disposizioni  delle  leggi  civili.  Non  è  possibile  che  alla  presunzione  di 
volontà  invocata  dall'onor.  ministro,  si  dia  efficacia  maggiore  che  alla 
prova  più  solenne  della  volontà  espressa  determinatamente  ed  accertata. 
G-li  avversari  della  costituzione  del  matrimonio  civile,  avranno  ragione 
di  dire  ohe  per  tal  modo  il  rito  religioso  è  riconosciuto  di  maggiore 
efficacia,  perchè  esso  non  è  promessa  di  matrimonio,  ma  matrimonio  già 
costituito  al  quale  mancano  soltanto  la  registrazione  e  gli  effetti  civili. 

Non  è  questo  estendere  Tefficacia  della  giurisdizione  ecclesiastica 
su  cosa  esclusivamente  civile? 

Che  cosa  manca  oggi,  secondo  quanto  sostiene  il  clero,  al  matrimonio 
religioso  perchè  riacquisti  la  efficacia  che  aveva  prima  del  i866? 

Secondo  il  clero  non  gli  manca  che  una  cosa  sola,  la  registrazione 
nei  registri  civili,  alla  quale  conseguono  gli  effetti  civili. 

Essi  non  ammettono  che  nel  1866  si  sia  disposto  sulla  essenza  o 
esistenza  o  costituzione  del  matrimonio,  togliendolo  all'autorità  ecclesia- 
stioae  ritornandolo  all'autorità  civile.  La  sostanza  del  matrimonio,  secondo 
il  clero  è  rimasta  anche  dopo  il  Codice  civile  in  giurisdizione  alla  Chiesa. 
Lo  Stato  non  ha  voluto  creare,  dice    il   clero,    un    duplice  matrimonio 
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parallelo  a  quello  ecclesiastico,  volendo  questo  conservato,  perchè  tale 
duplicità  sarebbe  assurda.  Non  ha  voluto  creare  un  matrimonio  in  sosti- 
tuzione e  surrogazione  di  quello  della  Chiesa,  perchè  disse  di  rispettare 
e  di  lasciar  libero  il  matrimonio  ecclesiastico.  Da  questa  sofistica  ed 
assurda  premessa  il  clero  dedusse  e  deduce,  ed  in  ciò  sta  la  ragione 
vera  perche  mosse  e  muove  tanta  guerra  alla  precedenza  obbligatoria 
del  matrimonio  civile,  che  il  Codice  civile  dispose  per  i  credenti  soltanto 
una  solennità  di  controllo  per  gli  effetti  civili.  Insomma  lo  stato  civile 
è  un  ufficio  di  registro.  Ora  col  pregetto  Bonasi  gli  effetti  civili,  che 
mancavano  al  matrimonio  religioso,  gli  vengono  procurati  con  la  coazione 
al  civile  sotto  la  minaccia  di  pene,  col  costituirlo  titolo  di  obbligazione 
civile  o  penale  a  tale  obbligazione  mancando.  Cosi  è  dato  al  matrimonio 
religioso  quello  che  gli  mancava. 

Io  dico  che  una  volta  approvato  il  progetto  ministeriale,  sparirà 
il  matrimonio  civile,  come  unico  modo  di  matrimonio  per  tutti  i  citta- 
dini di  qualunque  credenza  o  confessione  religiosa 

Intendiamoci  bene.  Non  già  che  il  progetto  attuale,  salvo  gli 
appunti  suespressi,  modifichi  il  Codice  ove  dispone  del  matrimonio  civile. 
Siamo  perfettamente  in  questo  d accordo-,  ma  la  conseguenza  è  che  la 
modifica  verrà  in  seguito  per  logica  conseguenza,  ed  anche  per  la  diver- 
sità degli  impedimenti  scritti  nel  Codice  da  quelli  fin  ora  mantenuti 
dalla  Chiesa.  Suppongasi  un  caso  d'impedimento  civile  senza  il  corri- 
spondente impedimento  religioso.  Segue  il  matrimonio  religioso  :  ma  è 
impossibile  che  nel  termine  fissato  segua  il  matrimonio  civile,  perchè 
non  fu  data  la  dispensa  dall'impedimento  o  perchè  trattasi  d'impedi- 
mento di  cui  non  ci  sia  nemmeno  possibilità  di  dispensa.  Domando,  iu 
questo  caso  si  applica  o  non  si  applica  la  pena  ? 

Un  illustre  magistrato,  che  venero  come  maestro,  Toner.  Pascale, 
disse,  se  non  mi  sono  ingannato,  che  la  pena  deve  essere  applicata 
ugualmente  a  ohi  concluse  le  nozze  religiose  nella  sussistenza  di  un 
impedimento  civile,  inquantochè  quando  contrasse  il  matrimonio  religioso 
doveva  sapere  o  sapeva,  che  esisteva  Timpedimento  civile,  quindi  sapendo 
di  non  poter  compiere  il  matrimonio  civile,  al  quale  lo  obbliga,  ahi 
dura  lex^  il  progetto  Bonasi,  non  doveva  nemmeno  compiere  il  primo 
atto,  cioè  le  nozze  religiose. 

Fa  un  certo  senso  che  in  nome  della  libertà  di  culto  per  i  credenti 
si  respinga  la  precedenza,  e  che  viceversa  si  accetti  un  progetto  che 
punisce  il  credente  per  aver  usato  di  questa  libertà  di  culto  quando  gli 
è  impossibile  un  atto  civile  successivo  :  che  applica  una  pena  perchè 
non  si  fa  ciò  che  è  impossibile  fare.  Eppure  s'insegna  che  ad  intpossi- 
bilia  nemo  tenetur.  Se  la  pena  è  giustificata,  anche  quando  è  impossibile 
ottemperare  al  disposto  del  progetto,  per  questo  solo  che  lo  sposo  reli- 
gioso doveva  sapere  le  prescrizioni  del  Codice  e  doveva  o  prima  delle 
nozze  religiose  ottenere  la  dispensa  od  astenersi  dalle  nozze  religiose, 
non  è  più  semplice  e  naturale  (poiché  dal  Codice  civile  deve  prendere 
in  anticipazione  norma  di  chi  si  appresta  alle  nozze  religiose),  il  pro- 
getto deirUfficio  centrale  il  quale  espressamente  stabilisce  questa  antici- 
pazione con  la  precedenza  ?  Una  volta  concordato  che  i  matrimoni  eccle- 
siastici non  devono  seguire  nella  sussistenza  di  impedimenti  soltanto 
civili,  meglio  è  che  non  possano  seguire,  prescrivendo  la  precedenza  del 
matrimonio  civile.  E  nel  caso  d*ignoranza  della  legge  civile  ? 

Si  pretende  che  qualunque  zotico  sappia  che   per   legge  c'è  un  im- 
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pedimento  civile  al  suo  matrimonio.  Può  essere  un  impedimento  per  il 
quale  si  possa  ottenere  la  dispensa;  e  questa  fiducia  nella  dispensa,  che 
poteva  anche  essere  legittima,  spinge  intanto  alle  nozze  religiose.  La 
pena  si  applica  egualmente,  almeno  secando  Tonorevole  Pascale.  E  sarà 
punito  anche  Taltro  sposo  che  era  in  buona  fede  e  che  ignorava  il  fatto 
donde  deriva  T impedimento?  Cosi  la  pena  colpirà  anche  lo  sposo  pronto 
a  celebrare  il  matrimonio  civile,  mentre  Taltro  non  voglia? 

Confesso  che  tutte  queste  conseguenze  tanto  di  ragione  giuridica 
quanto  di  ragione  morale  dovrebbero  rendere  inaccettabile  il  progetto 
ministeriale. 

Si  è  anche  detto  che  secondo  la  coscienza  del  paese  il  rito  religioso 
porta  la  nota  della  rispettabilità  alle  unioni  religiose.  E  se  cosi  è,  come 
a  nozze  religiose  seguite  si  giudicherà  degli  impedimenti  civili  ohe  ren- 
dano impossibile  un  matrimonio?  Con  la  efficacia  ohe  a  quelle  nozze  dà 
implicitamente  il  progetto,  con  la  pena  applicata  pel  mancato  matri- 
monio, con  la  pressione  di  quella  coscienza  generale  del  paese  di  cui  si 
parla,  accadrà  una  delle  due  cose:  T impedimento  stabilito  dal  Codice 
civile  sarà  tolto  di  mezzo  o  con  la  dispensa,  turbando  il  sereno  esercizio 
di  questa  delicata  funzione  di  Stato,  o  sarà  per  legge  abolito  come  non 
più  morale,  o  come  violenza  alla  Chiesa.  Per  cui  la  conseguenza  del 
progetto  sarà  questa:  o  che  gì' impedimenti  non  saranno  più  scritti  in 
fatto  per  i  credenti,  o  che  ii  legislatore  prenderà  norma  e  guida  dalla 
Chiesa  nello  stabilirli. 

La  conseguenza  ultima,  più  o  meno  remota,  del  progetto  secondo 
ministeriale  è  questa,  a  mio  avviso,  che  si  finirà  col  matrimonio  con- 
fessionale Io  non  dico  che  questa  oggi  sia  T  idea  deironorevole  ministro, 
ma  so  che  in  questi  argomenti,  data  una  premessa  le  conseguenze  sono 
inevitabili  dopo  un  tempo  più  o  meno  breve,  fata  trahunt. 

La  precedenza  del  matrimonio  civile  non  è  che  una  deduzione  lo- 
gica del  principio  sancito  nel  1865,  della  quale  attendiamo  da  molti  anni 
Tapplicazione  e  che  finirà  per  essere  sancita. 

Il  senatore  Gadda  diceva  :  Voi  sognate.  Dove  è  nel  progetto  qualche 
cosa  che  conduca  alla  deroga  delle  disposizioni  del  Codice  civile  sul  ma- 
trimonio, o  come  io  dissi  al  matrimonio  confessionale? 

Sta,  rispondo,  neir  ingiungere  il  matrimonio  civile  per  il  solo  fatto 
di  aver  celebrato  le  nozze  religiose. 

E  del  temuto  pericolo  per  me  sono  prova  gli  argomenti  addotti  in 
quest'aula  da  persone  molto  autorevoli  per  la  loro  dottrina  e  per  gli 
uffici  che  coprono. 

Quando  hanno  parlato  de  iure  condendo  questi  onorevoli  colleghi 
che  cosa  hanno  detto?  Qual'è  la  teoria  del  matrimonio  che  fu  racco- 
mandata e  messa  innanzi  come  preferibile  secondo  ragione,  se  non  vi 
fosse  la  violenza  -  questa  parola  è  mia  se  non  vi  fosse  la  violenza 
del  Codice?  La  teoria  sarebbe  questa:  Il  consenso  degli  sposi  e  la  be- 
nedizione del  sacerdote  devono  bastare  per  celebrare  il  matrimonio  a 
tutti  gli  effetti. 

Questo  e  il  concetto,  si  disse,  con  cui  tutti  i  popoli  civili  hanno 
regolato  il  matrimonio:  imparate  dall'Inghilterra  e  dall'America. 

Io  potrei  ricordare  che  in  Inghilterra  c'è  stato  qualcuno,  fra  cui  lo 
Stuart  Mill,  che  voleva  perfino  che  lo  Stato  creasse  degli  impedimenti 
al  matrimonio  a  chi  non  fosse  iti  condizione  di  assicurare  probabilmente 
il  mantenimento  ai  figli. 
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Lo  Stuart  Hill  a  chi  in  nome  della  libertà  individuale  negava 
questo  diritto  allo  Stato  risponde:  che  si  offende  la  libertà  in  tanti  e 
tanti  casi,  e  che  la  si  vorrebbe  poi  rispettata  soltanto  per  mantenere 
air  individuo  la  libertà  di  nuocere  agli  altri. 

Si  è  detto  che  il  Codice  civile  nostro  ebbe  il  torto  di  seguire  il 
principio  cervellottico  della  rivoluzione  francese  nella  materia  del  ma- 
trimonio, e  che  il  progetto  dell'Ufficio  centrale  rincara  la  dose,  appli- 
cando completamente  quel  principio  della  rivoluzione. 

Ci  fu  rimproverato  di  non  aver  studiato  la  storia  dell'istituto  ma- 
trimoniale, la  quale  ci  avrebbe  appreso,  che  il  vero  e  giusto  concetto 
fondamentale  del  matrimonio  risiede  nel  lasciare  tutta  e  piena  la  libertà 
agli  sposi  Consenso  loro  e  rito  religioso  per  i  credenti  secondo  le  norme 
della  rispettiva  religione.  L'azione  dello  Stato  limitata  alla  constatazione 
del  matrimonio  per  tal  modo  concluso  all'  intuori  della  sua  azione. 

Rispondo  prima  di  tutto,  che  io  non  vedo  che  la  storia  suoni  in 
questo  modo.  Per  me  essa  ci  dà  insegnamenti  opposti  :  cioè  lo  Stato  af- 
ferma essere  di  sua  giurisdizione  il  dettare  norme  sulla  costituzione  del 
matrimonio-,  anche  quando  pare  che  la  riconosca  alla  autorità  ecclesia- 
stica, vi  è  invece  una  delegazione  dello  Stato  ed  i  ministri  del  culto 
operano  come  pubblici  ufficiali  per  effetto  appunto  di  tale  delegazione: 
ben  lungi  l'autorità  civile  dal  disinteressarsi  della  costituzione  dei  ma- 
trimoni, le  maggiori  contestazioni  fra  autorità  secolare  e  la  ecclesiastica 
dal  secolo  XVI  in  poi,  collegansi  invece  con  la  giurisiizione  matrimo- 
niale, dopo  la  ecclesiastica  pretesa  di  farla  propria  a  pregiudizio  di  quella 
dello  Stato. 

È  vero  che  la  Costituzione  francese  del  1791  ha  iscritto  il  principio, 
che  il  matrimonio  è  un  contratto,  ma  noi  non  accettammo  né  accettiamo 
questo  principio  ohe  è  falso,  perchè  il  matrimonio  non  è  soltanto  un  con- 
tratto, ma  è  una  istituzione  giuridica  e  morale  anche  per  lo  Stato,  e 
potrei  provarlo  con  un  complesso  di  ragioni  che  non  è  necessario  l'esporre. 
Toglie  allo  Stato  moderno  chi  gli  contesta  anche  finalità  etiche:  è  pas- 
sato il  tempo  della  ormai  vecchia  teorica  che  lo  Stato  avesse  per  solo 
compito  il  diritto.  Ma  a  che  fare  rimprovero  alla  rivoluzione  francese  di 
avere  accolto  il  concetto  di  contratto,  quando  si  pretende  che  tutto  debba 
essere  rilasciato  al  libero  consenso  degli  sposi  ed  alla  Chiesa  alla  quale 
appartengono?  Non  ha  insegnato  diversamente  la  Chiesa  quando  ha  detto 
che  !a  causa  efficiente  del  matrimonio  è  il  mittuus  consensvs  per  verbn 
de  praesenti  expvessus,  e  come  conseguenza,  ergo,  che  ipse  contractus 
est  sacramentum  (Epistola  di  Pio  VI,  allocuzione  di  Pio  IX,  Sillabo  ecc.). 

C'è  proprio  per  la  Chiesa  questa  differenza  sostanziale,  a  parte  l'ele- 
mento religioso,  con  la  qualifica  data  al  matrimonio  dalla  Costituzione 
francese  ? 

È  proprio  vero  che  la  storia  c'insegni  il  disinteresse  dello  Stato 
sulla  istituzione  dei  matrimoni  e  che  tutto  esso  lasci  fare  ai  contraenti 
e  alla  religione  ?  Io  non  voglio  ricordare  la  storia  dell'  istituto  matri- 
moniale anteriore  al  Concilio  di  Trento.  Fin  allora  non  disconobbe  la 
Chiesa  che  tale  istituto  apparteneva  del  tutto  alla  giurisdizione  dello 
Stato.  Né  della  storia  posteriore  al  Concilio  di  Trento  voglio  ricordare 
tutte  le  lunghe  questioni  sorte  intorno  alla  giurisdizione,  contesa  dal- 
l'autorità ecclesiastica  alla  secolare  intorno  al  matrimonio. 

Non  dalla  rivoluzione  francese  sono  sorti  i  moltissimi  scrittori  i  quali 
impugnarono  assolutamente,  che  nel  regolare  le  condizioni  dell'esistenza 
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del  matrimonio  la  Chiesa  possa  escludere  l'autorità  secolare.  Della  innu- 
merevole schiera  di  tali  scrittori  ricorderò  soltanto  il  Pothier,  uomo  caU 
tolicissimo,  che  dimostrò  avere  lo  Stato  sempre  tenuto  fermo  il  principio 
della  sua  giurisdizione  sul  matrimonio,  e  che  chiamò  fidili  gli  argomenti 
addotti  in  contrario  dagli  scrittori  favorevoli  alla  giurisdizione  della 
Chiesa.  Invano  cercò  e  cerca  Tautorità  ecclesiastica  di  convertire  in  ar- 
gomenti di  fede  e  di  religione  quegli  argomenti  futili  ai  quali  appoggia 
la  pretesa  sua  giurisdi/ione. 

Più  di  un  secolo  fa,  e  prima  della  rivoluzione  francese,  furono  giu- 
dicati dai  cattolici  stessi  futili  gli  argomenti  medesimi  con  cui  oggi  si 
vorrebbe  contenderci  il  diritto  di  stabilire  la  procedenza,  come  se  questa 
fosse  contraria  alla  religione.  Badate,  oggi  alcuni  di  questi  futili  argo- 
menti sonò  stati  richiamati  in  onore:  ma  cosi  si  richiama  in  onore  la 
teorica,  alla  quale  tali  argomenti  erano  raccomandati,  la  teorica  del  Bel- 
larmino, il  quale  scrivendo  de  potestaie  Summi  Potai ficis  in  iempora- 
libus,  avvertite  bene  in  temporalibus^  non  in  materia  esclusivamente 
religiosa,  pretendeva  che  lo  Stato  si  sottomettesse  alla  Chiesa:  'decesse 
est  ut  spirituali  palesate  subiciatur  et  subordinetur  omnis  saeculari.s 
t>olestas.  Non  è  dunque  in  nome  della  libertà  della  Chiesa  che  si  com- 
batte la  precedenza,  ma  in  nome  della  sommissione  ad  essa  dello  Stato. 
Questa  è  la  storia  vera. 

Ne  si  dica  che  la  dottrina  del  Bellarmino  e  le  conseguenti  pretese, 
di  ordine  puramente  temporale  e  non  di  ordine  puramente  religioso, 
deirautorità  ecclesiastica  sono  ricordi  storici  ;  ma  che  ora  la  Chiesa  ha 
abbandonate  queste  pretese. 

No,  o  signori  ;  rammentate  alcune  proposizioni  del  Sillabo,  7,  66,  78 
se  non  erro  ;  ricordate  la  Enciclica  del  Pontefice  Leone  XIII,  nella  quale 
quale  egli  torna  a  rivendicare  esclusivamente  alla  giurisdizione  eccle- 
siastica, le  norme  per  la  costituzione  del  matrimonio  fra  cattolici.  Non 
è  controversia  di  religione  ma  è  giurisdizione;  è  la  podestà  della  quale 
parla  il  Bellarmino,  che  si  vorrebbe  opporre  alla  podestà  dello  Stato: 
ed  è  perciò  che  anche  di  fronte  al  diritto  canonico  e  fino  al  Concilio  di 
Trento  non  vennero  innanzi  queste  teoriche,  per  le  quali  lo  Stato  non 
avrebbe  giurisdizione  assoluta  sul  matrimonio  ;  né  tale  giurisdizione  ha 
ohe  vedere  col  sacramento  del  matritnonio. 

Determinare  le  condizioni  del  matrimonio  è  giurisdizione  dello  Stato. 
Non  se  ne  può  spogliare  per  una  parte  di  cittadini,  perciò  che  il  matri- 
monio è  pei  cattolici  sacramento. 

L'assunto  di  Melchiorre  Cano  e  dei  cattolici  francesi  non  fu  mai 
condannato  :  la  disputa  fra  gallicani,  giuseppisti  e  scolastici  non  fu 
risoluta  come  cosa  di  fede. 

Si  dirà  :  perchè  venite  a  parlarci  di  argomenti  simili,  siamo  noi 
chiamati  a  giudicarli?  Quando  si  dice  ai  legislatori:  voi  non  potete 
prendere  le  tali  disposizioni  senza  violare  la  religione,  senza  offendere 
quanto  i  fedeli  devono  credere,  perchè  invadereste  un  campo  che  è 
giuridicamente  e  storicamente  nostro,  perchè  tocchereste  un  argomento 
che  è  di  religione,  e  di  religione  non  dovete  occuparvi,  altrimenti  offen- 
dereste il  principio  che  avete  proclamato  della  libertà  dei  culti  (e  questo 
dicono  i  Vescovi  veneti  nella  loro  petizione),  io  credo  sia  obbligo  del 
legislatore  di  vedere  se  questa  obbiezione  è  fondata.  E  come  dire  se  lo 
sia  0  non  lo  sia  quando  non  si  esamini  la  cosa  anche  secondo  i  precetti 
religiosi  di  fede,  e  non  si  determini  se  secondo  quelle  stesse  leggi  e  quei 
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canoni  stessi  ohe  la  Chiesa  invoca,  la  materia  sia  di  fede  o  non  invece 
di  disciplina  e  di  giurisdizione  ?  Imperocché  non  facendo  questo,  o  potreste 
offendere  quello  che  va  rispettato,  o  dovreste  ad  occhi  chiusi  accettare 
le  gratuite  affermazioni  dellautorità  ecclesiastica,  e  lo  Stato  finirebbe 
con  Tessere  schiavo  di  quest'alta  autorità,  se  da  questa  dipendesse  il 
giudizio,  quali  siano  veramente  le  materie  religiose  e  di  fede. 

Non  volendo  essere  alla  mercè  deirantorità  religiosa,  che  potrebbe 
a  torto  lagnarsi  di  menomata  libertà  in  materia  esclusivamente  reli- 
giosa, o  di  coazione  alla  coscienza  dei  credenti  in  cose  di  fede,  abbiamo 
dovere  di  esaminare,  se  almeno  dopo  il  Concilio  di  Trento  è  cosa  di 
fede  per  il  cattolico  che  il  matrimonio  è  un  istituto  esclusivamente  di 
religione  quanto  alla  sua  esistenza,  che  è  di  fede  la  inseparabilità  dei 
due  termini:  consenso  degli  sposi  e  intervento  di  un  sacerdote,  per  cui 
non  possa  prescrivere  lo  Stato  la  precedenza  dell'atto  civile,  mentre 
questo,  secondo  tale  pretesa,  soltanto  registra  e  dà  effetti  civili  al  matri- 
monio, ma  non  lo  istituisce,  non  gli  dà  la  esistenza. 

Quindi  per  me  sta  che  abbiamo  il  diritto,  anzi  il  debito  di  vedere 
se  veramente  sia  avvenuta  nell'istituto  del  matrimonio  cattolico  tale 
mutazione  per  effetto  del  Concilio  di  Trento,  che  la  precedenza  costi- 
tuisca una  offesa  alla  religione,  alla  fede  del  credente.  Badiamo  bene  : 
qui  non  trattasi  d'impedire  alla  Chiesa  i  riti  matrimoniali,  come  nessuno 
le  impedisce  di  rifiutarli  a  quegli  sposi  per  i  quali  essa  crede  che  esi- 
stano degli  impedimenti  sebbene  non  sanciti  dal  Codice.  L'anatema  del 
Concilio  di  Trento  colpisce  chi  nega  autorità  alla  Chiesa  di  stabilire 
impedimenti  per  i  suoi  fedeli,  non  già  è  scagliato  Tanatema  alTautorità 
secolare  che  proibisca  il  matrimonio  per  impedimenti  da  essa  sanciti, 
tanto  meno  perchè  essa  ingiunga  agli  ecclesiastici  di  non  benedire  il 
matrimonio  fino  a  che  non  siano  adempiute  le  condizioni  imposte  dal- 
l'autorità secolare. 

In  questa  materia  le  disposizioni  del  Concilio  di  Trento  non  hanno 
a  che  fare  con  la  religione,  con  la  fede,  con  le  quali  non  si  può  con- 
fondere la  materia  disciplinare.  Esse  tanto  riguardano  queste  e  non 
quelle,  che  lo  stesso  (/oncilio  le  dichiarava  applicabili  soltanto  nei  luoghi 
dove  venissero  pubblicate  e  ricevute.  Yi  sono  molti  paesi  cattolici,  con 
Governi  molto  legati  con  la  Santa  Sede,  nei  quali  i  decreti  del  Concilio 
di  Trento,  o  non  furono  pubblicati  per  riguardo  alle  costituzioni  politiche, 
o  non  furono  integralmente  accettati.  Dunque  la  forza  legale  alle  dispo- 
sizioni del  Tridentino  sui  matrimoni  non  la  diede  la  Chiesa,  che  le 
deliberò,  ma  l'applicabilità  e  la  validità  è  cosa  tutta  del  potere  civile, 
il  quale  permise  o  meno,  secondo  la  sua  volontà  e  le  sue  costituzioni, 
che  quella  pubblicazione  avvenisse  :  per  cui  chi  loro  diede  efficacia,  lo 
Stato,  può  tale  efficacia  togliere  loro. 

E'  ripugnante  alla  essenza  della  religione  cattolica,  cioè  alla  sua 
universalità,  mutare  le  prescrizioni  di  fede  o  ciò  che  il  cattolico  deve 
credere  secondo  gli  Stati.  Ed  appunto  perchè  le  disposizioni  del  Triden- 
tino sui  matrimoni  non  appartengono  a  prescrizioni  di  tale  natura, 
soltanto  a  seconda  che  il  Tridentino  fu  o  non  fu  pubblicato  —  atto, 
ripeto,  che  conferma  la  giurisdizione  secolare  —  la  Chiesa  riconobbe  o 
non  riconobbe  come  valido  il  matrimonio  di  coscienza,  cioè  concluso 
senza  alcuna  solennità  fra  gli  sposi  e  lo  stesso  matrimonio  civile.  Cosi 
nei  Paesi  Bassi,  nelle  provincie  occidentali  di  Prussia  dichiarò  bastare 
alla  validità  del  matrimonio  cattolico  la  prestazione  del  consenso  dinanzi 
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Tautorità  politica.  Nella  Francia,  nella  Spagna,  nel    Belgio,  eco.  ecc.  è 
permesso  anche  dinanzi  Tautorità  politica  ed  airafficiale  civile. 

Con  quale  fondamento  dunque  storico  o  giuridico  vorrebbe  Tanto - 
rità  ecclesiastica  opporre  la  fede,  la  religione,  la  libertà  di  coscienza 
alla  precedenza  del  matrimonio  nostro? 

Non  fu  per  far  divenire  religioso  il  matrimonio  che  il  Concilio  di 
Trento  prescrisse  che  la  dichiarazione  dei  con9ensi  avvenisse  presente 
il  parroco.  Era  questa  una  semplice  disposizione  disciplinare,  che  direi 
di  buon  Governo  allora.  Si  volle  impedire  il  matrimonio  clandestino.  Il 
parroco  non  era  chiamato  ia  figura  religiosa,  ma  solo  come  testimonio 
classico,  degno  di  fede,  il  quale  con  ia  sua  presenza  autorevolmente 
attestante  che  i  consensi  erano  stati  dati  e  li  registrasse  ad  perpettiam 
meworiam.  Il  parroco  poteva  non  essere  sacerdote,  ma  essere  scomuni- 
cato, passivo  ed  anche  resistente. 

In  nome  della  religione  e  della  fede  si  dirà  che  la  solennità  nostra 
civile  matrimoniale  sia  minore  di  quella?  Né  si  dica  che  il  matrimonio 
divenne  religioso  perchè  deve  essere  celebrato  avanti  Taltare,  o  perchè 
ci  sia  la  benedizione  e  la  messa  per  gli  sposi.  Ben  sappiamo  ohe  vi 
sono  matrimoni,  in  cui  né  la  benedizione  ne  la  messa  ha  luogo,  e  matri- 
moni religiosi  che,  col  permesso  del  vescovo,  possono  essere  celebrati  in 
qualunque  luogo  privato  senza  rito  religioso  di  sorta. 

Per  effetto  del  Concilio  di  Trento  forse  lo  Stato  fu  privato  del  suo 
diritto  giurisdizionale  sul  matrimonio?  Ma  Giuseppe  II,  citato  dal  col- 
lega ed  amico  onor.  Miceli,  era  dunque  un  protestante,  o  dettava  le  sue 
disposizioni  per  soli  cittadini  protestanti  o  dove  non  fosse  stato  pubbli- 
cato il  Tridentino?  Nella  sua  Ehe  Paient  del  16  gennaio  1783,  applicata 
anche  in  Lombardia,  dichiarò  con  la  pienezza  della  Sovrana  ìiostra 
potestà,  che  il  matrimonio  non  solo  per  i  diritti  e  gli  obblighi  civili  che 
ne  derivano,  ma  considerato  in  sé  stesso  e  come  contratto  civile^  riceve 
essenza,  forza  e  limitazione  intieramente  ed  unicaìnente  dalla  Sovrana 
e  legittima  nostra  potestà,  o  perciò  stabili  esso  gli  impedimenti  e  attribuì 
ogni  giurisdizione  nelle  cause  matrimoniali  a  giudice  secolare;  a  sé 
riservò  le  dispense  :  dichiarò  che  in  virtù  della  sua  presente  sanzione 
il  consenso  dovesse  essere  dichiarato  alla  presenza  del  parroco  o  ministro 
delle  Chiese  non  cattoliche. 

Cosi  Giuseppe  II  spingeva  la  riaffermazioue  dal  suo  diritto  fino  al 
punto  che  dichiarava  tenuto  il  ministro  del  culto  a  prestarsi  come  uffi- 
ciale suo,  per  un  matrimonio  che  egli  regolava  compiutamente  ed  esclu- 
sivamente. Forse  allora  i  Lombardi  protestarono  di  violata  religione,  di 
offesa  alla  coscienza  del  credente  ? 

E  perchè  il  nostro  progetto  dice,  che  si  debba  ritardare  il  rito 
religioso  finché  non  sia  data  la  prova  del  seguito  matrimonio  civile, 
onde  la  controversia  si  riduce  solo  alla  produzione  eli  un  documento,  si 
dice  che  noi  con  questo  progetto  offendiamo  la  coscienza,  la  fede,  la 
religione  ? 

Ma  il  progetto  deirUfficio  centrale,  fu  detto,  punisce  il  ministro 
del  culto  che  celebri  il  rito  religioso  prima  della  consegna  di  quel  docu- 
mento civile;  ed  in  ciò  sta  la  violazione  della  religione.  Ma  ciò  né  la 
Chiesa  né  la  Lombardia  opposero  contro  Giuseppe  II  per  la  proibizione 
che  dette  colle  patenti  di  sposare  persone  militari  senza  la  previa  licenza 
dei  loro  superiori,  sotto  minaccia  della  nullità  del  matrimonio  e  di  pene 
al  ministro  del  culto  e  nominatamente  anche  al  parroco,  se  avesse  prece- 
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duto  al  matrimonio.  Non  era  allora  una  offesa  alla  religione  l'ingiunzione 
di  attendere  il  documento  sotto  minaccia  di  pena. 

E  in  Toscana  l 'ietro  Leopoldo  ha  forse  regolato  diversamente  i  rap- 
porti dellautorità  civile  verso  la  ecclesiastica?  Fu  egli  un  miscredente  ; 
lo  fu  il  vescovo  Ricci,  tanto  venerato  a  Pistoia  ;  lo  fa  il  sinodo  diocesano, 
che  si  tenne  prima  della  rivoluzione  francese  a  Pistoia? 

E  qpando  nel  1858,  quando  non  era  la  Toscana  in  mano  di  quel 
Ricasoli  che  incoraggiò  il  Vigliani  a  presentare  il  progetto  sulla  prece- 
denza obbligatoria,  ma  sotto  un  principe  non  contrario  di  certo  alla 
Chiesa  come  prova  il  codice  del  Mori,  fu  stampato  a  Firenze  il  libro 
Apologia  delle  leggi  di  giurisdizione  amministrativa  e  polizia  ecclesia- 
stica pubblicate  in  Toscana  sotto  il  regno  di  Leopoldo  è  sorto  forse 
qualcuno  a  lagnarsi  di  quella  Apologia  come  di  offesa  alla  coscienza 
religiosa  cattolica  ? 

Persino  nel  Concordato  austriaco  del  1856,  in  quell'atto  di  completa 
sottomissione  alla  Chiesa  in  materia  matrimoniale,  troviamo  nella  istru- 
zione sovrana  che  accompagna  il  Concordato  fatto  divieto  al  curato  di 
sposare  il  militare,  senza  il  previo  permesso  rilasciato  dall'autorità  mili- 
tare, sotto  minaccia  di  gravi  pene,  arresto  rigoroso  da  tre  a  sei  mesi, 
per  tutti  coloro  che  avranno  cooperato  al  fatto. 

Non  è  questo  qualche  cosa  di  analogo  alla  produzione  del  certificato 
del  seguito  matrimonio  civile  prescritto  dal  controprogetto! 

Da  noi  si  protesta,  mentre  sta  allegata  al  Concordato  austriaco  una 
istruzione  dell'autorità  ecclesiastica  ai  sacerdoti  e  ai  fedeli  di  cattolica 
religione,  dove  nel  paragrafo  69  l'autorità  ecclesiasti  .a  ricorda  ai  fedeli 
la  dovuta  obbedienza  alle  leggi  del  sovrano  :  e  quindi  anche  a  quella  del 
divieto  surricordato  del  matrimonio  prima  del  permesso  e  sotto  la  mi- 
naccia di  gravi  pene.  Ivi  è  detto: 

E'  sacro  dovere  del  cristiano  prestare  al  potere  civile  la  obbedienza 
alla  quale  il  Signore  stesso  ammonisce,  per  mezzo  del  suo  Apostolo.  Più 
esattamente  deve  egli  osservare  quelle  leggi  dello  Stato  che  provvida- 
mente concorrono  alla  conservazione  dell'ordine  morale.  Benchò  il  potere 
civile  non  possa  impedire  colle  sue  léggi  che  fra  i  cristiani  si  contrag- 
gano matrimoni,  tuttavia  non  è  permesso  al  cittadino  austriaco  di 
trascurarne  le  disposizioni  che  la  legge  austriaca  contiene  sugli  effetti 
civili  del  matrimonio  ». 

Ma  perchè  questo  dovere  di  obbedienza  che  la  Chiesa  cattolica  ha 
verso  il  potere  civile  sparisce  quando  si  tratta  dello  Stato  nostro?  Che 
forse  il  nostro  non  è  un  potere  civile,  ovvero  non  è  cattolico  chi  a 
questo  potere  contrasta,  o  l'apostolo  di  cui  là  si  ricorda  l'insegnamento 
ha  fatto  nominatamente  uua  eccezione  per  noi?  Ovvero  è  qualche  cosa 
di  diverso  dalla  religione  e  dalla  fede  il  motivo  per  cui  il  precetto  reli- 
gioso della  obbedienza  non  vale,  secondo  il  Vaticano,  per  il  cattolico 
del  nostro  paese  ? 

Non  è  dunque,  concludo,  che  il  progetto  sulla  precedenza  offenda 
la  religione,  la  fede,  i  diritti  che  veramente  spettano  alla  Chiesa. 

Tale  motivo  di  opposizione  non  ha  fondamento  di  sorta  anche  giudi- 
candolo alla  stregua  delle  norme  cattoliche  e  della  storia. 

Fu  detto,  per  combattere  il  progetto  dell'Ufficio  centrale,  che  se  si 
prescrivesse  di  celebrare  il  rito  religioso  dopo  il  matrimonio  civile,  si 
esporrebbe  il  credente  al  pericolo  che  uno  degli  sposi  si  rifiutasse  poi 
di  far  benedire  le  nozze   in    chiesa:    mentre   esso    sarebbe    pur    sempre 
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tenuto  agli  obblighi  matrimoniali  contro  la  sua  coscienza  e  la  sua  fede 
Si  affermò,  che  questo  mancamento  alla    parola   data    di    celebrare   pò 
il  matrimonio  religioso  avviene  assai  di  frequente    dove   è   stabilita   la 
precedenza. 

Questa  supposta  frequenza  è  una  semplice  ipotesi  messa  innanzi 
per  comodo  di  discussione. 

La  precedenza  è  applicata  in  tanti  altri  Stati,  nella  Francia,  nelle 
Provincie  Benane,  nel  Belgio,  nell'Olanda,  nel  Brasile,  ecc. 

E'  proprio  vero  che  in  quei  paesi  sia  spesso  avvenuto  che  un  pro- 
messo sposo,  dopo  di  aver  promesso  prima  del  matrimonio  civile  di 
addivenire  poi  anche  al  matrimonio  religioso,  abbia  mancato  alla  parola 
data  -,  e  ciò  ivi  sia  cosi  frequente  da  ingenerare  una  preoccupazione 
per  le  famiglie  credenti? 

Per  quanto  abbici  cercato  la  prova  di  questa  sollecita  frequenza  non 
mi  riesce  di  trovarla. 

Certo  qualche  volta  ciò  avvenne,  ma  qualunque  istituto,  qualunque 
legge  presenta  qualche  inconveniente.  Dobbiamo  abolire  la  pena  perchè 
qualche  volta  colpisce  degli  innocenti? 

Qualche  caso  vi  fu  di  mancata  promessa.  Se  non  fa  prima  del 
matrimonio  civile  richiesto  e  promesso  espressamente  di  celebrare  poi 
anche  il  religioso,  non  ha  ragione  di  lagno  Timprevidente  o  l'astuto  che 
richieda  il  matrimonio  religioso  non  richiesto  e  non  promesso  prima.  Ma 
anche  trattandosi  di  vera  promessa  violata,  casi,  ripeto,  assai  rari,  non 
manca  qualsiasi  provvedimento  a  difesa  del  coniuge  ingannato:  la  giuii- 
aprudenza  ammise  la  separazione.  La  sposa  o  le  famiglie  provvedano 
prima  che  il  matrimonio  sia  consumato.  Se  e  quando  si  stabilirà  il 
divorzio,  si  potrà  tenere  presente  anche  questo  caso 

Ma  trattasi  di  casi  rarissimi,  isolati  non  di  un  effetto  normale  o 
comune  della  precedenza  del  matrimonio  civile  sul  religioso. 

Nessuno  seppe  provare  che  nei  paesi  dove  fu  sancita  la  precedenza 
siano  avvenute  violazioni  della  fede  data,  con  irriverenza  verso  la  fede 
religiosa  di  uno  degli  sposi,  in  numero  tale  da  meritare  la  considerazione 
del  legislatore. 

Ma  Toner.  Yitelleschi,  mentre  dipinse  con  toccanti  parole  la  sorte 
specialmente  delle  fanciulle  legate  in  matrimonio  e  poste  nella  impossi- 
bilità di  celebrare  il  rito  religioso  per  la  mancata  fede  dello  sposo,  non 
si  occupò  degli  altri  casi  più  numerosi  e  più  gravi,  e  più  facili  ad  acca- 
dere, che  fatto  il  matrimonio  religioso,  lo  sposo  si  rifiuti  a  quello  civile. 
Caso  più  facile,  perchè  l'uomo  può  trovare  in  ciò  un  mezzo  di  soddi- 
sfare le  sue  brame,  senza  assumere  vincoli,  o  col  progetto  Bonasi  col 
pagare  al  massimo  mille  lire;  è  caso  più  grave,  perchè  la  donna  credente, 
nella  piena  validità  e  nella  sola  validità  del  matrimonio  religioso,  non 
trova  nella  sua  coscienza  una  controspinta  a  rifiutarsi  alla  consumazione 
del  matrimonio  soltanto  religioso;  mentre  nella  sua  credenza  reli^osa 
la  trova  per  opporsi  alla  consumazione  di  quello  soltanto  civile,  e  per 
liberarsi  dalla  coabitazione  mediante  la  domanda  di  separazione   legale. 

I  vescovi  veneti  dissero  nella  loro  petizione,  e  qui  fu  ripetuto,  che 
la  precedenza  getterà  nel  concubinato  coloro  che  non  vogliono  o  non 
possono  fare  il  matrimonio  civile.  Ma  quale  contraddizione  logica  per 
tal  modo  si  presta  alla  coscienza  morale  dei  credenti,  in  nome  della  cui 
libertà  religiosa  si  avversa  il  controprogetto?  Anche  la  Chiesa  rifiuta 
il  matrimonio  in  certi  casi,  ma  che  forse  in  questi  casi  i  suoi  aderenti 
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si  gettano  perciò  nel  concubinato?  Se  una  forza  sociale  e  morale  spinge 
al  matrimonio  e  trattiene  dal  concubinato,  posto  che  lo  Stato  non 
riconosce  che  il  suo  matrimonio,  non  deve  cercare  per  il  suo  principio 
etico  stesso,  che  la  scelta  resti  appunto  fra  questo  solo  matrimonio  e  il 
concubinato,  e  che  il  suo  matrimonio,  salvo  poi  ogni  rito  religioso, 
debbano  celebrare  coloro  che  non  si  piegherebbero  a  vivere  in  libere  unioni? 

Un  altro  argomento  fu  addotto  contro  il  progetto  del T Ufficio  centrale. 
Si  disse  che  in  conseguenza  di  esso  sparirà  il  matrimonio  religioso. 
Questo  veramente  riguarda  le  singole  Chiese  non  lo  Stato,  che  deve 
difendere  il  matrimonio  da  lui  regolato.  Ma  poi  soggiungo,  che  neppure 
questo  fatto  fu  in  alcun  modo  provato,  ed  è  anzi  smentito  da  una  sta- 
tistica speciale  su  tale  argomento,  prodotta  al  Parlamento  germanico 
da  quel  ministro  della  giustizia. 

Il  nostro  illustre  collega  Pascale  citò  la  statistica  per  provarvi  che 
anche  in  Italia  abbiamo  oramai  più  matrimoni  civili  che  religiosi,  e  per 
provarvi  che  la  conseguenza  della  precedenza  del  matrimonio  civile  sul 
religioso  si  è  l'aumento  degli  illegittimi  :  e  finalmente  che  i  matrimoni 
religiosi  sono  pochissimi. 

Sono  rimilsto  un  pò*  sorpreso  vedendo  Tenore vole  Pascale  invocaì'e 
la  statistica,  perchè  uno  dei  più  apprez'y^abili  e  divertenti  libri  che  io 
abbia  letto  contro  il  valore  dei  numeri  statistici  nelle  controversie  sulle 
cause  morali  dei  fatti,  fu  proprio  scritto  brillantemeate  e  con  logica 
stringentissima  dallo  stesso  illustre  collega    Pascale. 

Quale  è  Tattendibilità  della  invocata  statistica?  Si  tratta  di  una 
statistica  non  ancora  pubblicata,  ìa  quale,  per  quanto  so,  riassume  il 
numero  di  tutti  i  matrimoni  celebrati  avanti  Tuffìciale  dello  Stato  civile 
in  quei  soli  comuni  del  Regno  nei  quali  si  poterono  avere  dai  parrochi 
i  numeri  dei  matrimoni  religiosi.  I  numeri  cosi  raccolti  si  pongono  a 
confronto  per  dire,  che  in  quei  comuni  —  non  si  tratta  che  di  una  parte 
del  Segno  —  prevale  il  numero  dei  matrimoni  civili  sul  numero  di 
quei  religiosi. 

Anzi  tutto  nego  ogni  valore  a  questa  statistica  per  il  modo  di  sua 
compilazione,  perchè  da  una  parte  il  numero  dei  matrimoni  civili  è 
completo  perchè  constatato  dallo  stato  civile:  dall'altra  invece  ignora 
Tufficio  di  statistica  se  siano  esatti  e  completi  i  singoli  numeri  dei 
matrimoni  religiosi  comunicati  dalle  singole  parrocchie,  da  chi  cioè  non 
ha  interesse  di  mostrare  la  eccedenza  sui  civili  di  questi  matrimoni, 
da  chi  non  ha  lobbligo  di  consacrare  tempo  e  cure  per  dare  compiute 
notizie,  e  neppure  libertà  di  farlo  senza  il  permesso  dei  superiori. 

In  secondo  luogo  tale  statistica  poi  si  riferisce  ad  uno  spazio  di 
tempo  in  cui  molti  matrimoni  civili  erano  la  riparazione  di  matrimoni 
ecclesiastici  preesistenti  e  che  per  le  sovvenzioni  in  occasione  della 
guerra  d'Africa  o  per  l'opera  di  associazioni  cittadine,  costituite  appunto 
per  tale  argomento  dei  matrimoni  soltanto  religiosi,  furono  regolarizzati. 
In  terzo  luogo  mancano  i  confronti  proprio  dove  è  da  credere  che  sia 
maggiore  il  numero  dei  soli  matrimoni  religiosi,  dove  i  parroci  rifiuta- 
rono qualsiasi  notizia  sui  matrimoni  da  essi  celebrati. 

In  quanto  alla  statistica  degli  illegittimi,  osservo  che  non  è  il  loro 
numero  in  rapporto  necessario  o  logico  con  la  prescritta  precedenza  del 
matrimonio  civile.  E'  una  gratuita  supposizione  che  i  genitori  degli  ille- 
gittimi si  sarebbero  uniti  in  matrimonio  se  la  precedenza  non  fosse. 
Volete    provare   che    in    Italia,    abbiamo    una   percentuale    d'illegittimi 
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minore  che  in  Francia,  non  ostante  che  da  noi  fra  gFillegittimi  siano 
registrati  i  nati  da  matrimoni  soltanto  religiosi  Ma  non  si  tien  conto 
di  cento  fattori  che  tolgono  ogni  valore  a  siffatta  statistica. 

Un  gran  numero  dei  nostri  emigranti  congiunti  solo  religiosamente, 
non  registrano  qui  i  figli  loro  nati  alTestero.  In  Francia  ad  accrescere 
il  numero  degl'illegittimi  vi  sono  cento  cause  che  non  concorrono  in 
Italia,  come  ad  esempio  :  le  agglomerazioni  di  persone  dei  due  sessi  nei 
grandi  stabilimenti  industriali,  le  condizioni  economiche  influenti  sul 
libertinaggio  e  la  diffusione  della  teoria  del  libero  amore,  le  immigra- 
zioni di  esteri,  ecc. 

Vengo  all'asserzione,  che  oramai  è  assai  tenue  il  numero  dei  matri- 
moni religiosi  non  seguiti  da  quello  civile.  Amerei  intorno  a  ciò  sentire 
la  parola  del  mio  egregio  amico,  il  senatore  Serena,  perchè  ho  avuto 
Tenore,  come  deputato,  di  esser  con  lui  nella  Commissione,  presieduta 
dal  nostro  egregio  collega  Mordini,  della  quale  nel  1893  fu  relatore  il 
compianto  Barazzuoli,  che  riferi  alla  Camera  elettiva  sui  progetti  dei 
guardasigilli  Bonacci  e  Eula  intorno  alla  precedenza  obbligatoria  del 
matrimonio  civile 

Serena.  Domando  la  parola. 

Pellegrini Desidererei  che  su  questo  argomento  egli  interlo- 
quisse, e  certo  lo  farà  con  maggior  competenza  che  io  non  abbia. 

La  necessità  poi  di  tali  statistiche  io  nego.  Ripeterò  quelU»  che 
diceva  il  Barazzuoli  nella  sua  relazione.  Che  il  numero  dei  matrimoni 
soltanto  religiosi  sia  più  o  meno  grande,  poco  fa.  Si  trattn  d'interessi 
cosi  gravi  per  le  famiglie,  per  i  figli,  per  Tordine  morale  della  società 
per  i  doveri  che  allo  Stato  incombono  in  un  tema  giuridico  ed  etico  di 
cosi  alta  importanza,  che  quando  il  numero  abbia  una  certa  rilevanza, 
centinaia  più  centinaia  meno  non  conta.  E  che  il  male  persista  con 
una  certa  grav  tà,  specialmente  in  alcune  provincie,  tutti  lo  vedono 
senza  uopo  di  statistica,  e  quindi  sussiste  pur  sempre  l'obbligo  di  provve- 
dere ai  danni  gravissimi  lamentati. 

Né  d'altra  parte  manchiamo  di  una  qualche  statistica  anche  recente. 
Una  per  quanto  limitata  la  abbiamo  anche  nel  progetto  presentato  dal- 
Tonor.  ministro  Finocchiaro-Àprile,  il  quale  nella  sua  relazione  a  pag.  L2 
in  nota,  dice:  da  alcuni  dati  raccolti  dalla  Direzione  generale  della  sta- 
tistica risulterebbe  che  nel  settennio  91-97  (vedete  che  sono  dati  abba- 
stanza recenti)  nelle  provincie  dell'Emilia  si  celebrarono  6720  matri- 
moni col  solo  rito  religioso,  nella  provincia  di  Roma  1791,  nelle  pro- 
vincie venete  1600. 

Potrei  ricordare  i  dati  statistici  riassunti  nella  citata  relazione  par- 
lamentare dell'onorevole  Barazzuoli,  ma  io  non  voglio  abusare  della  vostra 
pazienza.  Vorrei  citare  molte  relazioni  di  procuratori  generali  di  Corti 
d'appello,  raccolte  allora  e  coordinate  da  quella  Commissione  parlamen- 
tare, i  quali  vivendo  sui  luoghi  e  conoscendo  i  fatti,  rimpiangevano  con 
unanime  accordo  la  inerzia  legislativa,  la  trascuranza  deplorata  nel  porre 
riparo  a  questi  gravi  danni,  e  insistevano  perchè  venisse  ingiunta  la 
precedenza  del  matrimonio  civile,  provvedimento  richiesto  dal  pun  o  di 
vista  delle  famiglie  e  degli  individui.  Si  saranno  questi  signori  ingan- 
nati  ?  Come  non  credere  che  chi  vive  sul  posto  conosca  lo  stato  vero 
delle  cose  meglio  che  non  gl'illustri  preposti  all'ufficio  del  pubblico  mi- 
nistero presso  le  Corti  di  cassazione  ? 

Chi  affermasse  che  le  cose  sono  oggi  mutate  del  tutto,  avrebbe  ob- 
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bligo  di  provarla:  noi  non  possiamo  continuare  a  fare  statistiche,  e  mentre 
guardiamo  alF  indice  del  male,  lasciare  il  male  stesso  senza  apprestare  il 
rimedio  più  efficace,  ed  il  più  efficace  è  il  progetto  dell'Ufficio  centrale 
come  riconobbero  anche  gli  onorevoli  Pascale  e  Borgnini. 

Disse  r  illustre  collega  Pascale  che  sancire  la  precedenza  obbliga- 
toria del  matrimonio  civile,  non  accolta  nel  Codice  civile,  costituirebbe 
una  violazione  dell'obbligo  morale,  che  il  legislatore  ha  assunto  nel  '65, 
quasi  della  condizione  che  allora  fu  posta  per  consentire  al  matrimonio 
civile,  perthè  in  tanto  il  matrimonio  civile  sarebbe  stato  accolto  nel  Co- 
dice in  quanto  allora  si  prese  impegno  di  lasciare,  e  si  lasciò,  che  il  ma- 
trimonio religioso  potesse  essere  celebrato  liberamente  o  prima  o  dopo 
del  matrimonio  civile.  Laonde,  si  disse,  voi  dell'  Ufficio  centrale,  con  una 
legge  sulla  precedenza  venite  ad  offendere  quest'  impegno  morale  del  le- 
gislatore italiano  verso  la  Chiesa  e  i  credenti. 

Ma  che  forse  nel  1866  il  legislatore  italiano  ha  cercato  il  consenso 
della  Chiesa  per  stabilire  il  matrimonio  civile  ?  Forse  che  la  Chiesa  al- 
lora diede  il  suo  consenso  al  matrimonio  civile,  purché  vi  fosse  questa 
libertà  di  far  prima  o  poi  il  matrimonio  religioso  ? 

Quale  obbligo  morale  può  invocare  il  clero,  che  scagliò  allora  i  suoi 
fulmini  contro  il  matrimonio  civile,  come  in  altra  precedente  occasione 
aveva  rifiutato  sdegnosamente  la  chiesta  sua  adesione  ?  Forse  che  il  clero 
accettò  poi  il  giostro  istituto  e  che  considera  oramai  come  coniugi  coloro 
ohe  fecero  e  perchè  fecero  il  matrimonio  civile?  Tutto  airopposto.  I  ve- 
scovi veneti  tiella  loro  petizione  del  1899  gli  rifiutarono  persino  il  nome 
di  matrimonio,  e  non  lo  chiamarono  mai  altro  che  rito  civile  per  con- 
trapposto al  nome  di  matrimonio  riservato  soltanto  a  quello  ecclesiastico. 
Affermasi  in  quella  petizione  :  che  essi  vescovi  diedero  prescrizioni  si 
nodali  ai  sacerdf4i  ificttlcando  come  dovere  di  adoperarsi  a  far  sì  che 
gli  sposi  eseguiscano  quanto  la  legge  civile  prescrire. 

Ma  intanvo  nel  Synodus  diocesana  veneta  1898  celebrata  constitu- 
iiones  ab  praesbitero  cardinali  Sarto^  edito  dal  Cordella  a  Venezia  nel 
1898,  fra  i  casi  riservati  per  il  confessore,  dopo  l'omicidio,  l'incesto,  il 
lenocinio  dei  genitori  o  del  marito  vi  è  indicata  (pag  70,  n.  4)  la  coha- 
biiatio  concubinaria  sponsorum  post  actum  civilem  ante  mathimonii  (non 
si  dice  nemmeno  ecclesiastico  perchè  è  il  solo  matrimonio)  celebratione  ; 
e  perfino  il  consenso  dei  genitori  unioni  filiorum  per  acta  mere  civilia: 
e  tutto  ciò  se  anche  il  matrimonio  civile  non  fu  consumato  (pag.  210). 

I  legislatori  del  1865  fecero  riserva,  se  emergesse  il  bisogno,  non 
rinuncia  di  ordinare  la  precedenza  del  matrimonio  civile. 

Lei,  onor.  Pascale,  con  la  consueta  lealtà  ha  citato  questa  riserva 
scritta  dal  Vigliani  nella  sua  relazione:  ma,  sé  la  memoria  non  m'in- 
ganna, mi  pare  che  Lei  a  quella  riserva  abbia  dato  un  significato  non 
specifico  ma  generico,  si  che  poteva  essere,  mi  pare  dicesse,  tanto  la  ri- 
serva della  precedenza  quanto  la  riserva  di  un  altro  provvedimento,  come 
per  esempio  quello  contenuto  nel  progetto  Sonasi. 

Mi  permetterà  di  dissentire  da  lei,  onorevole  Pascale,  perchè  la  que- 
stione anche  alloia  era  posta  in  questi  soli  termini:  si  deve  prescrivere 
o  no  la  precedenza  del  matrimonio  religioso  ? 

II  Vigliani  rispose:  noi  abbiamo  tutte  le  ragioni  per  credere  che 
l'istituto  del  matrimonio  funzionerà  senza  bisogno  di  prescrivere  la  pre- 
cedenza. Ma  se  venisse  il  giorno  in  cui  sorgessero  inconvenienti,  ai  quali 
ora  non  crediamo,  perchè  dobbiamo  credere   alla    efficacia  delie    ragioni 
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ohe  spingeranno  la  Chiesa  a  ooadiuvarci,  allora  provvederomo.  Non  vi  è 
dunque  violazione  di  alcuna  promessa.  La  Chiesa  non  solo  allora  ci  ha 
minacciato,  ci  ha  diretto  i  suoi  fulmini  per  il  matrimonio  civile,  ma  poi 
trattò  o  tratta  questo  come  un  concubinato  e  nega  persino  le  estremi 
preci  e  Taccoglienza  nelle  chiese  a  chi  abbia  celebrato  il  matrimonio 
civile,  come  avvenne  poco  fa  a  Venezia  :  e  toglie  ai  sacerdoti  la  facoltà 
di  assolvere  da  questo  enorme  peccato,  che  perciò  pone  fra  i  riservati. 
Tutto  ciò  rientri  pure  nelle  facoltà  della  Chiesa;  ma  dimostra  come 
tuttora  rispetti  la  legge  civile  sul  matrimonio.  Non  è  quindi  legittimo 
e  doveroso  che  sciogliamo  finalmente  la  riserva  fattaci  dai  legislatori 
nel  1866? 

Ma  altri  soggiunse:  sciogliamo  questa  riserva  col  progetto  Bonasi. 
E'  ima  felice  idea  quella  escogitata,  o  almeno  riprodotta,  dall'onorevole 
ministro  Bonasi;  è  una  felice  idea  che  fa  onore  al  genio  italiano  e  che 
non  può  dispiacere  alla  Chiesa,  né  turbare  la  coscienza  dei  credenti, 
ftispondo,  che  non  comprendo  questi  entusiasmi  per  un  progetto,  il  quale 
merita  le  critiche  già  esposte.  Che  alla  Chiesa  non  dispiaccia  il  progetto 
Bonasi  è  facile  ammetterlo,  dal  momento  che  Tidea  che  informa  il  pro- 
getto Bonasi,  non  so  se  egli  Tabbia  avvertito,  ha  la  sua  lontana  genesi 
in  domande  fatte  dalla  Chiesa  medesima,  fatte  dal  cardinale  Caprara 
nel  1802  e  da  Pontefici  posteriormente  al  Governo  francese,  che  cioè  al 
clero  si  concludesse  di  benedire  prima  religiosamente  il  matrimoni], 
riconoscendo  Tobbligo  per  le  parti  di  compiere  poi  le  prescrizioni  civili 
per  la  validità  del  matrimonio;  presso  a  poco  siamo  alla  stessa  idea  deo 
progetto  Bonasi. 

Si  obbietta  :  la  coscienza  pubblica  farà  opposizione  alla  vostra  legge, 
voi  venite  a  gettare  il  seme  di  lotte  e  di  dispute  religiose,  che  è  bene 
sieno  lontane  dal  nostro  paese. 

Io  rammento  che  anche  quando  il  Parlamento  subalpino  discuteva 
la  legge  Siccardi,  la  Chiesa  scagliò  i  suoi  anatemi  per  quest'attentato 
alla  sua  giurisdizione.  Come  vi  ha  risposto  la  popolazione  piemontese  ì 
Col  concorso  di  tutti  i  Comuni  affinchè  si  erigesse  quello  splendido 
monumento  ohe  sorge  in  Torino  a  perenne  ricordo  dei  riacquistati  diritti 
dello  Stato. 

Per  la  legge  dell'asse  ecclesiastico  non  mancarono  i  fulmini  della 
Chiesa  «  ma  il  legislatore  tranquillamente  ha  proseguito  per  la  sua  via 
e  la  legge  fu  approvata  e  nessun  disordine  ne  avvenne. 

Perfino  la  modesta  legge  sulle  opere  pie  provocò  una  protesta  solenne, 
come  sempre  in  nome  della  religione,  nella  quale  protesta  erano  firmati 
tutti  i  vescovi  d'Italia. 

Essi  dicevano  che  in  quel  progetto  di  legge  l'oltraggio  alla  religione 
non  poteva  essere  più  manifesto  e  the  tremavano  per  la  responsabilità 
di  chi  vi  avesse  dato  mano. 

Eppure  il  progetto  fu  approvato  e  divenne  la  legge  del  1890  e  tutto 
procedette  tranquillo. 

Sì  è  detto:  lasciate  stare  di  molestare  la  Chiesa:  le  opposizioni,  le 
pretese  di  essa  un  po'  alla  volta  spariscono.  Cosi  se  una  volta  essa 
pretendeva  di  destituire  i  principi,  ora  non  lo  sogna  nemmeno. 

Se  la  Chiesa  non  invoca  più  certe  pretese,  non  accende  roghi,  non 
solleva  i  popoli,  ecc.,  come  disse  Toner.  Borgnini,  ciò  è  forse  perchè  il 
Vaticano  abbia  mutato  il  suo  diritto  pubblico,  abbia  riconosciuto  che 
quel  medioevale  sistema  era  falso  ed  ingiusto,  ed  abbia   l'atto  omaggia 
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al  diritto  pubblico  naturale?  Ovvero  invece  non  è,  che  quelle  antiche 
armi  non  adopri  ora  e  più  non  tenti  di  sollevare  il  popolo  contro  il  Be 
perchè  le  ne  manchino  i  mezzi? 

Bicordo  la  lettera  che  Pio  IX  scrisBe  a  Q-uglielmo  di  Prussia  il 
7  agosto  1873  al  tempo  del  Culturkampf. 

€  Le  leggi  proposte  dal  Suo  Governo  —  scriveva  il  Pontefice  — 
mentre  i:ecano  pregiudizio  alla  religione,  non  fanno  che  minare  il  trono 
della  stessa  vostra  Maestà*  Chiunque  è  battezzato  appartiene  in  qualche 
modo  al  Papa  ». 

Come  rispose  Timperatore? 

«  Santità,  il  clero  cattolico  riconosce,  come  quello  protestante  rico- 
nosca, il  dovere  del  l'obbedienza  airautorilà  secolare.  Faccia  cessare 
Vostra  Santità  un'agitazione  fomentata,  alterando  la  verità  e  abusando 
della  ecclesiastica  autorità  ». 

Si  è  accennato  alla  possibilità  di  lotte  religiose  in  Italia,  come 
ragione  che  ci  allontani  dal  fare  buone  leggi,  le  quali  siano  richieste 
dai  bisogni  sociali.  Se  non  sono  richieste  e  se  non  sono  buone,  dobbiamo 
evidentemente  non  farle;  ma  non  già  astenerci  da  esse  per  il  timore 
chimerico  di  questa  lotta  minacciata  in  nome  del  sentimento  religioso 
offeso. 

In  queste  lotte  spera,  queste  lotte  cercò  di  eccitare  quel  partito  che 
abusa  della  religione  e  l'abbassa  al  livello  di  un'arma  politica  per  riacqui- 
stare il  potere  temporale,  il  quale  fu  l'espressione  più  alta  della  mesco* 
lanza  delle  cose  temporali  alle  spirituali,  la  base  della  teocrazia  romana: 
quel  partito  (voglio  adoperare,  per  non  essere  accusato  di  eccessività  di 
linguaggio,  le  parole  del  padre  Curci),  il  quale,  sotto  il  nome  di  partito 
cattolico,  il  peggiore  di  tutti  i  nomi,  è  del  cattolicismo  una  vergogna 
ed  un  danno,  e  che  in  Italia  sta  tenendo  tuttavia  il  campo.  Ma  sono 
vane  le  speranze  di  questo  partito. 

Nessuno  Stato,  è  bene  proclamarlo  in  questa  aula  dopo  le  cose 
dettevi,  ha  accordato  tanta  libertà  alla  Chiesa,  quanto  le  ne  accordò 
l'Italia.  Or  bene,  contro  quale  Stato  la  Chiesa  ha  protestato  più  volte, 
più  a  lungo,  più  solennemente  e  virulentemente  in  nome  della  sua  libertà? 
Tanta  libertà  ha  potuto  concedere  alla  Chiesa  lo  Stato  nostro,  perchè 
il  cattolico  italiano,  assai  più  che  il  cattolico  di  qualsiasi  altro  popolo, 
sente  nella  sua  coscienza  netta  e  chiara  la  distinzione  fra  i  doveri  che 
il  cattolico  ha  verso  la  Chiesa  e  verso  Dio,  e  i  doveri  che  ha  verso  la 
patria:  sente  che  solo  nelle  cose  esclusivamente  spirituali  riguardanti 
la  religione  è  soggetto  all'autorità  religiosa,  che  questa  può  usurpare, 
non  esercitare  alcun  diritto  di  comandare  o  di  vietare  nelle  cose  di 
ragion  civile,  sociale  e  politica. 

Fu  detto  dai  vescovi  veneti  nella  loro  petizione  al  Senato  del  1899: 
«  La  legge  sulla  precedenza  sarà  inefficace,  perchè  il  Oristano  si  ricorderà 
che  bisogna  ubbidire  prima  a  Dio  che  agli  uomini  ».  Ma  dov'è,  noi 
domandiamo,  il  precetto  di  Dio  che  vieti  la  precedenza  ? 

Ma  non  vedete  che  in  questo  modo  si  pretende  che  possa  disobbe- 
dire alla  legge  il  cittadino,  non  il  cattolico,  si  pone  in  conflitto  l'ordine 
dato  dal  clero  colla  prescrizione  della  legge,  e  che  il  precetto  di  Dio 
nen  ci  ha  che  vedere  ? 

Nelle  citate  parole  della  petizione  non  vi  è  forse  una  istigazione 
alla  disobbedienza  alle  leggi?  Non  sarebbe  la  prima  delle  leggi,  alle 
quali  non  si  crede  tenuta  ad  obbedire   una    classe   di    cittadini    che    si 
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stima  sottratta  alle  nostre  leggi.  Chi  dpve  vigilare  alla  esecuzione  di 
queste,  non  chiuda  gli  occhi  per  non  voler  vederne  l'infrazione  e  per 
non  voler  provvedere.  Fu  detto  :  «  siffatte  leggi  al  clero  dispiacenti  non 
avrete  animo  ne  virtù  di  a  implicarle  >.  E  qui  furono  citati  degli  esempi 
per  provare  l'impotenza  del  Governo  e  della  legge.  Esempio  per  esempio, 
io  potrei  citare  quello  del  prete  (lément,  che,  pubblicò  un  trattato  sul 
potere  irréfragable  et  inébranlàble  della  Chiesa  sopra  il  matrimonio  dei 
cattolici.  Maria  Teresa  condannò  il  libro  come  un  attentato  ai  diritti 
ed  alla  supremazia  della  sovranità,  contenente  asserzioni  false,  perniciose 
e  temerarie.  Il  procuratore  generale  delle  Fiandre  processò  il  canonico 
ohe  domandò  perdono  e  ritrattò  il  suo  libro. 

Si  disse  ancora:  «  Applicate  questa  legge,  e  farete  dei  martiri  ». 
Ma  questo  ragionamento  si  applica  a  tutti  i  reati  politici  o  d'opinione. 
Perciò  dovremmo  fare  a  meno  di  leggi  punitive  per  essi  ? 

Quando  non  si  tratta  di  un  reato  d'indole  naturale,  chi  commette 
il  fatto  agisce  spinto  da  un  ordine  di  idee  diverso  da  quelle  predominanti 
e  per  imporsi  e  soprapporsi  airautorità.  0  delinquente  o  vittorioso;  o 
martire  o  trionfatore.  Cosicché  la  punizione  fa  sempre  dei  martiri  in 
questi  casi;  ma  e  forse  questa  una  buona  ragione  per  lasciar  a  impuniti 
i  fatti  di  ricolta,  di  sedizione,  di  ribellione? 

Fu  detto  «  che  la  prescrizione  della  precedenza  viola  ed  offende  la 
legge  sulle  guarentigie  ».  Io  veramente  non  so  trovare  il  più  lontano 
rapporto  fra  la  legge  delle  guarentigie  e  quella  sulla  precedenza  del 
matrimonio  civile. 

L'art.  17  della  legge  sulle  guarentigie,  che  io  non  son  chiamato  ora 
a  giudicare,  ha  abolito  l'appello  dall'abuso. 

Forse  che  noi  ristabiliamo  questo  appello  con  la  precedenza  del 
matrimonio?  Invece  badate.  Per  lo  stesso  art.  17  gli  atti  contrari  alle 
leggi  dello  Stalo,  all'ordine  pubblico,  lesivi  di  diritti,  sono  privi  di 
effetto  e  vanno  soggetti  alle  leggi  penali  se  costituiscono  reato.  Dunque 
questo  articolo  non  limita,  ma  riconosce  la  facoltà  nostra  di  stabilire 
la  contravvenzione  e  di  punirla  anche  nel  ministro  del  culto. 

Non  è  che  la  legge  delle  guarentigie  c'impedisca  di  regolare  le 
funzioni  del  ministero  ecclesiastico.  Come  lo  regolammo  per  le  proces- 
sioni, cosi  abbiamo  diritto  di  regolarlo  per  gli  atti  religiosi  nuziali. 
L'art.  9  dichiara,  che  il  domìnio  pontificio  è  pienamente  libero  di  com- 
piere tutte  le  funzioni  del  suo  ministero  spirituale.  Volete  estendere  a 
tutto  il  clero  quanto  disponeste  soltanto  per  il  Pontefice? 

La  legge  delle  guarantigie  non  tolse  ma  accrebbe  l'azione  punitiva 
dello  Stato  verso  il  clero. 

Il  Minghetti  scrive:  Lo  Stato  rinunziò  al  sistema  giurisdizionale, 
agli  appelli  da  abuso,  ecc ,  rinu)iciò  alle  vecchie  difese  preventive  ma 
ne  creò  di  nuove,  le  misure  repressive,  perchè  non  avrebbe  potuto 
restare  senz'armi. 

Un'  altra  autorità.  Cito  un  nostro  illustre  collega,  uno  dei  più 
autorevoli  commentatori  ed  espositori  del  Codice  civile,  il  senatore  Fran 
Cesco  Bianchi,  presidente  di  sezione  al  Consiglio  di  Stato.  Esami- 
nando la  questione  della  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile, 
diritto  per  lui  inconfutabile  dello  Stato,  scriAe:  a  Le  Chiese  sono 
associazioni  libere  nei  loro  rapporti  interni,  ma  soggette  alla  vigilanza 
dell'autorità  dello  Stato  per  date  estrinsecazioni.  ..  Non  è  esorbitante  e 
ingiustificata  la  legge  che,  rivolgendosi  anche  ai  ministri  del  culto,  che 
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non  cessano  di  essere  cittadini  e  soggetti  alle  leggi  dello  Stato,  ingiunge 
loro  di  estenersi  ^on  dalla  celebrazione  del  matrimonio  religioso,  ma  di 
accertarsi  che  si  sia  proceduto  alla  celebrazione  del  matrimonio  civile  ». 

Qui  fu  detto  :  badate  si  sono  dei  pericoli  che  ci  minacciano,  ci  sono 
i  partiti  estremi  che  si  agitano,  non  aggiungete  nemico  a  nemico. 

\j  Osservatore  romano  nel  novembre  del  1899  diceva:  0  l'Italia  in 
balia  del  socialismo  e  deiranarchia,  o  l'Italia  ai  piedi  del  Papa. 

I  Governi  assoluti  per  avere  difesa  contro  i  popoli,  si  capisce  che 
cercassero  di  patteggiare  e  che  abbiano  patteggiato  con  gli  uomini  di 
Chiesa  per  procacciarsene,  con  volontarie  concessioni  di  autorità  pub- 
blica, Tappoggio.  Ma  guai  se  i  governi  degli  Stati  liberi  facessero  ricorso 
a  queste  armi,  a  questi  agenti!  Contro  quel  tacito  invito,  per  le  preoc- 
cupazioni dell'ora  presente,  invoco  ancora  una  volta  le  parole  di  un  uomo 
che  fu  uno  strenuo  difensore  dei  diritti  dell)  Stato,  un  uomo  che  il 
Senato  si  senti  onorato  di  avere  nel  suo  seno  e  fra  i  suoi  capi,  e  che 
tu  Uà  Italia  rispetta  ed  onora. 

Le  condizioni  attuali  di  cose  fanno  presentire  prossime  delle  tra- 
sformazioni nelle  quali  è  assai  facile  oltrepassare  la  meta  e  trasmodare. 
Le  dottrine  e  i  tentativi  di  partiti  sovversivi  ;  Tabbassamento  del  senti- 
mento morale;  Tindividualismo  prevalente  in  tutte  le  classi;  la  enorme 
forza  materiale  accentrata  ;  la  inoperosità  stolida  e  colpevole  di  una 
gran  parte  delle  classi  dirigenti,  possono  far  sorgere  paurosi  pronostici 
sulle  civili  società:  si  può  temere  un  ritorno  al  sistema  medioevale  della 
dipendenza  del  potere  dello  Stato  dairautorità  ecclesiastica.  Ma  abbiamo 
fede  nella  civiltà  e  nel  progresso  delle  società  civili.  L'idillio  della  pace 
perpetua  fra  Stato  e  Chiesa  non  è  cosa  più  seria  di  quella  della  pace 
perpetua  fra  gli  Stati.  In  Italia  non  è  la  libertà  della  Chiesa  che  sia 
minacciata,  non  vi  è  pericolo  che  il  Papa,  suprema  potestà  religiosa, 
possa  essere  creduto  sul  serio  prigioniero  o  sotto  la  influenza  o  dipen- 
denza del  Governo   d'Italia. 

II  pericolo  è  che  la  politica  del  nostro  paese  cada  nelle  mani  di  un 
partito  che  governi  a  nome  del  Papa  e  sotto   la   sua    autorità    politica. 

L'accordo,  si  dice,  la  concordia  e  la  pace,  non  la  contrarietà,  l'osti- 
lità fra  Chiesa  e  Stato. 

E  chi  mai  di  noi  desidera  fare  ostilità  alla  Chiesa? 

Noi  non  facemmo  mai  cosa  che  abbia  provocato  una  giusta  e  legit- 
tima contrarietà  della  Chiesa  contro  lo  Stato  nostro.  Le  contrarietà  e 
le  ostilità  della  Chiesa  contro  di  noi  dipendono  soltanto  dal  male  sperato 
ricupero  del  potere  temporale,  dalle  pretensioni  della  autorità  ecclesia- 
stica a  danno  dello  Stato.  Il  soggetto  dei  disseiisi  non  deriva  da  ciò  che 
lo  Stato  siasi  arrogato  o  si  arroghi  l'autorità  religiosa,  ma  perchè  l'auto- 
rità ecclesiastiche  vuole  impossessarsi  più  o  meno  del  potere  temporale, 
giuridico  e  politico  dello  Stato  ;  e  perchè  non  si  accontenta  della  indi- 
pendenza in  materia  esclusivamente  religiosa.  Di  più  è  impossibile  di 
concederle.  Alle  pretensioni  temporali  e  mondane  dell'autorità  religiosa 
senza  debolezze  o  peritanze  lo  Stato  risponda  con  un  non  possumus, 
assai  più  insormontabile  che  non  il  non  possìfmus  del  Vaticano.  (Bravo  ! 
Approvazioni), 

(  Continua), 
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Regio  Decreto  3  giugno  1900  che  atdorizza  la  rendita  e  la  concessione  in  enfi- 
teusi dei  fondi  appartenenti  alle  Reali  Basiliche  Palatine  Pugliesi. 

UMBERTO  I,  ecc. 

Ritenuti  i  nostri  assoluti  diritti  su  tutte  le  Chiese  palatine  del  regno  e  sui 
patrimoni  che  ne  costituiscono  le  dotazioni  ; 

Visti  i  Nostri  decreti  2  giusmo  1889,  27  gennaio  1890,  4  gennaio  1891  e 
29  novembre  1891  ; 

Neir  intendimento  di  regolare  con  norme  fisse  la  graduale  conversione  del 
patrimonio  immobiliare  amministrato  dalla  Nostra  Regia  delegazione  per  Tammi- 
nistrazione  civile  delle  Reali  Basiliche  palatine  pugliesi  in  Bari,  onde  assicurare 
viemeglio  gli  utili  risultati  per  T  increm^^nto  patrimoniale,  e  pei  fini  inerenti  alle 
stesse  Reali  Basiliche  colla  provvida  devoluzione  degli  eventuali  sopravanzi  a 
scopi  di  civile  beneficenza  e  di  popolare  istruzione,  ed  in  considerazione  eziandio 
degli  interessi  econo  nici  locali  ; 

Sulla  proposta  del  Nostro  Guardasigilli,  ministro  segretario  di  Stato  per  gli  affari 
di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  d^accordo  col  ministro  della  Nostra  Real   Gasa; 

Abbiamo  decretato  e  decretiamo: 

Art.  1.  —  L'anzidetta  Nostra  Regia  delegazione  potrà  alienare,  previa  autoriz- 
zazione del  Guardasigilli,  e  Tesperimento  dell'asta  pubblica,  i  fondi  rustici  e  urbani 
amministrati  in  base  al  prezzo  capitalizzato  al  cento  per  cinque  del  reddito  medio 
dell'ultimo  decennio,  col  pagamento  di  un  quarto  alla  stipulazione  del  contratto 
e  degli  altri  tre  quarti  in  venti  annualità  coli'  interesse  scalare  del  cinque  per  cento 
al  netto,  e  con  quelle  altre  condizioni,  garanzie  e  modalità  che  saranno  determinate 
mediante  speciale  capitolato  da  approvarsi  dai  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
culti,  d'accordo  col  Ministero  della  Nostra  Real  Gasa. 

Le  riscossioni  in  conto  di  capitale  saranno  annualmente  rinvestite  in  reudita 
del  Debito  pubblico  a  favore  della  Reale  Basilica  di  pertinenza,  a  sensi  dell'art.  15 
del  citato  Regio  decreto  29  novembre  1891. 

Art.  2.  —  La  stessa  Nostra  Regia  delegazione,  colla  autorizzazione  del  Guar- 
dasigilli, potrà  anche  concedere  in  enfiteusi  perpetua  i  fondi  rustici,  a  scopo  di 
migliorìa,  e  i  fondi  urbani,  amministrati,  previo  esperimento  di  pubblica  asta  sulle 
singole  richieste,  e  mediante  l'annuo  canone  ragguagliato  ad  una  somma  non  infe- 
riore al  reddito  medio  dell'ultimo  decennio. 

Le  enfiteusi  potranno  redimersi  mediante  il  pagamento  di  una  somma  eguale 
al  canone  capitalizzato  al  cento  per  cinque. 

Le  norme  e  le  modalità  per  le  concessioni  delle  enfiteusi  e  per  le  afi'rancazioni 
saranno  determinate  da  speciale  capitolato  da  approvarsi  come  quello  per  le  vendite 
di  cui  all'articolo  precedente. 

Art.  3.  —  Tanto  in  caso  di  vendita  che  di  enfiteusi  1  contratti  dì  fitto  stipulati 
annualmente  dall'Amministrazione  avranno  vigore  per  tutto  il  loro  periodo  locativo. 

Il  Nostro  Guardasigilli  ministro  anzidetto  è  incaricato  dell'esecuzione  del 
present.e  decreto. 

Dato  a  Roma,  addì  3  giugno  1900. 

UMBERTO  *^  A.  Bonasi. 


Ooncessiont  di  R.  BÌXEIGLXJA.TU'R    e  PI^AGEIT. 

Gon  sovrana  determinazione  del  16  agosto  1900,  è  stata  autorizzata  la  con- 
cessione del  regio  placet  alla  bolla  vescovile,  con  cui  al  sacerdote  Ezin  Giorgetti 
fu  conferito  un  canonicato  nel  Gapitolo  cattedrale  di  Ancona. 

Gon  regi  decreti  del  19  luglio  1900,  é  stato  concesso  VExequaiur  alle  bolle 
pontificie,  colle  quali  furono  nominati:  Carone  sac.  Luigi  al  primiceriato,  2»  di- 
gnità, nel  Gapitolo  cattedrale  di  Foggia;  Roiundi  sac.  Angelo  al  canonicato, 
3*  dignità,  nel  Gapitolo  cattedrale  di  Foggia. 


Aìyo,  G.    CASELLI,    S.    GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 
Roma,  1900  —  Tipografia  Editrice  Romana,  via  delliTPrVzsa'  59^1  ~ 
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alle  paPFoeeliie  e  ad  altri  enti  eeelesiastiei  pep  stare  in  gindizio 


1.  Si  è  presentata  dinanzi  alla  Cor^e  di  Cassazione  di  Roma 
la  questione  se  possa  un  parroco  stare  in  giudizio,  quale  attore 
o  convenuto  in  rappresentanza  della  parrocchia,  senza  autorizza- 
zione governativa. 

Tale  questione  venne  proposta  in  un  motivo  di  ricorso  nella 
causa  fra  la  Congregazione  di  carità  di  Arrone  ed  il  Parroco 
di  Casteldilago  ;  ed  il  motivo  stesso,  svolto  dal  prof.  avv.  Cablo 
Lessona  deirUniversitèi  di  Pisa,  era  appoggiato  sulle  seguenti  con- 
siderazioni :  • 

*"  Una  deficiente  elaborazione  dottrinaria,  e  più  che  tutto  la 
mancanza  di  una  legge  del  Regno  dltalia  che  in  modo  esplicito 
abbia  disposto  alcunché  circa  le  formalità  della  rappresentanza 
delle  parrocchie,  fra  le  quali  principalissima  quella  deirautoriz- 
zazione  governativa,  spiegano  la  confusione  che  anche  oggi  domina 
sovrana  in  questa  materia. 

**  Poiché  "  non  solamente  variano  da  paese  a  paese  le  forme 
secondo  cui  gli  organi  dell'amministrazione  parrocchiale  debbono 
esercitare  le  loro  facoltà  di  rappresentanza,  per  virtù  delle  legi- 
slazioni part'colari  rimaste  tuttodì  parzialmente  in  vigore  ;  ma 
avviene  ancora  che  in  una  medesima  regione  a  seconda  che  la 
amministrazione  nelle  diveise  parrocchie  e  variamente  ripartita 
fra  il  beneficiario  e  la  fabbriceria,  dei  beni,  che  pure  in  ultimo 
servono  ai  medesimi  scopi,  siano  var  amente  regolati  quanto  agli 
atti  che  ad  essi  si  riferiscono  „  (1). 

*^  Inoltre  vi  hanno  paesi  in  cui  leggi  speciali  e  leggi  generali 
sono  ad  un  tempo  in  vigore,  altri  in  cui  mancano  su  qualche 
punto  di  diritto  e  le  une  e  le  altre,  per  guisa  che  la  risoluzione 
delle  questioni  relative  riesce  non  solo  difficile,  ma  assolutamente 
impossibile  qualora  non  si  ricorra  ad  un  processo  analogico  e  ai 
principi  generali  del  diritto. 

^  Questo  sconcio  che,  per  il  modo  affrettato  con  cui  la  legi- 
slazione fu  condotta,  abbiamo  rilevato  esistere  in  tutte  le  ma- 
terie ecclesiastiche,  maggiore  apparisce  in  tema  di  autorizzazione 
a  staro  in  giudizio,  specialmente  per  le  provincie  romane  e  na- 


(1)  RuKFrNi,  La  rappresentanza  giuridica  delle  parrocchie  in  Oiur.  ItaL^ 
part«  IV,  coi.  258. 


S5  *  RM9ta  di  Dir.  Erti,  —  Voi.  X. 
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poletane.  Ivi  non  solo  deve  ripetersi  la  mancanza  di  una  norma 
esplicita  di  diritto  emanata  dopo  la  costituzione  del  Regno,  ma 
anche  quelle  anteriormente  esistenti  non  facevano  parola  del 
caso  in  esame. 

^  Tuttavia  non  è  lecito  dire  che  questa  materia  sia  lasciata 
all'arbitrio  di  chi  sta  per  iniziare  una  lite,  potendosi  desumere  in 
via  indiretta  quella  linea  di  condotta  che  sarebbe  vano  ricercare 
direttamente. 

^  Nel  silenzio  delle  nostre  leggi,  osserva  giustamente  il 
RuFFiNi  (loc.  cit.),  non  rimane  che  risalire  anzitutto  alle  disposi- 
zioni degli  antichi  Stati  italiani,  dato  che  ve  ne  siano  di  speci- 
fiche  al  riguardo  „. 

"  Ora  per  quanto  si  ricerchi  colla  massima  scrupolosità  e 
non  faccia  difetto  il  buon  volere,  in  tanta  congerie  di  testi  un 
solo  articolo  (17)  del  decreto  italico  3  agosto  1803  si  occupa 
del  caso,  richiedendo  Y  autorizzazione  ministeriale  per  gli  stabili' 
menti  ecclesiastici  che  vogliono  entrare  in  liti  propriamente  dette  attive 
e  passive. 

"  Passando  alla  legislazione  attuale,  va  osservato  che  in  virtù 
del  R.  Decreto  16  ottobre  1861,  art.  14  ^  nelle  pròvincie  in 
cui  è  necessaria  Tautorizzazione  governativa  affinchè  gli  stabili- 
menti e  corpi  morali  ecclesiastici  possano  stare  in  giudizio....  il 
concedere  di  tale  autorizzazione  viene  demandato  al  Prefetto, 
sentito  il  Consiglio  di  prefettura  ».  A  noi  non  interessa  aflFatto 
di  vedere  se  al  Prefetto  o  all'Economato  generale  dei  benefizi 
vacanti,  come  ritenne  la  Corte  di  appello  di  Milano  con  sentenza 
3  dicembre  1898,  spetti  la  facoltà  di  concedere  l'autorizzazione; 
quello  che  importa  rilevare  si  è  che  un  testo  legislativo,  in  ar- 
monia alle  disposizioni  allora  vigenti,  riconobbe  l'obbligo  della 
autorizzazione.  Ingenua  d'  altronde  sarebbe  1'  obiezione  che  per 
avventura  ci  venisse  fatta,  che  cioè  negli  Stati  pontifici  non  fosse 
necessaria  l'autorizzazione  civile  accanto  a  quella  ecclesiastica 
ordinata  dalle  leggi  canoniche,  poiché  è  facile  comprendere  come 
l'unione  che  quivi  avveniva  in  un  sol  governo  della  doppia  qua- 
lità di  laico  e  di  ecclesiastico,  rendesse  superflua  ogni  statuizione 
di  questo  genere. 

^  Abbiamo  inoltre  il  R.  Decrato  22  marzo  1866,  il  quale 
all'art.  1 ,  richiedendo  l'autorizzazione  governativa  per  gli  atti  e 
contratti  di  qualunque  specie  costituenti  alienazione,  aggiunge 
nel  capov.  che  **  a  tali  atti  e  contratti  appartengono  le  vendite, 
le  permute,  le  concessioni  di  enfiteusi  o  di  rendita,  le  affranca- 
zioni volontarie  di  censi  o  canoni,  lo  costituzioni  di  servitù  passive, 
o  le  rinuncio  a  servitù  attive,  le  transazioni,  gli  atterramenti  di 
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piante  d'alto  fusto,  le  costituzioni  di  ipoteca,  i  consensi  alla  can- 
cellazione di  iscrizioni  ipotecarie,  le  esazioni  ed  impieghi  di 
capitali  e  le  locazioni  di  beni  immobili  eccedenti  il  termine  di 
nove  anpi  „.  Manca  in  questa  disposizione  un  qualsiasi  accenno 
alla  facoltà  di  stare  in  giudizio,  e  se  ci  fei^massirao  all'interpre- 
tazione letterale  dovremmo  concludere  che  questa  ipotesi  o  non 
fu  prevista  dal  legislatore  o  risoluta  nel  senso  che  Tautorizza- 
zìone  non  fosse  necessaria. 

"  Ma  se  ci  spingiamo  a  indagarne  lo  spirito,  un'  opinione 
affatto  opposta  ne  sembra  accettabile.  Ed  invero  la  enumera- 
zione specifica  dei  vari  atti  e  contratti  contenuta  in  quell'arti- 
colo, dimostra  all'evidenza  che  il  legislatore  ha  voluto  togliere 
airinsindacabile  arbitrio  dei  rappresentanti  dei  corpi  morali  quegli 
atti  che  eccedono  la  semplice  amministrazione.  Anzi  troviamo 
in  essi  contenuti  degli  atti  che,  pure  rientrando  nei  limiti  di 
ordinaria  amministrazione,  per  la  loro  importanza  speciale,  e 
per  le  conseguenze  che  ne  possono  derivare,  richiedono  una  pe- 
culiare capacità  e  quindi  un'apposita  vigilanza.  Or  come  dunque 
si  potrebbe  negare  che  lo  stare  in  giudizio^  sia  come  attore  che 
come  convenuto,  e  più  specialmente  nella  prima  qualità,  richieda 
quella  capacità  almeno  che  per  gli  atti  di  amministrazione  è  ne- 
cessaria? Le  parti  nel  giudizio  si  propongono,  è  vero,  di  riven- 
dicare e  di  difendere  i  loro  diritti,  non  di  alienarli,  ed  appunto 
per  questo  la  legge  non  richiede  quell'intera  capacità  che  è  pre- 
scritta per  gli  atti  di  alienazione;  ma  chi  può  misurare  gli  effetti 
di  una  lite  improvvida?  Somme  colossali  si  sono  distrutte  per 
una  causa  infondata;  non  poteva  dunque  il  legislatore  permettere 
che,  sotto  la  salvaguardia  delle  sue  disposizioni,  i  patrimoni  alla 
sua  vigilanza  sottoposti  potessero  rovinare,  quando  al  suo  inter- 
vento sarebbe  dato  di  allontanare  il  pericolo. 

"  Ma  senza  indugiarci  più  oltre  su  ragioni  di  convenienza  e 
di  opportunità,  troviamo  in  un  altro  testo  di  legge  un  potente 
argomento  ed  insieme  una  prova  inconfutabile  della  esattezza 
delle  nostre  affermazioni.  Il  R.  Decreto  19  ottobre  1893,  dopo 
aver  ripetuto  quasi  alla  lettera  la  disposizione  precedentemente 
citata,  aggiunge  ali*  art.  1  :  ^  e  in  generale  ogni  altro  atto  o  con- 
tratto  eccedente  la  semplice  amministrazione  „.  Siccome  abbiamo  di- 
mostrato (speriamo)  che  anche  nel  Decreto  22  marzo  1866  questo 
concetto  che  Tautorizzazione  civile  è  necessaria  per  stare  in  giu- 
dizio era  implicitamente  contenuto,  il  Decreto  del  1893  si  riduce 
ad  una  mera  legge  interpretativa  con  carattere  retroattivo  in 
conformità  al  prevalente  insegnamento  della  dottrina  e  della  giù» 
risprudenza.  In  essa  il  legislatore,  per  adoperare  le  parole  diULPiANO, 
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nan  dal  sed  datum  significai,  cioè  non  esprime  un  nuovo  concetto, 
ma  non  fa  che  svolgere  da  una  legge  precedente  un  precetto  che 
in  essa  era  implicato.  Ora  nessuno  può  svolgere  meglio  di  chi  lo 
ebbe  a  formulare. 

'^  Siccome  poi,  osserva  correttamente  il  Gabba,  è  cosa  evi- 
dente che  non  vi  può  essere  diritto  quesito  in  virtù  di  una  legge 
male  intèsa,  così  il  legislatore  può  e  deve  pretendere  che  una 
vera  e  propria  legge  interpretativa  obblighi  tanto  pel  passato 
come  per  l'avvenire;  cioè  cominci  ad  avere  effetto  per  tutti  i 
cittadini  dal  momento  in  cui  cominciò  ad  aver  vigore  la  legge 
interpretata,  colla  quale  la  legge  interpretativa  essenzialmente 
si  confonde.  Di  qui  la  retroattività,  più  apparente  che  reale,  della 
legge  interpretativa  sui  rapporti  giuridici  non  ancora  totalmente 
effettuati,  cioè  pendenti  al  momento  della  sua  effettuazione  j,  (l). 
Di  più  *  col  dare  effetto  retroattivo  alla  legge  non  si  turba  la 
pubblica  tranquillità  perchè  la  oscurità  stessa  della  legge  da  in- 
terpretarsi, i  dubbi  che  fa  nascere  hanno  impedito  che  questa 
tranquillità  medesima  si  formasse.  Fra  due  aspettative  contra- 
dittorie  derivate  dalla  legge,  non  si  poteva  esitare  a  favorire 
quella  che  il  legislatore  dichiara  conforme  alla  sua  intenzione  »  (2). 
Se  pertanto  la  dottrina  della  retroattività  della  legge  interpre- 
tativa non  è  contraria  al  diritto,  ma  in  esso  anzi  trova  la  sua 
giustificazione,  nulla  vieta  di  ritenere  che  anche  nel  caso  in  esame 
trovi  la  sua  applicazione. 

*  Ed  allora  ci  è  lecito  dichiarare  che  lo  stato  della  legisla* 
zione  presente,  considerato  nel  suo  vero  spirito,  suffraga  l'opi- 
nione che  l'autorizzazione  civile  sia  necessaria  al  parroco  iniziatore 
di  un  giudizio. 

*"  Del  resto,  se  anche  ci  facciamo  ad  indagare  i  principii 
generali  del  diritto,  troviamo  che  essi  rispondono  perfettamente 
alle  idee  da  noi  manifestate.  Infatti  la  Eccma  Corte  di  Cassa- 
zione di  Roma,  che  un'altra  volta  ebbe  a  decidere  sulla  contro- 
versia, dopo  aver  deciso  che  il  parroco  per  rappresentare  in 
giudizio  la  parrocchia  deve  premunirsi  della  debita  autorizzazione 
civile,  aggiungeva  *^  giacché  ninno  potrebbe  ammettere  che  di- 
pendesse dal  solo  arbitrio  del  rettore  di  un  benefizio  il  compro- 
mettere con  una  lite  anche  improvvida  l'interesse  economico 
dell'ente  di  cui  trovasi  egli  investito  „  (3). 


(1)  Retroattività  delle  leggio  L.  I,  cap.  I,  §  1,  p.  25  e  26. 

(2)  Marcadé,  Explication  théor.  et  prai.  du  Cod.  Nap.  sur  Vart.  2.  — 
Laurent,  I,  n.  286. 

(3)  Sentenza  5  aprile  1885  (Monit.  Cont.  Catt.,  VII,  57). 
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'^  11  parroco  ha  ramministrazione  del  benefizio  e  possiamo 
anche  ammettere  che  ne  abbia  la  rappresentanza,  ma  la  natura 
giuridica  del  diritto  di  vigilanza  del  Governo  sui  beni  patrimo- 
niali dell'ente  parrocchiale  non  consente  che  nutazione  sia  inten* 
tata  senza  sua  autorizzazione. 

**  Lo  Stato,  scrive  il  Giorgi  (1),  ha  il  diritto  e  ad  un  tempo 
l'obbligo  di  vegliare  alla  conservazione  del  patrimonio  ecclesia- 
stico sia  in  mano  delle  associazioni  religiose,  sia  ridotto  a  istituti 
o  fondazioni  di  culto  ».  Ora  in  che  cosa  consisterebbe  questa 
vigilanza  se  gli  atti  più  importanti  e  fecondi  di  conseguenze 
talora  disastrose  fossero  assolutamente  insindacabili  ?  Se  Fazione 
dello  Stato  si  spiegasse  solo  in  via  successiva  nell'approvazione 
<li  bilanci,  di  rendiconti,  ecc.,  degli  enti  che  da  lui  dipendono, 
in  troppo  angusti  confini  sarebbe  ridotta,  e  potrebbe  dirsi  asso- 
lutamente inutile  come  quella  capace  di  constatare  il  male,  ma 
non  di  prevenirlo. 

*  Stando  ai  principii  generali  del  diritto,  dice  l'avvocato 
RiDOLFi  (2),  il  parroco  avrebbe  bisogno  dell'autorizzazione  gover- 
nativa, cioè  del  Ministero  di  giustizia,  per  tutti  gli  atti  eccedenti 
la  semplice  amministrazione,  ritenendo  che  il  promuovere  azioni 
in  giudizio  costituisca  tale  atto  che  in  sé  stesso  ecceda  i  limiti 
della  semplice  amministrazione  „.  E  nello  stesso  senso  vedi 
D'Amelio,  L'ente  beneficio  parrocchiale  in  giudizio  (nella  Legge  1896, 
l,  467). 

^  D'altronde  non  si  dica  che  quando  il  parroco  inizi  una  causa 
di  per  se,  senza  far  concorrere  alle  spese  il  beneficio,  a  questo 
non  può  derivare  alcun  danno  dall'azione  intentata.  Perchè  se 
e  vero  che  tutti  gli  oneri  della  lite  graveranno  colui  che  l'ha 
intentata  e  quindi  non  potranno  in  verun  modo  turbare  l'am- 
miaistrazioue  dell'ente,  è  anche  indiscutibile  che  l'ente  stesso 
può  venir  pregiudicato  nei  suoi  diritti, -senza  che  tale  pregiu- 
dizio venga  compensato.  E'  .dunque  manifesto  l'interesse  diretto 
del  beneficio  in  ogni  giudizio  riguardante  il  suo  patrimonio,  e 
l'autorizzazione  governativa  deve  perciò  essere  ritenuta  neces- 
saria. 

Questa  necessità  del  resto  fu  sempre  riconosciuta  e  lo  at- 
testa la  ^  pratica  seguita  fin  qui  dai  parroci,  i  quali  furono 
sempre  solleciti  di  chiedere  appunto  questa  autorizzazione  al 
Ministero  di  grazia  e  giustizia  prima  di  agire  in  giudizio,  sia 
come  attori  sia  come  convenuti  „  (3). 


ti)  La  dottrina  delle  persone  ffiuridiche,  I,  n.  95,  p.  232. 

(2)  Le  parrocchie  in  giudizio  (questa  Rivista,  1894,  p.  231). 

(3)  RlDOLFr,   loc.   cit. 
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Infine  la  scarsa  giurisprudenza  che  ci  è  stato  possibile  rin- 
venire sulTargomento  ci  convince  sempre  più  che  il  parroco 
manchi  di  veste  giuridica  per  stare  in  giudizio,  senza  l'autoriz- 
zazione governativa.  Oltre  infatti  la  sentenza  già  menzionata 
od  oltre  qualche  decisione  di  tribunale  pienamente  conformi, 
iibbiamo  anche  un  ultimo  giudicato  del  supremo  Collegio  ro- 
mano in  cui  l'autorizzazione  è  richiesta  (2  luglio  1896,  causa 
Martignoli  e.  Tanari;  Corte  Suprema,  1896,  II,  327).  Che  se 
per  scrupolo  di  difesa  la  parte  avversaria  ricordasse  la  sen- 
tenza della  Cassazione  di  Roma  13  dicembre  1897  (Fondo  culto  e. 
Parroco  Villano  va  Marchesana;  questa  Rivista,  Vili,  p.  64),  come  con- 
traria alla  tesi  da  noi  sostenuta,  sarebbe  facile  rispondere  che 
trattandosi  là  dell'osservanza  di  un  legato  di  messe  erano  sol- 
tanto in  giuoco  gli  interessi  religiosi  della  popolazione,  e  si  ver- 
sava quindi  in  un  campo  così  diverso  dal  nostro,  da  non  essere 
lecito  ricorrervi  neanche  per  semplice  analogia. 

E  infatti  per  l'ipotesi  del  lascito  di  messe  il  Mattibolo,  che 
pure  è  fra  gli  scrittori  quello  che  nega  in  modo  assoluto  al  par- 
roco la  capacità  di  rappresentare  in  giudizio  il  beneficio,  am- 
mette la  libera  azione  del  parroco,  ma  appunto  e  solo  perchè 
Tinteresse  del  beneficio  non  è  obiettivamente  in  causa,  come  nel 
caso  nostro  (1). 

Di  fronte,  a  questo  stato  della  dottrina  e  della  giurispru- 
denza si  palesa  affatto  erronea  la  sentenza  della  Corte  d'appello 
di  Perugia  25  aprile  1898,  la  quale,  premesso  che  al  parroco 
spetta  la  rappresentanza  in  giudizio  della  parrocchia,  continua: 
*  Niun  obbligo  quindi  aveva  egli  di  chiamare  in  causa  l'Econo- 
mato generale  „.  Nessuno  ha  mai  detto  che  il  parroco  avrebbe 
dovuto  chiamare  in  causa,  come  un  litis  consorte,  l'Economato 
generale  ;  si  è  invece  sostenuto,  e  si  sostiene,  che  il  parroco  non 
può  stare  in  causa  senaa  l'autorizzazione  del  Governo,  precisa- 
mente come  per  l'art.  195,  testo  unico,  4  maggio  1898,n.  164,  nessun 
Consiglio  comunale  può  intentare  in  giudizio  le  azioni  reali  im- 
mobiliari, senza  l'autorizzazione  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa senza  che  occorra,  come  vorrebbe  la  impugnata  sen^ 
tenza,  che  il  Comune  chiamasse  in  causa  codesta  Giunta.  E 
poiché  la  Corte  d'appello  non  ebbe  precisa  idea  del  quesito  sot- 
topostole, era  chiaro  che  non  lo  poteva  risolvere  che  erronea- 
mente „ . 

2.  Anche  lo  Scaduto  tratta   la  questione  dell'autorizzazione 


(1)   Ti\  di  dir.  giud.  cii?.,  II  (4*  ed.),  n.  53. 
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governativa  agli  enti  ecclesiastici  per  stare  in  giudizio (1)  ;  e  sostiene 
che  il  R.  Decreto  del  19  ottobre  1893,  u.  586,  non  ha  efficacia 
innovativa,  e  che  l'obbligo  dell'autorizzazione  esiste  solo  in  quelle 
regioni  nelle  quali,  per  la  speciale  legislazione  ivi  vigente,  era 
già  imposto. 

Ecco  come  lo  Scaduto  si  esprime: 

^  Il  tutore  ha  bisogno  delTautorizzazione  del  consiglio  di 
famiglia  per  "  promuovere  azioni  in  giudizio  ^,  a  meno  che  si 
tratti  di  azioni  possessorie  o  di  quistioni  relative  al  consegui- 
mento delle  rendite,  e  salvi  i  casi  di  urgenza  (Cod.  civ.  art.  296). 
Non  ha  bisogno  della  detta  autorizzazione  per  comparire  in  giu- 
dizio come  convenuto.  Ed  anche  quando  si  tratti  di  promuovere 
azioni,  la  suddetta  autorizzazione  del  consiglio  di  famiglia  non 
è  sottoposta  ad  omologazione  del  Tribunale  (Cod.  civ.  art.  301); 
mentre  sono  sottoposte  alla  medesima  *  le  deliberazioni  del  con- 
siglio di  famiglia,  per  le  quali  sieno  autorizzati  atti  di  aliena- 
zione,... parimenti  quelle  relative  alle  transazioni,...  ^  (detto 
art.  301). 

*  Dunque,  almeno  nel  rapporto  della  tutela,  lo  stare  in  giu- 
diaio,  come  attore,  nonché  come  convenuto,  non  è  equiparato 
all'alienazione. 

"  Per  gli  affitti  oltre  i  nove  anni  occorre  l'autorizzazione 
del  consiglio  di  famiglia  (art.  296),  non  anche  l'omologazione 
del  Tribunale  (art.  301):  dunque  alcuni  degli  atti  che  eccedono 
l'ordinaria  amministrazione  abbisognano  dell'autorizzazione  del 
consiglio  di  famiglia  e  non  anche  di  omologazione  del  Tribunale  : 
ma  come  tale  viene  considerato  il  promuovere  giudizio,  non  il 
comparire  in  giudizio  come  convenuto.  Dunque  quest'ultimo  atto 
non  si  considera  come  eccedente  l'ordinaria  amministrazione. 

""  Pertanto,  applicando  per  analogia  le  norme  sui  pupilli  e 
la  tutela  a  quelle  sugli  enti  morali  ecclesiastici  (pupilli  morali), 
e  interpretando  così  il  Regio  Decreto  6  settembre  1893,  n.  586 
(firmato  dal  Re  il  19  ottobre),  che  in  elude  fra  gli  atti  di  alie- 
nazione, pei  quali  occorre  l'autorizzazione  governativa,  anche 
tutti  gli  atti  che  eccedano  l'ordinaria  amministrazione,  ne  ver- 
rebbe che  questa  sia  necessaria  per  stare  in  giudizio  solo  come 
attore,  e  non  anche  come  convenuto:  il  Ridolfi  invece  ritiene 
che  sia  necessaria  anche  in  quest'ultimo  caso. 

"  Sarebbe  poi  da  esaminare  se  le  norme  relative  alla  tu- 
tela sieno  di  peso  applicabili  agli  enti  morali,    ed   in    ispecie  a 


(1)  Autorizzazione  agli  enti  ecclesiastici  a  stare  in  giudizio:  Estratto  dalla 
Rassegna  giuridica  di  Bari,  I,  fase.  2. 
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quelli  ecclesiastici,  ove  accanto  alla  tutela  tenuta  dalle  autorità 
superiori,  c'è,  per  quelli  benéficiarii,  .la  figura  giuridica  del Tusu- 
fruttuario,  e  se  quindi,  invece,  anche  riguardo  allo  stare  in  giu- 
dizio, non  sieno  applicabili  le  norme  del  Codice  civile  relative 
ai  diritti  ed  agli  obblighi  dell'usufruttuario,  secondo  le  quali  egli 
non  abbisogna  di  autorizzazione  del  proprietario  (autorità  supe- 
riori tutorie)  per  istare  in  giudizio,  sia  come  attore  che  come 
e  :^n  venuto. 

"  Occorre  cioè  esaminare  se  il  promuovere  lite,  giudicato 
atto  eccedente  l'ordinaria  amministrazione  rispetto  alla  tutela, 
si  possa  considerare  come  tale  anche  in  materia  beneficiaria,  e 
quindi  se  l'aggiunta  fatta  nel  nuovo  R.  Decreto  intorno  alle  alie- 
nazioni degli  enti  ecclesiastici,  aggiunta  rispetto  all'articolo  cor- 
rispondente del  corrispondente  anteriore  decreto,  sia  dichiarativa 
od  innovativa. 

**  Ora,  in  alcuni  ex-Stati  era  necessaria  l'autorizzazione  mi- 
nisteriale, alla  quale,  in  virtù  del  R.  Decreto  16  ottobre  1861, 
art.  14,  si  è  sostituita  quella  del  Prefetto:  in  altre  invece  no, 
e  neppure  per  promuovere  le  liti  (Scaduto,  Diritto  Ecclesiastico^ 
n.  347,  pag.  306):  mentre  era  necessaria  per  le  alienazioni  ed 
atti  alle  medesime  assimilati:  dunque  nelle  seconde  regioni  lo 
stare  in  giudizio,  sia  come  attore  che  come  convenuto,  almeno 
pei  beneficiari,  non  era  considerato  come  atto  eccedente  l'ordi- 
naria amministrazione;  quindi  non  si  potrebbe  come  tale  consi- 
derare ora  senza  una  dichiarazione  esplicita  od  autentica.  Ma  il 
nuovo  regio  decreto  assoggetta  all'autorizzazione  governativa 
tutti  gli  atti,  relativi  ad  enti  ecclesiastici,  eccedenti  l'ordinaria 
amministrazione,  senza  dichiarare  quali  siano  :  dunque  si  sottin- 
tende che  si  considerino  come  tali  quelli  che  tali  venivano  legal- 
mente considerati  prima  del  suddetlo  R.  Decreto.  Quindi,  al  più 
al  più,  si  potrebbe  inferire  che  in  quelle  regioni,  ove  prima  era 
necessaria  l'autorizzazione  governativa,  e  poi,  in  virtù  del  Regio 
Decreto  16  ottobre  1861,  invece  quella  prefettizia,  ora  sia  ritor- 
nata necessaria  la  governativa;  ma  non  già  che  questa  sia  diven- 
tata necessaria  nelle  regioni  ove  prima  non  occorreva  né  la  pre- 
fettizia né  la  governativa. 

Il  nuovo  Regio  Decreto  non  può  dunque  essere  dichiarativo 
nel  senso,  che  assoggetti  da  per  tutto  lo  stare  in  giudizio  all'au- 
torizzazione governativa,  giacché  questa  non  era  necessaria  in 
tutti  gli  ex-Stati;  ma  solo  nel  seneo  che  dichiari  per  alcuni  di 
essi  e  non  per  tutti. 

"  Ne  per  gli  altri  potrebbe  senza  dubbio  avere  efficacia  inno- 
vativa; giacché  si  tratta  di  un  Regio  Decreto  e  non  di  una  legge, 
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e  si  troverebbe  di  fronte  atti  degli  ex-Stati,  pei  quali  non  sempre 
si  è  sicuri  se  classificarli  come  i  nostri  regi  decreti  o  le  nostre 
leggi. 

In  conclusione,  riteniamo  che  l'aggiunta  fatta  nel  nuovo 
Regio  Decreto  ,  cioè  che  tutti  gli  atti  eccedenti  l'ordinaria  am- 
ministrazione sono  equiparati  alle  alienazioni,  e  quindi  soggetti 
all'autorizzazione  governativa,  sia,  rispetto  allo  stare  in  giudizio, 
dichiarativa  nel  senso,  che  conferma  il  bisogno  dell'autorizza- 
zione per  le  regioni  ove  esisteva,  non  lo  introduce  ove  non  c'era, 
e  per  le  prime  abroga  il  Regio  Decreto  16  ottobre  1861,  art.  14, 
che  per  le  provìncie  ove  esisteva,  delegava  tale  facoltà  mini- 
steriale ai  Prefetti,  avocandola  di  nuovo  al  Ministero. 

*"  Porse  il  redattore  del  nuovo  decreto,  nelTaggiungere  la 
controversa  espressione  generica,  non  credeva  che  si  sarebbe  sol- 
le/ata  questa  quistione,  e  che  si  sarebbe  potuto  venire  ad  una 
soluzione,  come  la  nostra,  contraria  all'attuale  indirizzo  ministe- 
riale del  decentramento  amministrativo.  Ma  le  interpretazioni 
delle  leggi  e  decreti  e  loro  conseguenze  non  sono  meno  vere  e 
meno  giuridicamente  efficaci,  perchè  contrarie  alle  intenzioni  dei 
redattori  e  dei  votanti,  quando  non  risultino  dal  testo  stesso 
delle  leggi  e  dei  decreti. 

"  Se  poi  sia  opportuna  o  no  l'autorizzazione  governativa  per 
stare  in  giudizio,  sia  come  attore  che  come  convenuto,  è  una 
quistione  de  jure  condendo,  che  non  influisce  suirefficacia  del  jus 
conditum. 

^  La  nostra  conclusione  è  contraria  a  quella  del  Ridolfi  G., 
Le  parrocchie  in  giudizio,  in  questa  Rivista,  voi.  IV  (1894),  pagine 
321-20.  Dopo  la  pubblicazione  del  suddetto  Regio  Decreto  1893, 
quistione  giudiziariamente  è  stata  sollevata  innanzi  alla  Cassazione 
di  Roma  (loc.  cit.  pag.  321,  nota  *),  e  più  tardi  da  me  innanzi 
alla  Cassazione  di  Napoli,  udienza  14  giugno  1895,  sentenza 
pubblicata  17  luglio,  inedita,  Monfrici  —  Capitolo  cattedrale  di 
Bova),  ma  entrambe  queste  Corti  hanno  potuto  fare  a  meno  dal 
pronunziarsi  in  proposito.  L'Economato  generale  di  Napoli  e  la 
Procura  generale  della  Corte  di  appello  di  Catanzaro,  richiesti 
dell'autorizzazione  da  me,  a  scanso  di  questioni  per  un'altra 
causa,  risposero  che  non  è  necessaria.   „ 

3.  La  Corte  di  Cassazione  di  Roma,  pronunciando  sul  ri- 
corso della  Congregazione  di  carità  di  Arrone,  ritenne  colla  de- 
cisione del  22  agosto  1899  (l)  che  il  R.  Decreto  del  19  ottobre 
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1893,  n.  586,  non  è  interpretativo  del  precedente  in  data  29 
ntiarzo  1866,  n.  2832,  e  che  Tautorizzazìone  governativa  è  ri- 
chiesta soltanto  quando  l'istituto  ecclesiastico  debba  stare  in  giu- 
dizio in  relazione  agli  atti  e  contratti  tassativamente  designati 
in  quei  R.  Decreti. 

Riportiamo  il  testo  della  decisione: 

"  In  fatto:  Girolamo  Cristo  fori  con  testamento  31  marzo  1849 
nominava  usufruttuari  universali  i  propri  fratelli,  eredi  i  poveri 
di  Casteldilago,  amministratore  dell'opera  pia  da  crearsi  il  par- 
roco prò  tempore  coU'annua  retribuzione  di  scudi  venti.  La  ('on- 
gregazione  di  carità  locale  in  rappresentanza  dei  poveri  con  atto 
15  gennaio  1872  transigeva  cogli  usufruttuari  sulla  consistenza 
cuntroversa  dell'asse  ereditario  contentandosi  di  scudi  settemila, 
di  cui  millecinquecento  dovevano  andare  in  aumento  della  pre- 
benda parrocchiale  di  Casteldilago,  pagabile  l'intera  somma  a 
rate,  dal  signor  Tommaso  Balzarini,  a  cui  contemporaneamente 
gli  usufruttuari  avevano  venduto  la  maggior  parte  dei  beni  ere- 
ditari. Con  altra  trj^nsazione  29  gennaio  1877  la  stessa  Congre- 
gazione accettava  in  solutum  dal  Bulgarmi  un  compendio  di  fondi 
rustici  di  valore  equivalente  agli  scudi  settemila. 

„  Don  Edoardo  Siribaldi  Rontani  come  parroco,  con  cita- 
zione del  dicembre  1890,  si  poneva  a  chiedere  gli  scudi  1500 
assegnati  in  aumento  della  prebenda  parrocchiale  cogli  interessi, 
e  la  Congregazione  senza  riconoscere  od  impugnare  il  debito  del 
capitale,  si  limitava  ad  eccepire  la  prescrizione  quinquennale 
degli  interessi.  Allora  il  parroco  con  comparsa  del  1892,  modi- 
ficando la  domanda,  chiese  il  rilascio  di  altrettanti  beni  fino  alla 
concorrenza  del  debito  coi  frutti,  e  la  Congregazione  eccepiva 
l'illegittimità  del  giudizio  e  l'illegalità  della  nuova  domanda, 
eccezioni  queste  respinte  in  secondo  grado  dalla  Corte  di  ap- 
pello (li  Ancona,  Sezione  di  Perugia. 

*  Considerava  la  Corte  che  il  parroco  come  rappresentante 
legale,  nonché  il  diritto  aveva  il  dovere,  a  norma  delle  discipline 
canoniche,  di  far  valere  le  ragioni  della  parrocchia,  quelle  prin- 
cipalmente riflettenti  l'integrità  della  sua  dotazione.  L'Econo- 
mato generale  non  integra  la  personalità  del  parroco,  ed  è  pre- 
posto unicamente  ad  impedire  la  malversazione  dei  beni.  Il  Regio 
Decreto  22  marzo  1866,  applicabile  all'ai ienazione  dei  beni,  non 
lo  è  alla  specie,  che  il  parroco  gli  rivendica.  Non  essendosi  col- 
l'istanza  del  1892  allargata  la  domanda  del  1890,  l'operato  del 
parroco  non  è  biasimevole. 

""  La  Congregazione  investe  il  giudicato  con  tre  distinti 
mezzi:   1"*  per  violazione    dell'articolo  3  delle  disposizioni  preli- 
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minari  del  Cod.  civ.,  36  capoverso  Codice  di  proc.  civ.  11  par- 
roco mancava  di  veste  per  stare  in  giudizio,  non  essendovi  stato 
autorizzato  dall'autorità,  competente,  ne  l'investitura  del  bener 
fizio  gli  dava  facoltà  di  compromettere  l'interesse  economico  del 
benetìzio  stesso;  2**  per  violazione  degli  articoli  35,  37,  38,  134 
n.  3,  145,  n.  2  Cod.  proc.  civ.,  e  falsa  applicazione  dell'art.  17G 
stesso  codice.  Colla  istanza  del  1892  si  mutava  la  causa  petendi 
e  l'oggetto  della  domanda,  tanto  è  vero  che  il  parroco,  il  quale 
come  creditore  chiedeva  la  prima  volta  il  pagamento  di  scudi 
1500,  la  seconda  ;n  qualità  di  comproprietario  rivendicava  una 
quantità  di  beni  stabili;  3*"  per  violazione  degli  art.  1141,  1312 
Cod.  civ.;  senza  dimostrare  che  la  parrocchia  avesse  diritto  ai 
beni,  si  è  supposto  che  la  Congregazione  abbia  gerito  un  negozio 
della  parrocchia,  accettandoli. 

^  In  diritto:  Osserva  sul  primo  mezzo  che  il  R.  D.  19  ot- 
tobre 1893  assoggetta  gli  istituti  ecclesiastici,  menzionati  nel- 
Tart.  434  del  Codice  civile,  all'approvazione  governativa  per  deter- 
minati atti  e  contratti  che  eccedono  i  limiti  dell'ordinaria  ammi- 
nistrazione. Questo  R.  D.  non  può  dirsi  interpretativo  del  pre- 
cedente in  data  22  marzo  1866;  al  fine  di  potergli  attribuire 
eflfetto  retroattivo,  perchè  ebbe  espressamente  a  derogarlo  col- 
l'art.  8.  E  dato  pure  che  l'avesse  interpretato,  la  necessità  di 
autorizzazione  per  stare  in  giudizio,  che  non  si  legge  nel  secondo, 
non  si  potrebbe  trasfondere  nel  primo  decreto,  di  guisa  che  la 
indagine  si  restringe  a  vedere  se  l'incapacità  di  compiere  senza 
autorizzazione  gli  atti  e  contratti  espressi  nella  disposizione  del 
1866  e  ripetuti  in  quella  del  1893  possa  estendersi  ad  atti  e 
contratti  non  espressi.  Ed^è  prudente  consiglio  rispondere  in 
tesi  generale  negativamente,  poiché  le  leggi  che  restringendo  la 
libertà  degli  atti  diminuiscono  la  capacità  della  persona,  sia  fisica 
sia  morale,  non  ammettono  interpretazione  estensiva.  In  questi 
casi  la  designazione  degli  atti  vietati  non  è  indicativa,  ma  tas- 
sativa per  il  giudice  chiamato  a  conoscerne. 

"  La  qual  cosa  però  non  toglie  che  gl'istituti  ecclesiastici 
agendo  in  giudizio  per  mezzo  dei  loro  legittimi  rappresentanti, 
in  relazione  agli  atti  e  contratti  compresi  nel  divieto,  debbano 
giustificare  che  i  medesimi  riportarono  la  prescritta  autorizza- 
zione. Ma  in  questo  caso  meglio  che  la  capacità  di  stare  in  giu- 
dizio s' impegna  la  proponibilità  dell'azione  nascente  dall'atto  o 
contratto,  e  quindi  il  giudice  senza  dichiarare  illegittimo  il  giu- 
dizio deve  concedere  un  termine  per  giustificare  l'autorizzazione 
dell'atto. 

"*  Nella  specie  la  Corte  ritenne  in  fatto  che  a  base  del  testa- 
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mento  di  Girolamo  Cristofari  due  transazioni  fossero  intervenute  : 
la  prima  del  1872,  colla  quale  la  Congregazione  di  carità»,  istituita 
erede  univr3rsale  dei  beni,  si  contentava  di  scudi  settemila,  di  cui 
millecinquecento  andar  dovevano  ad  aumento  della  prebenda 
parrocchiale,  purché  il  parroco  rinunziasse  al  diritto  di  decima, 
e  alli  scudi  venti  lasciatigli  dal  testatore  ;  colla  seconda  del  i877 
la  stessa  Congregazione  accettava  in  solutum  un  compendio  di 
fondi  rustici  per  il  valore  accertato  mediante  perizia  di  scudi 
settemila.  Ritenne  pure  in  fatto  che  il  parroco  colla  citazione 
del  1890  chiedeva  gli  scudi  millecinquecento  dovuti  alla  parr:c- 
chia  in  virtù  della  prima  transazione;  che  allora  la  Congrega- 
zione, senza  ammettere  od  impugnare  la  domanda,  si  restringeva 
ad  eccepire  la  prescrizione  quinquennale  degl'interessi,  che  con 
comparsa  del  1892  lo  stesso  parroco  chiedeva  una  parte  di  beni 
corrispondenti  per  valore  alli  scudi  millecinquecento,  coi  frutti 
relativi;  che  solamente  allora  veniva  opposta  l'eccezione  d'ille- 
gittimità, del  giudizio. 

"  Or  bene  cotale  eccezione  non  opposta  alla  domanda  del 
1890,  e  tratta  fuori  dopo  la  comparsa  del  1892,  involgeva  evi- 
dentemente due  questioni,  la  capacità  in  genere  del  parroco 
di  stare  in  giudizio  senza  autorizzazione  governativa,  e  l'impro- 
ponibilità  dell'azione  non  più  in  relazione  ai  millecinquecento 
scudi,  ma  ad  una  quantità  di  beni  per  valore  equivalenti.  La 
Corte,  fraintendendo  anche  il  senso  dell'eccezione,  il  quale  non 
poteva  essere  d'integrare  la  persona  del  parroco  coli'  intervento 
in  giudizio  dell'Economato  generale,  sì  bene  di  {j^iustificare  l'au- 
torizzazione riportata  di  stare  in  giudizio,  la  respinse  senza  con- 
siderare la  questione  sotto  l'altro  aspetto  e  senza  curarsi  d'ac- 
certare se  la  prima,  la  seconda  delle  transazioni  od  entrambe 
fossero  state  approvate  nei  riguardi  della  parrocchia  di  Castel- 
dilago.  Disse  che  il  parroco  non  che  il  diritto  aveva  l'obbligo 
d'integrare  la  dote  parrocchiale,  e  sta  bene,  a  condizione  però 
che  il  titolò  in  virtù  del  quale  si  domanda,  sempre  che  occorre 
l'Autorizzazione,  l'abbia  riportata. 

"  Sul  secondo  mezzo  e  troppo  evidente  che  colla  istanza 
del  1892  sia  mutato  l'oggetto  della  domanda  del  1890,  essen- 
dosi chiesti  non  più  millecinquecento  scudi  cogl'interessi,  ma  lo 
equivalente  in  beni  immobili  coi  frutti,  e  sia  mutata  pure  la 
causa  petendi,  sostituendosi  alla  transazione  del  1872  quella  del 
1877.  E  nulla  si  mette  in  essere  col  dire  che  la  Congregazione 
abbia  gerito  l'affare  della  parrocchia,  sia  contentandosi  nel  1872 
di  scudi  settemila  in  luogo  dei  beni  ereditari,  sia  accettando 
nel    1877  una  quantità  di  fondi  rustici  invece  dei  settemila  scudi, 
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senza  premettere  che  nei  riguardi  della  parrocchia  le  due  transa- 
zioni furono  autorizzate.  Ora  ciascuno  vede  che  mutato  Tobbietto 
e  il  perchè  della  domanda,  si  muta  sostanzialmente  il  tema  della 
causa  iniziata  in  tema  d^un  altra  causa  da  iniziarsi,  e  non  si  è 
tenuto  a  rispondere  finché  non  sia  iniziata  con  regolare  citazione 
a  norma  del  combinato  disposto  degli  articoli  35,  133,  134  Co- 
dice proc.  civile.  E'  troppo  elementare  che  la  istanza  e  gli  atti 
relativi  all'istruzioue  della  causa  in  tanto  debbono  farsi  per  com- 
parsa, in  quanto  il  tema  della  causa  rimane  invariato. 

^  Per  questi  motivi,  accogliendo  i  primi  due  mezzi  del  ri- 
corso, nei  quali  resta  assorbito,  cassa  la  sentenza  15-25  aprile 
1898  della  Corte  d'appello  di  Ancona,    Sezione  di  Perugia,  ecc. 

4.  Non  v'ha  dubbio  che  il  parroco  o  il  rappresentante  di  un 
istituto  ecclesiastico  abbia  capacità  di  stare  in  giudizio  nell'iute*' 
resse  dell'ente  rappresentato  (art,  36  Cod.  civ.),  e  che  le  limita- 
zioni a  tale  ca[)acità  sono  di  stretta  interpretazione  (art.  4  Dispo- 
sizioni prelim.  al  (Jodice  civile).  Giustamente  ha  quindi  ritenuto  la 
Corte  suprema  di  Roma  che  l'autorizzazione  governativa  è  richiesta 
solo  nei  casi  di  giudizi  riguardanti  gli  atti  e  contratti  tassativa- 
mente indicati  nei  R.  Decreti  del  1866  e  1893.  E'  vero  che,  per 
quest'ultimo  Decreto,  l'obbligo  dell'autorizzazione  è  imposto  per 
ogni  atto  o  contratto  eccedente  la  semplice  amministrazione y  e  che  possa 
reputarsi  atto  eccedente  la  semplice  amministrazione  il  promuo- 
vere o  sostenere  liti  per  le  gravissime  conseguenze  che  possono  de- 
rivarne. Ma  non  devesi  tuttavia,  a  nostro  avviso,  dare  al  Decreto 
del  19  ottobre  1893  una  portata  tale  da  comprendere  qualsiasi 
lite.  Il  fondamento  dell'obbligo  dell'autorizzazione  governativa 
trovasi  nell'art.  434  del  Codice  civile,  il  quale  prescrive  che  **  i 
beni  degli  istituti  ecclesiastici  sono  soggetti  alle  leggi  civili  e 
non  si  possono  alienare  senza  l'autorizzazione  del  Governo  „. 
Questa  è  quindi  necessaria  per  i  soli  atti  che  importino  aliena- 
zione di  beni,  e  che  il  R.  Decreto  del  1893  annovera  nell'art.  1. 
Non  può  attribuirsi  alle  parole  atti  e  contratti  eccedenti  la  sem- 
plice amministrazione  un  senso  così  ampio  da  comprendervi  anche 
quelli  che  non  hanno  il  carattere  di  alienazione;  che  il  detto 
Decreto  non  può  andare  in  opposizione  al  Codice  civile.  E  quindi 
l'obbligo  dell'autorizzazione  può  riferirsi  alle  controversie  su  un 
atto  o  contratto  importante  alienazione^  ma  non  a  quelle  liti 
che  hanno  un  oggetto  diverso,  ed  anzi  opposto  all'alienazione: 
ad  es.  la  rivendicazione  di  un  fondo  o  il  ricupero  di  un  cespite 
alla  dotazione  dell'ente. 

E'  certo  poi  che,   malgrado    l'abrogazione    generale  conte- 
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nata  nell'art.  8  del  Decreto  del  1893,  continuano  ad  essere  in 
vigore  le  speciali  disposizioni  legislative  degli  ex-Stati  circa  l'ob- 
bligo delTautorizzazione  governativa,  non  potendo  tali  disposi- 
zioni legislative  rimanere  abrogate  con  semplice  Decreto  reale. 
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Più  volte  ci  è  statai  fatta  la  questione  se  cancellata  dal  bi- 
lancio di  un  Comune  una  spesa  di  culto,  inscrittavi  da  lunga 
serie  di  anni,  sia  competente  la  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva, e  poi  il  Governo  del  Re  ad  ordinarne  la  reiscrizione.  Si 
dice  che  la  Giunta  provinciale  può  fare  di  ufficio  in  bilancio  le 
allocazioni  necessarie  per  le  spese  obbligatorie;  che  è  obbliga- 
toria la  spesa  pel  pagamento  dei  debiti  esigibili;  che  è  debito 
esigibile  soltanto  quello  su  cui  non  possa  nascere  contestazione; 
che  non  è  tale  quello  in  esame,  appunto  perchè  il  titolo  veniva 
impugnato  dal  Comune. 

Ma  è  facile  vedere  fin  dove  si  potrebbe  giungere  con  questo 
ragionamento.  Basterebbe  una  qualsiasi  impugnativa  da  parte 
del  Comune,  basterebbe  che  in  una  deliberazione  esso  affermasse 
di  non  essere  obbligato  perchè  sparisse  la  certezza  e  la  esigibi- 
litk  del  debito.  Con  questo  sistema  sommario  il  Comune  potrebbe 
sottrarsi  dalTadempimento  delle  più  certe  e  valide  obbligazioni  : 
il  creditore,  che  possiedo  il  titolo  più  ineccepibile,  sarebbe  co- 
stretto, su  un  semplice  diniego  del  Municipio,  ad  aprire  un  giu- 
dizio dinanzi  all'autorità  giudiziaria. 

Ciò  non  è,  né  può  essere  nella  legge,  la  quale  ^  ha  pre- 
veduto il  caso  della  negligenza  o  renitenza  del  Comune  a  soddi- 
sfare il  debito  suo  ;  e  vi  ha  provveduto,  mettendo  in  moto  i 
mezzi  di  azione  che  sono  pi'opri  delle  istituzioni  comunali  e  pro- 
vinciali. L'amministrazione  pubblica  ha  una  propria  e  compiuta 
costituzione  per  la  quale  nessun  bisogno  dei  servizi  pubblici  può 
rimanere  insoddisfatto,  nessuna  azione  paralizzata.  Esso  è  un 
organismo  autonomo  che  si  svolge  sovranamente,  vincendo  con 
rautoritk  della  legge  qualsias'  resistenza  si  opponga  alla  sua  le- 
gittima attività.  Non  vi  ha  mestieri  di  ricorrere  ad  interventi, 
ingerenze  o  inframmettenze  di  altre  autorità  »  (1). 


(1)  Sa  REDO,   La  nuova  legge  suW amministrazione  com.  e  pron.^  voi.    II, 
n.  5580,  6510. 


Le  spese  di  cullo  ecc.  :^99 

E'  chiaro  quindi  che  la  Giunta  provinciale  amministrativa, 
la  quale  ha  dalla  legge  Tattribuzione  di  fare  di  ufficio  le  allo- 
cazioni sui  bilanci  comunali,  non  ha  bisogno  dell'intervento  del- 
rautorità  giudiziaria:  essa  ha  il  potere  necessario  di  apprezza- 
mento per  stabilire  se  una  determinata  spesa  abbia  o  no  i  caratteri 
dell'obbligatorietà.  Se  fosse  diversamente,  si  ridurrebbe  a  ben 
poca  cosa  l'attribuzione  conferitale  dalla  legge.  Ma  questa  sta- 
tuisce: '^  Spetta  alla  Giunta  provinciale  amministrativa,  udito  il 
Consiglio  comunale,  di  fare  d'ufficio  in  bilancio  le  allocazioni  ne- 
cessarie per  le  spese  obbligatorie  »  (1).  La  Giunta  deve  udire  il 
Consiglio  comunale  :  il  che  significa  che  essa,  anziché  arrestarsi 
ad  una  qualunque  impugnativa,  ad  una  contestazione  che  vuole 
far  sorgere  il  Comune,  deve  sentire  e  valutare  le  sue  ragioni,  e 
solo  dopo  potrà  provvedere  circa  lo  stanziamento  d'ufficio. 

Statuisce  pure  la  legge  che  h  obbligatoria  la  spesa  ^  pel  pa- 
gamento dei  debiti  esigibili.  In  caso  di  liti,  saranno  stanziate 
nel  bilancio  le  somme  relative,  da  tenersi  in  deposito  fino  alla 
decisione  della  causa  „  (2). 

Non  basta  che  una  deliberazione  comunale  pretenda  di  met- 
tere in  dubbio  la  esistenza  o  la  esigibilità  di  un  debito,  per  au- 
torizzare la  cancellazione  della  spesa  dal  bilancio  ;  vi  è  sempre 
il  potere  tutorio  della  Giunta  provinciale  per  determinare  se  la 
cancellazione  sia  o  no  giustificata.  Neppure  quando  il  debito  di- 
viene litigioso,  è  impedito  lo  stanziamento  d'ufficio  :  esso  è  ugual- 
mente obbligatorio,  salvo  che  le  somme  vanno  tenute  in  deposito 
fino  alla  decisione  della  causa. 

E'  certo  che  lo  stanziamento  in  bilancio  non  crea  diritti, 
non  fa  sorgere  un  titolo  giuridico  a  danno  del  Comune:  lo  stanzia- 
mento in  bilancio  è  atto  contabile,  diretto  ad  assicurare  il  regolare 
adempimento  dei  servizi  e  degli  obblighi  imposti  al  Comune.  *^  Og- 
getto della  disposizione  della  legge  (scrive  il  Saredo)  (3)  è  di  provve- 
dere alla  regolarità  contabile  dell'amministrazione  comunale  ;  ne 
segue  che  la  iscrizione  in  bilancio  di  una  somma  pel  pagamento 
di  un  debito  dichiarato  esigibile,  non  costituisce  titolo  giuridico 
a  favore  di  chicchessia;  ne  il  creditore  ivi  designato  può  trarre 
da  tale  iscrizione  argomento  o  prova  per  la  esistenza  del  suo 
credito  verso  il  Comune.  Quando  viene  stanziata  una  somma  pel 
pagamento  di  un  debito,  il  Comune  non  si  costituisce  debitore  ; 
la  validità  giuridica  dell'obbligazione  bisogna  ricercarla  in  altri 


(1)  Art.   196  testo  unico  della  legge  com.  e  prov.  4  maggio  1898,  n.  173.  | 

(2)  Art.  174,  n.  7,  testo  unico  citato. 

(3)  Loc.  cit.,  n.  5':66. 
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elementi:  nella  legge,  nel  contratto,  nella  sentenza  di  condanna 
che  dichiara  l'obbligazione  ;  non  mai  nella  iscrizione  in  bilancio, 
la  quale  è  un  atto  di  gestione  contabile,  efficace  unicamente  nei 
rapporti  amministrativi  „. 

Allorché  là  Giunta  provinciale  ordina  la  reiscrizione  di  una 
spesa  soppressa  dal  bilancio  dopo  esservi  stata  per  moltissimi 
anni  stanziata,  non  costituisce  il  Comune  in  qualità»  di  debitore  : 
non  fa  altro  che  mantenere  inalterata  la  condizione  di  fatto  e 
di  diritto  preesistente,  ed  impedisce  che  con  atto  unilaterale  venga 
mutata  dal T Amministrazione  comunale;  ma  lascia  salvo  a  questa 
l'esperimento  dei  suoi  diritti  dinanzi  alVautorità  giudiziaria,  la 
quale  é  unica  competente  a  decidere  intorno  alla  esistenza  o 
validità  dell'obbligazione. 

E'  assai  strano  come  dalle  Amministrazioni  comunali  si  di- 
mentichino questi  principi,  che  sono  di  quotidiana  applicazione; 
come  si  dimentichino  i  continui  provvedimenti  delPautorità,  am- 
ministrativa intorno  allo  stanziamento  delle  spese  di  culto,  e 
tutta  la  giurisprudenza  che  vi  si  riferisce. 

Il  Consiglio  di  Stato  ha  costantemente  ritenuto    che  il  pa-     ^; 
gamento  ultra  trentennale  delle  prestazioni   di   culto    dà   luogo 
alla  presunzione  dell'esistenza  di  un  titolo   obbligatorio,   ed    ha 
sempre  riconosciuto  nell'autorità,  amministrativa  il  potere  di  di- 
sporre la  iscrizione  d'ufficio  di  tali  prestazioni. 

**  Per  giurisprudenza  di  questo  Consiglio  (cosi  il  parere  del 
31  maggio  1890)  (1),  assodata  da  numerosi  pareri  emessi  a  Se- 
zioni riunite,  quando  un  Comune  soddisfa  da  tempo  immemora- 
bile, o  almeno  da  oltre  trent'anni,  una  prestazione  ad  una  Chiesa, 
sorge  la  presunzione  che  tale  prestazione  costituisca  un  obbligo 
fondato  sopra  im  titolò  originario,  per  cui  resta  a  carico  del 
Comune  debitore  la  prova  o  del  carattere  puramente  facoltativo 
della  spesa  o  della  propria  liberazione,  conseguita  nei  modi  di 
legge  „. 

*  Che  finché  questa  prova  non  sia  fornita,  non  può  mu- 
tarsi, con  atto  unilaterale  del  Comune  debitore,  lo  stato  di  fatto 
preesistente  ;  e  la  prestazione  deve  essere  considerata  come  spesa 
obbligatoria,  salvo  al  Comune  di  far  valere,  ove  il  creda,  le  sue 
ragioni  in  giudizio  „. 

Identico  è  il  parere  del  Consiglio  di  Stato  del  20  feb- 
braio 1891  (2),  col  quale  si  dichiara:  "  Afili  effetti  amministra- 
tiviy  trattandosi  di  spesa  che  presenta  carattere    obbligatorio,  il 


(1)  Questa  Rivista,  I,  p.  355. 

(2)  Ivi,  I,  p.  748. 
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Comune  è  tenuto  di  soddisfarla,  salvo  ad  esperire  dinanzi  all'au- 
torità giudiziaria  le  ragioni  che,  in  linea  di  diritto  civile,  esso 
crede  opportuno  di  lar  valere  „, 

Nel  parere,  a  Sezioni  unite,  del  6  giugno  1891  (1)  si  osserva 
che  **  è  ufficio  delTautorità  amministrativa  di  conservare  inalte- 
rata la  conditio  juris  preesistente»  tenendo  fermi  nel  caso  di  pre- 
stazione ultratrentennale  quegli  stessi  principii  di  ragione  comune 
che  il  Ministero  riconosce  applicabili  quando  la  prestazione  si 
fonda  o  sopra  un  titolo  autentico  o  sopra  una  sentenza  passata 
in  giudicato  „. 

Kè  meno  esplicite  sono  le  decisioni  della  IV  Sezione  del 
supremo  Collegio  amministrativo:  esse  fanno  giustamente  rile- 
vare che  la  competenza  deirautorità  giudiziaria  non  esclude 
quella  dell'autorità  amministrativa;  che  questa  può,  agli  effetti 
amministrativi,  risolvere  questioni  di  diritto  civile  ed  esaminare 
atti  e  titoli  per  determinare  i  caratteri  di  una  spesa  e  la  esigi- 
bilità di  un  debito;  che  una  diversa  interpretazione  sarebbe 
assurda,  e  condurrebbe  a  lasciare  all'arbitrio  dei  Comuni  lo 
stanziamento  dei  fondi  per  l'adempimento  delle  loro  obbliga- 
zioni. 

"  Attesoché  il  primo  mezzo  del  ricorso  (così  si  esprime  la 
decisione  dell'S  agosto  1893,  Comune  di  Torino  del  Sangro)  (2), 
è  fondato  sopra  un  inesatto  concetto  dei  limiti  tra  la  compe- 
tenza amministrativa  e  la  giudiziaria.  E'  un  errore  il  credere 
che  Tuna  competenza  escluda  l'altra,  in  guisa  che  quando  un 
obbietto  rientra  nella  sfera  amministrativa  non  possa  più  for- 
mare materia  di  cognizione  giudiziaria,  o  viceversa  che  una  que- 
stione posta  sotto  la  competenza  giudiziaria  non  possa  dar  luogo 
per  ciò  solo  ad  apprezzamenti  e  provvedimenti  amministrativi. 
Le  due  competenze  non  si  escludono  necessariamente,  ma  sono 
di  frequente  fra  loro  coordinate,  esplicandosi  con  diversità  di 
fini,  di  effetti  e  di  forme  rispetto  ai  medesimi  obbietti,  come 
accade  appunto  in  materia  di  contestazione  sui  debiti  dei  Comuni 
verso  terzi  e  di  stanziamento  delle  somme  relative  nei  bilanci 
comunali. 

^  Certo,  ogni  questione  di  debito  è  questione  d'indole  civile 
che  può  dar  luogo  a  controversia  giudiziaria,  ma  ciò  non  signi- 
fica che  non  possa  l'autorità  amministrativa  in  sede  tutoria 
apprezzare  la  sussistenza  o  meno  del  debito,  poiché,  se  questa 
facoltà  le    fosse    negata,  essa   non   avrebbe    modo    di   esercitare 


(1)  Questa  Rivista,  II,  p.  250. 

(2)  Ivi,  IV,  p.  108. 

20  —  RMtta  di  Dir.  Eeel.  —  Voi.  X 
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quella  vigilanza  sulla  gestione  finanziaria  dei  Comuni,  che  la 
legge  comunale  e  provinciale  espressamente  le  commette  col  com- 
binato disposto  dagli  art.   145,  170  e  172. 

^  Con  siffatti  stanziamenti  che  hanno  carattere  puramente 
amministrativo  e  mirano  allo  scopo  di  assicurare  il  regolare 
andamento  dei  pubblici  servizi,  e  l'adempimento  degli  impegni 
derivanti  ai  Comuni  sia  dalla  legge,  sia  da  altre  tonti  di  obbli- 
gazione, non  si  preclude  affatto  la  via  all'azione  giudiziaria  che 
i  Comuni  possono  sempre  sperimentare  per  la  definitiva  pro- 
imncia  del  magistrato  circa  la  sussistenza  del  debito,  pronuncia 
alla  quale  l'autorità  amministrativa  deve  /conformarsi  in  quanto 
riguarda  il  caso  deciso  „. 

Le  medesime  considerazioni  si  leggono  nelle  altre  decisioni. 
In  quella  del  22  dicemore  1892,  rie.  Comune  di  Valenzano  (1) 
si  osserva  inoltre:  "  Occorre  appena  soggiungere  che  ogni  que- 
stione di  debito  si  aggira  sul  presupposto  dell'esistenza  di  una 
obbligazione  civile,  e  di  rapporti  fra  interessati  che  possano  dar 
materia  ad  azione  giudiziaria,  onde  sarebbe  contraddittorio  ed 
assurdo,  che  la  legge,  dopo  di  aver  posto  fra  le  spese  obbliga- 
torie quelle  richieste  per  il  pagamento  dei  debiti  esigibili  (art.  145 
legge  comun.),  dopo  di  aver  dato  al  potere  tutorio  facoltà  ed 
obbligo  di  provvedere  anche  per  stanziamenti  d'ufficio  (art.  170 
legge  suddetta),  vietasse  poi  allo  stesso  potere  la  cognizione  e 
l'esame  di  quei  titoli,  •  apparenti  o  supposti,  di  quegli  antefatti, 
quali  che  siano,  dai  quali  la  stessa  esigibilità  dipende,  solo  perchè 
questi  possano  anche  creare  rapporti  d'indole  giuridica  „. 

E  quella  del  24  marzo  1892,  rie.  Municipio  di  Forlimpo- 
poli  (2)  fa  giustamente  avvertire  che  **  il  dire  che  non  si  possa 
stanziare  d'ufiBcio  nel  bilancio  di  un  Comune  una  spesa  deri- 
vante da  debiti,  quando  ciò  importi  l'esame  di  questioni  d'indole 
civile  e  che  possono  formare  obbietto  di  contestazioni  giudiziarie 
con  i  terzi  interessati,  significherebbe  ritenere  che  non  si  possa 
mai  d'ufficio  stanziare  una  spesa  per  debiti  in  quanto  che  ogni 
debito  suppone  una  obbligazione  civile  e  rapporti  privati  che 
possono  formare  materia  di  azione  giudiziaria  „  ;  e  che  ^  se  lo 
stanziamento  d'ufficio  dovesse  essere  limitato  ai  casi  in  cui  non 
possa  sorgere  contestazione  sul  debito,  questa  condizione  potrebbe 
venire  ad  escludere  gli  stessi  casi  in  cui  si  abbiano  i  titoli  più 
saldi  per  valore  probante  e  per  forza  esecutiva,  potendo  in  ogni 
caso  sollevarsi  dei  dubbi,  questioni  ed  impugnative  e  si  finirebbe 


(1)  Questa  Rivista,  III,  425. 

(2)  Ivi,  II,  692. 
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per  lasciare  in  esclusivo  arbitrio  delle  rappresentanze  comunali 
lo  stanziare  o  no  i  fondi  per  radempimento  dei  propri  de- 
biti .   (1). 

Dopo  ciò,  è  manifesto  che  ^  spetta  all'autorità  tutoria,  nel 
disporre  lo  stanziamento  d'ufficio,  di  apprezzare  amministrativa- 
mente e  con  la  maggior  libertà  di  criteri,  consentita  dalle  varie 
fonti  di  obbligazioni  e  dal  rispettivo  sistema  probatorio,  la  sus- 
sistenza o  meno  del  debito  agli  effetti  di  prevederne  e  provve- 
derne la  spesa  in  bilancio  „  (2).  E  perciò  "  quando  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  abbia  riscontrato  in  una  prestazione 
il  carattere  dell'obbligatorietà,  ha  dalla  legge  non  solo  il  di- 
rittOy  ma  il  dovere  di  mantenere  in  bilancio  la  relativa  spesa,  e 
quindi  di  stanziarvela  di  ufficio,  ove  l'Amministrazione  comunale 
ricusi  di  soddisfare  l'obbligo  suo  (3). 


(1)  Nello  stesso  senso  :  decisioni  5  ottobre  1894,  Comnne  di  Bel^ioioso  ; 
26  aprile  1895,  Comune  di  Orbetello;  15  luglio  1900,  Comune  di  Tresilico  o. 
Facciola  (questa  Rivista,  IV,  p.  628;  V,  p.  496;  X,  p.  338). 

(2)  Decisione  24  marzo  1892,  citata. 

(3)  Parere  del  Consiglio  di  Stato  31  marzo  1890  (questa  Rivista,  I,  p.  355). 
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Cassazione  di  Roma. 

14  luglio  1000. 

Pres.  Caselli  P.  —  Est.  Basile. 
Mxtzoni  e  Amminisirazf'one  del   Ihmanio. 

Beni  provenienti  dall'asse  ecclesiastice  —  Pa- 
flamentodel  prezzo  —  Procedimento  — 
Demanio  e  Fondo  pel  onUo  —  Riscossione 
del  crediti  —  Privilegi  —  Rinunzia  —  Di- 
ritto cornane  —  Sostituzione  di  altro  pro- 
cedimento privilegiato  —  Inammessibllltà. 

Al  pagamento  di  tutto  o  di  parte  del 
prezzo  dei  beni  provenienti  dalCasse  eccle- 
siastico deve  applicarsi  a  favore  del  Demanio 
il  procedimento  stabilito  per  VTstitufo  del 
Credito  fondiario» 

L* Amministrazione  del  Demanio  e  qu^.ila 
del  Fondo  p^l  culto  possono  rinunciale  ai 
privilegi  stabiliti  per  la  rM**.ossione  dei  hro 
crediti;  ma  in  tal  caso  devono  seguire  le 
norme  del  diritto  comune,  e  non  sostituire 
altro  procedimento  privilegiato  e  più  gra- 
voso ai  debitori, 

Os«erva  che  manifestamente  fondato  é 
il  primo  mezzo  del  ricorso;  dappoiché 
Tart.  15  della  legee  15  agosto  1867 
dispone  che  gli  articoli  20  e  22  della 
legge  sul  Credito  fondiario  saranno  ap- 
plicabili contro  i  debitori  morosi  per  la 
riscossione  degli  interessi,  o  di  tutto  o 
di  parte  del  prezzo  ;  e  di  fronte  a  co- 
testa  formola  imperativa  non  può  dubi- 
tarsi che  al  pagamento  di  tutto  o  di 
parte  del  prezzo  dei  beni  provenienti 
dall'asse  ecclesiastico  debba  applicarsi  il 
procedimento  stabilito  per  Tlstituto  del 
Credito  fondiario. 

Che  ben  poteva  T  Intendenza  di  fi- 
nanza rinunziare  a  questo  privilegio, 
essendo  il  medesimo  facoltativo,  come 
ebbe  a  riconoscere  la  sentenza  impu- 
gnata ;  ma  rinunziandovi  non  doveva 
fieir  ricorso  all'altro  più  eccezionale  pri- 
vilegio di  manoregia^  che  spiegando  la 
sua  azione  col  principio  del  solve  el  re- 


pete^  riusciva  assai  più  gravoso  ai  de- 
bitori deir Amministrazione  finanziaria, 
ma  doveva  seguire  le  norme  del  diritta 
comune. 

Che  il  legislatore,  conoscendo  come 
nelle  diverse  provincie  italiane  esistes- 
sero svariati  sistemi  privilegiati  per  la 
riscossione  dei  crediti  dello  Stato,  colla 
legge  del  1867  volle  provvedervi  in  modo 
speciale,  con  norme  generali,  dichia- 
rando applicabile  al  Demanio  gli  art.  20 
e  22  della  detta  legge  sul  Credito  fon- 
diario, ed  accordando  i  privilegi  fiscali 
determinati  dalle  leirgi  per  la  esazione 
delle  imposte  al  Fondo  pel  culto  ;  le 
suddette  Amministrazioni  quindi,  volendo 
rinunziare  a  siffatti  privilegi  a  loro  fa- 
vorr  stabiliti,  non  possono  certamente 
ricorrere  ad  altri  privilegi  specialmente 
non  designati,  senza  contravvenire  al 
principio  :  generi  per  speciem  dero^ 
gatur. 

Che  avendo  la  sentenza  denunciata 
seguito  opposto  criterio  e  dovendo  per- 
ciò annullarsi  per  il  primo  mezzo,  rie?ce 
inutile  discendere  all'esame  degli  altri 
mezzi  del  ricorso. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  la 
sentenza,  ecc. 

Cassai one  di  Roma. 

7  luglio  1900. 

Pres.  Basile,  ff.  P.  —  Est  Alaogia. 

Trionfi  e.  Comune  di  Roio. 

;  Prestazioni  di  culto  —  Atti  facoltativi  e  di 
I      liberalità   —   Possesso  immemorabile   — 
Leggi  speciali  —  Non  abrogazionjB  —  Pro- 
vincie napoletane  —  R.  Decreto  16  novem- 
bre 1809  —  Legge  12  dicembre  1816. 

Le  spese  a  scopo  di  culto^  destinate  per 
la  predicazione  e  per  feste  religiose,  sono 
I  puri  atti  facoltativi  e  di  liberalità:  e  per- 
i   ciò,  anche  continuati  per  un  tempo  lunghis* 
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timo,  immemorabile^  non  possono  tramutarsi 
in  una  obbligazione  cvoile  (1). 

OUre  le  spese  di  culto  menzionate  nel- 
fart,  299  del  testo  unico  4  maggio  1898^ 
n,  i64^  debbono  considerarsi  obbligatorie 
pei  Comuni  anche  le  spese  di  culto  messe  a 
loro  carico  da  speciali  leggi  anteriori  non 
mai  abrogate  esplicitamente  od  implicita- 
mente  dalle  st4ccessive  leggi  generali  sut- 
^amministrazione  comunale:  quali  il  H.  De- 
creto i6  novembre  1809  e  te  disposizùmi 
della  legge  i2  dicembre  1816,  imperanti 
nelle  l'rooincie  napoletane,  riguardanti  la 
spe^a  pei  predicatore  quarcsimaUs.a  e  per 
la  feita  del  Òanto  proiettore  (4,), 

Fatto:  Goa  citazione  del  4  agosto  1897 
il  rev.  siguor  Oiovauui  Trionli,  oelia 
Dua  qualità  di  parroco  della  chiesa  dei 
ISS.  N leandro  e  Marciano  in  Roio-Piano 
convenne  davanti  il  t4*ibunale  di  Aquila 
il  Comune  di  Hoio,  e  sostenendo,  che  per 
lunghissima  serie  di  anni  erano  state 
costantemente  iscritte  nel  bilancio  dello 
stesso  Comune,  e  corrisposte  alla  par- 
rocchie due  partite,  Tnoa  di  annue  lire 
51  pel  predicatore  quai'esimale,  e  l'altra 
di  lire  8ò  per  funzioni  sacre,  e  per  la 
festa  dei  pi-otetton,  e  che  tali  partite 
fìn  dal  1870  erano  state  abusivamente  e 
con  manifesta  violazioue  dei  diritti  acqui- 
siti della  parrocchia  soppresse,  doman- 
dava, che  il  Comune  iosse  condannato 
a  reintegrare  le  somme  nella  parte  pas- 
siva del  bilancio,  come  per  io  passato, 
e  fosse  pur  condannato  ai  danni  da  li- 
quidarsi nei  modi  di  legge. 

Ma  il  surriferito    tribunale,  con  sen- 


tenza 27-30  dicembre  1897,  ritenuta  la 
propria  competenza  a  conoscere  nella 
proposta  azione,  rigettò  la  domanda  del 
parroco. 

Contro  tale  senten/.a  il  parroco  si 
gravò  in  via  principale  davanti  la  Corta 
di  appello  di  Aquila,  ed  il  Comune  di 
Roio  si  appellò  per  incidente,  ripropo- 
nendo la  eccezione  d'incompetenza.  Ma 
la  Corte  di  Aquila,  con  sentenza  2-9 
maggio  1899,  respinse  entrambi  i  gra- 
vami. 

Considerò  la  Corte  che  la  domanda, 
sebbene  impropriamente  propoata  nella 
forma,  si  risolveva  nella  sua  sostanza 
nel  chiedere  Tadempimeuto  di  un  obbligo 
civile  a  favore  della  pa.rrocchia,  e  nel 
pagamento  ad  essa  delle  somme  che  in 
passato  il  Comune  era  solito  di  piagarle 
a  scopo  di  culto.  Si  tratterebbe  quindi 
di  un  debito  vero  e  proprio,  e  dell'esi- 
stenza o  meno  di  un  vincolo  giuridico; 
ciò  che  costituisce  materia  di  pura  com- 
petenza deirautorità  giudiziaria,  ancora 
perche  il  vmcolo  smesso  non  dipenderebbe 
da  atto  d'imperio  e  di  governo,  ma  da 
atto  di  gestione  dell'autorità  ammini- 
strativa. 

Quanto  al  merito,  la  Corte  osservò, 
che  gli  atti  di  liberalità  non  sono  obbli- 
gatori, né  possono  generare  diritti  di 
sorta  in  colui  cue  ii  riceve  :  che  le  lar- 
gizioni, di  cui  trattasi,  non  furono  sem- 
pre costanti  e  perenni,  ne  furono  deter- 
minate  dal  bisogno  di  provvedere  ad  un 
interesse  proprio  del  Comune,  ma  ebbero 


(1)  Ben  diversamente  aveva  deciso  la  Corte  suprema  di  Roma  colla  sentenza  4  maggio 
1898,  Parroco  di  Secchiano  e.  Cornane  di  Talamello,  (voi.  IX,  p.  117). 

Non  abbiamo  bisogno  di  dichiarare  come  non  approviamo  nò  la  massima  sancita  dalla 
presente  sentenza,  nò  quella  afermata  dalia  Casshzioné  di  Napoli  nella  decisione  lo  settem- 
bre 1899,  che  riportiamo  oltre,  pag.  422:  veggasi  lo  stadio  11  possesso  immemcriale  e  le 
prestazioni  di  culto  (voi.  V,  p.  1-&). 

La  spese  di  culto  possono  derivare  da  parecchie  cause  tutte  obbligatorie  (detto  studio 
n.  23; .  B  basta  ciò  per  escludere  che  esse  abbiano  insito  il  carattere  di  atti  facoltativi  e  di 
liberalità.  11  possesso  immemorabile  ò  onnipotente  :  rende  vero,  provato  tutto  ciò  che  e  pos- 
sibile, certo  tutto  ciò  che  è  probabile  :  babta  una  vaga  e  generica  possibtliià,  non  esclusa 
calla  m verosimiglianza,  per  aare  ad  esso  tutto  il  suo  valore  giuridico  (detto  «tudio,  n.  10). 
Ora  poiché  è  ben  possibile^  ben  probabile  che  una  prestazione  di  culto  abbia  ondine  da  un 
Vincolo  obbligatorio,  non  può  a  nteno  di  riconoscersi  che  la  immemorabile  produca  anche 
qm,  come  ne^li  altri  casi,  Teffetto  che  ad  essa  è  proprio  ;  quello,  cioè,  di  stabilire  una  pre- 
sanziane  juHs  et  de  jure  dell'esistenza  di  un  titolo,  anzi  di  ccstituire  essa  stessa  il  titolo, 
il  migliora  e  più  valido  dei  titoli. 

(2)  Veggasi  a  pjg.  422  la  sentenza  della  Gass.  di  Napoli  16  settembre  1899,  e  nota 
34  ivi. 
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invece  a  scopo  di  soccorrere,  dare  aiuto 
alla  chiesa,  perchè  il  prestigio  ed  il 
sentimento  reli^io«o  noii  mancassero.  Si 
tratta  quindi  di  offerte  spontanee  dei 
Comuni  al  fine  di  spcondare  le  tendenze 
religiose  della  cittadinanza,  e  però  di- 
pendenti dallo  spirito  più  o  menq  devoto 
e  generoso  degli  amministratori.  Se 
danque  furono  atti  di  liberalità,  non  può 
dedursene  alcun  obbligo  a  continuarli, 
anche  quando  essi  fossero  stati  adem- 
piuti perennemente  e  senza  interruzione. 
Né  può  parlarsi  di  possesso  o  prescri- 
zione acquifi^itiva,  poiché  mancano  ap- 
punto i  caratteri  giuridici  del  possesso 
legìttimo,  e  Tefficacia  ed  obbligatorietà 
del  titolo  generativo  di  un  vero  e  pro- 
prio diritto  civile.  Molto  meno  può 
dirsi,  che  la  parrocch'a  abbia  acquistato 
ope  legis  il  diritto  a  quelle  prestazioni, 
le  quali  erano  obbligatorie  per  le  leegi 
imperanti  neiramministrazione  dei  Co- 
muni del  16  ottobre  1809,  e  per  la  legge 
organica  suiramministrazion<^  civile  del 
13  dicembre  1818;  imperocché  tali  leggi, 
essendo  essenzialmente  politiche,  non 
davano  luogo  a  diritti  acquisiti,  potendo 
una  nuova  legislazione  togliere  quello 
che  la  precedente  aveva  accordato,  e  che 
era  soltanto  una  concessione  od  un  pri- 
vilegio; e  che  diritti  acquisiti  sono  quelli 
solamente  che  derivano  dalVaccordo  di 
due  contraenti,  nel  quale  Tuno  scambia 
coiraltro  un  vantaggio,  loveoe  quelli 
ohe  provengono  esclusivamente  dalla 
legge  non  sono  veri  diritti,  ma  semplici 
faeoltà  0  privilef^i,  i  quali  essendo  con- 
cessi in  vista  di  un  interesse  generale, 
che  può  venir  meno  o  modificarsi,  pos- 
sono da  leggi  posteriori  essere  tolti  o 
limitati.  Non  ó  quindi  applicabile  nel 
caso  la  regola  della  non  retroattività 
della  legge  in  rapporto  a  veri  e  propri 
diritti  acquisiti. 

Contro  il  pronunziato  della  Corte  di 
merito  il  parroco  Trionfi  ha  interposto 
ricorso,  proponendo  tre  mezzi  di  annul- 
lamento. 

Col  primo  mezzo  si  deduce  la  viola- 
zione degli  art.  360,  n.  6,  361,  n.  2, 
517,  n.  2e6  Codice  proc.  civile,  perché 
il  ricorrente  aveva  con  un  capo  espresso 


e  specifico  di  conclusione  domandato, 
che  avesse  la  Corte  giudicato  alla  base 
delle  ragioni  esposte  dal  concludente  e 
dei  documenti  da  lui  prodotti,  e  special- 
mente  dal  certificato  3  aprile  1809  del- 
l'Archivio provinciale,  che  costituiva  il 
vero  titolo.  La  Corte  invece  non  si  preoc- 
cupò in  alcun  modo  della  speci 6ca  que- 
stione in  ordine  alla  esistenza  del  titolo, 
che  Tappellante  invocava  come  fonda- 
mento della  sua  azione.  La  sentenza 
quindi  é  manchevole  di  pronuncia  e  di 
motivazione. 

Col  secondo  mezzo  si  dicono  violati 
gli  stessi  articoli  del  Codice  di  procedura 
civile,  nonché  gli  articoli  2105,  2106, 
2135  e  1097  Codice  civile,  come  anche 
talune  leggi  del  diritto  romano,  perchè 
la  Corte  di  merito  ebbe  a  disconoscere^ 
che  le  prestazioni  per  spese  di  culto 
erano  obbligatorie  sotto  Timpero  della 
legislazione  vigente  nellVx  Reame  di 
Napoli;  che  esse  quindi  davano  luogo 
ad  un  diritto  acquisito  a  favore  delle  per- 
sone, a  ^m  le  prestazioni  venivano  cor- 
risposte, diritto  che  non  poteva  essere 
distrutto  dalle  leggi  posteriori,  le  quali 
non  contenevano  una  espressa  od  impli- 
cita clausola  di  retroattività;  e  che  il 
quasi  possesso  delle  medesime  presta- 
zioni per  tempo  immemorabile  e  per  oltre 
i  cento  anni  non  solo  faceva  presumere 
il  titolo  giuridico,  ma  esso  stesso  co- 
stituiva il  titolo,  essendo  la  prescrizione 
immemorabile  equiparata  ad  una  legge, 
0  ad  una  concessione  o  privilegio  del 
principe,  e  più  comunemente  alla  pre- 
sunzione juris  et  de  jure  della  esistenza 
di  un  titolo,  anzi  al  titolo  stesso. 

Col  terzo  mezzo  infine  si  censura  la 
sentenza  per  violazione  dell'art.  5  delle 
disposizioni  preliminari  del  Codice  ci- 
vile, e  237  e  116  della  legge  comunale 
e  provinciale  1865,  271  della  legge  1889, 
e  299  del  testo  unico  vigente  e  art.  28, 
n.  5,  della  legge  7  luglio  1866.  perché 
malamente  la  Corte  ha  ritenuto,  che  la 
nuova  legge  comunale  e  provinciale  abbia 
abolito  le  leggi  anteriori  per  tutti  gli 
obblighi  che  ai  Comuni  gravassero  per 
spese  di  culto.  Le  citate  leggi  per  con- 
trario   non    contengono    un'abrogazione 
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espressa  delle  leggi  anteriori,  nò  sono 
eoa  queste  incompatibili,  e  neppure  re- 
golano r  intera  materia  già  regolata 
dalla  legge  anteriore. 

Osserva  in  diritto: 

Che  il  primo  e  secondo  mezzo  del  ri- 
corso non  meritino  accoglimento. 

Non  il  primo,  perché  la  Corte,  avendo 
fatto  un  accenno  generico  a  tutte  le  spese 
di  culto,  che  per  le  leggi  del  tempo  erano 
obbligatorie,  e  che  come  tali  erano  state 
annotate  per  lo  passato  nel  bilancio  del 
Comune  di  Roio,  ed  avendo  ritenuto,  che 
tali  spese  non  costituissero  più  un  vin- 
colo civile  ed  obbligatorio  pel  Comune 
stesso,  non  avea  certo  bisogno  di  enun- 
eiare  specifìcatamente  tutti  i  documenti 
prodotti  dal  parroco  per  dimostrare  co- 
teste  allocazioni  in  bilancio,  che  sareb- 
bero state  mantenute  per  lunga  serie  di 
anni.  Del  resto,  nella  esposizione  del  fatto 
la  Corte  ha  fatto  c'nno  anche  del  certi- 
ficato del  o  aprile  1899,  dal  quale  il 
parroco  trasse  la  prova,  che  le  spese  di 
culto  di  cui  si  disputava  erano  state  fin 
dal  1741  comprese,  in  esecuzione  dei 
reali  ordini,  nel  bilancio  obbligatorio 
del  Comune.  La  Corte  quindi  ha  tenuto 
presente  quel  documento,  e  però  non  si 
può  in  tal  parte  censurare  la  sentenza 
per  difetto  di  pronuncia  o  di  motiva- 
zione. 

Non  il  secondo  motivo,  poiché  bene  la 
Corte  di  merito  ha  ritenuto  non  appli- 
cabile alla  specie  la  prescrizione  ah  im- 
memorabili. Non  sì  dubita,  che  tale  pre- 
scrizione faccia  presumere  resistenza  del 
titolo  e  tiene  luoeo  del  titolo  stesso,  ma, 
perché  si  verifichi,  occorre  il  quasi  pos- 
sesso ad  esigere,  e  però  il  possesso  le- 
gittimo rappresentato  da  una  serie  di 
atti,  che  possono  costituir  materia  di  un 
vincolo  giurìdico.  Ora  le  spese  a  scopo 
di  culto,  quali  sono  qtielle  di  cui  si  di- 
sputa, destinate  per  la  predicazione  e  per 
f^'Ste  religiose,  sono  puri  atti  di  libera- 
lità, meno  quando  abbiano  a  fonda- 
mento un  contratto,  o  presuppongono 
un  corrispettivo,  e  sono  semplici  elar- 
gizioni ed  offerte  spontanee,  fatte  per 
soddisfare  ad  un  sentimento  religioso 
proprio  0  della  generalità.    E  tali  pre- 


stazioni possono  certamente)  essere  rese 
obbligratorie  per  effetto  di  una  legge, 
che  imponga  a  determinati  enti  morali 
di  corrisponderle  nei  limiti  e  con  le  mo- 
dalità prescritte,  ma  la  legge  non  muta 
la  natura  giuridica  di  esse,  né  crea  un 
vincolo  civile  ed  un  diritto  perfetto  a 
favore  dei  benificati,  sibbene  provvede 
ad  un  interesse  di  ordine  generale,  che 
una  legge  successiva  potrebbe  invece 
ritenere  trascurabile  e  non  più  esi- 
stente, e  però  potrebbe  disconoscere  o 
modificare.  Trattandosi  quindi  di  atti 
meramente  facoltativi  e  variàbili,  essi, 
comunque  continuati,  non  possono  mai 
tramutarsi  in  una  obbligazione  civile; 
né  formare  oggetto  di  un  possesso  le- 
gittimo suscettivo  di  una  qualsiasi  pre- 
scrizione. In  facul  tati  vis  non  datur  prae- 
scriptio. 

Che  per  contrario  si  ravvisa  attendi- 
bile il  terzo  mezzo  del  ricorso,  poiché 
la  Corte  di  merito  ha  trascurato  affatto 
di  nominare  quella  che  costituiva  la 
questione  fondamentale  della  causa,  ed 
ha  invece  ritenuto  come  verità  indiscu- 
tibile, che  la  nuova  legge  comunale  abbia 
abrogato  le  leggi  anteriori  per  gli  ob- 
blighi, che  ai  Comuni  gravassero  per 
spese  di  culto.  Ora  il  ricorrente  soste- 
neva: che  il  Regio  Decreto  16  ottobre 
1809  e  la  legge  organica  amministrativa 
12  dicembre  1816  imperante  nelle  Pro- 
vincie napoletane  ponevano  obbligatoria- 
mente a  carico  dei  Comuni  la  spesa  per 
il  predicatore  quaresimale  e  per  la  festa 
del  protettore  del  paese:  che  la  legge 
comunale  e  provinciale  23  ottobre  1859, 
introdotta  in  dette  provi  ncie  mediante  il 
decreto  luogotenenziale  2  gennaio  1861 
non  avea  abrogato  le  suddette  leggi  spe- 
ciali, poiché  con  l'art.  11  si  ritennero 
anzi  obbligatorie  pei  Comuni  le  spese 
di  culto  nei  casi  e  nei  limiti  fissati  dalle 
leggi  vigenti,  e  con  Tart.  12  si  abro- 
garono le  leggi  anteriori  solo  ed  in  quanto 
fossero  contrarie  all'attuale  legge  comu- 
nale e  provinciale:  che  tale  abrogazione^ 
neppure  avvenne  con  la  successiva  legge 
comunale  e  provinciale  del 20  marzo  1865, 
poiché,  mentre  con  Tart.  237  si  disse, 
che  fino  a  che  non  fosse  approvata  una 


I 


408 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


nuova  legge  regolatrice  delle  spese  di 
cultx),  si  ritenevano  obbligatorie  pei  Co- 
muni quelle  per  la  conservazione  degli 
edifici  inservienti  al  culto  pubblico, 
d*alira  parte  nel  precedente  art.  116, 
dopo  la  enunciazione  delle  spese  obbli- 
gatorie pei  Comuni,  si  dichiarava,  che 
avessero  a  ritenersi  tali  anche  quelle 
spese  che  sono  poste  a  carico  dei  Co- 
muni da  speciali  disposizioni  del  regno: 
che  però  tali  articoli,  testualmente  ri- 
prodotti neiraltra  posteriore  le^gelO  feb- 
fraio  1889  e  testo  unico  del  1898,  si  ar- 
monizzano e  completano  tra  loro,  per 
modo  che,  oltre  le  spese  di  culto  men- 
zionate neir  articolo  237 ,  si  debbano 
considerare  obbligatorie  pei  Comuni  an- 
che le  spese  di  culto  messe  a  loro 
carico  da  speciali  leggi  anteriori  non 
mai  abrogate  esplicitamente  od  impli- 
citamente dalle  successive  leggi  gene- 
rali sull'amministrazione  comunale.  Su 
tali  gravi  ed  importanti  argomenti  de- 
dotti dal  ricorrente,  e  sui  quali  la  dot- 
trina di  eminenti  giuristi  e  la  giuri- 
sprudenza si  sono  in  diverso  senso  pro- 
nunziate, la  Corte  non  spende  una  pa- 
rola, e  però,  in  tal  parte,  la  sentenza 
é  meritevole  di  censura. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  pel 
terzo  motivo,  ecc. 


llas^azione  di  Roma. 

S5  giugno  1900. 

Pres.  Caselli,  P.  —  Est,  Basilb. 

Manomorta  (tassa  di)  —  Variazioni  dell'asse 
patrimoniale  —  Denunzia  ^  Termine  — 
Erediti  —  Devoluzione  —  Accettazione. 

Le  variazioni  delCasse  patrimoniale^  in 
seguito  ad  eredità  lasciata  ad  un  corpo  mo' 
rale^  devono  essere  denunziate^  agli  effetti 
della  tassa  di  manomorta,  nel  mese  di  di' 
cembro  deltanno  in  cui  C eredità  fu  accet- 
tata,  non  già  deltanno  in  cui  ebbe  luogo 
la  devoluzione  (1^. 


Considerato  che  senza  che  occorra  sof- 
fermarsi sulla  eccezione  della  incostitu- 
zionalità deirarticolo  56  del  regolamento 
25  settembre  1874,  la  quale  non  essendo 
stata  ventilata  davanti  ai  giudici  di  me- 
rito, non  potrebbe  essere  proposta  per 
la  prima  volti  soltanto  in  questa  sede, 
non  possono  non  riconoscersi  fondate  le 
dos:lia*ize  del  ricorrente  Magistrato  di 
Misericordia;  dappoiché,  senza  mettere 
punto  in  dubbio  inesattezza  dei  principi 
giuridici  in  materia  di  diritto  succes- 
sorio dai  quali  è  partita  la  denunziata 
sentenza,  e  certo  che  di  essi  non  venne 
fatta  congrua  applicazione  alla  causa, 
che  vertiva  unicament<^  in  materia  tri- 
butaria, dando  alla  parola  acquisto^  di 
cui  airart.  56  del  regolamento,  un  si- 
gnificato troppo  rigoroso  e  non  conformo 
allo  spirito  della  legge  di  manomorta, 
che  la  renderebbe  ingiusta  ed  in  certi 
casi  inattendibile.  Avendo  essa  prescritto 
che  debbano  denunziarsi,  dentro  il  mese 
di  dicembre  deiranno  nei  quale  fossero 
avvenute,  le  variazioni  delibasse  del  pa- 
trimonio soggetto  a  tassa,  ha  voluto  si- 
gnificare che  dovesse  essere  denunziata 
non  la  devoluzione  deireredità,  ma  le 
variazioni  pel  sopravvenire  della  mede- 
sima nel  patrimonio  soggetto  a  tassa; 
variazioni  che  non  possono  avverarsi 
prima  che  si  verifichi  Taccettazione  del- 
Teredità  stessa,  la  quale  nella  specie 
avvenne  il  6  febbraio  1897,  dopo  effet- 
tuatosi rinventario,  che  fu  poi  compiuto 
il  19  preceduto  gennaio,  a  prescindere 
anche  dalla  necessaria  autorizzazione,  che 
fu  solo  concessa  il  10  maggio  successivo. 

In  tale  condizione  di  cose  non  avrebbe 
potuto  certamente  il  magistrato  di  Mi- 
sericordia ritenersi  in  contravvenzione 
alfart.  9  delle  legge  di  manomorta  per 
non  avere  denunziato  durante  Tanno  1896 
le  variazioni  avvenute  nelFasse  del  suo 
patrimonio  per  Teredità  lasciata  dal  Tu- 
bino, non  avendone  avuto  cognizione, 
come  la  sentenza  impugnata  rilevata, 
prima  del  18  dicembre  1896,  né  potendo. 


(1)  Veggasi  a  paar.  313  del  voi.   IX   la  sentenza  annullata  della   Corte  di  appello  di 
Genovk,  21  aprile  1899. 
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nei  pochi  giorni  che  rimanevano  per 
compiere  quell'anno,  raccogliere  tutti  gli 
elementi  di  fatto  che  erano  indispensa- 
bili a  determinarlo  alla  accettazione,  ov- 
yero  al  rifiuto  di  quella  eredità,  e  met- 
terlo in  grado  di  fare  la  regolare  de- 
nunzia della  variazione  avvenuta  nel 
modo  dettagliato  come  è  prescritto  dalla 
legge  speciale. 

Nò  a  sorreggere  Tassunto  della  impu- 
gnata sentenza  potrebbe  aver  valore  l 'as- 
serzione che  avesse  dovuto  almeno,  il 
ricorrente,  fare  una  denunzia  qualunque 
nel  mese  di  dicembre  1896  e  poscia  com- 
pletarla; dappoiché  lo  art.  26  del  rego- 
lamento impone  ai  ricevitori  di  registro 
Tobbligo  di  accertarsi,  alFatto  della  pre- 
sentazione delia  denunzia,  se  la  mede- 
sima sia  conforme  alle  prescrizioni  della 
^^^^^9  ^  Tart.  6  di  questa  dispone  che 
in  mancanza  di  documenti  prescritti,  la 
denunzia  debba  aversi  come  non  eseguita 
nella  parte  non  documentata  ;  sicché  la 
stessa  legge  esclude  quella  via  di  mezzo 
escogitata  dalla  Corte  d'appello,  per  la 
evidente  ragione  suaccennata,  che  non 
fu  voluta  una  denunzia  generica  della 
devoluzione  di  una  eredità,  ma  il  pas- 
saggio di  questa  realmente  effettuatosi 
nel  patrimonio  delKente  e  della  sua  con- 
sistenza. Ed  a  poter  fare  correttamente 
questa  denunzia  occorre  accertare  prima 
se  Teredità  sia  stata  regolarmente  ac- 
cettata, e  dimostrarne  poscia  IMmportare; 
e  per  compiere  questi  atti  é  indispensa- 
bile un  termine  conveniente  e  ragione- 
vole, non  potendo  la  legge  pretendere 
cose  impossibili  e  mol^o  meno  sanzionare 
quell'assurdo  opportunamente  ricordato 
dal  Magistrato  di  Misericordia  nelF ulti- 
ma parte  del  ricorso. 

Per  questi  motivi,  la  Coorte  cassa  ecc. 


Cassa»  ione  di  Roma. 

£1  giugno  1900. 

Pres,  Ghiolixei,  P.  P.  —  Est.  Pitrblla. 
Matzuccato,  Pergami- Btlluizi  e.  Demanio. 

AfFraiicazIoiil  —  Demanio  e  Fondo  pel  oulto 

—  Capitale  di  alfranco  —  Determinazione 

—  Prestazione  dovuta  nel  giorno  delta  do- 


manda di  affraneazione  —  Prestazione  do- 
vuta al  momento  delia  stipola  deiratto. 

//  capitale  delle  affrancazioni  da  eseguirsi 
in  confronto  del  Demanio  e  del  Fondo  pel 
culto  deve  essere  costituito  in  base  delia  pre^ 
stazione  do'Uta  nel  giorno  della  presenta» 
zione  della  domanda^  e  non  quella  che  pO' 
tesse  essere  dovuta  nel  giorno  della  stipu- 
lazione dell  atto. 

Considerato  che  la  Corte  drappello  pro- 
pose la  questione  in  cui  si  riassume  tutta 
la  cau9a  così  :  <  dal  giorno  della  presen- 
tazione della  regolare  domanda  di  affran- 
cazione, anche  se  assentita,  se  non  lu 
sciolto  il  vincolo  enfit^utico,  rimangono 
irrevocabilmente  fissati,  secondo  la  le;;ge 
del  1880,  i  diritti  rispettivi  deirenfiteuta 
e  del  direttario,  e  precisamente  circa  il 
capitale  di  affrancazione,  come  virilmente 
sostengono  le  appellate  e  nega  il  Dema- 
nio? »  E  la  decise  affermando  che  €  la 
risoluzione  della  controversia  dipende  dal 
disposto  delPart. 4®  dtlla  legge  del  1880»  ; 
e  dopo  di  avere  trascritto  l'articolo,  ag- 
giunge: €  certo  una  volta  che  Tenficeuta 
abbia  presentato  la  domanda,  egli  na 
acquistato  il  diritto  a  procedere  alFaf- 
francazione,  onde  questa  e  civilmente 
obbligatoria  per  TAmministrazione,  e 
quindi  il  direttario  non  può  chiedere  più 
la  devoluzione,  e  deve  stipulare  il  con- 
tratto >  ;  ma  la  domanda  non  trae  ad 
altre  conseguenze  ed  è  erronea  la  tesi 
dei  Pergami  che  il  capitale  di  affranco 
si  debba  commisurare  sulla  prestazione 
in  corso  al  giorno  della  domanda  di  af- 
francare, e  non  su  quella  in  corso  al 
giorno  della  stipulazione,  «  perché  Tar- 
ticolo  4  non  solo  dice  che  dalla  stipula 
cesseranno  le  prestazioni  affrancate,  ma 
aggiunge  cne  da  quel  d\  cesseranno  di 
avere  efUcacin  i  relativi  titoli  di  credito 
cioò  i  contratti;  il  che  vuol  dire  che 
Teofiteusi  continua  fino  al  giorno  del- 
Taffrancazione  ».  E  vanamente  i  Pergami 
ricorrevano  alle  altre  leggi  di  affranco, 
e  segnatamente  all'art.  10  della  legge 
sarda  13  luglio  1857,  «  perché  in  esse 
non  trovavasi  una  disposizione  conforme 
ed  analoga  a  quella  dell'art.  4  della 
legge  29  gennaio  1880  ». 
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Questa  é  la  parte  sostanziale  della 
molto  lunga  sentenza  impugnata  e  con- 
tenente la  ragione  di  decidere;  il  resto 
é  confutazione  di  argomenti  difensivi  ad- 
dotti dagli  eredi  Pergami.  (Omissis) 

Considerato  che  riducendo  i  cinque 
mezzi  svolti  dal  ricorso  a  ciò  che  vera- 
mente e  sostanzialmente  contengono, 
torna  facile  scorgere  che  comprendono 
un  duplice  concetto  e  cioè:  ^4)  che  ma- 
lamente la  Corte  di  ap|)ello  aveva  fon- 
dato la  sua  sentenza  sul  solo  art.  4  della 
legge  del  1880,  senza  tener  conto  che 
la  facoltà  dell* affrancazione,  tradotta  in 
esercizio  colla  domanda,  costituiva  un 
diritto  quesito,  e  senza  avvedersi  che 
Tart.  10  della  legge  di  affranco  del  13 
luglio  1857  aveva  perfetta  consonanza 
di  principi  con  Tart.  1^  della  legge  29 
gennaio  1880  ;  B)  che  decidendo  la  Corte 
di  appello  come  fece,  violò  il  vincolo 
contrattuale  che  doppiamente  si  era  fra 
le  parti  formato.  (Omissis) 

Considerato    che faccia    mestieri 

procedere  ali* esame  del  ricorso,  nel  che 
fare  questo  Collegio  crede  opportuno  non 
seguire  le  due  parti  litiganti  nella  lunga 
via  da  entrambe  tanto  valorosamente 
percorsa,  Tuna  per  combattere,  Taltra 
per  difendere  la  impugnata  sentenza, 
bastando  poche  osservazioni  sul  primo 
concetto  contenuto  nel  ricorso  per  deci- 
dere del  medesimo. 

E  valga  il  vero.  L'art.  1^  della  legge 
29  gennaio  1880  prescrive  che  nelle 
affrancazioni  che  si  operano  ai  termini 
della  legge  15  lugho  1860  e  di  quella 
24  gennaio  1861  è  fatta  facoltà  ai 
debitori  delle  annue  rendite  e  presta- 
zioni di  liberarne  grimmobili  assumendo 
Tobbligazione  di  pagare  un  capi  tale  uguale 
a  15  volte  la  effettiva  prestazione  di  un 
anno.  Questo  articolo,  per  quanto  lo  si 
voglia  tormentare  con  ingegnosi  com- 
menti, in  verità  non  dice  esplicitamente 
se  la  prestazione,  base  di  affranco,  debba 
essere  quella  che  è  dovuta  nel  giorno 
della  presentazione  della  domanda  di 
affrancazione,  ovvero  altra  che  per  avven- 
tura potrebbe  esser  dovuta  nel  giorno 
della  stipulazione  delFatto  di  affranca- 
zione. 


I  principi  di  diritto  però  (né  la  Corte 
d'appello  li  sconosce,  anzi  lo  dichiara) 
ini^egnano  che  quando  il  debitore  ha  do- 
mandato  di  avvalersi  della  facoltà  con- 
cessagli dalla  legge,  ha  con  tale  dichia- 
razione acquistato  il  diritto  di  affranco; 
ed  il  Demanio,  riconosciuto  non  esservi 
diritto  a  riversione  o  caducità,  ricono- 
sciuto che  il  prezzo  offerto  è  quello  do- 
vuto ai  sensi  di  legge  (art.  6  regolamento 
18  aprile  1880),  é  obbligato  ad  assentire 
e  stipulare  Tatto  di  affranco.  L*art.  4 
poi  sanziona  che  <  dal  giorno  della  sti- 
pulazione cesseranno  di  decorrere  le  pre- 
stazioni affrancate  e  di  avere  efficacia  i 
relativi  titoli  di  credito,  e- gli  articoli 
che  vi  si  riferiscono  saranno  cancellati 
dai  libri  dei  debitori  deirAmministra- 
zione  >.  Anche  questo  articolo,  le+to  sere- 
namente, non  fa  intendere  se  la  base  del 
capitale  di  affranco  debba  essere  costi- 
tuita dalla  prestazione  che  si  aveva  di- 
ritto a  pretendere  dal  di  della  domanda, 
ovvero  dall'altra  che  potesse  esser  dovuta 
nel  dì  della  stipula  dell'atto  di  affran- 
cazione. La  Corte  d'appello  ha  creduto 
il  contrario,  ma  il  suo  equivoco  è  palese, 
perchè  ha  confuso  il  termine  dell'enfi- 
teusi con  le  condizioni  dell'affranco  rela- 
tivamente al  prezzo,  cioè  al  capitale  do- 
vuto per  affrancare. 

E  che  l'articolo  riferito  non  dice  ciò 
che  credette  dicesse  la  impugnata  sen- 
tenza, è  agevole  scorgere.  Infatti  esso 
contiene  due  concetti,  l'uno  relativo  alla 
durata  del  pagamento  delle  prestazioni, 
l'altro  alla  durata  della  efficacia  dei  titoli. 
In  quanto  al  primo,  questo  Sapremo  Col- 
legio non  può  far  eco  alle  ricorrenti,  le 
quali  dicono  che  la  disposizione  €  sia  di 
utilità  molto  discutibile,  quando  per  ne- 
cessità logico-giuridica,  anche  nel  silen- 
zio della  leg^e,  in  qualunque  caso  di 
affrancazione  il  pagamento  della  presta- 
zione perdura  fino  alla  stipula  dell'atto 
e  al  pagamento  del  prezzo  ».  Per  con- 
trario questo  Collegio  osserva  che  fu 
provvido  il  legislatore  nel  sancire  quella 
disposizione,  intesa  ad  eliminare  possibili 
litigi;  imperocché,  quando  con  l'art.  1 
della  legge  si  era  determinato  come  il 
capitale  di  affranco  doveva  calcolarsi»  e 
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con  Tari.  6  del  regolamento  si  era  fatto 
obbligo  al  Demanio  di  assentire  dopo 
riconosciuto   che   il    prezzo   offerto   era 

quello  dovuto  ai  sensi  di  If'gge,  era  ben 
facile  a  verificarsi  che  raffrancante  in- 
tendesse pagare  al  direttario,  pel  tempo 
intermedio  della  domanda  d*affrancazione 
alla  stipula  dell'atto  di  essa,  gfinteressi 
legali  sul  capitale  di  affranco  e  non  già 
la  prestazione,  ed  il  legislatore  opportu- 
namente, si  ripete,  tolse  la  possibilità 
di  controversie,  dichiarando  doversi  pa- 
gare la  prestazione  Ano  alla  stipula  del- 
l'atto di  affranco. 

Il  secondo  concetto  ò  (come  suona 
precisa  e  dichiara  la  parola)  relativo  alla 
cessazione  delia  efficacia  dei  contratti  o 
titoli  di  credito;  il  che  é  ben  diversa 
cosa,  giova  ripeterlo,  dalla  determina- 
zione del  prezzo  di  affranco,  perchè  l'en- 
fiteusi può  cessare  al  momento  della  sti- 
pulazione dello  affranco,  ma  nò  p^r  ra- 
gione naturale,  né  per  motivo  giuridico 
può  dal  momento  di  tale  cessazione  ar- 
gomentarsi che  le  condizioni  di  essa  non 
possano,  o  per  volontà  delle  parti  o  per 
ministero  di  legge,  essere  state  determi- 
nate antecedentemente,  e  specie  al  mo- 
mento della  dimanda  di  affrancazione  e 
del  coatto  assentimento  del  direttario  ai 
termini  del  più  volte  citato  art.  6  del 
regolamento. 

Le  toccate  osservszioni  chiariscono 
dunque  due  cose,  e  cioè  :  l^)  lo  equivoco 
in  cui  ó  caduta  l'impugnata  sentenza  nel 
confondere  la  fine  dell'enfiteusi  con  le 
condizioni  dell'affranco;  2*)  che  vera- 
mente in  modo  esplicito  né  il  P  né  il  4^ 
articolo  della  legge  contengono  la  indi- 
cazione del  momento  in  cui  deve  misu- 
rarsi la  prestazione  per  formare  il  capi- 
tale di  affranco.  Solamente  dal  rapporto 
dei  suddetti  art.  1  della  legge  e  6  del 
regolamento,  e  dalla  considerazione  che 
il  legislatore  ha  proveduto  il  caso  ordi- 
nario, che  cioè  l'atto  di  affranco  segua 
senza  molto  indugio  la  domanda  di  af- 
fhincazione,  si  può  argomentare  che  il 
legislatore  in  quegli  articoli  implicita- 
mente abbia  detto  che  il  canone,  base 
di  affranco,  é  quello  dovuto  nel  giorno 
in  cui  il  direttario  deve  assentire. 


Considerato  che  la  Corte  di  appello, 
non  nell'art.  4,  ma  nell'art.  1  della 
legge  doveva  attingere  il  pensiero  del 
legislatore  per  decidere  la  controversia. 
E  per  fermo,  l'art.  1°  della  legge  29 
gennaio  1880  (io  si  é  trascritto  di  sopra) 
esordisce  dicendo:  «  nelle  2iffrancazioni 
che  si  operano  ai  termini  delle  le^rgi 
15  marzo  1860  del  Governo  della  To* 
scana  e  24  gennaio  1861  in  confronto 
del  Demanio  é  fatta  facoltà  ecc.  »  ;  dun- 
que niente  di  più  legale  che  il  ricorrere 
a  questa  legge  del  1864  per  lumeggiare 
l'altra  del  1880.  E  qui  cade  in  taglio 
avvertire  che  il  le^rislatore  a  studio  non 
parlò  della  legge  13  luglio  1857,  estesa 
poi  coi  decreti  Farini,  Valerio  e  Pepoli 
all'Emilia,  alle  Marche,  all'Umbria, 
perocché  quella  legge  di  affranco  riguar- 
dava tutte  le  enfiteusi,  subenfiteusi  ecc., 
quale  che  fos<iero  stati  direttari;  invece 
si  riferì  alla  legge  per  la  Toscana, 
scritta  per  affrancare  i  livelli  dovuti  a 
manimorte^  e  alla  legge  del  1864  det- 
tata per  l'affrancazione  di  censi,  canoni 
ed  altre  prestazioni  do\ute  al  Demanio, 
a  stabilimenti  pubblici,  a  corponizioni, 
istituti  ed  altri  corpi  morali  di  mano- 
morta: e  nella  relazione  Mancini  alla 
Camera  dei  deputati  fu  spiegato  perché 
questa  legge  non  si  estendeva  alh  enfi- 
teusi di  diretto  dominio  privato.  Consul- 
tando dunque  la  legge  del  1864,  si  trova 
sanzionato  nell'art.  6  che  «  la  rendita 
da  cedersi  a  norma  degli  art.  1  e  3  sarà 
uguale  alla  prestazione  annua  che  il 
Demanio  o  lo  stabilimento  di  manomorta 
sarà  neìV effettivo  possesso  di  esigere  al 
momento  delV affrancazione  >. 

Questa  é  la  sola  disposizione  che  di- 
rime la  controversia;  imperocché  se  il 
Pergami  chiese  di  affrancare  nel  1882 
in  base  al  canone  di  cui  il  Demanio  era 
allora  effettivamente  in  possesso;  se  il 
Demanio  aveva  assentito  allo  affranco, 
riconoscendo  cosi  che  il  prezzo  offerto 
era  quello  dovuto  ai  sensi  di  legge  (ar- 
ticolo 6  del  regolamento)  ;  se  (a  presci ri- 
dere dalle  proroghe  che  vi  furono)  lo 
affranco  avrebbe  dovuto  eseguirsi  entro 
tre  anni  dalla  pubblicazione  della  legge, 
cioè  entro  la  prima  metà  di  febbraio  1883; 
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se  il  Demaaio  avrebbe  dovuto  attendere 
il  26  giugno  1886  per  far  procedere  alla 
stima  dei  iondi  e  per  aver  poi  diritto 
airaumento  del  due  per  cento  del  canone 
sulla  metà  del  maggior  valore  dei  fondi 
stessi;  se  tutto  ciò  avrebbe  potuto  dar 
luogo  a  contestazioni  che  avrebbero  po- 
tuto durare  a  lungo,  è  impossibile  razio- 
nalmente e  ginridicamente  concepire  cbe 
il  Demanio  fosse  nel  possesso  effettivo 
del  possibile  maggior  canone  tre  anni 
almeno  prima  delia  sua  liquidazione. 

Dalle  dette  cose  risulta  cbiaramente 
la  fallace  interpretazione  ed  applicazione 
alla  specie  degli  art.  1  e  4  della  legge 
del  1880  fatta  dalla  impugnata  sentenza  ; 
onde  consegue  doversi  Ja  medesima  cas- 
sare e  rinviare  per  nuovo  esame  la  causa 
ad  altra  Corte. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassazione  di  II  orna. 

(Sesioae  penale) 
19  giugno  1900. 

Pres.  Fiocca  flf.  di  P.  —  Est,  Bruni. 
Miraglia   e  Bonetti. 

Parroco  —  Uffloiale  pubblico  —  Art.  207 
Codice  penale  —  Diffamazione  —  Prova 
delia  verità  dei  fatti. 

//  parroco  non  è  ufficiale  pubblico  a'  ter- 
mini delCart.  207  del  Codice  penale;  e 
perciò  non  è  ammessa  la  prova^  a'  sensi 
delVart.  394  n,  i  del  Codice  stesso,  dei 
fatti  a  lui  attribuiti  e  costituenti  il  delitto 
di  diffatnazione  (1). 

Bonetti  Luigi  e  Miraglia  Gullotti 
Don  Paolo  ricorrono  contro  la  sentenza 
della  Corte  drappello  di  Parma  del  24 
gennaio  1900,  confermativa  di  quella  del 
tribunale  di  P  acenza,  con  la  quale  fu- 
rono dichiarati  colpevoli,  il  primo  come 
autore  di  un  articolo  ingiurioso  e  diffa- 
matorio contro  Don  Cesare  Antonietti 
parroco  di  S.  Sisto,  pubblicato  nel  gior- 
nale   Oirolamo   Savonarola^  nel   4  di- 


cembre 1899  e  il  secondo  direttore  re- 
sponsabile di  detto  reato,  e  vennero  pa* 
niti  il  Bonetti  con  la  reclusione  per  mesi 
10  e  con  lire  833  di  multa,  ed  il  Mira- 
glia  con  5  mesi  della  prima  e  con  lire 
416  della  seconda  pena. 

Il  Bonetti  non  ha  esibito  i  certificati 
delle  autorità  di  Carpeneto,  suo  paese 
d'origine,  attestanti  la  sua  povertà,  per 
essere  esentato  dal  fare  il  deposito,  per 
ricorrere  in  Cassazione. 

A  —  Osserva,  neirinteresse  del  Mi- 
raglia, che  col  primo  mezzo  si  lamenta 
la  violazione  degli  articoli  207  e  394, 
numero  1  d'i  cod.  pen.,  perché  ingiu- 
stamente dai  magistrati  di  merito  venne 
respinta  la  domanda  di  fare  la  prova  dei 
fatti,  ritenuti  diffamatoci  in  danno  di 
un  pubblico  ufficiale. 

Tale  mezzo  però  non  ha  fondamento 
giuridico  ;  perocché  in  nessuna  parte  del 
diritto  pubblico  del  Regno  di  Italia  si 
trova  una  disposizione,  in  virtù  della 
quale  possa  dirsi  che  il  parroco  sia  uf- 
ficiale pubblico,  ai  termini  dell'art.  207 
del  cod.  pen.  £*  bensì  vero  che  il  par- 
roco compie  publiche  funzioni;  ma  ec- 
clesiastiche, non  civili,  e  per  la  essen- 
ziale distinzione  ed  indipendenza  delle 
due  potestà  nel  regno  d'Italia,  in  verun 
modo  può  dirsi  che  il  parroco  sia  al 
servizio  dello  Stato,  della  Provincia  e 
del  Comune  secondo  la  definizione  del- 
Tufficiaie  pubblico  dell'art.  207  cod.  pen. 
Anche  i  reati  commessi  dai  ministri  di 
un  culto,  nello  esercizio  delle  proprie 
funzioni  (Capo  Y)  non  sono  considerati 
come  reati  commessi  da  pubblici  ufficiali; 
né  tale  qualità  si  rivela  nei  delitti  con- 
tro la  libertà  dei  culti  (cap.  II  cod.  pen.). 

Il  mezzo  poi  non  acquista  maggior 
valore,  col  considerare  il  parroco,  come 
incaricato  di  un  pubblico  servizio,  a  mente 
dello  art.  396  cod.  pen.,  perocché  il 
diritto  a  fare  la  prova  dei  fatti  diffama- 
tori è  limitato,  come  eccezione,  ai  casi 
tassativamente  designati  nello  art.  394 
cod.  pen.  e   d'altronde   l'incaricato   del 


(1)  Gonf.  AzzoLiNi,  /  parrochi  e  gli  art  20  e  207  del  Codice  penale  (Estratto  dai 
Supplem,  della  Hiv  pen.  Ili,  fa» e.  V  e  Yl). 
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pubblico  servìzio  è  ben  diverso,  e  non 
ha  la  qualità  ed  i  poteri  dell* affidale 
pubblico. 

Né  opportunamente  s'invocano  deci- 
sioni di  Collegi  supremi,  i  quali  si  rife- 
riscono ai  casi  di  contravvenzioni  alle 
leggi  dello  stato  civile,  in  quei  luoghi, 
nei  quali  i  parrochi  per  le  antiche  leggi, 
conservano  i  registri  della  popolazione 
e  degli  atti  di  nascita,  di  matrimoni  e 
morte. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazione  di   Roma. 

4  giugno  1900. 

Pres,  Caselli,  P.  —  Est.  Scillamà. 

Percossi  Don  Angelo 
e.  Di  Marzi  Gio^yrn  Battista. 

Elettorato  amministrativo  —  Vice-parroco  — 
Mancanza  di  investitura  canonica  —  ine- 
leggibilità. 

E  ineìeggibile  a  consigliere  comnnal^  il 
sacerdote  eh*,  faccia  ordino  riamente  le  tfeci 
del  parroco  nell'esercizio  della  cura  di  anime^ 
quand'anche  non  sia  provvisto  di  canonica 
investitura  (1). 

Procedutosi,  nel  30  luglio  1899,  alla 
elezione  di  otto  consiglieri  comunali  di 
Villa  d'Alme,  in  provincia  di  Bergamo, 
risultò  tra  gli  eletti  per  numero  di  suf- 
fragi, il  sacerdote  Don  Angelo  Percassi  ; 
ma  siccome  fu  contestata  la  eleggibilità 
del  medesimo,  per  essere  coadiutore  del 
parroco  del  detto  Comune,  cosi  il  seggio 
definitivo  proclamava  in  sua  vece,  a  /con- 
sigliere, il  sig.  Giovan  Battista  Di  Marzi, 


che  seguiva  per  maggior  numero  di  vot\ 
dopo  certi  Gambi  e  Ceruti. 

Contro  tale  proclamazione,  il  Percassi 
ed  altri  presentavano  ricorso  al  Consiglio 
comunale,  il  quale  però,  per  mancata 
notificazione  di  documenti,  senza  prò* 
nunziarsi,  rimetteva  le  parti  a  provve- 
dersi nanti  la  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa. 

£  questa,  con  deliberazione  del  20 
ottobre  1889,  ritenendo  che  dai  predetti 
documenti,  non  risultava  di  essere  al 
Percassi  affidata  curii  d'anime,  nò  sosti- 
tuire, con  regolare  investitura  canonica, 
persona  avente  cura  d*anime,  accolse  il 
reclamo;  lo  dichiarò  eleggibile  alla  ca- 
rica di  consigliere,  e  dichiarò  invece 
decaduto  il  Di  Marzi. 

Costui  ricorse  allora  alla  Corte  d'ap- 
pello di  Brescia,  la  quale,  c^n  sentenza 
del  5-12  dicembre  1899,  considerando 
ess«>re  rimasto  accertato  che  da  quattro 
anni  il  Percassi  esercita  di  fatto,  in  modo 
costante  e  permanente,  le  funzioni  di 
coadiutore  parrocchiale  in  Villa  d'Alme, 
facendo  ordinariamente  le  veci  del  par- 
roco nella  cura  d'anime,  e  che  perciò 
rendesi  al  medesimo  applicabile  la  ine- 
leggibilità prevista  dall'art.  29,  testo 
unico,  legge  comunale  e  provinciale,  senza 
che  fosse  bisogno,  che  costasse  all'uopo 
di  una  regolare  investitura  canonica  del 
beneficio;  il  che  la  legge  non  richiede, 
dichiarò  la  ineleggibilità  del  Percassi  a 
consigliere  comunale. 

E'  ora  tale  sentenza,  che  il  Don  Per- 
cassi, deducendo  la  violazione  dell'art.  29 
della  legge  comunale  e  provinciale  e 
dell'art.  4  delle  disposizioni  preliminari 


(1)  La  legge  colpisce  d*ineleggibilità  coloro  che  &ano  ordinariamente  le  veci  d«  mmìatri 
di  culto  aventi  giurisdizione  o  cura  di  anime;  non  parla  della  caninica  investitura.  E  deve 
qumdi  rionogcersi  giusta  la  maasima  samita  dalla  Corte  suprema.  D'altronde,  il  parroco 
deve  egli,  di  sua  iniziativa,  aasamere,  quando  ve  ne  sia  la  neoe«ità,  il  coadiutore,  l'e^^onomo, 
"./*^  parroco,  ecc.,  senza  bisogno  di  alcuna  Bolla  od  atto  d'investitura  dell'autorità  vesco- 
vile, la  quale,  per  il  diritto  di  vifirilanza  che  ha  sulle  parrocchie,  deve  solo  evitare  che  il 
parroco  trascuri  di  provvedersi  deiraiuto  neces'urio.  Lo  abbiamo  già  dimostrato  altrove 
(VOI.  vm,  p.  496-493).  Per  la  nomina  del  vicario  non  occorre  alcuna  collatio  aut  institutio: 
e  11  nchiedere  qaindu  per  la  inelegpribìlità  del  vice-parroco,  la  canonica  in  v-estitara,  sarebbe 
volere  una  condizione  che  per  regola  non  può  né  deve  esistere.  Coofr.  in  materia  :  Cassa- 
zione di  Roma  9  luglio  1890,  rie.  Pigolo  (voi.  I,  p.  20(5)  ;  Aop.  di  Venezia  7  novembre  1895, 
iQA?'*'*.  ^r^i'.  ^h  ?•  113):  App.  Milano  5  novembre  1895.  Rossi  e  Santagostìno,  ivi, 
p.  180)  e  1  richiami  in  nota:  Veggasi  inoltre  lo  stadio:  La  ineleggibilità  dei  ministri  dei 
cuUt  a  consiglieri  comunali  e  provinciali  (voL  I,  pag.  110  e  seg). 
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del  Ood.  civile,  denunzia  per  annulla- 
mento a  questo  Supremo  Collegio,  con 
ricorso  affidato  ad  unico  mezzo. 

Sostiene   il    ricorrente,  che   la   Ck)rte 
non  contesta  di  non  essere  esso  Percassi 
investito  di  al*un  beneficio  o  cappellanìa 
con   cura  d'anime,  né  di    una   regolare 
delegazione  del  parroco  di  Villa  d'Alme, 
a  farne  le  veci.  Ora,  per  dichiararne  la 
ineleggibilità,  non  basta  It  circostanza, 
ritenuta  dalla  Corte,  ch*egli  eserciti  di 
fatto  cura  d'anime  e  faccia  le  veci  del 
parroco,  essendo  necessaria  air  uopo  rin- 
vestitura  canonica.  Infatti,  con    la  pa- 
rola ordinariamente,  il  legislatore  vuole 
una  stabilità   di  funzioni,  che   non  può 
riscontrarsi   che  nel  sacerdote   regolar- 
mente investito  dell'ufficio  di  vice-par- 
roco ;  non  in   chi   per  semplice  nomina 
od  incarico  temporaneo,  ed  in  modo  av- 
ventizio e  d. scontinuo,  può  per  avven- 
tura attendervi. 

Il  ricojTente  perciò  chiede  l'annulla- 
mento della  denunziata  sentenza,  mentre 
il  controricorrente,  confutando  le  av- 
verse argomentazioni,  ne  dimostra  il  ben 
giudicato. 

Osserva  il  Supremo  Collegio,  che  di 
fronte  al  testuale  disposto  dell'art.  29, 
primo  alinea,  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale (testo  unico,  approv.  con  regio 
decreto  4  maggio  1898,  n.  164),  l'as- 
sunto del  ricorso  s!  manifesta  inatten- 
dibile. 

E  per  fermo,  la  citata  disposizione 
dichiara  ineleggibili  a  consiglieri  comu- 
nali: €  gli  ecclesiastici  e  i  ministri  dei 
culti,  che  hanno  giurisdizione  o  cura 
d'anime  o  coloro  che  ne  fanno  ordina- 
riamente le  veci  ». 

Ora,  non  può  mettersi  in  dubbio,  per 
la  parola  e  per  lo  spirito  che  informa 
quest'ultimo  inciso,  di  avere  con  esso  il 
legislatore  inteso  alludere  ad  una  sem- 
plice posizione  di  fatto,  equiparando  nella 
ineleggibilità  ai  ministri  dei  culti  aventi 
giurisdizione  e  cura  d'anime,  coloro  che 
ne  compiono  ordinariamente  le  veci. 
Onde,  basta  che  un  ecclesiastico  (come 
nella  specie  é  stato  incensurabilmente 
ritenuto  dal  magistrato  di  merito,  in 
base  ad  un  complesso  di  specifiche  cir- 


costanze, a  riguardo  del  sac.  Percassi), 
ne  surroghi  stabilmente  e  durevolmente 
un  altro,  avente  cura  d'anime,  perché 
il  divieto  di  legge  trovi  la  sua  applica- 
zione. 

Nessun'altra  condizione  la  legge  istessa 
richiede,  e  tanto  meno,  come  il  ricor* 
rente  pretende,  quella  dell' in  vestitura 
canonica  del  beneficio  curato,  in  vece  di 
altri  disimpegnato.  La  legge  non  si  pre- 
occupa aifatto  della  modalità  contingi- 
bile onde  il  ministro  del  culto  venga 
assunto,  a  tenere  e  reggere  invece  di 
altri,  una  data  cura  d'anime;  ciò  che 
solo  esige,  ó  che  l'incarico,  il  mandato 
abbia  in  ifatto  carattere  di  ordinarietà; 
cioè  non  trattisi  di  quegli  atti  di  lor 
natura  avventizi!  e  momentanea,  che  non 
inducono  stabilità  di  ufficio. 

Ma  quest'ultima  ipotesi  essendo  esclusa 
nel  caso  in  esame,  m  quanto  é  stato  di- 
mostrato e  ritenuto,  che  il  sac.  Percassi 
da  tre  anni  eserciia  ordinariamente  le 
veci  del  curato  di  Villa  d'Alme,  ó  un 
fuor  d'opera  l'altra  ricerca  agli  effetti 
della  ineleggibilità,  s'egli  in  tale  ufficio 
abbia  o  no  ottenuto  dal  diocesano  la 
canonica  investitura. 

Imperocché,  se  scopo  della  legge,  nel 
sancire  il  divieto  iu  parola,  é  stato  quello 
di  evitare  che  veugauo  i  ministri  dei 
culti  distolti  dallo  attendere  alla  cura 
d'anime  loro  affidata,  e  d  impedire  al- 
tresì che,  approfittando  del  loro  sacro  e 
delicato  ministero,  possano  esercitare  il- 
legittima influenza  nelle  eiezioni,  é  ehiaro 
che  tale  duplice  inconveniente,  che  il 
legislatore  si  é  proposto  di  evitare  col 
dettare  la  provvida  d. sposizione  proibi- 
tiva, verrebbe  egualmente  a  verificarsi, 
tanto  se  l'ecclesiastico,  faciente  le  veci 
di  un  altro  nella  cura  d'anime,  fosse 
provvisto  di  canonica  investitura,  quanto 
se  non  lo  fosse. 

E  poiché  la  ratio  legis  milita  in  ambo 
i  casi,  è  appunto  perciò  che  la  invocata 
disposizione  non  ha  fatto,  né  poteva  fare, 
alcuna  distinzione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 
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one  di  li  orna. 

(Sexioni  anice). 
,  15  maggio  1900. 

Pres.  GHiauBRr,  P.  P.  —  Est,  Siotto 
Afoni  ed  altri  e.  Fir^anze, 

Competenza  —  Corporazioni  religloee  esistenti 
In  Lombardia  —  Trattato  di  Zurigo  —  Ri- 
corsi —  Competenza  speciale  della  Cassa* 
zfone  di  Roma  —  Competenza  territoriale. 

JJart.  16  del  Trattato  di  Zurigo  10  ^w- 
vetnbre  1859,  rendendo  impossibile  V appli- 
care alle  corporazioni  religiose  esistenti  in 
Lombardia  le  leggi  eversive  fino  allora  pub- 
blicate nello  Stato,  rende  del  pari  impossi 
bile  la  violazione  e  falsa  applicazione  delle 
leggi  stesse,  al  fine  d* invocare  la  speciale 
competenza  della  Corte  di  Cassazione  di 
Boma  sui  ricorsi  da  esse  corporazioni  pre- 
sentati. 

I  membri  della  Compagnia  di  Gesù, 
Collegio  di  Brescia,  per  decreto  del  22 
giugDo  1859  del  Governatore  generale 
della  Lombardia  dovettero  uscire  dalla 
città  e  provincia.  Gli  stabili  e  mobili' 
cbe  pos!>edevano  parte  propri,  parte  pro- 
venienti dal  legato  del  nobile  Alessandro 
Cazzago,  riversibili  al  Vescovo  di  Bre- 
scia, in  caso  della  cessazione  della  Com- 
pagnia, furono  sequestrati  e  dati  ad  am- 
ministrare airintendenza  di  finanza.  In 
seguito  però  al  trattato  di  Zurigo  10 
novembre  1859,  approvato  con  legge  6 
giugno  1860  (fart.  16  del  quale  dispone 
<  Le  corporazioni  religiose  stabilite  in 
Lombardia,  e  di  cui  la  legge  sarda  non 
autorizzasse  resistenza,  potranno  ììhe^ 
ramente  disporre  delle  loro  proprietÀ 
mobili  ed  immobili  >),  il  Governo  con 
decreto  9  luglio  1860  ordinava  fossero 
restitaiti  alia  Compagnia  tutti  i  beni  ap- 
pesi nel  1859. 

Senonrbò  ostacolata  la  restituzione 
per  difficoltà  insorte  all'atto  della  con- 
segna, fu  necessità  provocare  la  nomina 
di  un  sequestratario  giudiziale,  provve- 
duta dal  tribunale  di  Brescia  con  de- 
creto 13  febbraio  1852  in  persona  del- 
Ting.  Luigi  Seruci.  Deceduto  costui,  gli 
eredi  consegnarono  i  beni  propri  della 
Compagnia  al  sacerdote  Giuseppe  Zoc- 
coli che  giustificava  di  averli  acquistati, 


e  gli  altri  provenienti  dal  legato  Caz- 
zago al  Vescovo  di  Brescia  per  la  veri- 
ficatasi condizione  di  riversi bilità,  rico- 
nosciuta da  due  sentenze,  e  consacrata 
dalia  transazione  20  maggio  1884.  Es- 
sendosi in  quest'atto  riservata  alla  Com- 
pagnia l'azione  verso  il  Demanio,  per  il 
rendimento  di  conto  dei  frutti  durante 
la  gestione,  il  Preposto  generale  voile 
farne  esperimento  avanti  ai  tribunali 
italiani. 

Respinte  le  sue  pretese,  e  prosciolta 
definitivamente  la  Finanza  dalla  Corte 
di  Venezia  in  seconda  sede  di  rinvio,  i 
sacerdoti  Moni  Giovanni,  Gilberti  Isi- 
doro, Bruschi  Gaetano,  bales  Francesco, 
Steccanella  Valentmo  ed  il  cav.  Moni 
avv.  Paolo  in  rappresentanza  dell'ere- 
dità giacente  dell'altro  sac.  Vito  Va&- 
cari,  uti  singuli^  componenti  il  Culiegio 
di  Brescia,  adivano  il  tribunale  del  luogo 
con  citazione  7  maggio  1895,  doman- 
dando il  rendiconto  dal  22  giugno  1805 
al  13  febbraio  1862,  data  questa  in  cai 
gli  eredi  del  sequestratario  giudiziale 
dismettevano  i  beni.  Ma  tanto  in  primo 
quanto  in  secondo  grado  venne  Tecce- 
zione  di  prescrizione  opposta  dalla  Fi**- 
nanza.  11  ragionamento  della  sentenza 
13  novembre  1898  si  riassume  neiraf- 
fermsre  che  fin  dal  1862,  allorché  se- 
guiva la  consegna  dei  beni  al  sequestra- 
tario giud  ziale  nasceva  a  favore  degli 
interessati  il  diritto  d'avere  reso  il  conto 
delle  rendite  percepite  d^l  1859.  E  se  i 
medesimi  da  quella  data  potevano  agire, 
i  trent*anni  erano  decorsi  quando  nel  7 
maggio  1895  si  fecero  attori,  senza  che 
reggano  le  addotte  cause  di  sospensione 
e  d'interruzione  considerate  in  rapporto 
sia  alla  legislazione  austriaca,  sia  alle 
nostre  leggi. 

I  sacerdoti  prenominati  ricorsero  alla 
Corte  di  Torino  onde  ottenere  l'annul- 
lamento del  giudicato  con  tre  mezzi  di- 
retti a  dimostrare  la  mancanza  di  mo- 
tivazione e  la  violazione  di  diversi  ar- 
ticoli del  Cod.  civ.  austiiaco,  del  Cod. 
civ.  italiano  e  relative  disposizioni  tran- 
sitorie in  tema  di  prescrizione.  Siccome 
la  Finanza  nel  suo  controricorso  a  p.  22 
prima  di   iarsi  a   confutare  i  mezzi  del 
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ricorso  accennava  in  forma  di  dubbio 
che  Tari.  3  lett.  f,  della  legge  12  di- 
cembre 1875,  fosse  d*o8tacolo  al  supremo 
Collegio  territoriale  per  scendere  all'e- 
same del  merito,  dubbio  convertito  dal 
Pubblico  Ministero  in  eccezione  formale 
di  incompet<^nza,  così  furono  trasmessi 
gli  atti  a  questa  Corte  con  sentenza  7 
settembre  1899. 

L*art.  3,  n.  5,  della  legge  12  di 
cembro  1875  deferisce  a  questo  supremo 
Collegio  i  ricorsi  contro  sentenze  pra- 
nunziate  tra  privati  e  TAmministrazione 
dello  Stato  che  siano  impugnate  per  vio- 
lazione e  falsa  applicazione  delle  leggi 
sulla  soppressione  delle  corporazioni  re- 
ligiose e  di  altri  enti  morali  ecclesia- 
stici, e  sulla  liquidazione  e  conversione 
deirasse  ecclesiastico.  Ora  nella  specie, 
pur  prescindendo  dairindole  dei  motivi 
a  sostegno  del  ricorso,  prodotto  alla 
Corte  di  cassazione  di  Torino,  diretto  a 
dimostrare  che  la  Corte  di  Brescia  non 
doveva  dichiarare  prescritta  T azione  in- 
tentata il  7  maggio  1895,  l'art.  16  del 
trattato  di  Zurigo  10  novembre  1859,  in 
relazione  ai  beni,  i  frutti  dei  quali  ca- 
devano in  controversia,  rendendo  impos- 
sibile Tapplicare  alle  corporazioni  reli- 
giose esistenti  in  Lombardia  le  leggi 
eversive  fino  allora  pubblicate  nel  nostro 
Stato,  rendeva  del  pari  Impossibile  la 
violazione  e  falsa  applicazione  delle  leggi 
stesse  al  fine  di  declinare  la  competenza 
territoriale  ai  sensi  del  citato  art.  3.  Il 
dubbio  quindi  concepito  dalla  Finanza 
ed  accolto  dal  P.  M.  non  ha  ragione  di 
essere. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

25  f^ennaio  1900. 
Pres.  Ghiolibri,  P.  P.  —  Est.  Scillamà 
Fondo  per  il  cullo  e  Demanio  e.  Sbaffoni, 

Parrocchia  ^_  Sagrestia  —  Conversione  dei 
beni  Immobili  —  Liquidazione  deiPannua 
rendita  —  Detrazione  dell'assegno  per  Tor- 
ganlsta  —  Competenza  per  valore  —  Con- 
troversia sul  titolo  —  Priore  parroco  — 
Rappresentanza  della  Chiesa  e  della  Sa- 
grestia. 


Liquidata  a  favore  della  Sagrestia  di  una 
Chiesa  parrocchiale,  l'annua  rendita  ad  essa 
dovuta  in  corrispettivo  dei  beni  immobili 
appresi  e  convertiti,  VAmministraziotie  del 
Fondo  pel  eulto  non  può  sottrarsi  alVinte- 
graie  pagamento  della  rendita  stessa,  pre^ 
tendendo  detrarre  un'annua  somma  desti-- 
nata  a  stipendio  dell'organista,  col  soste- 
nere che  questa  non  sia  una  spesa  neces- 
saria al  culto. 

Non  impugnandosi  il  risultato  della  li- 
quidojsione  della  rendita,  ma  soltanto  Vob- 
bligo  dell^assegno  al  sagrestano,  non  vi  ha 
contestazione  sul  titolo  per  gli  effetti  della 
competenza,  ai  sensi  delVart  76  del  Codice 
di  proc.  civile. 

Non  può  negarsi  al  priore-parroco  la  qua- 
lità  di  legittimo  rappresentante  della  Chiesa 
parrocchiale  e  delVannessavi  Sagrestia, 

In  diritto:  Osserva  il  Supremo  Col- 
leggio che  tutta  la  ragione  del  decidere 
nella  presente  causa  accentrasi  in  unica 
questione,  e  cioè,  se  Tannua  rendita  di 
L.  1170  liquidata  dAlla  Cassa  ecclesia- 
stica a  favore  della  chiesa  parrocchiale 
di  S.  Vittoria  rappresrnti  Tequo  corri- 
spettivo dei  beni  immobili  convertiti, 
già  spettanti  alla  sagrestia  o  fabbrice- 
cia  annessa  alla  medesima,  ovvero  non 
sia  che  un  congruo  assegno  fatto  dalla 
Amministrazione,  in  dipendenza  bensì 
dei  beni  appresi,  ma  in  quanto  sia  stret- 
tameute  necessario  alle  spese  di  culto 
della  parrocchia. 

E  poichò  questa  é  la  quistione  assor- 
bente della  causa,  Tordine  logico  impone 
di  esordire  dallo  esame  deirultimo  dei 
tre  mezzi,  come  quello  che  direttamente 
la  solleva. 

Osserva  che  dalle  coordinate  disposi- 
zioni del  decreto  Valerio  3  gennaio  1861 
per  le  Marche,  in  armonia  di  tutte  le 
altre  successive  leggi  dandole  generale 
dirette  a  regolare  la  proprietà  ecclesia- 
stica, e  segnatamente  all*art.  11  della 
legge  7  luglio  1806  ed  agli  articoli  1  e 
11,  5,  2  della  legge  11  agosto  1870, 
sorge  manifesto  eh  a  in  relazione  alFob- 
bligo  imposto  della  conversione  dei  beni 
immobili  della  fabbriceria,  la  Cassa  ec- 
clesiastica era  tenuta  a  liquidare  a  fa- 
vore della  rispettiva  chiesa  un'annua 
rendita   corrispondente   al   fruttato  dei 
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beni  già  da  essa,  posseduti,  onde  prov- 
vedere col  trasmutato  cespite  ai  bisogni 
del  eulto. 

Se  dunque  nella  specie  Tannua  ren- 
dita di  L.  1170,  liquidata  in  capo  alla 
chiesa  parrocchiale  di  S.  Vittoria,  io  fu 
io  corrispettivo  del  fruttato  dei  beni  della 
sagrestia,  appresi  e  convertiti  in  virtù 
delFeditto  Valerio,  la  conseguenza  lo- 
gica ò  che,  fino  a  quando  non  si  impu- 
gna e  non  si  scrolli  la  base  di  cotesta 
liquidazione,  poggiante,  non  per  volontà 
delle  parti,  me  per  precetto  di  ìegge^ 
1  sopra  una  ragione  di  equivalenza  del 
patrimonio  posseduto,  é  vano  che  TAm- 
ministrazione  tenti  sottrarsi  airintegrale 
pagamento  deiranzidetta  rendita,  preten- 
dendo detrarne  Tannue  L.  216  destinate 
a  stipendio  deirorganista,  col  sostenere 
che  non  sia  questa  una  spesa  necessaria 
al  culto. 

Prospettandosi  da  quest'ultimo  punto 
di  vista,  la  questione  viene  evidente- 
mente spostata  dai  suoi  veri  termini. 
Invero,  non  trattasi  ora  di  vedere,  se 
il  funzionamento  dell'  organo  in  una 
chiesa  parrocchiale  sia  o  no  da  caratte- 
rizzare come  spesa  necessaria  al  culto, 
e  neir  ipotesi  negativa,  se  abbia  o  no  di- 
ritto TAmministrazione  di  detrarre  dalla 
complessiva  rendita  quanto  forma  lo  sti- 
pendio dell'organista  ;  ma  invece,  as- 
sorgendo al  concetto  informatore  dell'e- 
ditto, trattasi  di  vedere,  se  l'annua 
spesa  di  L.  1170  liquidata  a  &vore  del- 
l'ente, sia  o  no  il  giusto  equivalente  del 
fruttato  dei  beni  appartenenti  anterior- 
mente alla  sagrestia,  e  che  in  virtù  del 
decreto  Valerio  furono  appresi  e  con- 
vertiti in  una  rendita  mobiliare,  per  ra- 
gioni d'indole  economica  e  sociale,  onde 
£9ir  cessare  la  manomorta. 

Cosichó,  non  versandosi  in  caso  di 
soppressione,  ma  di  semplice  conversione 
(poiché  niuna  legge  ha  dichiarato  sop- 
presse le  parrocchie  e  incamerati  i  beni 
delle  medesime),  é  forza  ammettere  che 
per  trovare  adito  l'azione  del  Fondo  pel 
culto,  bisognerebbe  fosse  cassata  sopra 
un  errore  incorso  nella  liquidazione  per 
la  conversione  dei  beni  della  sagrestia 
di  S.  Vittoria,  nel  senso  che  la  rendita  ' 
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liquidata  non  f  >ssa  in  corrispondenza  al 
prodotto  dei  beni  posseduti. 

Ma  poiché  il  Fondo  pel  culto  non  con- 
testa Tesattezza  della  liquidazione,  vien 
meno  ogni  ragione  di  contendere. 

Né  giova  sollevare  la  disputa,  se  lo 
assegno  per  l'organista  costituisca  o  no 
una  spesa  necessaria  al  culto  ;  in  quan  - 
tochó,  anco  a  prescindere  che  tale  que- 
stione, involvendo  una  estimazione  di 
fatto  nel  concreto  caso,  sarebbe  stata  so- 
vranamente decisa  dal  magistrato  di  me- 
rito, non  sta  in  ciò  la  ragione  decisoria 
della  causa,  ma  in  quella  dì  già  accen- 
nata, e  che  fu  posta  dal  Tribunale  a 
caposaldo  della  e  uà  sentenza. 

Onde,  se  è  una  superfetazione  l'esame 
a  cui  anche  discese  il  Tribunale  istesso 
intorno  alla  natura  della  spesa  per  l'or- 
ganista, qualificandola  come  necessaria 
al  culto,  non  vizia  però  la  sua  pronunzia, 
la  quale  si  regge  su  altre  considerazioni 
perfettamente  giuridiche  e  legali. 

Osserva  che  gli  esposti  riflessi  chiari- 
scono del  pari  infondato  l'assunto  del  pri- 
mo mezzo,  relativamente  alFaccampata 
eccezione  d'incompetenza  ;  imperocché,  se 
le  ricorrenti  Amministrazioni  non  impu- 
gnano il  risultato  della  liquidazione  nella 
totale  somma,  eseguita  secondo  le  norme 
dalla  legge  stabilite,  esula  evidentemente 
ogni  controversia  sul  titolo,  ai  sensi  del- 
l'art. 76  del  Codice  di  proc.  civ.,  per- 
ché la  causa  fosse  sottratta  alla  cogni- 
zione pretoria. 

Per  fermo  il  diritto  nella  parrocchia 
di  S.  Vittoria  a  reclamare  integra  la 
continuazione  della  prestazione  della  ren- 
dita deriva  dallo  stato  di  liquidazione 
dei  suoi  beni  in  relazione  al  prodotto. 
Ora,  se  questo  punto  é  fuori  di  contesta- 
zione, importa  che  il  titolo  non  é  con- 
troverso. 

Il  volere  insorgere  ad  impugnare  l'as- 
segno dell'organista  che  (dicesi)  fu  per 
errore  ritenuto  necessario  al  culto,  onde 
mettere  in  contestazione  il  titolo  é  scam- 
biare la  causa  e  il  fondamento  dell'ob- 
bligazione, riponendola,  anziché  nella 
liquidazione  operata  ex  lege  in  base  al 
complessivo  frutto  dei  beni  appresi,  nel- 
l'onere incombente   all'Amministrazione 
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di  provvedere  alle  spese  di  culto  stret- 
tamente necessarie. 

Osserva  infine  che  maggior  consistenza 
giuridica  non  ha  la  censura  mossa  col 
secondo  mezzo  alla  denunziata  sentenza 
per  mancata  motivazione.  Avendo  il  Tri- 
bunale posto  a  base  di  tutto  il  suo  si- 
stema di  ragionare  la  considerazione  che 
razione  alla  parrocchia  derivava  dalla 
liquidazione  con  la  reiezione  deiroppo- 
sta  deduzione  principale  del  Fondo  per 
il  culto,  che  assorgeva  al  concetto  della 
non  obbligarietà  dello  assegno  per  l'or- 
ganista, venivano  implicitamente  a  ca- 
dere le  deduzioni  subalterne,  il  di  cui 
rigetto  era  necessariamente  consegnen- 
ziale  e  compenetrato  nel  rigetto  della 
principale.  Solo  quanto  all'eccepita  man- 
canza della  legittima  rappresentanza  della 
fabbriceria  in  persona  del  parroco,  oc- 
corre notare  che,  avendo  il  Tribunale 
affermato  la  parrocchialità  della  chiesa 
di  S.  Vittoria  con  Tannessavi  sagrestìa, 
implicitamente  venne  ad  ammettere  e 
riconoscere  nella  persona  del  priore  par- 
roco la  qualità  di  legittimo  rappresen- 
deirente;  scorgendo  storicamente  dimo- 
strato dalle  relative  Bolle  pontificie,  che 
la  cura  d'anime  ne  fu  conferita  all'ente 
Capitolo  •  rappresentato  dal  priore,  che 
doveva  assorgere  alla  primaria  dignità 
dell'ente  medesimo.  La  motivazione  quin- 
di su  coteste  secondarie  deduzioni  cam- 
peggia implicita  in  tutto  il  contesto  la 
sentenza. 

Che  pertanto,  appalesandosi  infondati 
i  tre  mezzi  dalle  ricorrenti  Amministra- 
zioni dedotti  in  sostegno  del  gravame, 
questo  va  respinto  con  le  conseguenziali 
statuizioni  che  sono  di  legge. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassandone  di  Roma. 

22  agosto  1899. 

pres.  CASELLf,  P.    —    Est,  Siotto 
P  M.  Quarta  (conci,  conf,) 

Congregazione  di  carità  di  Arrona  e  Siri^ 
baldi-Rontnni. 

Enti  ecclesiastici  —  Autorizzazione  govema- 
tiva  per  compiere  determinati  atti  e  «m- 
trattl  —  Regio  Decreto  19  ottobre  1893  -^ 
Irretroattività  -  Autorizzazione  a  star* 
in  giudizio  —  Quando  è  necessaria  —  Cm- 
cessione  di  un  termine  per  ottenerla. 

Citazione  —  Richiesta  del  pagamento  di  naa 
somma  —  Mutazione  della  domanda  in  com- 
parsa. 

Il  R.  Decreto  i9  ottobre  1893^  che  asnog^ 
getta  gli  istituti  ecclesiastici  alt  approvazione 
governativa  per  determinati  atti  econtratH^ 
non  è  interpretativo  del  precedente  in  data 
22  marzo  1866  al  fine  di  dare  a  questo 
effetto  retroattivo  (1). 

L'obbligo  delV autorizzazione  governativa 
deve  intendersi  imposto  ristretiivamente  agli 
atti  e  contratti  designati  in  modo  tassativo 
nel  R,  Decreto  del  i9  ottobre  i893  ;  e  non 
è  quindi  necessaria  ad  un  istituto  ecclesia^ 
stico  f  autorizzazione  a  stare  in  giudizio  par 
mezzo  del  suo  legittimo  rappresentante^  se 
non  quando  la  lite  abbia  relazione  ad  uno 
di  tali  atti  e  contratti  (2). 

//  giudice  non  vuó^  per  mancanza  di  au- 
torizzazione  nei  casi  in  cui  è  necessaria^ 
dichiarare  illegittimo  il  giudizio^  ma  deve 
concedere  un  termine  per  giustificare  la 
detta  autorizzazione  (3). 

Sono  mutati  Voggetto  della  domanda  e  la 
causa  petendi,  quando  chiestoci  in  citazione 
il  pagamento  di  una  determinata  sonana 
cogli  interessi^  basandosi  su  un  atto  di  tran^ 
sazione,  si  domandi  in  comparsa  requivO" 
lente  in  beni  immobili  coi  frutti^  appoggiane 
dosi  su  un  altro  atto  posteriore  di  transa^ 
zione  (4). 


(1-4)  11  testo  della  sentenza  ò  riferito  nello  stadio  La  autorizzazione  alle  parrocchie 
e  ad  altri  enti  ecclesiastici  per  stare  in  giudizio,  pubblicato  a  pag.  385. 
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Cassazione  di  Torino. 

6  agosto  1900. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  -^   Est,  Mausazza. 

Congregazione  di  carità  di  Limone 
e.  Tosello, 

Ordini  di  reiigiosi  regolari  —  Congregazioni 
seoolari  —  Differenza  —  Congregazione 
Salesiana  —  Espreeelone  ecchataatico  <e- 
co/ore  —  Interpretazione. 

Cateazione  ~  Giudizio  di  fatto  —  Aseegno 
per  eacro  patrimonio  ^  Detemilnazione 
—  Travisamento. 

La  espressione  ecclofliastioo  secoiare,  che 
si  legge  in  un  antico  isirumento^  non  può 
essere  intesa  che  in  antitesi  dt  religioso  re- 
golale, e  non  in  antitesi  dell'altra  espres- 
sione eccletfiasuco  doo  secolare. 

Gli  ordini  e  congregazioni  di  religiosi 
regolari  si  differenziano  dalle  congregazioni 
secolari  (come  la  Congregazione  Salesiana) 
composte  di  sacerdoti  uniti^  con  voti  sem- 
plici 0  senza^  per  condurre  collegialmente 
una  vita  comune  e  sotto  tubhidienza  di  un 
superiore, 

È  apprezzamento  di  fatto^  incensurabile 
in  Cassazione^  il  ritenere  che  il  fondatore 
siasi  rimesso,  per  la  determinazione  di  un 
assegno  per  la  costituzione  di  un  patrimo- 
nio ecclesiastico,  alVequo  ed  informato  giù- 
,  disio  degli  esecutori  della  sua  volontà^  senza 
vincolarlo  ad  alcuna  misura. 

Il  rimedio  del  travisamento  non  è  ammis- 
sibile se  fwn  nell'ipotesi  di  errori  d'intui- 
tiva  evidenza. 

Sul  primo  mezzo  per  violazione  degli 
art.  1123  C.  e,  517,  n.  7,  C.  p.  e, 
360,  0.  6,  stesso  Codice;  delle  leggi  ca- 
noniche che  erano  in  vigore  all'epoca 
del'  contratto,  di  cui  ó  questione;  del- 
l'art. 17  della  legge  13  maggio  1871 
sulle  prerogative  del  Pontefice,  e  sulle 
relazioni  della  Chiesa  con  lo  Stato  :  per 
essersi  ritenuto  in  sentenza  che  Tespres- 
sione  ecclesiastico  secolare  non  possa 
essere  altrimenti  intesa  fuorché  in  an-' 
titesi  di  religioso  regolare^  mentre  in- 
vece è  chiaro  ed  indiscutibile,  che  l'e- 
spressione ecclesiaslico  secolare  deve  es- 
sere considerata  in  antitesi  colf  altra  di 
ecclesiastico  non  secolare:  perché,  am- 
mettendosi per  mera  ipotesi,  come  si  era 
ammesso  ìq  sentenza,  che  i  membri  delle 


Congregazioni  non  fossero  da  compren- 
dersi fra  i   regolari  propriamente  detti, 
non  potessero  tuttavia  considerarsi  come 
secolari,  nò  si  dovesse  perciò  attribuire 
ad  essi  un    patrimonio  riservato  ai  soli 
secolari;  per  essersi  la  sentenza  mede- 
sima contraddetta;    dacché,  dopo  avere 
ammesso  come  sola  distinzione  possibile 
quella  fra  secolari  e  regolari,  aveva  poi 
ammessa  una  terza  categoria,  ossia  quella 
dei  membri  delle  Coogregazioni,  che,  se- 
condo il  concetto  delle  Corte,  se  non  sono 
veri  regolari,  non  possono  neppur  con- 
siderarsi come  secolari  pel  tempo  almeno 
in  cui  dura  l'efficacia  dei  voti  semplici; 
per  essersi  inoltre  erroneamente  ritenuto 
essere  soltanto  regolari  i  membri  degli 
ordini  propriamente   detti  e  non   quelli 
delle  congregazioni  e  non  esserlo  perciò 
il  don  Tosello  quale  membro  della  Con- 
gregazione di   Salesiani,  e  ciò   sull'er- 
roneo riflesso  che  negli  Ordini  si  fa  pro- 
fessione solenne  e  si   emettono  voti  so- 
lenni  e  che    nelle  Congregazioni  non  si 
emettono  che  voti  semplici,  mentre  per 
le  leggi  canoniche  i  professi  a  voti  sem- 
plici sono  essi  pure  considerati  come  re- 
golari, trovandosi  i   medesimi,  e  finché 
non  siano  dimessi,    nella  stessa   condi- 
zione, in  cui  si   trovano  i  professi  voti 
solenni. 

Al  riguardo  si  osserva:  che  la  Corte 
pose  rettamente  la  questione  quando  per 
interpretare  il  titolo  del  1757  ebbe  ad 
opporre  airespressione  ecclesiastico  se- 
colare quella  di  religioso  regolare  :  quam 
in  saecularis  personae  menlionem  in- 
cideSy  bene  advertendum^  dice  uno  scrit- 
tore sulla  materia,  cuinam  ea  voce  op- 
ponatur  ;  an  regulari  aut  ecclesiasticae 
personae  (in  genere);  nam,  si  primum 
fiat^  sub  saeculari  nomine  venit  ille^ 
qui  regularis  non  est  ecc.,  ecc. 

E  di  vero,  se  i  chierici  sono  regolari 
0  secolari,  é  ovvio  che  la  espressione  di 
religioso  regolare  deve  implicare  l'esclu- 
sione di  quella  di  ecclesiastico  o  chie- 
rico secolare. 

Non  regge  dunque  la  prima  censura, 
non  essendosi  punto  violata  la  legge  dei 
contratto  e  neppure  quindi  l'art.  1123 
Cod.  civile. 
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A  riguardo  delie  altre  devesi  premet- 
tere, che  la  Ck)rte  dopo  aver  detto  come 
la  espressione  ecclesiastico  secolare  non 
possa  essere  altrimenti  intesa  se  non  in 
antitesi  di  religioso  regolare  ebbe  a  sog- 
giungere che  religioso  regolare  si  avesse 
ad  intendere   con  nn  linguaggio  tecnico 
e  nelFaccezione   volgare   il  membro   di 
un  ordine  religioso  e  non  colui  che  ap- 
partiene semplicemente  ad  una  Congre- 
gazione; e  ne  addusse  a   motivo   che  i 
membri  degli  ordini  religiosi  vanno  sog- 
getti alla  regola  propriamente  detta  ed 
alla  stabilità   loci  in  forza  di  una  pro- 
fessione solenne  accompagnata  dairemis- 
sione  di  voti  ugualmente  solenni,  mentre 
le  Congregazioni  sono  mere  società  ec- 
clesiastiche, non  riconosciute   come  or- 
dini e  che  si  differenziano  da  questi  anche 
pel  voto   di   povertà  nel    senso   che    il 
congregato  che  non  emette  voti,  o  non 
pronuncia  che  voti  semplici,  non  diviene 
assolutamente   incapace   di  possedere   e 
conserva  il  dominio  radicale,  ecc. 

La   Corte   non  &   dunque  cenno   che 
delle   congregazioni  in  genere,  ma   de- 
vesi ritenere  abbia  voluto  alludere  alle 
congregazioni   secolari,  che  si  differen- 
ziano appunto  dagli  ordini  e  congrega- 
zioni regolari   pel   voto  di  povertà.    — 
«   Proprie   loquendo,    quicunque   vitam 
communem  sub   regula  vivit,   regularis 
dici    debet;    sed   in   communi   usu    lo- 
quendi,  nisi   paupertatis  votum  accedat 
nemo   inter  regulares  refertur.   Horum 
alìorum  corpora  sub  saeciUarium  congre- 
gationum  appellatione  venire  solent.  » 
Questa   distinzione  fra  conirregazioni 
recrolari  e  secolari  si  trova  inoltre  scritta 
nella  legge  di   soppressione  del  1866  e 
fu  pure  obbietto  di  una  magistrale  sen- 
tenza della  Corte  Suprema  di  Roma,  8 
maggio  1882,    nella  quale  dopo   essersi 
accennato  alla  costituzione  delle  congre- 
gazioni  regolari  per  porre  rimedio  alla 
corruzione  dei  costumi,  si  soggiunse:  Di 
fronte  a   questo  fatto   verificatosi    nelie 
fila  del  clero   regolare  venne  anche   la 
volta  del  chiericato  secolare  in  cui  ma- 
nifestossi  urgente   il  bisogno  di    riordi- 
nare la   disciplina   e  ravvivare  lo    zelo 


per  le   opere  di   carità  è  per  la   dife^ 
Chiesa. 

Quindi  sorsero  le  congregazioni  seco- 
lari composte  dMndividui,  i  quali,  pur 
rimanendo  chierici  secolari,  univansi  con 
voti  semplici,  o  senza,  per  condurre  col- 
legialmente una  vita  comune  e  sotto 
l'ubbidienza  di  nn  superiore,  come  usa- 
vano i  regolari;  affinchè  più  liberi  e 
spediti  si  esercitassero  negli  studi  e  nelle 
opere  del  proprio  ministero. 

Se  dunque  tale  fu  il  concetto,  a  cui 
s'informò  la  sentenza  della  Corte;  se  si 
intese  alludere  con  essa  alle  congrega- 
zioni secolari,  composte  di  sacerdoti  se- 
colari, e  se  ^;ale  devesi  ritenere  la  Con- 
gregazione salesiana  é  evidente,  come 
non  reggono  le  opposte  censure,  quando 
pure,  ad  ipotesi,  si  fosse  errato  nel- 
Tescludere  in  via  assoluta  l'esistenza  di 
regolari  con  voti  semplici. 

Senonché,  fatta  pure  astrazione  da 
tali  premesse,  si  avrebbe  nella  specie, 
che  la  Corte  per  giungere  alla  sua  pro- 
nuncia in  ordine  alla  volontà  del  Mu- 
rena nell'atto  del  1757,  ebbe  pure  a  ri- 
correre ad  altri  argomenti,  che  rendono 
detto  suo  giudizio,  come  risol ventosi  in 
un  apprezzamento  di  queir  atto,  affatto 
incensurabile  in  questa  sede. 

Essa  Corte  infatti,  ponendo  a  raffronto 
la  prima  parte  dell'atto  medesimo  con 
quella  relativa  all'assegno  per  l'ingresso 
del  chierico  in  qualche  religione  rego- 
lare dei  padri  Francescani  mendicanti  o 
scalzi  ebbe  ad  affermare  come  da  quel 
raffronto  venisse  viemmeglio  ribadito  il 
concetto;  come  nella  precedente  voca- 
zione si  fosse  tenuto  presente  l'ingresso 
in  vero  ordine  monastico;  indi  combat- 
tute alcune  obbiezioni,  che  dai  termini 
di  quella  seconda  vocazione  si  volevano 
indurre,  conchiuse  :  Che  intento  precipuo 
del  fondatore  appariva  essere  stato  so- 
stanzialmente quello  di  favorirò  i  suoi 
parenti  o  conterrazzani  nell'aspirazione 
al  sacerdozio  mediante  la  costituzione 
del  patrimonio  ecclesiastico,  ogni  qual 
volta  il  medesimo  avesse  potuto  riuscire 
necessario  ed  utile  pel  conseguimento 
degli  ordini   sacri:    come    non  si    fosse 
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punto  richiesto  personale  godimento  del- 
Tassegno  e  tanto  meno  prefisso  un  vin- 
colo da  legare  il  sacerdote  nell'esercizio 
del  suo  ministero  alla  terra  natale  :  co- 
me Tunica  limitazione  espressa  fosse 
stata  quella,  che  il  beneficato  ecclesia- 
stico avesse  a  rimanere  nel  secolo,  ossia 
non  avesse  ad  entrare  in  un  chiostro; 
professando  in  altri  termini  voti  solenni 
(clausola  quest'ultima,  che  se  non  venne 
espressa  in  sentenza,  era  però  nel  con- 
cetto, e  per  quanto  fu  sovi*a  esposto, 
delia  sentenza  medesima):  come  di  con- 
seguenza si  avesse  a  rigettare  la  tesi 
della  parte  attrice  in  un  agli  incnml>cnti 
di  prova,  dovendosi  pur  riconoscere,  co- 
me m  baseappunto  a  quella  deduzione,  TI- 
stituto  salesiano  si  avesse  a  qualificare  una 
semplice  congregazione  od  associazione. 

Devesi  dunque  respingere,  di  fronte 
alle  suesposte  considerazioni,  l'accennato 
primo  mezzo  ;  il  che  rende  superfiuo  oc- 
cuparsi del  mezzo  secondo  per  violazione 
degli  art.  1123  e  1124  e.  e,  art.  2  delle 
disposizioni  preliminari  del  Codice  stesso, 
e  falsa  applicazione  degli  articoli  1  e  2 
della  legge  7  luglio  1866. 

Con  questo  mezzo  infatti  si  censura  la 
sentenza  perché  la  medesima  agli  argo- 
menti già  addotti  e  che  valgono  a  sor- 
reggerla ebbe  pure  ad  aggiungere  quello 
che  potrebbe  dedursi  dalle  mutate  con- 
dizioni di  fatto  in  conseguenza  delle  leggi 
di  soppressione.  E*  una  ragione  addotta 
dalla  Ck>rte  a  maggior  conferma  della 
sua  pronuncia,  per  il  che,  quando  pure 
per  mera  ipotesi  sussistesse  la  censura 
di  cui  in  esso  secondo  mezzo,  la  pro- 
nuncia medesima  la  si  dovrebbe  mante- 
nere per  gli  altri  motivi,  che  furono 
sovra  esposti. 

Sul  terzo  mezzo  per  violazione  degli 
art.  360,  n.  6,  e.  p.  e,  517,  n.  7, 
stesso  codice:  1123,  1741,  1742,  1752, 
1108,  1109,  1119,  1050,  1051,  1145, 
1146  e  1237  e.  e. 

Sulla  domanda  subordinata  perché 
l'annualità  assegnata  al  Don  Tosello  la 
si  avesse  a  ridurre  a  lire  240  con  ob- 
bligo ad  esso  Don  Tosello  di  restituire 
le  eccedenze  in  passato  introitate,  la 
Corte  d'appello  osservò: 


«  Sta  vero,  che  il  fondatore  ebbe  in 
animo  di  beneficare  l'aspirante  al  sacer- 
dozio che  non  avesse  t'ondi  per  la  cosii- 
tuzione  del  patrimonio  per  quella  con- 
corrente soltanto  che  potesse  mancargli 
e  fosse  necessaria  per  la  costituzione  di 
detto  patrimonio,  onde  venga  sovvenuto 
il  maggior  numero  di  poveri  chierici, 
che  col  detto  annuo  reddito  sia  possi- 
bile. Ma  con  tutto  ciò  il  disponente,  se 
pur  dimostra  di  prevede^  che  le  an- 
nualità potessero  sopperire  al  bisogno  di 
parecchi  in  riguardo  sopratutto  alla  cir- 
costanza che  qualche  aspirante  al  sacer- 
dozio già  potesse  disporre  in  proprio  di 
qualche  risorsa,  non  defini  tuttavia  i 
termini  della  necessità,  ma  sibbene  si 
rinuse  all'equo  ed  luioi-mato  giudizio 
dei  ministri  ed  esecutori  della  sua  vo- 
lontà in  riguardo  alle  mutevoli  esigenze 
di  persona,  tempo  e  finalità  della  pen- 
sione senza  vincolarli,  come  sarebbe  «tato 
a  lui  agevole,  alla  misura  minima  og- 
gettivamente prestabilita  da  questo  o 
da  quel  sinodo  diocesano.  Se  pertanto, 
resosi  nel  1872  vacante  Tintiera  pen- 
sione ed  avvicinandosi  maggiormenie  il 
chierico  Tosello  alla  consecuzione  degli 
ordini,  la  Congregazione  di  carità  con 
deliberazione  valida  e  non  mai  impa«- 
gnata  credette  ravvisare  congrua  ras- 
segnazione delle  intiere  lire  404,  e  ciò 
con  piena  cognizione  di  causa,  come  di- 
mostra  la  relativa  delibei-azione,  e  te- 
nuto eziandio  conto  della  parentela  del 
Tosello  e  della  preferenza  a  darsi  aUa 
prima  vocazione  sulle  rimanenti:  e  se 
d'altra  parte  l'annualità  ó  per  se  stessa 
così  modesta  da  dimostrarsi  nei  giorni 
nostri  appena  sufficiente  allo  scopo,  non 
si  vede  ragione  per  cui  la  liberalità  una 
volta  conferita  debba  essere  revocata  e 
tanto  meno  possa  farsi  luogo  a  riduzione 
o  restituzione  delle  eccedenze  in  passalo 
percepite,  non  potendo  protestarsi  man- 
canza di  causa  od  errore  di  diritto  e  di 
fatto  e  trovando  invece  applicazione  in- 
contrastabile l'antica  massima:  cuitu 
per  errorem  dati  ripetitio  est^  cutus 
consulto  dati  donatio  est.  » 

Ora  si  censura  detta  sentenza  soste- 
nendosi : 
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l<*  Siasi  vìolentemeate  alterato  il 
chiaro  disposto  del  contratio  di  cessione 
5  giugno  1757  col  raffermarsi  che  il  fon- 
datore si  fosse  rimesso  al  giudizio  degli 
esecutori  della  sua  volontà  quanto  al- 
l'ammontare deirassegno  senza  vinco- 
larsi ad  alcuna  misura  ;  mentre  invece 
erasi  detto  nel  contratto  medesimo  come 
queirassegno  venisse  soltanto  stabilito 
per  quella  concorrente  che  avesse  notuto 
mancare  al  chierico  e  fosse  al  medesimo 
necessaria  per  la  costituzione  di  detto 
patrimonio  ecclesiastico  secondo  il  Con- 
cilio Tridentino; 

2*  Siasi  la  Corte  messa  in  contrad- 
dizione con  sé  stessa,  affermando  che  la 
deliberazione  della  Congregazione  non 
la  si  fosse  mai  impugnata  e  ciò  contro 
le  risultanze  del  presente  giudizio  e  delle 
contestazioni  che  lo  ebbero  a  precedere; 
essendosi  inoltre  dimenticato  che  si  tratta 
di  amministratori  che  non  potevano  pre- 
giudicare i  diritti  della  Congregazione  ; 
3^  Siasi  infine  errato  coiraffermare 
non  potersi  trattare  noi  caso  Attuale  di 
nullità  per  errore  o  per  deficienza  di 
causa;  mentre  invece  per  errore,  che 
aveva  viziato  il  consenso  degli  ammi- 
nistratori, erusi  attribuita  al  Don  To- 
sello  l'intiera  somma,  e  ciò  oltre  il  li- 
mite stabilito  nel  contratto:  si  fosse  poi 
da  ultimo  commesso  TeiTore  gravissimo 
di  applicare  nel  caso  attuale  la  massima 
consulto  dati  donatio^  ecc. 

Al  riguardo  si  osserva,  che,  se  non 
era  il  caso  di  accennare  a  detta  mas- 
sima, non  reggono  però  le  esposte  cen- 
rare. 

E  di  vero,  le  considerazioni  della  sen- 
tenza, prese  nel  loro  complesso,  ci  ad- 
dimostrano, come  la  Corte,  interpretato 
il  titolo,  abbia  sostanzialmente  ritenuto 
ciò  che  in  modo  esplicito  ebbe  pure  a 
dichiarare,  essersi  cioè  il  Murena  ri- 
messo per  la  determinazione  dell'assegno 
all'equo  ed  informato  giudizio  dei  tni- 
nistri  ed  esecutori  della  sua  volontà. 

Ora  di   fronte  a  tale  interpretazione, 


in  cui  si  concreta  il  giudizio  della  Corte, 
e  che  si  risolve  in  mero' apprezzamento 
delle  clausole  del  contratto,  incensura- 
bile in  questa  sede  (e  neanche  per  tra- 
visamento, essendo  ormai  risaputo,  non 
potersi  ammettere  tale  rimedio  se  non 
nell'ipotesi  di  errori  di  intuitiva  evi- 
denza), devesi,  a  non  dubitarne,  respin- 
gere il  proposto  mezzo. 

Non  ó  che  a  viemeglio  ribadire  il 
concetto  della  Corte,  che  si  accennò  pure 
al  fatto  di  non  essersi  giammai  impu- 
gnata la  deliberazione  con  cui  si  fece 
l'assegno,  essendo  inoltre  evidente  come 
il  giudice  abbia  inteso  riferirsi  a  quel 
tempo,  in  cui  non  erano  pur  anco  sorte 
le  contese  che  diedero  motivo  a  questa 
causa. 

Lo  stesso  giudice  poi  apprezzate,  come 
si  disse,  le  clausole  del  contratto,  presa 
in  esame  la  succitata  deliberazione,  dalla 
quale  appare  come  siasi  appunto  discusso 
se  al  Tosello  si  dovesse,  o  non,  asse- 
gnare la  intiera  somma,  ben  potè  affer- 
mare l'esclusione  di  ogni  errore,  che 
abbia  potuto  viziare  il  consenso  degli 
amministratori  di  quell'epoca. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta 
il  ricorso  ecc. 


Cassaa^fone  di  IVapoli. 

16  settembre  1800. 

Pres.  Nunziante,  P.  P.  —  Est.  Abatbmabgo. 
Municipio  di  Trani  e.   Vescovo  di  Trani. 

Possesso  immemorabile  ~  Presunzione  JiirU 
tantum  —  Prova  contraria  —  Assimilazione 
delia  immemorabile  alla  centenaria  —  De- 
corrlmento  di  un  secolo  —  Provinole  Na- 
poletane —  Spese  di  culto  —  Predicatore 
qaaresimallsta  —  Leggi  del  1809  e  Idl6  — 
Abrogazione  —  Possesso  delia  immemora- 
bile  —  Cessazione  di  pagamento. 

La  immemorabile  costituisce  una  presunr* 
zione  juris  tantum  di  un  titolo  fondato  sul 
diutwmo  possesso^  che  può  essere  esclusa  da 
prova  contraria  (1). 


(1)  È  del  tatto  erronea  la  massima  stabilita  dalla  Corte  di  Cassazione  di  Napoli.  La 
imme  nora'^ild  oa  beu  altro  valore  giaridico:  essa  venne  considerata  quale  una  presori- 
rione  c^i  carattere  ecc zionale,  oppure  fu  equiparata  ad  ura  legge  o  ad  una  concessione  o 
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JEsaendo  la  immemoràbile  assimiìcUa  alla 
centenaria,  occorre^  perchè  pòssa  dirsi  veri- 
ficaia,  il  decorrimento  di  un  secolo  ;  e  questo 
nelle  Provincie  napoletane  deve  trovarsi 
compiuto  al  1809,  epoca  della  nuova  legi- 
sianone,  improntata  dal  Codice  Napoleonico, 
che  non  ammette  Vimmemorabile  fra  i  modi 
di  acquistare,  col  possesso,  una  prestazione 
diuturnamente  pagata  (2). 

Per  le  leggi  sulV amministrazione  civile 
del  1809  e  1816  la  spesa  del  predicatore 
quaresimalista  divenne  obbligatoria  pei  Co- 
muni delle  Provincie  napoletane;  e  tale  im- 
poeisione  legislativa  escludeva  l'obbligo  di 
detta  spesa  derivante  da  convenzione  (3). 

La  legge  comunale  e  provinciale  del 
20  marzo  i865,  limitando  Vóbbligo  delle 
spese  di  culto  ad  alcune  determinate,  non 
pi  comprese  quella  della  predica  quaresi" 
male;  esclusione  confermata  dalle  posteriori 
leggi  del  iO  febbraio  1889  e  4  maggio  i898{4). 

Il  possesso  della  immemorabile  deve  essere 
continuativo  e  non  contraddetto,  e  quando 
s'incontra  un  lungo  periodo  di  cessazione 
di  pagamento  resta  ostacolata  dal  fatto  con- 


trario che  darebbe  luogo  alVindagine  di  altre 
presuneioni  (5). 

Col  3®  e  40  motivo  invece  ben  si  so- 
stengono, e  con  ragione  investono  la  sen- 
tenza per  inesattezza  di  criteri  giuridici 
sairimmemorabile.  La  Corte  ammise  in 
fìttto  che  dal  1807  al  1886  risultasse  da 
bilanci  del  Comune  la  pruova  del  paga- 
mento, suppose  la  necessità  che  prima 
del  1807  codesto  pagamento  fosse  stato 
anche  eseguito  per  essersi  detto  allora 
che  face  vasi  per  osservanza  d'antica 
usanza,  e  da  questo  trasse  la  conse- 
guenza di  trattarsi  d*una  prescrizione 
immemorabile  equivalente  a  titolo  per 
presunzione  di  diritto.  Or  una  prima 
inesattezza  della  sentenza  si  riscontra 
neiraver  usato  come  attributo  della  pre- 
scrizione r  immemorabile,  mentre  questa 
qualifica  sé  medesima  e  costituisce  un 
istituto  giuridicamente  fondato  su  prin- 
cipii  diversi  della  prescrizione.  L*imme- 


privilegio  del  Principe,  e  più  comanemente  si  rìtaDne  ohe  costituine  una  presunzione 
Juris  et  de  iure  deiresistanza  di  un  titolo,  anzi  che  fosse  il  titolo  stesso,  e  tale  da  soati- 
tnìrai  e  prevalere  a  quello  primordiale  contrario,  le  ti  fosse  conosciuto.  Veggasi  lo  studio 
//  possesso  immemoriale  e  le  prestasioni  di  cullo  (voi.  V,  pair*  1  26),  n.  0  :  App.  di  Firenze 
29  giugno  1895,  Gonune  di  Orbetello  0.  Cattedrale  di  Orbetello  (voi.  VI,  p  60);  Gasa,  di 
Roma  9  maggio  1898,  Parroco  di  Seeehiano  e.  Municipio  di  Talamello  (voi.  IX,  p.  117). 
Piò  correttamente  la  sentenza  annullata  dalla  Corte  di  appello  di  Treni  11  giugno  1898 

Ìvol-  IX,  p.  123)  aveva  deciso  che  «  il  possesso  ad  esigere  le  prestazioni  di  culto,  da  parte 
Itila  Chiesa  parrocchiale,  prolungata  ab  immemorabili  per  lunga  serie  di  anni,  equivale  a 
titolo  e  dà  luogo  alla  prescrizione  acquisitiva  >. 

Confr.  la  Jeciùone  della  Cassazione  di  Roma  7  luglio  1900,  riferita  a  pag.  404,  colla 
nota  ivi. 

(2)  Vesrgasi,  circa  il  possesso  necessario  per  la  immemorabile,  Appello  di  Firenze 
29  giugno  1895,  Comune  di  Orbetello  (voi.  VI,  p.  60). 

Non  è  vero  che  i  nuovi  Codici  hanno  tolta  efficacia  al  possesso  immemorabile;  una 
sola  eccezione  si  legge  nelFart.  63)  del  Cod.  civile  italiano:  veggasi  lo  studio  citato  nella 
nota  precedente,  a.  13.  Sentenza  annullata  dalla  Corte  di  appello  di  Trani,  11  giugno  1898, 
(voi.  IX,  p.  123). 

Del  resto,  per  l'applicazione  del  R.  Dispaccio  11  maggio  1754,  risultava  che  nella  specie 
si  oorrispondeva  già  da  lungo  tempo  la  prestazione  pel  prodicatore  qnaresimalista,  e  quindi 
vi  erano  Tantichità  e  Tongine  ignota  della  prestazione  stessa,  cioè  i  requisiti  del  possesso 
immemorabile. 

(3-4)  La  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Trani  aveva  ritenuto  che  in  seguito  airabo- 
lidone  del  Concordato  del  1818,  ritornarono  in  vigore  i  rescritti  21  agosto  1751  e  18  feb- 
braio 1785,  contenenti  Tobbligo  da  parte  deirUniveraìtà  dipagare.il  predicatore  quaresima- 
lista  ed  in  correepettivo  il  diritto  di  proporre  la  terna  degli  eliggendi  per  la  predicazione. 
—  La  Corta  di  Cassazione  di  Roma  nella  decisione  del  7  luglio  1900,  che  pubblichiamo 
a  pag.  404,  ritiene  invece  applicabili  tuttora  le  disposizioni  delle  leggi  del  1809  e  1816. 

(5)  Verificatasi  la  immemorabile  per  il  lungo  decorso  del  tempo,  non  può  un  periodo 
qualunque  di  cessazione  del  pagamento  far  venir  meno  gli  effetti  ai  essa.  La  centenaria  od 
immemorabile  costituisce  (lo  ripetiamo)  una  presunzione  jtim  et  de  jure  dell*esistensa  di 
un  titolo,  è  il  titolo  stesso  ;  ed  occorre  quindi,  a  nostro  avviso,  il  decorso  di  un  intiero 
trentennio,  come  nei  oasi  ordinari,  per  essere  liberato  dairobbligazione  derivante  dal  detto 
titolo. 
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morabile,  vetustas  deiraatico  diritto,  si 
attiene  alla  consuetudo  inveterata^  cujus 
non  extat  memoria.  Essa  nei  rapporti 
del  diritto  pubblico  riesce  a  far  tollerare 
quel  che  risulta  contrario  alla  legge,  e 
nei  rapporti  del  diritto  privato  costi- 
tuisce la  presunzione  d*un  giusto  titolo 
per  una  prestaziono  longi  temporis:  pre- 
sunzione che  cade  quando  venga  il  ti- 
tolo, 0  la  pruova  contraria  ad  infirmarla. 
Sicché  la  diuturnità  nelfesigere  quella 
prestazióne  é  soltanto  presuntiva  e  non 
acquisitiva  del  relativo  diritto.  La  pre- 
scrizione invece  é  mezzo  giuridico  d'ac- 
quistare 0  di  liberarsi.  E^sa  é  un  modus 
adquirendi  nei  soli  diritti  reali  (usuca- 
pione) ;  non  presame,  ma  è  titolo  di  per  so 
sé  stessa  anche  contro  un  titolo  legittimo. 
E'  un  modus  estinguendi  (li borati vo) 
nelle  azioni  personali;  e  secondo  la  dot- 
trina ó  la  vera  prescrizione.  Per  la  qual 
cosa  un  debitore  vien  liberato  se  non  ha 
pagato  per  tutto  il  tempo  necessario  a 
prescrivere  dalla  legge  stabilito,  ma  un 
creditore  non  acquista  il  diritto  ad  esi- 
gerlo solo  per  averlo  esercitato  durante 
quel  tempo  medesimo. 

La  Corte  nella  denunziata  sentenza  ri- 
conosce in  alcuni  brani  delle  considera- 
zioni che  l'immemorabile  sia  diversa 
dalla  prescrizione  ordinaria  ;  ammette 
che  con  questa  le  obbligazioni  personali 
non  si  acquistano,  ma  fuorviata  dal  cri- 
terio d^una  speciale  prescrizione,  che 
qualidoa  immemorabile,  afferma  non  di 
meno  che  ad  essa  si  possono  applicare 
le  norme  limitative  della  prescrizione 
ordinaria,  perchè  costituisce  un  titolo 
novello.  E  mentre  cosi  prima  dice,  poco 
dopo,  contraddicendosi,  afferma  che  l'im- 
memorabile stabilisce  in  favore  del  cre- 
ditore una  presunzione  di  diritto  fondata 
sull'indizio  certo  d'un  diuturno  paga- 
mento, che  ne  impone  la  continuazione. 

In  ciò  si  rivela  apertissima  una  in- 
certezza di  criteri  giuridici,  imperocché 
se  l'immemorabile  fosse  un  titolo  no- 
vello basterebbe  da  so  ad  escludere  la 
presunzione  d'un  diritto.  Nò  la  Corte 
mostrasi  sicura  nel  sostenere  che  quella 
presunzione  sia  juris  et  de  jure^  si  da 
non  permettere  la  pruova  in  contrario. 


Da  banda  ponendo  codesta  incertezza 
bisogna  qualificare  l'immemorabile  se- 
condo la  ritiene  la  più  concorde  dottrina, 
una  presunzione  cioé,^'um  tantum  d'un 
titolo  fondata  sul  diuturno  possesso.  E 
se  proprio  é  cosi,  ne  deve  conseguire 
che  una  presunzione  siffatta  venga  in 
favore  del  Comune  esclusa  dalle  ragioni 
medesime  svolte  dall'Arcivescovo. 

Questi,  riportandosi  all'iscrizione  fatta 
nel  1807  dal  Comune  nel  proprio  bilan- 
cio delia  somma  di  L.  255  a  norma  del- 
l'antica usanza,  invocava  il  R.  Dispaccio 
degli  11  maggio  1754;  il  quale  dispose, 
che  le  Università,  le   quali,  profittando 
della  formazione  del  catasto,  tolta  la  li- 
mosina ai  predicatori   della   quaresima,, 
seguitassera  a   darla   secondo   il  solito 
praticato.  Adunque  il  titolo  del  Vescovo 
non  consiste    nella    presunzione  di   una 
volontaria  obbligazione  del  Comune,  ma 
nell'esplicita    imposizione  del  Principe, 
che  lo  costringeva   al   pagamento   della 
solita    elemosina  per   un'opera  di  culto 
restata  a  carico  di  quelle  Università,  le 
quali  per  consuetudine  l'avevano  soddi- 
sfatta quasi  come  spesa  obbligatoria  sol 
loro   bilancio.  Or  fermandosi   per   poco 
al  primo  tempo  cui  risale  codesta  impo- 
sizione di  pagamento  venuta  dalla  legge, 
ed  anche  facendo  concessione  che  quella 
potesse    equipararsi  ad   una    volontaria 
obbligazione   convalidata   dalle   presun- 
zioni d'una  immemorabile,  convien  sem- 
pre esaminare  se  di  questa  concorrano  i 
requisiti.  Fra   essi   essenzialissima  ò  la 
determinazione  del    numero    degli   anni 
donde   traesi  la   vetustà   che    eccede  la 
memoria    degli    uomini  e  si   perde   nel 
tempo.    Alcuni    giuristi    la    stabilirono 
nella  durata  di  due  generazioni,  altri  a 
cotesto  criterio   fisiologicamente  incerto 
e  variabile    sostituirono  più  opportuna- 
mente il  decorri  mento  secolare,  assimi- 
lando in  ciò  l'immemorabile  alla  cente- 
naria. Ciò  posto,  tutto  codesto  spazio  di 
tempo,    dandogli   cominciamento  anehe 
dal  dispaccio  del  1743,  piuttosto  che  da 
quello    citato  del  1754,  non    si    sarebbe 
trovato    esaurito   al    1809,  epoca   della 
nuova    legislazione,  improntata  dal  Co- 
I  dice  Napoleonico,  che  non  ammette  i*im- 
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memorabile  fra  i  modi  di  a<<!qaistare  col 
possesso,  una  prestazione  diutarnamente 
pagata.  Onde  Udo  al  1809,  non  poten- 
dosi parlare  d'immemorabile  precosti- 
toita,  il  Vescovo  non  pnò  neppure  chia- 
marla in  ausilio  della  sua  azione.  Al- 
Tepoca  stessa  del  1809  col  Codice  civile 
furono  anche  pubblicati  i  nuovi  ordina- 
menti amministrativi  e  nella  legge  sul- 
ramministrazione  civile  (art.  3  e  15) 
assegnandosi  le  spese  obbligatorie  ai 
Comuni  fu  indicata  quella  pel  predica- 
tore quaresimalista.  Spesa  conservata  fra 
le  ordinarie  nella  posteriore  legge  del 
1816  (articoli  210  e  211)  e  ridotU  poi 
col  R.  B.  11  marzo  1831.  Sicchò  co- 
desta spesa  originata  da  imposizione  le- 
gislativa, escludeva  Tobbligo  nascente 
da  diretta  convenzione,  ohe,  se  non  fosse 
stata  approvata,  non  avrebbe  potuto 
vincolare  il  Comune.  Nel  1865  la  legge 
comunale  e  provinciale  limitò  le  spese 
pel  culto  ad  alcune  determinate,  e  non 
vi  comprese,  come  le  antecedenti,  quella 
della  predica  quaresimale,  esclusione 
confermata  dalle  posteriori  leggi  del  1889 
e  1898.  Per  la  qual  cosa  se  il  Comune 
pagò  sempre  compulsato  dalla  legge,  e 
se  la  Corte  medesima  ammette  che  le 
posteriori  leggi  derogarono  le  anteriori, 
doveva  logicamente  essere  respinta  la 
domanda  del  Vescovo  senza  sussidiarla 
con  Timmemorabile.  Bla  la  Corte  com- 
mise un  altro  errore  negando  la  libera- 
zione al  Comune  che  la  chiedeva  sul 
fondamento  degli  stessi  principii  regola- 
tori deirimmemorabile  invocata.  Essa 
disse  che  non  era  compiuto  (vi  manca- 
vano tre  soli  giorni)  il  trentennio  per 
eccepire  la  prescrizione  liberativa.  Qui 
però  si  rivela  ancora  di  più  la  confu- 
sione in  cui  cadde  fra  rimmemorabile  e 
la  prescrizione.  Doveva  ricordare  la  Corte 
che  il  possesso  deirimmemorabile  deve 
essere  coutinnativo  e  non  contraddetto, 
inconvtdsus^  e  che  quando  sMncontra  in 
un  lungo  periodo  di  cessazione  di  paga- 


mento resta  ostacolato  dal  fatto  contra- 
rio che  darebbe  luogo  all'indagine  di 
altre  presunzioni,  cadendo  nel  divieto 
del  noto  principio  non  admiititur  prae- 
sumptum  de  praesumpto. 

Se  adunque  il  Comune  sul  fondamento 
delle  stesse  presunzioni  a  codesti  prin- 
cipii appella  vasi,  non  era  lecito  alla 
Corte  respingerlo  nelle  sue  eccezioni  ri- 
correndo alle  regole  della  prescrizione 
liberativa  per  nulla  applicabili. 

Né  fu  fortunata  la  Corte  quando  ri- 
corse alla  legge  del  1864  suiraffranca- 
zione  dei  canoni  e  di  altre  prestazioni 
redimibili,  perché  quella  fu  legge  spe- 
ciale dettata  nell'interesse  della  pubblica 
economia,  perchò  la  controversia  non 
cade  su  prestazioni  dal  genere  indicato, 
e  perché  in  ogni  modo  mancherebbe  al 
Vescovo  il  possesso  continuativo. 

Il  ricorso  per  le  svolte  considerazioni 
dev*essere  accolto  pel  terzo  e  quarto 
mezzo. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassazione  di  Xapoli, 

17  maggio  1900. 

Pres.  LoPFEBDO,  ff.  di  P.  —  Est,  Niutta. 

Nunziante  e  Arciconfraemita  di  S,  M.  a 
Cappella, 

Chiese  ed  oratori  privati  —  Apertura  al  pub- 
blico —  Cose  comnierclablli  —  Espropria- 
zione. 

Le  chiese^  oratori,  cappelle  private^  seb' 
bene  aperte  al  pubblico  per  tollerania  o  per 
volontà  e  concessione  di  colui  al  quale  ap- 
partengono, non  sono  cose  fuori  di  commer» 
ciò  e  non  soggette  ad  espropriazione  (1). 

In  vero  la  denunziata  sentenza  da 
una  parte  si  contraddice  evidentemente, 
quando  premette  che  la  questione  sulla 
commerciabilità  o  meno  delle  chiese  sia 
accademica  nella  specie,  e  poi  ritiene 
che  la  chiesa  suddetta,  appunto  perché 


(1)  Confr.  App.  di  Genova  25  giugno  1895,  Fabbriceria  di  Santo  Stefano  e  Municipio 
di  Genova  (voi.  V.  p.  622)  e  nota  ivi.  Vedi  inoltre  lo  studio  F.  Atzeri- Vacca,  Le  chiese 
possono  essere  oggetto  di  proprietà?  (voi.  VI,  p.  393). 
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cosa  fuori  commercio,  non  poteva  for- 
mare oggetto  di  contrattazione  privata 
qualunque,  ed  erano  alia  stessa  inappli- 
cabili le  disposizioni  che  limitano  la  con- 
cessione del  diritto  di  uso,  e  d'altra 
parte,  trascurando  le  deduzioni  del  ri- 
corrente duca  di  Mignano,  omette  asso- 
luvtamente  di  discutere  se  il  principio 
della  incommerciabilità  delle  chiese  deb- 
ba applicarsi  indistintamente  a  tutte  le 
chiese,  ovvero,  come  aveva  opportuna- 
tamente  ritenuto  la  sentenza  del  Tribu- 
nale, abbia  a  farsi  distinzione  tra  le 
chiese  di  privata  proprietà,  semplice- 
mente aperte  al  pubblico,  e  le  chiese  che 
per  loro  natura  essendo  state  destinate 
air  uso  pubblico,  siensi  sottratte  ad  ogni 
ragione  di  privato  dominio,  e  del  pari 
omette  di  esaminare  se  la  chiesa  in  via 
Pace  edificata  dalla  duchessa  di  Mìgnano, 
fosse  o  meno  un  oratorio  o  cappella  pri- 
vata, quantunque  aperta  al  pubblico.  È 
evidente  per  tanto  che  la  mancanza  di 
motivazione  sopra  queste  quistioni  e  de- 
duzioni, e  Tavere  quindi  la  Corte  con- 
fuso in  unico  concetto  giuridico  le  chiese 
aperte  al  pubblico  e  quelle  destinate  ad 
uso  pubblico,  viziano  e  rendono  contrad- 
dittorio il  ragionamento  e  la  decisione 
della  sentenza  impugnata;  imperocché 
se  il  principio  della  incommerciabilità 
delle  chiese,  e  quindi  della  inapplicabi- 
lità delle  disposizioni  degli  articoli  544 
e  550  delle  abolite  leggi  civili,  e  518  e 
529  del  Codice  civile  sulla  durata  mas- 
sima del  diritto  di  uso  a  favore  dei  corpi 
morali,  può  trovare  applicazione  per  le 
chiese  che  con  le  forme  prescritte  dai 
canoni  e  con  l'intervento  delle  autorità 
civili  ed  ecclesiastiche  sieno  state  sot- 
tratte ad  ogni  dominio  privato,  e  desti- 
nate ad  uso  pubblico  e  all'esercizio  della 
potestà  ecclesiastica,  ricadendo  come  tali 
sotto  le  disposizioni  che  regolano  le  cose 
esclusivamente  addette  al  patrimonio  ec- 
clesiastico o  ad  uso  pubblico,  é  chiaro 
che  altrettanto  non  potrebbe  certo  am- 
mettersi per  quelle  chiese,  oratori  o  cap- 
pelle private,  nelle  quali  o  per  tolle- 
ranza, 0  per  espressa  volontà  e  conces- 
sione del  privato,  cui  si  appartengono 
e  nel  cui  dominio  rimangono,  sia  stato 


ammesso  anche  il  pubblico  a  fruire  del- 
l'esercizio del  culto  e  delle  funzioni  sa- 
cre, che  in  siffatte  chiese,  cappelle  od 
oratori  siano  permesse  dalla  competente 
autorità  ecclesiastica. 

La  Corte  infatti,  omettendo  ogni  di- 
samina su  questo  argomento  fondamen- 
tale della  causa  intorno  alla  natura  se 
di  ragion  privata  o  pubblica  della  chiesa 
o  cappella  annessa  al  palazzo  Nunziante 
in  via  Pace,  incorse  in  una  manifesta 
confusione  e  contraddizione  tra  i  fatti 
che  ritiene  e  i  concetti  che  esprime  ; 
dappoiché  mentre  proclama  che  la  chiesa 
in  disputa  doveva  reputarsi  come  cosa 
nullius  e  fuori  commercio,  riconosce,  e 
non  spiega  il  perché,  ciò  nonostante,  essa 
abbia  potuto  mettersi  all'asta  come  cosa 
fiaciente  parte  del  palazzo  cui  era  an- 
nessa, e  legittimamente  aggiudicarsi  al 
ricorrente  duca  Nunziante,  e  ammette 
nello  stesso  tempo  che  T  Arciconfraternita 
abbia  acquistato  un  diritto  alla  proprietà 
0  all'uso  perpetuo  del  locale  della  chiesa, 
in  quanto  questa  potè  appunto,  come 
cosa  privata  e  commerciale,  formare  og- 
getto di  una  contrattazione  privata  tra 
la  duchessa  di  Mignano  ed  essa  Arci- 
confraternita  mediante  la  scrittura  del 
13  febbraio  1845. 

Essendo  pertanto  evidente  la  oontra- 
dizione  ed  il  vizio  di  mancata  motiva- 
zione che  investono  la  denunziata  sen- 
tenza, e  come  tali  difetti  abbiano  po- 
tuto influire  sul  giudizio  che  la  Corte  di 
appello  emetteva  sul  merito  della  con- 
troversia, non  possono  non  accogliersi  i 
detti  due  primi  motivi  del  ricorso,  e  si 
fa  manifesto  come  non  accada  e  sia  fira- 
straneo  venire  alla  disamina  degli  altri 
motivi  del  ricorso  stesso;  ma fieuscia d'uopo 
annullare  la  sentenza,  e  rinviare  la  causa 
ad  altra  Corte  per  nuovo  esame  sa  tutta 
la  materia  del  contendente. 

Perquesti  motivi,  la  Corte  accoglie  ecc. 
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di  Napoli. 


5  marxo  1900 


Pres.  Nunziante,  P.  P.  —  Est.  Cianci. 

Pidio  e  Congregazione  di  Santa  Elisabetta 
in  Lecce. 


Patronato  —  Leggi  oaaonlche  --  Diritto  co- 
■Nino  —  Fondaziooe  e  dotazione  —  Servita 

—  IndivisibiHtà  —  IMritto  civile  -  Re- 
ocritti  pontifici  —  Acquisto  del  patronato 
^  Prescrizione—  Diritto  di  presentazione 

—  Altri  diritti  ed  obbiiglil  —  Esercizio  per 
nn  trentennio. 

In  mancanza  di  una  legge  in  riguardo  al 
patronato,  che  determini  con  precisione  % 
confini  delle  due  autorità  ecclesiastica  e  ci- 
fnle,  le  discipline  canoniche  mantengono  il 
loro  vigore  sino  al  punto  in  cui  non  sono 
contrarie  al  diritto  comune. 

U  giuspcUroncUo  si  acquista  ipso  jure  per 
fondazione  e  dotazione,  senza  espressa  riserva 
dti  parte  del  fondatore  e  dotante;  esso  e  asso- 
migliato a  servitii  attiva  per  gran  parte 
degli  attributi  che  gli  sono  propri  ;  ed  essendo 
indivisibile,  alla  stessa  guisa  delle  servitù, 
e  costituendo  uno  dei  diritti  successori,  di 
cui  si  occupa  il  Codice  civile,  non  può  essere 
derogato  dalV autorità  ecclesiastica. 

H  patronato,  come  diritto  esperibile  civil- 
mente, esce  dal  campo  puramente  spirituale  ; 
e  perciò  i  rescritti  pontifici  in  questa  ma- 
teria in  tanto  sono  ammessibili  e  produt- 
tivi di  effetti  giuridici,  in  quanto  non  con- 
traddicono alle  nostre  leggi  ed  al  diritto 
pubblico  del  Regno. 

Il  patronato  si  acquista  anche  per  privi- 
legio e  per  successione  universale  e  partico- 
lare, e  quindi  per  transazione,  permuta, 
donazione,  vendita  della  cosa  cui  è  annesso 
SCC.J  nonché  per  la  prescrizione  acquisitiva 
e  trcuilativa,  la  quale,  a  differenza  del  Con- 
cilio Tridentino,  può  per  il  Codice  civile 
vigente  verificarsi  senza  V estremo  della  buona 
fede. 

Il  diritto  di  presentazione  è  la  più  impoT" 
tante,  ma  non  la  sola,  manifestazione  del 
patronato;  esso  è  divisibile  dagli  altri  diritti 
ed  obblighi  contenuti  nel  patronato  stesso,  e 
prescrittibile  separcUamente   dai  medesimi. 

Anche  in  mancanza  del  diritto  di  presene 
tazùme  ptw  radicarsi  il  giuspatronato  in 
virtù  della  prescrizione^  la  quale  ha  luogo 
per  Vesercizio  non  contestato  di  uno  degli 
altri  diritti,  fra  loro  indivisibili,  per  il  corso 
di  un  trentennio. 


Ritenato  che  nel  1546  la  famiglia 
Mattei  fece  costruire  in  Lecce  una  pio- 
cola  chiesa  con  una  casa  attigua  per  abi- 
tazione dell'abate  e  cinque  cappellani. 
Nel  1807,  abolite  le  cappellanie  laicali, 
il  patrono  Salvatore  Palmieri  ne  alienò 
i  beni,  si  che  Tedifizio  addetto  al  culto 
fu  laicizzato;  ed  essendosi  divisa  la  ere- 
dità deirultimo  patrono,  con  pubblico 
istrumento  dei  28  magsrio  1833,  tra  Be- 
nedetto e  Giovanni  Palmieri,  la  casa 
spettò  a  Giovanni  ;  la  chiesa  già  ridotta 
ad  uso  profano,  rimase  in  comunione  fra 
loro,  sperando  di  farla  nuovamente  con- 
sacrare ai  divini  uffici. 

Di  fatto,  con  istrumento  de'  13  mag- 
gio 1835  ne  concessero  Fuso  in  perpe- 
tuità alla  Congregazione  di  Santa  Eli- 
sabetta, affine  di  riaprirla  al  sulto. 

Questa  cessione  fu  approvata  senza 
nessuna  restrizione  dall'autorità  ponti- 
ficia, con  rescritto  dei  21  giugno  1841, 
provocato  da  Benedetto  Palmieri  nhe, 
per  tranquillità  di  coscienza  volle  ottem* 
perare  alle  leggi  canoniche  anche  in  ri- 
guardo all'antico  giuspatronato.  Succes- 
sivamentealla rìpristinazione  deiredificio 
sacro,  Giovanni  Palmieri,  proprietario 
della  casa  attigua,  alienò  questa  al  sig. 
Michele  Podio,  con  istrumento  del  9  di- 
cembre 1836,  concedendogli  e  trasferen- 
dogli tanto  il  diritto  di  accedere  alla 
chiesa  per  la  porta  sotto  l'atrio  coperto 
della  medesima,  quanto  l'altro  dritto 
dell'uso  ed  ingresso,  dalla  casa  al  coretto 
di  fronte  all'altare  maggiore,  per  ascol- 
tarvi la  messa  ed  assistere  alle  sacre 
funzioni;  i  quali  dritti  furono  riservati 
ad  esso  Giovanni  quando  col  fratello  Be- 
nedetto cedo  alla  Congregazione  di  Santa 
Elisabetta  l'uso  della  Chiesa.  Dal  mo- 
mento della  vendita  la  famiglia  non  fu 
turbata  nel  pacìfico  possesso  della  casa 
con  quei  dritti  annessi,  finché  in  agosto 
1880  patì  la  prima  molestia  dal  Pio  So- 
dalizio di  Santa  Elisabetta  che  sbarrò 
la  porta  di  comunicazione  fra  la  chiesa 
e  l'abitazione;  e  quando  il  giudizio  di 
manutenzione  era  tuttavia  in  corso,  i 
confratelli  nella  notte  fra  il  12  e  13 
gennaio  1881  murarono  la  porta,  che 
dava  accesso  al  coretto,  l  signori  Podio 
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promossero  Vaclio  spoìii,  che  fini  con 
sentenza  di  reintegrazione  dei  30  no- 
vembre 1882.  É  notevole  che  nel  pre- 
cedente giudizio  redimendae  possessionis 
questo  Supremo  Collegio,  con  sentenza 
de*  3  settembre  1881,  dichiarò  capaci  di 
protezione  possessoria  anche  i  diritti  di 
patronato.  Ritenuto  che  con  libello  de* 
29  novèmbre  1887  la  Congregazione,  in 
via  petitoria,  dinanzi  al  tribunale  di 
Lecce,  chiese  che  fosse  inibito  ai  conve- 
nuti Pedio  di  porre  ostacolo  alla  chiu- 
sura del  coretto  e  della  porta,  che  met- 
teva in  comunicazione  la  loro  casa  con 
la  chiesa.  E  con  sentenza  de*  10  maggio 
J898  il  tribunale  accolse  la  dimanda  e 
rigettò  la  riconvenzionale  dei  signori 
Pedio,  diretta  alla  risoluzione  del  con- 
tratto contenuto  neiristrumento  de*  13 
maggio  1835,  fra  il  Pio  Sodalizio  ed  i 
cedenti  Palmieri. 

In  conseguenza  dichiarò  che  i  conve- 
nuti Pedio  non  avessero  il  preteso  gius- 
patronato  né  altro  diritto  o  privilegio 
sulla  chiesa  di  Santa  Elisabetta.  Contro 
questa  sentenza  essendosi  interposto  ap- 
pello dai  sojcumbenti,  la  Corte  di  Trani 
lo  respinse,  ed  ora  se  ne  dolgono  in 
Corte  di  Cassazione  con  ricorso  fondato 
sopra  i  seguenti  otto  motivi: 

1^  Omessa  pronuncia  e  con  tradizione 
in  riguardo  al  punto  controverso  della 
chiamata  in  causa  dei  signori  Palmieri. 

2.  Violazione  degli  articoli  436,  476, 
521  e  685  e  segg.  710,  1097,  1123,  del 
Cod.  civ.  in  relazione  ai  nn.  4,  5,  e  6 
deirart.  517  Cod.  proc.  civ.  e  per  ultra 
ed  ecctra  petita  e  difetto  di  pronuncia 
sulla  natura  del  diritto  in  disputa. 

3^  Nuova  violazione  per  ultra  ed  extra 
petizione  e  mancata  motivazione  sulle 
riserve  concernenti  la  concessione  della 
chiesa  alla  Congregazione,  giacché  la 
Corte  di  merito  non  considerò  Toggetto 
del  contratto  nel  momento  ch*era  res 
privata, 

40  Violazione  degli  stessi  articoli  436, 
476  e  1050  Cod.  civ.  poiché  non  fu  de- 
finito il  patronato,  secondo  il  dritto  ca- 
nonico in  relazione  al  dritto  civile  con 
nuovo  difetto  di  pronuncia. 

5®  Violazione  delle  disposizioni  conte- 


nute nel  libro  li  del  Cod.  civ.  in  con- 
fronto del  libro  I  e  segnatamente  degli 
art.  436,476,  551,  710,  1097,  1098, 
1123  e  di  tutti  gli  articoli,  che  disci- 
plinano la  trasmissione  dei  dritti  reali. 

60  Nuova  ultra  petizione  ed  ecetra 
petizione  con  motivazione  contradittoria 
ed  equivoca,  poiché  la  sentenza  mala- 
mente definì  il  contenuto  del  breve  pon- 
tificio del  1841  (art.  517,  nn.  4,  5  e  6 
del  Cod.  proc.  civ.). 

70  Violazione  degli  art.  685,  686,  687, 
2005,2u06,  2115,  2117  e  2135  del  Cod. 
civ.  sulla  prescrizione  civile  e  canonica, 
e  falsa  applicazione  degli  art.  430,  434, 
690  e  2113  dello  stesso  Codice. 

80  Violazione  degli  art.  1079,  1080, 
1098,  1104,  1123,  1157,  1158,  1160, 
1164,  1166,  1447,  e  seguenti,  1471, 
1514,  1538  del  Cod.  civ.  e  violazione 
del  n.  6  dell'art.  517  del  Codice  di  rito, 
per  omessa  pronuncia  su  capo  specifico 
di  conclusione. 

Considerando  su*  diversi  motivi  del  ri- 
corso, che  a  norma  del  diritto  pubblico 
interno,  in  materia  di  patronato,  le  re- 
gole del  dritto  canonico  debbono  con  tem- 
perarsi con  le  leggi  civili,  giacché  non 
ostante  Tautorità  ieratica,  siccome  lo 
Stato  conscio  dei  suoi  dritti  e  doveri, 
non  può  rimanere  estraneo  a  quanto 
concerne  il  patrimonio  ecclesiastico,  cosi 
non  può  disinteressarsi  in  questioni,  che 
si  attengono  assai  meno  al  campo  spi- 
rituale che  a  rapporti  di  diritto  privato. 

Però,  in  difetto  di  legge,  la  quale,  in 
riguardo  al  patronato,  determini  con 
precisione  i  confinì  tra  le  due  autorità, 
e  regoli  Tesercizio  dei  rispettivi  poteri 
ed  attributi,  é  ammesso  il  principio,  che 
le  discipline  canoniche  mantengano  il 
loro  vigore  sino  al  punto  in  cui  non 
sieno  contrarie  al  dritto  comune.  Ecco 
perché,  neirart.  48  delle  disp.  trans,  al 
Cod.  civ.,  pubblicate  al  30  novembre 
1865,  fu  sancito,  che  dal  giorno  della 
sua  attuazione  cessavano  di  aver  vigore 
tutte  le  leggi  generali  e  speciali,  come 
pure  gli  usi  e  le  consuetudini,  cui  il 
Codice  medesimo  espressamente  non  si 
riferisca.  Di  qui  segue  che  per  supplire 
alla  deficienza   di    disposizioni  esplicite. 
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circa  i  modi  di  acquisto   del    giuspatro- 
nato,  fa  mestieri  ricorrere   ai    principii 
generali,  ad  ovviare  che  le  disposizioni 
canoniche  non   offendano,   derogando  in 
tntto  o  in  parte  i  dritti  garentiti  dalle 
leggi  civili.  Gli  ò  appunto  per  tale  coe- 
sistenza armonica  dei  due  poteri,  che  la 
giurisprudenza  delle  Corti  regolatrici  ha 
confermato  il  principio  canonistico,  non 
contradicente  col  God.  civ.,  che  il  giu- 
spatronato  si  acquisti  ipso  fure  per  fon- 
dazione  e   dotazione^   vai  dire  patro- 
num  factum    dos,  aedificntio,  fundus, 
senza  espressa  riserva  da  parte  del  fon- 
datore e  dotante.  Premesso  ciò  in  dritto, 
ed  ammesso  pacificamente  nei  fatti  ele- 
mentari della   causa   che   fin  dal  1807, 
per  le  leggi  della  dominazione  francese, 
eversive  delle  istituzioni    laicali,  fu  ri- 
dotta ad  U90  profxino  la  chiesa  abaziale 
della  famiglia  Palmieri,  i  punti  disputa- 
bili fra  le  parti    si    riducevano   a  due: 
1»  se  l'autorità  ecclesia stiiia  avesse  ap- 
provato le  reservationex  juris^  factae  a 
pntronis^  nella  concessione  dell'oratorio 
di  loro  proprietà  al  Pio  So'falizio  :  2®  se 
i  ricorrenti  Pedio  avessero,    con  fonda- 
mento giuridico,  eccepita  la  prescrizione 
traslativa  di  diritti  già  spettanti  ai  si- 
gnori Palmieri.  Ora,  in  riguardo  al  pri- 
mo quei^ito,  sorge  dagli   atti,  che  i  ri- 
correnti Pedio,  con  un  capo  di  dimanda, 
dedotto  mediante   conclusione   specifica, 
chiesero  dichiararsi,  che  le  riserve  con- 
tenute nel  rogito  de'  13  maggio  1835  re- 
lativamente   all'ingresso    per  la   porta 
privata  alla  chiesa,  e  dalla  casa  al  co- 
retto, furono  convalidate  dal  breve  pon- 
tificio dei  21    giugno    1841.    Posto  ciò, 
se  da  questo  documento   risulta,  che  la 
suprema    autorità   ecclesiastica    conces- 
sionem  Ecclesiae  abbadialis    sodalizio 
Sanctae  Misahectae  benigne  adproba- 
vit,  ciascuno   vede    che   la   sentenza    è 
censurabile  per  equivoco,  incompleta  ed 
antigiuridica  motivazione,  per  non  avere 
risposto  a   deduzione   difensiva   dei  si- 
gnori Pedio,  che  valutata  a   norma  del 
dritto  canonico  in  relazione  al  dritto  co- 
mune,   nei    rapporti    della    vita  civile, 
avrebbe  potuto  far  decidere  la  causa  in 
modo  diverso  da  quello    con  cui  fu  de- 


I  cisa.  Egli  é  vero  che  la  supplica  per  il 
proscioglimento  dalle  censore  canoniche» 
fu  presentata  al  Pontefice  da  Benedetto 
Palmieri,  ma  non  à  men  vero  che  il  fra- 
tello Giovanni  condomino  prò  indiviso 
della  chiesa  già  laicalizzata,  prestò  il 
consenso  nella  concessione  fattane  al  Pio 
Sodalizio,  riservandone  anche  per  sé  il 
giuspatronato.  Sicchò  questo,  essendo  in- 
divisibile, alla  stessa  guisa  delle  servitù, 
e  costituendo  uno  dei  dritti  successorii, 
di  cui  si  occupa  il  Cod.  civ.,  non  po- 
teva essere  derogato  dall'autorità  eccle- 
siastica. Aggiungasi,  che,  siccome  il  pa- 
tronato è  un  diritto  esperibile  civilmente, 
cosi  esce  dal  campo  puramente  spirituale 
e  perciò  stesso  il  capo  della  Chiesa  in 
siffatta  materia  non  può  ritenersi  supe- 
riore al  diritto  positivo.  Né  egli,  col 
breve  del  21  giusrno  1841,  pretese  di 
concubarlo,  giacché  il  silenz'o  serbato, 
in  riguardo  al  fratello  del  supplicante, 
non  può  intendersi  nel  senso,  che  la  po- 
testà delle  somme  chiavi  l'abbia  dichia- 
rato escluso  0  decaduto  dal  dritto,  che 
gli  veniva  dalla  eredità  paterna. 

Un  diverso  sistema  verrebbe  a  con- 
sentire, nel  dritto  italiano,  la  potestà 
assoluta  del  capo  della  Chiesa,  alterando 
cosi  i  suoi  rapporti  di  fronte  all'autorità 
civile,  e  sconoscendo  la  indipendenza  di 
questa;  onde  i  rescritti  pontificii  per 
tanto  sono  ammessibili  e  produttivi  di 
effetti  giurìdici,  in  quanto  non  contra- 
dicono alle  nostre  leggi  ed  al  nostro 
dritto  pubblico.  Si  che  da  questo  Iato 
il  ragionamento  confuso  e  spesso  con- 
tradittorio  della  impugnata  sentenza  non 
può  incontrare  il  suffragio  del  Supremo 
Collegio. 

Considerando  che  non  meno  erronei 
sono  i  criteri,  dai  quali  fu  guidata  la 
Corte  di  appello  nel  definire  l'indole 
dell'azione  istituita  dal  Pio  Sodalizio,  e 
nel  determinare  l'intima  natura  del  pa- 
tronato, avendo  dimenticato,  che  i  ca- 
nonisti l'assomigliano  a  servitù  attiva 
per  gran  parte  degli  attributi  che,  sino 
dai  primi  tempi  della  Chiesa,  gli  sono 
proprii.  Di  fatto  l'autorità  ecclesiastica 
ha  l'obbligo  di  tollerare  che  il  patrono 
ponga  le  sue   armi   gentilizie   con  ana- 
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Ioga  iscrizione  nelU  chiesa  o  cappella, 
che  vi  eriga  il  sao  sepolcro,  che  tenga 
un  posto  distinto  nelle  funzioni  sacre 
e  così  vi  abbia  una  tribuna,  loggia  o 
coretto,  dal  quale  possa  assistere  alla 
celebrazione  dei  divini  ufficii.  Vero  egli 
è  che  neirultima  fase,  cui  fu  soggetta 
la  chiesa  dei  Palmieri  dopo  le  leggi 
eversive  del  1807,  e  dopo  la  conces- 
sione fattane  al  Pio  Sodalizio  di  Santa 
Elisabetta,  venne  a  mancare  il  jtu 
praesentationis  ;  ma  non  é  men  certo 
che  il  patronato  consiste  in  un  com- 
plesso di  altri  dritti  e  doveri,  che  non 
possono  sconoscersi  senza  dimenticare  la 
essenza  di  queiristituto  canonico,  e  che 
nel  caso  concreto  furono  riconosciuti  dal- 
rau!x)rità  pontificia,  al  tempo  stesso  che 
Tautore  dei  ricorrenti,  per  il  rogito  de' 
9  dicembre  1836,  già  n*era  nei  pieno 
godimento. 

Premesso  ciò,  se  non  regge  il  primo 
motivo  del  ricorso,  in  riguardo  alla 
chiamata  in  causa  dei  signori  Palmieri, 
giacché  i  ricorrenti  non  esperimentarono 
razione  di  garentia  contro  di  loro,  A 
che  Tesame  della  questione  principale  ed 
assorbente  poteva  estendersi  al  merito 
della  riconvenzionale  e  delle  altre  ecce- 
zioni dei  Pedio  senza  bisogno  che  altri 
fossero  posti  m  causa,  altronde  per  le 
ragioni  già  esposte,  la  denunziata  sen- 
tenza incorse  nelle  violazieni  giuridiche 
enunciate  dal  2®  al  6<>  mezzo  di  annul- 
lamento. 

(Considerando  circa  il  settimo  mezzo, 
che  la  Corte  cadde  negli  stessi  errori, 
di  cui  le  si  fa  rimprovero  ne*  precedenti 
motivi,  allorché,  pure  f^mmettendo  che 
Fuso  delia  porta  privata  e  del  coretto 
non  costituisse  un  dritto  personale,  re- 
vocabile ad  nutum  ed  intransitivo,  non 
esitò  dal  dichiarare  che  i  ricorrenti  Pe- 
dio non  avrebbero  mai  potuto  acquistarlo 
per  iAsucapione. 

In  fondo  la  dottrina  cui  accenna  la 
denunciata  sentenza  muove  dal  principio, 
che  il  patronato  sia  in  ogni  caso  un  pri- 
vilegio apostolico,  cioè  un  dritto  perso- 
nale, che  non  si  può  possedere  da  altri, 
fuorché  dalla  persona  privilegiata.  Or 
la  erroneità  di  siffatto  sistema  appare  a 


primo  sguardo,    se   per   poco    si  ponga 
mente  che  il  patronato,    giusta  la  dot- 
trina più  comune   dei   canonisti,  si  ac- 
quista non  solo  per   privilegio»  ma  an- 
cora per  successione  universale  e  parti- 
colare, e  questo  si  avvera  per  transazione, 
permuta,  infeudazione,  donazione,  legato, 
locazione  ad  firmam   e    vendita  della 
cosa,  cui  é  annesso,  quando  trattasi  di 
patronato  reale,  e  perciò  stesso  fra*  modi 
di  acquisito  non  può  non  annoverarsi  la 
prescrizione    acquisitiva    e    traslativa. 
Egli  é  vero  che  su  questo  argomento  il 
Concilio   Tridentino   richiede    la  buona 
fede,  ma  siccome  il  diritto   canonico  in 
questa  parte  é    in   opposizione  al  Cod. 
civ.,  cosi   Tnno  deve   cedere   all'altro. 
Oltre  di  che  nulla  accenna  nella  denun- 
ziata sentenza,  che  il  possesso  de  Pedio, 
neiresercizio  de*  loro  dritti,  dal  1836, 
fosse  congiunto  a  mala   fede;  ed  è  ben 
noto  che  non  possa  presumersi.  Ma  in- 
dipendentemente da  ciò,  la  Corte  di  me- 
rito non  avvertì,    che  se  i  canoni  per- 
mettono che  possono   trasferirsi   il  pa- 
tronato a  titolo  gratuito   e  quindi  pDS- 
sedersi   da    una   persona    estranea   alla 
famìglia  del  fondatore,    ne   segue,  che, 
esercitandosi  da  questa  persona,  non  può 
dirsi  che  sia  in  mala  fede,  poiché,  anche 
prescrivendo,  non  usurpa  niente,  ma  si 
giova  di  una  facoltà  dai  canoni  espres- 
samente  riconosciuta.    Di  fatto  la  pre- 
scrizione sia   civile,  sia   canonica,  vale 
pel  foro  esterno  ed  interno,  come,  a  ta- 
cere di  molti  dottori,  insegna  S.  Tom- 
maso  (Quod.    lib.    2^   art.    74)    si  quis 
praescribit  bona  fide^  possidendo   non 
ienetur   ad   restitutionem^   etiam  sciat 
alienum  esse^  post  praescriptionem.  Ag- 
giungasi che  se  altri  scrittori  medievali 
fxirono  ritrosi  ad  ammettere  la  prescri- 
zione acquisitiva,    si   dichiarono  invece 
risolutamente  favorevoli  alla  traslativa, 
qual'é  quella  invocata  da  Pedio,  perché 
trattandosi  di  un  privato,  che  acquista 
la  cosa  o  un  dritto,  contro  un  altro  pri- 
vato, poco    può    importare    alla  chiesa 
aver  questo  o  un  altro  patrono.  Del  re- 
sto, dopo  il  Concilio  di  Trento  non  sor- 
gono né  possono  sorgere  questioni  contro 
la  prescrizione   estintiva,   acquisitiva  e 
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traslativa,  del  patronato,  giacché  quei 
canoni  costituiscono  Tultima  legge  su 
tale  argomento.  Posto  ciò  anche  in  ri- 
guardo alla  eccepita  praescriptio  longi 
temporis  la  sentenza  fu  dominata  da  er- 
ronei criterìi  di  diritto. 

Appena  occorre  poi  rilevare,  che  sic- 
come il  patronato  é  un  jtis  individuum, 
così  i  Pedio  dimostrarono  con  quattro 
scritture  de'  29-30  marzo  1891,  che  gli 
eredi  di  Benedetto  e  Giovanni  Palmieri 
riconobbero  che,  mediante  il  rogito  de* 
9  novembre  1836,  fu  dai  loro  autori  gra- 
tuitamente trasferito  alFacquirente  Mi- 
chele Pedio  anche  il  patronato  come  di- 
ritto annessogli  alla  casa  vendutagli. 
Ond*é  che  la  Corte  di  merito  cadde  in 
più  grave  errore,  per  aver  dato  la  de- 
finizione di  atto  di  donazione  inefficace 
e  nullo,  perché  sfornito  di  forme  solenni, 
ad  un  semplice  atto  ricognitivo  di  ven- 
dita, a  cui  accessorie  e  senza  prezzo, 
distinto  dalla  res  principalis,  fu  annesso 
il  patronato  sulla  chiesa  attigua.  Nò 
varrebbe  obbiettare,  che>  mancando  ai 
signori  Pedio  ed  ai  concedenti  Palmieri 
il  )us  preseniationis  non  poteva  radi- 
carsi il  giuspatronato  in  virtù  di  pre- 
scrizione. Egli  é  vere  che  ordinariamente 
quel  diritto  è  la  manifestazione  più  im- 
portante del  patronato,  ma  non  é  Tunica 
a  dimostrarsi,  di  guisa  che  se  ne  può 
usucapire  il  dritto,  quando  si  giunga  a 
provare  Tesercizio  non  contestato  di  uno 
soltanto  dei  suoi  diritti  ed  obblighi  per 
il  corso  di  anni  30.  In  vero,  secondo 
l'art.  1202  del  Cod.  civ.  è  indivisibile 
l'obbligazione,  che  ha  per  oggetto  una 
cosa  od  un  fatto  non  capace  di  divisione 
materiale,  ed  eziandio  quella  che  ha  per 
oggetto  una  cosa  od  un  fatto,  il  quale 
é  bensì  di  sua  natura  divisibile,  ma  cessa 
di  esser  tale  o  pel  fine  che  si  ebbe  nel 
contratto  o  perché  rappresenti  una  sif- 
fatta unità  organica,  che  non  possa  scom- 
porsi senza  venir  meno  la  cosa  stessa 
o  senza  alterarne  il  carattere  speciale  e 
proprio.  Ora  il  dritto  di  patronato  é  re- 
p  utato  una  res  indivisibilis  per  tuttele 
facoltà  e  gli  obblighi  inerenti,  tranne  la 
praesentatiOy  la  quale  ò  considerata  come 
divisibile  dagli  altri,  e  perciò  prescrit- 


tibile separatamente.  (Cass.  Palermo,  13 
aprile  1874,  Pilati).  Quindi,  dato  il  ca- 
rattere d'indivisibilità  ai  diritti  ed  ob- 
blighi contenuti  nel  patronato,  ne  viene, 
che  il  possesso  legittimo  esercitato  dai 
signori  Pedio,  ai  termini  del  rogito  dei 
9  dicembre  1836  e  delle  scritture  rico- 
gnitive del  1891,  possesso  nel  quale  fu- 
rono reintegrati  con  il  giudicatx)  del  Tri- 
bunale di  Lecce  (30  novembre  1882) 
aveva  tutti  i  requisiti  necessarii  alla 
prescrizione.  Donde  segue  altresì,  che 
a  ragione  i  ricorrenti  si  dolgono  che  la 
Corte  di  appello  non  esaminò  con  dili- 
genza il  merito  della  causa,  come  ne 
aveva  l'obbligo,  ne'  senS'i  degli  articoli 
685  a  687,  2105,  2106,  2115,  2117  e 
2135,  Cod.  civ.,  onde  fu  ben  dedotta  la 
violazione,  come  pure  la  falsa  applica- 
zione delle  altre  disposizioni  indicate  nel 
settimo  mezzo  di  annullamento. 

Che  con  lo  accoglimento  di  questo  e 
parzialmente  degli  altri  motivi  del  ri- 
corso in  rapporto  alla  errata  definizione 
dei  dritti  controversi,  riesce  superffuo 
ogni  altro  esame. 
Par  queste  ragioni,  la  Corte  accoglie  ecc. 


Appello  di  Roma. 

80  giugno  1900. 

Pre$.  PoccioNi,  P.  P.  —  Est,  Andbeuccì. 

Ordine  Mauriziano 
e.  Mons.  Garroni  e  Card,  Cretoni, 

Santa  Sede  —  Suoi  ufRclall  —  Legge  13  mag- 
gio 1871  —  Atti  della  S.  Sede  e  loro  autea- 
licite  ed  attendibilità  In  giudizio  —  Extra- 
territorialità —  /f/«  singulare  —  Concor- 
dato coi  Re  di  Sardegna  dei  1750  —  Pen- 
sioni sui  benefici  convertiti]  in  commenda 
mauriztana  —  Exequatur. 

Il  Sommo  Pontefice  esercita  le  st4e  fin- 
zioni di  Capo  supremo  delVoròe  cattolico^  e 
di  Vescovo  di  Roma,  per  mezzo  di  officiali 
{fra  cui  sono  il  Datano  e  Sotto- Datario, 
VArchivista  e  Sotto-Archivista^  il  Vicario  e 
Segretario  del  Vicariato)^  i  quali  sono  rico- 
nosciuti anche  dal  diritto  pubblico  intemo 
italiano  nelle  loro  proprie  funzioni^  non 
solo  limitatamente  alCufficio  episcopale  del 
Papa,  ma  estensivamente  a  tutte   le  prero^ 
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gatioe  che  a  lui  vennero  riconosciute  colla 
legge  del  i3  maggio  iS7i. 

Le  leggi  dello  Stafo  attribuiscono  la  pub' 
blica  fede  ai  segni  di  firme  e  sigilli  che  la 
S.  Sede  ed  i  suoi  officiali  adoperano  p^r  dare 
autenticiià  agli  atti  emanati  tanto  nelVeser- 
cisto  del  ministero  spirituile,  quanto  nelle 
provv  sioni  sui  beni  e  benefisii  ecclesiastici. 

Sono  autentiche,  ed  hanno  forza  probante 
in  giudizio^  le  copie  di  atti  esistenti  nel» 
r Archivio  Vaticano  e  nella  Dataria  Aposto' 
lica,  estratte  e  dichiarate  conformi  dagli 
officiali  ecclesiastici  a  ciò  preposti,  e  munite 
dei  consueti  segni  di  firma  e  sigillo. 

La  leg(fe  del  13  maggio  i87i  statuì  pel 
Sommo  pontefice  un  ina  BÌngolare:  ma  è 
grave  errore  il  dire  che  abbia  statuita  la 
extra-territoritilità. 

È  tuttora  in  vigore  il  Concordato  stipu- 
la'o  a*  24  giugno  i750,  fra  il  Re  di  Sar- 
degna e  il  l*ontefice,  che  limitando  in  que- 
sto, quale  Capo  supremo  della  Chiesa,  il  più 
esteso  diritto  di  imporre  pensioni  sopra  i 
benefisii  di  libera  collasione.  gli  attribuì  in 
corrispettivo  la  facoltà  di  disporre  di  pen- 
sioni ler  i500  scudi  sulV Abazia,  di  regia 
nomina,  di  5.  M%ria  di  Staffhrda  in  Pie- 
mon'e,  convertiti  poi  in  Commenda  Mau- 
riziana. 

Cotfsta  pensione  è  un  bene  ecclesiastico, 
ron  patrimoniale  del  Pontefice,  ma  della 
Chiesa;  e  non  esistendo  in  Roma  o  nelle 
Sedi  suburbioarie,  è  necessità  che  le  rela- 
tive provvisioni  del  Pontefice  siano  sottoposte 
alla  formalità  (i^/réxeqaatar,  temporanea» 
mente  co^^ervata. 

In  fatto.  Riteaato  che  col  Concordato 
del  5  genti.  1741,  fra  il  Re  GarloEm.  Ili  di 
Sardegna  ed  il  Papa  Benedetto  XIV, 
erasi  riservata  al  Pontefice  la  facoltà  di 
imporre  pensioni  anche  a  &yore  di  stra- 
nieri sopra  i  benefici  di  libera  collazione, 
nei  casi  e  colle  condizioni  ivi  spiegate. 
Col  successivo  Concordato  fra  i  medesim  i 
Sovrani,  del  24  giugno  1750,  il  Ponte- 
fice rinunziava  a  tale  facoltà  d*iniporre 
pensioni  a  favore  dei  forestieri  e  non 
sudditi  del  Re  sopra  i  benefizi  di  libera 
collazione  in  tutti  i  paesi  compresi  neU 
l'Indulto  di  Benedetto  XIII  ;  ed  in  cor- 
respettivo,  il  Re  accordò  a  libera  dispo- 
sizione del  Pontefice  una  pensione  per- 
petua fissa  e  stabile  di  scudi  3000  ro- 
mani (pari  a  lire  16,125),  sopra  due 
Abazie  di  rogìa  nomina,  da  darsi  e  di- 


stribuirsi sempre  ad  una  e  più  persone 
anche  non  suddite  del  Re,  il  quale  al- 
l'uopo assegnava  le  due  Abbazie  di  Staf- 
farda  e  di  Casanova,  di  regia  nomina, 
sopra  le  quali,  subito  sottoscritto  il  Con- 
cordato, era  permesso  al  Pontefice  di 
riservare  ed  imporre  una  o  più  pensioni 
fino  alla  somma  di  scudi  3000,  cioó 
1500  per  ciascheduna,  con  dichiarazione 
che  per  quella  di  Staffarda  poteva  tra- 
sferirsi il  fondo  sull'Abbazia  di  Luoedio 
nel  caso  della  vacanza  di  questa,  se  così 
piacesse  al  Re. 

Indi  a  poco,  nello  stesso  anno  1750, 
l'Abbazia  di  Staflfiarda  fu  commutata  in 
Commenda  Mauriziana.  Ed  é  notevole 
che  con  Breve  di  Papa  Pio  VII  del 
17  giugno  1816,  pubblicato  fra  i  trattati 
della  Real  Casa  di  Savoia  editi  ofilcial- 
mente  dalla  Stamperia  Reale  di  Torino 
nel  1836  (e  prodotto  in  copia  autentica 
fatta  dal  Notaio  Altieri  coadiutore  del 
Poggioli  di  Roma  il  10  febbraio  1899, 
su  carta  di  doppio  valore),  fu  concesso 
al  Re  di  Sardegna,  attese  le  calamità 
dei  tempi,  d'ìmpiegrare  temporaneamente 
e  con  determinate  condizioni  le  rendite 
della  Commenda  di  Staffarda  e  dell'A- 
bazia di  Casanova  a  formare  il  dovario 
della  Regina  Maria  Teresa  ;  e  ciò  durò 
fino  al  1843,  quando  fu  ripristinata  la 
corrisposta  detta  pensione  secondo  il  Con- 
cordato. 

Ritenuto  che  con  Breve  del  Pontefice 
Leone  XIII,  del  !<>  giugno  1892  (regi- 
strato a  Roma  il  13  dicembre  1894, 
reg.  III,  n.  9337),  sulla  pensione  di 
scudi  1500  gravante  la  commenda  di 
Stafiarda  venne  assegnata  la  rata  di 
1200  al  Cardinale  Diacono  Gaetano  De 
Ruggiero,  vita  sua  durante,  da  pagarsi 
per  metà  nel  giorno  della  Natività  di 
Maria  Vergine  e  per  metà  nel  giorno 
dell'Annunziazione,  a  cominciare  dal- 
l'anno medesimo  1892  e  per  cura  del 
Commendatario  o  amministratore  del 
Monastero  €  sub  consuetis  censuris  et 
poenis  ecclesiasticis  centra  non  solventes 
ecclesiasticas  pensiones  latis  ». 

Pertanto  il  Cardinale  De  Ruggiero, 
non  avendo  potuto  bonariamente  ottenere 
dall'Ordine  dei  Santi  Maurizio  e  Lazzaro 
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il  pagamento  della  pensione  assegnatagli, 
promosse  giadizio  formale  innanzi  al 
Tribunale  civile  di  Roma  con  citazione 
del  22  novembre  1894,  per  mezzo  del 
suo  speciale  mandatario  Mons.  Ignazio 
Garroni,  chiedendo  la  condanna  del  detto 
Ordine  a  pacargli  due  annualità  e  mezza 
in  lire  16,121,  decorse  fino  air8  set- 
tembre di  quelTanno,  cogrinteressi  le- 
gali e  le  spese.  Il  Procuratore  del  con- 
venuto o.ostituivasi  ;  e  fra  le  parti  furono 
scambiate  comparse  defensionali.  Ma  in 
corso  di  lite  moriva  il  Card.  De  Ruggiero, 
e  per  testamente  olografo  pubblicato  in 
atti  del  Notaio  Firrao  di  Roma  il  10  ot- 
tobre 1896  (reg.  il  12  stesso  mese, 
n.  1938,  reg.  190),  ne  furono  eredi  i 
nipoti  Salvatore  ed  Alberto  De  Ruggiero  ; 
i  quali  con  istrumento  a  rogito  del  No- 
taio Cucchi  di  Roma  del  20  marzo  1897, 
registrato  ai  24  stesso  mese  (n.  4947, 
reg.  193),  fecero  cessione  a  Monsignor 
Ignazio  Garroni  del  credito  dello  pen- 
sioni scadute  in  lire  29,025,  su  cui  già 
é  pagata  la  tassa  di  successione,  classi- 
ficata al  foglio  24,  voi.  31  deirUfflcio 
delle  successioni  in  Roma. 

Ritenuto  che,  previa  notifica  della  su- 
indicata cessione,  Monsignor  Garroni 
continuò  nel  nome  ed  interesse  proprio 
la  causa.  In  questa  intervenne  volonta- 
riamente, con  comparsa  del  7  novem- 
bre 1897,  l'Emo  Cardinale  Serafino  Cre- 
toni,  qual  nuovo  investito  della  stessa 
pensione  di  scudi  1200  annui  rimasta 
vacante  per  la  morte  del  Cardinale  De 
Ruggiero,  e  aderendo  ed  associandosi 
alla  domanda  dell'attore,  chiese  esten- 
dersi la  condanna  delfOrdine  al  paga- 
mento della  pensione  anche  a  favore  di 
esso  interventore  ;  il  quale,  in  prova 
della  sua  qualità,  produceva  una  lettera 
del  21  aprile  1897  con  cui  venivagli 
pailrccl^ato  che  Sua  Santità  nell'udienza 
di  quello  stesso  giorno  si  era  degnata 
nominarlo  ad  un'annua  rata  di  pensione 
di  scudi  romani  1200  riservata  in  mag- 
gior somma  sopra  l'Abbazia  di  S.  Maria 
di  Staffarda  in  Piemonte,  diocesi  di  Sa- 
lu'^zo,  rimasta  vacante  per  morte  del 
Cardinale  De  Ruggiero. 

Ritenuto    che    compiuta    V  istruzione 


della  causa,  il  Tribunale  adito  pronunziò 
la  sentenza  del  27  luglio  e  3  agosto  1898, 
registrata  il  10  detto  agosto  (voi  283, 
n.  1101),  colla  quale,  reietta  ogni  altra 
istanza  ed  eccezione,  dichiarò  dovuta  dal 
Gran  Magistero  dell'  Ordine  dei  SS. 
Maurizio  e  La^^zaro  a  Monsignor  Garroni, 
qual  cessionario  degli  eredi  del  Cardinale 
De  Ruggiero,  la  somma  di  lire  19,025, 
e  gl'interessi  legali  su  lire  16,121  dal 
22  novembre  1894  e  su  lire  12,904  dalie 
<3cadenze  delle  singole  rute  della  pen- 
sione ;  dichiarò  inoltre  tenuto  lo  stesso 
Gran  Magistero  a  pagare  all'Emo  Car- 
dinale Cretoni  la  somma  di  lire  6150,  e 
gl'interessi  legali  su  lire  3225  dal  giorno 
8  settembre  1897  e  sul  resto  dal  25  marzo 
1898,  noQchò  le  successive  rate  della 
pensione  alle  indicate  scadenze  e  fin 
quando  il  Cardinale  dimostrerà  di  esserne 
assegnatario  ;  e  mise  a  carico  del  Gran 
Magistero  le  spese  del  giudizio. 

Contro  tale  sentenza  produsse  appello 
l'Ordina  Mauriziano  nei  termini  di  legge, 
con  atto  a  rito  formale  del  15  ottobre 
1898,  dicendola  ingiusta  e  gravatoria,  e 
chiedendone  la  riforma  con  la  sua  pro- 
pria assoluzione  dalle  avversarie  do- 
mande. Costituitisi  quindi  i  procuratori 
delle  parti,  e  scambiate  le  comparse  de- 
fensionali, e  rimasta  ferma  la  iscrizione 
della  causa  al  ruolo,  gli  appellati  noti- 
ficarono la  loro  comparsa  conclusionale 
addi  6  ottobre  1899,  ed  il  presidente 
deUa  Corte  con  decreto  del  21  stesso 
mese  assegnò  per  la  discussione  l'udienza 
di  questa  prima  Sezione  del  14  succes- 
sivo novembre,  e  l'Ordine  appellante  n'?- 
tificò  la  sua  comparsa  conclusionale  addi 
16  gennaio  1900;  ed  in  tale  stato  il  gra- 
vaine  fu  discusso  all'udienza  del  26 
scorso  giugno,  insistendosi  dalle  parti 
sulle  conclusioni  innanzi  riferite. 

In  diritto.  Considerato  che  in  prima 
istanza  l'Ordine  Mauriziano  proponeva 
alcune  eccezioni  di  rito:  che  cioè  il  Card. 
De  Ruggiero  avrebbe  dovuto  agire  perso- 
nalmente e  non  per  mezzo  del  mandatario 
monsignor  Garroni  ;  che  essendo  la  sede 
principale  dell'Ordine  in  Torino,  quivi 
sarebbesi  dovuto  promuovere  il  giudizio; 
che  non  poteva  riconoscere  la  regolarità 


ì 
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delle  naove  istanze  di  mons.  Garroni 
neirinteresse  proprio,  e  tanto  meno  la 
qualità  di  cessionario;  che  «quanto allo 
intervento  volontario  del  cardinale  Se- 
rafiiK)  Cretoni,  era  ovvio  il  considerare 
ohe  le  pretese  dal  medesimo  accampate 
sono  destituite  di  ogni  giustificazione  e 
fondamento,  sia  quanto  all'asserto  di  lui 
interesse  nella  vertenza  Garroni,  sia  per 
quanto  si  riferisce  al  merito  delle  istanze 
da  lui  direttamenie  proposte  ».  Ma  poi 
nella  comparsa  conclusionale  (che  non  ap- 
pare notificata,  ma  fu  vagliata  dal  Tri- 
bunale ed  è  prodotta  dall' appellante),  lo 
stesso  Ordine  dichiarò  espressamente  di 
abbandonare  le  due  prime  eccezioni,  pre- 
muroso di  non  oltre  ritardare  il  giu- 
dizio di  merito;  e  su  di  esse  pertanto 
sarebbe  vano  soffermarsi.  Neppure  fece 
più  motto  nella  comparsa  suddetta  delle 
altre  due  eccezioni,  né  il  Tribunale  vi 
si  fermò,  né  l'Ordine  le  riproduce  in 
appello:  sicché  anch'esse  debbono  aversi 
come  abbandonate;  e  d'altronde  sareb- 
bero insussistenti,  perché  la  cessione  a 
monsignor  Garroni  da  parte  degli  eredi 
testamentarii  De  Ruggiero  risulta  le- 
galmente comprovata  dal  surriferito  istru- 
mento  notificato  del  20  marzo  1897  (arti- 
coli 1538,1539,  1547  Codice  civile);  e 
perché  l'Ordine  accettò  ed  accetta  la 
contestazione  in  merito  coll'interventore 
Cardinale  Cretoni,  e  l'intervento  fu  ri- 
tualmente proposto  con  comparsa  prima 
che  rimanesse  ferma  la  iscrizione  a  ruolo, 
e  l'interesse,  pei  fini  procedurali,  é  ma- 
nifesto sol  che  riflettasi  come  l'inter- 
ventore  reclami  per  sé  la  continuazione 
di  quella  pensione,  della  cui  esistenza  si 
disputa  (art.  201  e  202  Cod.  proc.  civ). 
Invece,  coll'atto  d'appello  l'Ordine  li- 
mita nei  seguenti  termini  il  suo  gra- 
vame contro  la  sentenza  impugnata: 
«  perché  il  tribunale  ritenne,  contro  le 
massime  fondamentali  delle  leggi  di  rito, 
regolari  ed  autentici  gli  atti  e  documenti 
prodotti  dalle  parti  avversarie,  che  erano 
dall'Ordine  Mauriziano  impugnati  e  di- 
chiarati privi  d'ogni  fede;  perché  con- 
trariamente alle  tradizioni  storiche  ed 
alle  prescrizioni  della  legge,  ritenne  im- 
muni da\V eacequatur  gli   atti  dell'auto- 


rità ecclesiastica  che  in  base  ad  una  pre- 
tesa riserva  disponevano  di  beni  ;  perchò 
in  ogni  caso  la  concessione  invocata  dalle 
parti  avversarie,  e  della  quale  mancava 
in  atti  la  prova   hgale,  non  poteva  es- 
sere che  una  concessione  graziosa  e  di 
puro  favore  che  i  Re  di  Sardegna  hanno 
potuto  fare  per  ossequio  alla  S.  Sede  in 
tempi  in  cui    le   giurisdizioni  civile  ed 
ecclesiastica  avevano   ingerenze  e  fun- 
zioni diverse,  e  che   avvennero   sempre 
col  beneplacito  di  S.  M.  il  Re;   perché 
il  Concordato,    dal   quale    il   Tribunale 
volle  attingere  il    fondamento  delle  av- 
versarie pretese,    non    solo   non  creava 
nessun    vincolo   giuridico,    ma   ebbe  ad 
essere  abrogato  dal    nuovo  diritto  pub- 
blico, e  dalle  nuove   leggi    dello  Stato; 
perché  l'Ordine   Mauriziano   non  venne 
mai  sottoposto   ad  alcun  onere  verso  la 
S.  Sede,  e   se   vennero   poi  ricostituite 
nel    patcimonìo   dell'Ordine   le  antiche 
l>roprietà  delle  quali  godeva  prima  della 
dominazione  francese,  quei  beni  gli  fu- 
rono assegnati  senza  alcuna  condiziontf, 
e  senza  alcuna  servitù   e  riserva;  p^-r- 
ché  il  Tribunale  non  avverti  che  l'Or- 
dine Mauriziano  ha  uno  statuto  dal  quale 
non  può   recedere,  e   le   disposizioni  in 
esso  contenute  vietano  in  modo  assoluto 
che  la  sua  dotazione  possa  essere  impie- 
gata in  altro  uso  fuorché  in  quello  pre- 
fisso dalla  propria  costituzione  ». 

E  colla  comparsa  conclusionale  rias- 
sume tutti  cotesti  gravami  in  tre  capi: 
mancanza  di  autenticità  nei  documenti 
prodotti  dagli  attori  in  prova  della  loro 
domanda;  mancanza  di  exequaiur  Agli 
atti  Pontifici  con  cui  le  reclamate  pen- 
sioni si  sarebbero  conferite  ;  sopravve- 
nuta inefficacia  del  Concordato,  d'oiide 
si  desumerebbe  il  diritto  alla  pensione. 
E  vi  aggiunge  la  eccezione  della  pr^* 
scrizione  trentennale,  enunciata.  p4.  la 
prima  volta  nella  comparsa  defensionale 
in  appello  del  31  maggio  1899. 

Considerato  che  l'autenticità  ditalu-i 
documenti  '  prodotti  da^li  attori  vier.e 
riconosciuta  (e  non  potrebbe  essere  al- 
trimenti) dallo  stesso  Ordine  Mauriziano; 
e  sono  i  Concordati  del  1741  e  del  175r>, 
inseriti  nella  Raccolta  ufficiale,  esisterne 
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nel  Ministero  degli  Affari  Esteri:  €  Trai- 
tés  de  la  Maison  Kojale  de  Savoie  avec 
les  Puissances  étrangéres  depais  la  paix 
de  Gateaa-Gambrósis  josqu'à  nos  joars, 
publiés  par  ordre  da  Roi.  -  Tarin,  de 
l*Imprimerie  Royale,  1836  ».  E  per  la 
medesima  ragione,  non  paò  discono- 
scersi Tautenticità  del  Breve  di  Pio  VII 
al  Re  di  Sardegna,  del  17  giugno  1816, 
esistente  nella  stessa  Raccolta  e  prodotto 
in  copia  autentica  notarile.  L'eccezione 
deirOrdine  riguarda  dunque  le  copie  di 
questi  altri  documenti  esibiti  ed  esistenti 
neir Archivio  Vaticano  :  il  mandato  del 
Re  Carlo  Emmanuele  III  al  suo  Ministro 
Plenipotenziario  in  Roma  conte  Balbis 
Simeone  di  Rivera,  per  la  conchiusione 
e  firma  del  Concordato  del  1750,  in 
copia  estratta  e  dichiarata  conforme  dal- 
TAbbreviatore  Apostolico,  la  cui  firma 
e  il  cui  sigillo  sono  dichiarati  autentici 
dal  Segretario  del  Vicariato  Mons.  Pietro 
Checchi,  la  firma  del  quale  è  dichiarata 
autentica  dal  Cardinale  Vicario  con  la 
propria  sottoscrizione  ed  il  suo  tim- 
bro (regis.  a  Roma  il  30  maggio  1895, 
reg.  117,  n.  10760)  ;  il  Chirografo  Pon- 
tificio dell!  11  febbraio  1741,  col  quale 
venne  ratificato  il  Concordato  di  quel- 
Tanno,  in  copia  certificata  conforme  dal 
Sotto-Archivitta  Rev.  Pietro  Wenzel, 
la  cui  firma  e  qualità  sono  dichiarate 
vere  ed  autentiche  dal  Segretario  del 
Vicariato  Mons.  Checchi,  con  analogo 
timbro  (regis.  a  Roma  il  26  febbraio 
1898,  reg.  151,  n.  13382);  e  dieci  note  e 
minute  di  corrispondenza  diplomatica, 
fra  il  Governo  Pontificio  e  quello  Sardo, 
riferentisi  al  l'adempì  mento  della  pen- 
sione sopra  Staffarda  e  Casanova  dopo 
la  morte  della  Regina  Maria  Teresa, 
dal  Pfebb.  1843  al  22  genn.  1844,  in  copie 
estratte  dal  Sotto  Archivista  Wenzel, 
la  cui  firma  e  qualità  sono  dichiarate 
autentiche  e  vere  dallo  stesso  Segre- 
tario del  Vicariato  Mods.  Checchi,  col- 
l'analogo  timbro  (regis.  a  Roma  il  12 
giugno  1897,  reg.  147,  numeri  22266  e 
22267,  ed  a  5  gennaio  1898,  reg.  149, 
n.  9641  al  9648).  La  eccezione  mede- 
sima si  estende  a  questi  altri  documenti 
provenienti  dalla  Dataria  Apostolica  :  un 


certificato  di  Mons.  A.  Panici,  Sotto* 
Datario,  in  data  31  gennaio  1898  e 
munito  di  analogo  timbro,  e  la  cui  firma 
e  qualifica  sono  dichiarate  vere  ed  au- 
tentiche come  sopra,  d*  onde  risulta 
che  gli  atti  e  registri  così  detti  Per 
Obilum  esistenti  nella  Dataria  Aposto* 
lica,  dall'anno  1772  al  1892,  compro- 
vano come  la  pensione  annua  perpetua 
di  scudi  romani  1500  sopra  TAbbazia 
di  S.  Maria  di  Staffarda  in  Piemonte, 
convertita  in  Commenda  dei  SS.  Mau- 
rizio e  Lazzaro,  sia  stata  dai  Sommi 
Pontefici  prò  tempore  conferita  o  in  to- 
talità 0  in  più  quote  ad  una  o  più  per- 
sone, cominciando  nel  1772  da  un  sa- 
cerdote Caisotti,  e  proseguendo  al  1776, 
al  1780,  1781,  1783,'  1784,  1789,  con 
interruzione  fino  al  1843,  nel  quale  anno 
fu  interamente  ripartita  fra  tredici  pen- 
sionati, e  poi  al  1851  in  favore  del  sa- 
cerdote Santarelli  e  del  Cardinale  Amat, 
e  da  ultimo  al  Cardinale  De  Ruggiero  e 
adon  Giuseppe  Antonucci  (regis.  a  Roma 
il  5  febbraio  1898,  reg.  150  n.  11898); 
la  copia  integrale  prò  duplicato  (e  non 
un  semplice  transunto)  del  suindicato 
Breve  del  1^  giugno  1892,  col  quale 
venivano  conferiti  1200  scudi  annui 
al  Cardinale  De  Ruggiero,  certifi- 
cata conforme  all'originale  colla  firma 
e  timbro  del  Cardinale  Bianchi,  Pro- 
Datario^  e  del  Notaro  Apostolico  I. 
Quarti  e  dell*  Ufficiale  deputato  Ales- 
sandri ;  ed  infine  la  suddetta  lettera  ori- 
ginale del  21  aprile  1897,  colla  quale 
partecipavasi  al  Cardinale  Cretoni  di 
essersi  a  lui  assegnata  la  pensione  me- 
desima rimasta  vacante. 

Sul  riguardo  la  Corte  osserva  che  per 
Tart.  1333  Cod.  civile  le  copie  degli  atti 
pubblici,  quando  sono  estratte  dairori  • 
ginale  e  sono  autenticate  dal  notaio  o 
da  altro  pubblico  ufficiale  legittimamente 
autorizzato  ad  autenticarle,  fanno  fede; 
e  del  pari,  fanno  fede  le  copie  delle 
scfitture  private,  il  cui  originale  si  trova 
depositato  in  pubblico  archivio,  quando 
siaro  spedite  dairarchivista  in  confor- 
mità dei  regolamenti.  L'autenticazione 
consiste  nella  dichiarazione  della  confor- 
mità da  parte  del    pubblico   ufficiale,  e 
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neirapposizione  della   sua   firma  e  del 
suo  sigillo,  ai  quali  segni  non  può   ne- 
garsi valore  senza  una  prova  contraria 
0  l'impugnativa   di    falso.  Ciò  posto,  ò 
a  vedere  se  coloro   che   rilasciarono   le 
dette  copie,  dichiarate  conformi  agli  ori- 
ginali esistenti    neir Archivio    Vaticano 
e  nella  Dataria  e  munite  di  firma  e  si- 
gillo, siano  pubblici  ufiiciali  od   archi- 
visti autorizzati  ad  autenticarle.  Ed  in- 
nanzi tutto,  ninno  oserebbe  disconoscere 
che  esistano   l'Archivio   Vaticano   e   la 
Dataria  Apostolica,    perchè   disconosce- 
rebbe la  storia  civile  e  la  ecclesiastica; 
e  ninno  ignora  del  pari  che  il  Pontefice, 
oltre  ad  essere  il  Capo  Supremo  dell'orbe 
cattolico,  ó  anche  Vescovo  di   Roma,   e 
questa  sua  funzione  episcopale   esercita 
per  mezzo  del  Cardinale  Vicario.  Ninno 
similmente  ignora,  il  quale  abbia  pra- 
tici di  cose  ecclesiastiche,  che,  secondo  il 
diritto  «ecclesiastico  riconosciuto  dal  no- 
stro diritto  pubblico   interno,    anche  le 
cùrie  Diocesane  e  le  Dignità   Ecclesia- 
stiche hanno  Archivi!,  i  quali  (pel  tempo 
in  cui  esse  esercitarono  civile  giurisdi- 
zione) furono  persino  parificati  a  quelli 
civili  coll'ultimo  articolo  del  Regio  De- 
creto 27  maggio  1875,  n.  2552;  e  che  il 
Papa  esercita  le  sue   altissime   funzioni 
per  mezzo   di   Officiali    e  Ministri  {De 
Luca,    Dottor   Volgare,    lib.   Ili,  parti 
1»  e  2*),  e  che  fra  costoro  sono  il  Datario 
e    Sotto-Datario,    l'Archivista  e  Sotto- 
Archivista,  il  Vicario  e  Segretario  del  Vi- 
cariato,   i    quali    adempiono   alle  varie 
funzioni  di  spedire  e  partecipare  atti  e 
disposizioni  della  Santa  Sede.  Cotesti  Of- 
ficiali sono  riconosciuti  anche  dalla  nostra 
legge   nelle   loro   proprie  funzioni,  non 
solo  limitatamente  (come  ó  per  ogni  altra 
Diocesi)  all'ufficio   episcopale  del  Papa 
per  mezzo  del  Cardinale  Vicario  e  della 
Curia  di  questo,  ma  estese  altresì  a  tutte 
le  prerogative  che  al  Sommo    Pontefice 
vennero  riconosciute  colla  legge,   quali- 
ficata costituzionale,  del  13  maggio  1^1, 
n.  214.  Quivi,  coll'art.  4,  é  conservata 
alla  Santa  Sede  un'annua  dotazione  per 
provvedere  anche  ai    varii   bisogni  en- 
clesiasticiy  alla  manutenzione  e  custodia 
dei  palazzi   apostolici   e   loro   dipen- 


denze, agli  assegnamenti,  giubilazioni  e 
pensioni  degli  addetti  alla  Corte  Pon- 
tificia;  e  coU'articolo  5  é  conservato  al 
Sommo  Pontefice  il  godimento  anche  del 
palazzo  apostolico  Vaticano,  con  tutti 
gli  edifizi  dipendenti;  d'onde  si  pare 
manifesto  che,  trovandosi  l'Archivio  Va- 
ticano nel  palazzo  riservato  a  godimento 
del  Pontefice  (mentre  soltanto  pei  Musei 
e  per  la  Biblioteca  lo  Stato  si  riservò  di 
assumere  a  suo  carico  la  spesa),  i  soli 
Officiali  del  Pontefice  a  tal 'uopo  depu- 
tati, e  soddisfatti  anche  coU'assegno  alla 
Santa  Sede,  custodiscono  gli  atti  conser- 
vati, negli  Archivi,  e  sono  quindi  auto- 
rizzati a  rilasciare  ed  autenticare  le  copie 
meritevoli  della  pubblica  fede  nei  rap- 
porti civili. 

Quef^to  vero  trova  conferma  nell'arti- 
colo 7  della  legge  stessa  sulle  preroga- 
tive, dove  è  prescritto  che  non  può  nes- 
suno ufficiale  della  pubblica  autorità,  od 
agente  della  forza  pubblica,  per  eserci- 
tare atti  del  proprio  ufficio,  introdurci 
nei  palazzi  e  luoghi  di  abituale  residenza 
0  temporaria  dimora  del  Sommo  Ponte- 
fice, senza  Tautorizzazion  ^  di  lui.  E  non 
ha  valore  in  contrario  l'osservazione  del- 
l'Ordine Mauriziano,  che  fra  cotesti  uf- 
ficiali della  pubblica  autorità  non  deb- 
bano reputarsi  compresi  i  pubblici  no- 
tari;  imperocché  la  legge  proibitiva  non 
doveva  a  costoro  provvedere,  non  avendo 
essi  il  drittto  d'introdursi,  senza  il  con- 
sentimento degli  interessati  o  senza  man- 
dato della  pubblica  autorità,  nei  luoghi 
dell'altrui  residenza  o  dimora  (legge  sul 
notariato  del  1879,  n.  4000  .  Se  ne  ha 
altra  conferma  nell'art.  10  della  ripe- 
tuta legge  sulle  prerogative,  dove  sono 
riconosciuti  gli  ecclesiastici  che  per  ra- 
gione d'ufficio  partecipano  in  Roma  al- 
l'emanazione degli  atti  del  ministero  spi- 
rituale della  Santa  Sede  ;  e  nell'art.  12» 
il  quale  riconosce  il  bollo  dell* Uffizio 
pontifìcio  per  la  franchigia  postale  e  te- 
legrafica, riconoscimento  che  lo  St«to 
mantiene  ad  onta  che  {come  rilava  l'ap- 
pellante) non  abbia  finora  il  Papa  cre- 
duto di  avvalersi  di  quella  franchigia; 
e  negli  art.  15  e  10,  i  quali  contem- 
plano gli  atti  pontifìcii  per  destinazione 
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di  beni  ecclesiastici  e  provvista  di  be- 
neficii,  atti  che  il  Pontefice  ha  sempre 
emessi  per  organo  de'  suoi  officiali,  e 
peculiarmente  della  Dataria  apostolica. 
E  da  ultimo,  altra  disposizione  positiva 
si  ha  mi  R.  decreto  25  giugno  1871, 
n.  320,  concernente  gli  exeqimiur  ed  i 
placet,  che  riconosce  con  effetti  giuri- 
dici gli  atti  e  le  provvisioni  della  Santa 
Sede  che  riguardano  la  destinazione  dei 
beni  ecclesiast.ci  e  la  provvista  dei  be- 
nefizi ;  e  se  ó  vero  che  gli  articoli  2  e  4 
del  relativo  regolamento  richiedono  che 
tali  provvisioni,  per  poter  ottenere  Tcaje- 
quatur  od  il  placely  siano  presentate  in 
originale,  ciò  non  influisce  sulla  tesi  in 
esame,  perché  qui  non  trattasi  di  con- 
cedere o  negare  Vexequatur  o  il  placet 
e  di  ottemperare  quindi  alle  prescrizioni 
regolamentari,  ma  si  intende  ad  accer- 
tare che  le  leggi  positive  dello  Stato  at- 
tribuiscono la  pubblica  fede  ai  segni  di 
firme  e  sigilli  che  la  Santa  Sede  ed  i 
suoi  Officiali  adoprano  per  dare  auten- 
ticitÀ  agli  atti,  poiché  anche  gii  origi- 
nali non  possono  essere  riconosciuti  au- 
tentici se  non  per  quei  segni  esterni. 
Nò  altrimenti  che  per  tali  segni  potreb- 
bero riconoscersi  gii  atti  i  quali,  senza 
verun  controllo,  nelle  funzioni  del  mini- 
stero spirituale,  il  Pontefice  e  di  sua  au- 
torità le  Congregazioni  ed  Uffizi  eccle- 
siastici da  esso  dipendenti  e  stabiliti  in 
Roma,  emanano  per  pubblicarsi  ed  af- 
figgersi, a  norma  del  R.  Decreto  19  ot- 
tobre 1870,  n.  5616,  e  art.  9  della  legge 
sulle  prerogative. 

Conseguentemente,  non  basta  all'Or- 
dine Mauriziano  dire  che  non  riconosce 
né  le  firme,  né  gli  uffici  di  coloro  che 
rilasciarono  le  copie  (come  non  baste- 
rebbe disconoscere  quelle  degli  officiali 
del  nostro  governo  civile),  ma  avrebbe 
dovuto  impugnare  le  copie  di  falso,  che 
implicherebbe  anche  la  responsabilità 
degli  attori  producenti,  o  quanto  meno 
provare  il  contrario  di  ciò  che  da  tali 
copie  risulta,  o  esigerne  la  collazione  nel 
dubbio  della  loro  fedeltà,  essendo  tale 
reffetto  della  autenticità,  che  non  giovi 
il  semplice  disconoscimento,  valevole  solo 
contro  le  scritture  private  non  autenti- 


cate (argom.  art.  1333,  1335,  1321, 
Cod.  civile).  Quegli  Uffizi  sono  ricono- 
sciuti dalla  legge,  i  segni  propri  del- 
l'autentici tè  esistono  e  non  vengono  spe- 
cificamente impugnati  come  non  veri 
(mentre  i  producenti,  valendosene,  v'im- 
pegnano la  propria  responsabilità);  e  seb- 
bene non  fosse  obbligo  degli  attori  di- 
mostrare anche  in  altro  modo  la  qualità 
di  quegli  Officiali  notoriamente  investiti 
delle  assunte  funzioni,  pure  non  inop- 
portunamente fanno  richiamo  all'Annua- 
rio ufficiale  della  Curia  pontificia,  dove 
chiunque  vi  abbia  interesse  può  trovare 
i  nomi  dei  funzionari  del  Vaticano  e  la 
designazione  delle  rispettive  qualità.  Nel- 
l'attuale Stato  della  legislazione,  sa- 
rebbe assurdo  preteudere  che  la  nomina 
e  le  funzioni  di  cotesti  Officiali  della 
Curia  dovessero  conoscersi  in  modo  di- 
verso da  quello  che  la  Curia  usa  ;  e  non 
meno  assurdo  che,  per  aver  copie  au- 
tentiche dal  Vaticano,  dovesse  esclusi- 
vamente imporsi  Topera  di  un  notaio 
nominato  dallo  Stato,  violando  così  le 
prerogative  sancite  colla  legge  del  13 
maggio  1871.  La  quale  non  stabili  né 
punto  né  poco  la  eatra-territorialità  pei 
luoghi  di  residenza  o  dimora  del  Ponte- 
fice, come  con  grave  errore  disse  il  Tri- 
bunale (imperocché  la  estraterritorialità 
suppone  due  nazioni  e  due  territori, 
mentre  invece  dopo  la  riconginnzione  di 
Roma  all'Italia,  non  più  esiste  una  na- 
zione 0  un  territorio  pontificio);  ma  in- 
tese però  a  statuire  per  la  Santa  Sede 
e  pel  Sommo  Pontefice  un  ìub  singulare^ 
nei  limiti  del  quale  rientrano  gli  atti 
in  esame,  ed  al  quale  non  é  lecito  at- 
tentare col  richiamo  all'osservanza  del 
iu$  commune.  E  le  esposte  ragioni  con- 
ducono ad  eliminare  la  prima  eccezione 
deir Ordine  Mauriziano  intorno  all'au- 
tenticità delle  prodotte  copie  ed  alla  loro 
forza  probante  in  giudizio  ;  pur  dovendo 
la  Corte  rilevare  che  del  tutto  erroneo 
fu  Tfiltro  argomento  desunto  dall'arti- 
colo 4  della  ripetuta  legge  del  1871  dai 
primi  giudici,  i  quali  vi  lessero  che  tra 
i  fini  della  dotazione  alla  Santa  Sede  era 
la  conservazione  della  Segreterìa  di  Stato, 
mentre  questa  invece  vi  é  enunciata  sol- 
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tanto  come  an  titolo  del  già  esistente 
bilancio  romano,  e  non  comn  un  Uffizio 
a  cui  espressamente  la  dotazione  dovesse 
provvedere;  e  mentre  poi  neppure  i  do- 
cumenti esibiti  promanano  dalla  Segre- 
tei*ia  di  Stato,  ma  dair Archivio  Vati- 
cano e  dalla  Dataria  Apostolica,  e  le 
autenticazioni  dal  Vicariato  di  Roma. 

Unico  documento  impugnabile  resta  la 
lettera  originale  prodotta  dall'Emo  Gar- 
dioale  Gretoni,  perchè  all'estrinseco  non 
ha  nessun  segno  che  renda  autentica  la 
firma  del  Sotto-Dotario,  ed  intrinseca- 
mento  non  é  il  Breve  d'investitura,  ma 
un  semplice  avviso  o  comunicazione, 
d'onde  non  si  desumono  in  nessun  modo 
i  termini,  la  durata,  le  condizioni  e  la 
fioalitÀ  della  concessione  (che  il  Tribu- 
nale, senza  positive  ragioni,  suppose  con- 
forme a  quella  del  De  Ruggiero)  ;  ma  il 
tenore  della  decisione  della  Gorte,  la  quale 
deve  sempre  giudicare  nell'interesse  di 
Mons.  Garroni,  rende  vana  ogni  ulteriore 
disputa  su  tale  argomento. 

Gonsiderato  che  l'ordine  logico  della 
contestazione  (anche  come  lo  condusse  in 
prima  istanza  il  Magistero  Mauriziano 
colla  comparsa  conclusionale)  mena  ad 
fHaminare  la  natura  giuridica  e  la  sus- 
sistenza del  diritto  reclamato  dagli  atteri, 
dappoiché  solo  nella  attuale  esistenza 
del  diritto  può  discutersi  delle  formalità 
occorrenti  a  conseguirlo,  e  specificamente 
se  vi  occorra  Vea^quatur. 

Sostiene  il  Gran  Magistero  che  la  pen- 
sione di  cui  trattasi  fu  una  concessione 
graziosa  e  di  puro  favore  del  Re  per 
ossequio  alla  S.  Sede,  e  che  il  relativo 
Goncordato  non  solo  non  creò  nessun 
vincolo  giuridico,  ma  venne  abrogato 
dal  nuovo  tliritto  pubblico.  Questa  tesi 
però  non  é  per  nessun  verso  plausibile, 

Niun  dubbio  che  molti  furono  i  Gon- 
oordati  fira  la  S.  Sede  ed  i  Re  di  Sar- 
degna,  ed  in  essi  si  provvide  anche  ad 
accomodamenti  temporanei,  e  si  fecero 
reciproche  concessioni  anche  non  compa- 
tibili ora  colle  sopravvenute  legislazioni; 
ma  il  tema  della  causa  ò  limitato  alla 
pensione  stipulata  col  Goncordato  del  1750, 
e  su  ciò  unicamente  deve  fermarsi  il 
giudizio  della  Gorte.  E  il  Goncordato  del 


24  giugno  1750  richiama  soltanto  quello 
del  5  gennaio  1741,  che  si  volle  modi- 
ficare a  premura  e  vantaggio  del  Re  di 
Sardegna,  cui  il  Papa  intese  dare  sem- 
pre più  pubblici  contrassegni  del  suo 
speciale  amore.  Nel  1741,  coll'art.  5,  al 
Papa  era  riconosciuta  la  facoltà  d'im- 
porre pensioni,  a  favore  di  non  sudditi  sardi, 
sopra  i  benefizi  di  libera  collazione  in 
tutti  i  paesi  compresi  nell'Indulto  di  Be- 
nedetto XIII  ;  e  nel  1750  vi  rinunzia  va, 
ed  «  in  correspettività  di  tale  rinunzia 
la  Maestà  Sua  accorda  a  libera  disposi- 
zione della  Santità  Sua  una  pensione 
perpetua  fissa  e  stabile  di  scudi  tremila 
moneta  romana  sopra  due  Abazie  di 
Regia  nomina,  da  darsi  e  distribuirsi 
sempre  ad  una  e  più  persone  anche  non 
suddite  della  Maestà  Sua,  di  mudo  che 
ogni  volta  che  ne  mancherà  per  morte 
del  pensionario,  o  pensiouirìi,  tutta  o 
parte  di  detta  pensione  di  scudi  3000 
annui,  questa  o  queste  non  ricadine  a 
comodo  dei  Titolari  delle  infrascritte 
Abbazie,  ma  immantinente  possa  la  Santa 
Sede  provvederne  altra,  o  altre  persone 
forestiere  »  ;  ed  a  tal  fine  il  Re  asse- 
gnava le  due  Abbazie  di  Staffarda  e  di 
Gasanova,  di  regia  nomina,  sulle  quali 
la  pensione  dovea  gravare  a  perfetta 
metà.  Questa  é  manifestamente  una  con- 
venzione contrattuale,  stipulata  in  forma 
diplomatica  fra  il  Sovrano  della  Ghieea 
Gattolica  ed  il  Sovrano  del  Regno  Sardo, 
ed  avente  per  obbietto  diritti  patrimo- 
niali: da  un  lato  i  diritti  patrimoniali 
della  Ghiesa,  convertiti  dal  Pontefice  in 
una  pensione  annua  fissa  e  stabile  in 
sostituzione  del  più  ampio  diritto  preesi- 
stente, d'imporre  pensioni  sui  benefizi 
anche  a  fìtvore  di  stranieri,  diritto  indi- 
scutibile secondo  i  canoni,  e  riconosciuto 
anche  positivamente  efficace  col  Goncor- 
dato del  1741  ;  e  d'altro  iato  i  dritti 
patrimoniali  delle  due  Abbazie  di  regia 
nomina,  di  cui  il  Re  con  piena  potestà 
disponeva  nello  scopo  di  limitare  Tan- 
teriore  ftcoltà  della  Ghiesa.  Tale  Gon- 
cordato non  fu  mai  risoluto  per  mutuo 
consenso:  €  cum  Concordata  acceptata 
in  pactum  transeant,  sino  mutuo  con- 
sensu  solvi  non  possunt  »  ;  —  non  fa  mai 
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espressamente  abolito,  come  invece  farooo 
quelli  della  Toscana,  della  Lombardia, 
del  Veneto,  del  Napoletano,  coi  Decreti 
27  gennaio  1860,  17  febbraio  1861,  28 
luglio  1866,  e  colla  leg^^e  7  ottobre  1860, 
e  come  colla  legge  28  loglio  1861  furono 
sibrogati  gli  analoghi  Editti  nell'ex-du- 
c.tto  di  Modena;  —  e  non  ò  punto  ca- 
ducato per  incompatibilità  col  nuovo 
drritto  pubblico  interno  italiano,  perchè 
questo  tuttora  riconosce  i  diritti  patrimo- 
niali della  Chiesa,  e  peculiarmente  col- 
Tart.  16  della  legge  sulle  prerogative 
riconosce  al  Pontefice  la  potestà  di  de- 
stinare i  beni  ecclesiastici,  e  con  l'arti- 
colo 18  predispose  una  nuova  legge,  non 
ancora  formata,  per  la  conservazione  ed 
amministrazione  delle  proprietà  ecclesia- 
stiche del  Regno.  Si  aggiunge  la  costante 
osservanza  della  convenzione  fino  agli 
ultimi  tempi,  come  risulta  dal  surriferito 
certificato  della  Dataria  e  non  è  disco- 
noeciuto  neppure  dairapp«>llante,  perchè 
parte  della  pensione  sopra  Staffarda  venne 
goduta  dal  Cardinale  Amat  per  conces- 
sionedel  settembre  1851,  e  parte  per  Breve 
deUl  11  aprile  1858  dall* Antonucci  che 
fu  poi  Cardinale  Vescovo  di  Ancona,  il 
quale  la  percepì  fino  alla  sua  morte  av- 
venuta il  29  gennaio  1879  (come  attesta 
quella  Curia  Vescovile  con  autentico 
certificato  registrato  a  Roma  il  3  marzo 
1899,  reg.  163  n»  13553),  ed  il  quale 
poi  credette  di  poterne  disporre  la  con- 
tinuazione a  favore  dei  nipoti,  col  testa- 
mento pubblicato  negli  atti  del  Notare 
Pratili!  di  Ancona  il  4  febbraio  1879 
(registr.  il  6  stesso  mese,  n<>  81),  dando 
cosi  luogo  a  una  lite  innanzi  al  Tribu- 
nale civile  di  Roma  contro  l'Ordine  Mau- 
rizia no,  che  vi  si  difendeva  con  com- 
parsa a  stampa  registrata  in  Roma  il 
5  febbraio  1898  (reg.  150  n^  11897) 
non  impugnando  ed  anzi  espressamente 
riconoscendo  la  permanente  facoltà  nel 
Pontefice  di  assegnare  la  pensione,  ma 
ragionevolmente  negando  che  Tuitimo 
investito  Cardinale  Antonucci  potesse  col 
suo  testamento  dispome,  in  luogo  del 
Pontefice,  la  continuazione  a  favore  dei 
suoi  snccennati  nipoti.  Dalla  predetta  com- 
parsa si  apprendono  fatti  i  quali  comple- 


tano la  storia  emergente  dai  documenti 
prodotti  dagli  attori  :  che  commutata  l'A- 
bazia di  Staffarda  in  Commenda  Mau- 
riziana  .  per  la  Bolla  Pontificia  del 
lo  ottobre  1750,  tutti  i  beni  passarono 
in  proprietà  dell'Ordine  cogli  annessi 
pesi,  fra  cui  espressamente  quello  di 
corrispondere  la  pensione  di  scudi  1500 
a  forma  del  Concordato  ;  che  nel  periodo 
dal  1750  al  1785  furono  concesse  due 
pensioni,^  all'Arcivescovo  Merlìni  ed  al 
Cardinale  Altieri;  che  nel  periodo  del 
Governo  francese  non  era  possibile  asse- 
gnare la  pensione;  che  col  suindicato 
Breve  Pontificio  del  17  giugno  1816  la 
S.  Sede  acconsenti  che  i  frutti  della 
Commenda  e  dell'Abbazia  di  Casanova 
s'impiegassero  in  acquisto  di  beni  stabili 
da  servire  per  dovario  della  Regina  Ma- 
ria Teresa  ;  che  nel  1832,  cessato  il  bi- 
sogno del  dovario,  i  frutti  di  Staffarda 
furono  incorporati  e  confusi  cogli  altri 
redditi  dell'Ordine;  che  con  dispaccio  ^ 
del  Cardinale  Segretario  di  Stato  del  2  feb- 
braio 1843,  innanzi  menzionato,  laS.  Sede 
chiese  di  rimettersi  a  sua  disposizione 
la  pensione  dei  3000  scudi  riservatale 
col  Concordato  del  1750,  ed  il  Re  ci6 
ordinava,  siccome  venne  alla  S.  Sede 
comunicato  coi  prodotti  dispacci  della 
R.  Legazione  di  Sardegna  in  Roma  del 
20  giugno  1813  e  12  gennaio  1844,  in- 
nanzi enunciati  ;  che  dopo  di  ciò,  la  Curia 
Romana  concesse  parecchie  pensioni  (come 
risulta  anche  dal  certificato  della  Dataria), 
pagate  fino  al  1859;  che  nel  31  maggio 
1861  per  ragioni  politiche  fu  disposto 
dal  Re  sospendersi  il  pagamento  delle 
pensioni,  eccetto  quella  del  Cardinale 
Amat,  ma  nel  3  novembre  dello  stesso 
anno  Sua  Maestà  ordinò  la  ripresa  del 
pagamento  sulla  Commenda  di  Staffarda 
per  le  pensioni  assegnate  ad  ecclesiastici 
che  fossero  cittadini  italiani  e  pel  tempo 
di  loro  dimora  nello  Stato  italiano,  cor- 
rispondendosi anche  gli  arretrati,  e  per 
tal  modo  Sua  Maestà  il  Gran  Maestro 
dell'Ordine  nel  4  giugno  1868  ordinò  il 
pagamento  della  pensione  assegnata  al 
Cardinale  Antonucci,  cogli  arretrati  dal 
giorno  dell'annessione  delle  Marche  alla 
Monarchia  di  Savoia. 
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Gotesta  storia,  documentata  e  ricono- 
sciuta, esclude  innanzi  tutto  la  eccezione 
di  prescrizione  trentennale  del  diritto  o 
dell  azione,  perchè  manca  il  decorso  di 
30  anni  sia  dal  giorno  in  cui  fu  disposto 
il  pagamento  della  pensione  al  Cardinale 
Antonucci,  sia  dal  giorno  in  cui  questi 
e  il  Cardinale  Amat  cessarono  per  morte 
di  percepirlo,  fino  al  giorno  della  nuova  I 
concessione  al  Cardinale  De  Ruggiero, 
1^  giugno  1892,  ed  alla  istanza  giudi- 
ziale del  22  novembre  1894.  E  conferma  ! 
poi  come  dal  Governo  italiano  e  dallo 
sterso  Ordine  Mauriziano  Tadempimento 
del  Concordato  del  1750,  relativamente 
alla  pensione  sopra  Staffarda,  non  siasi 
punto  ritenuto  incompatibile  colla  nuova 
legislazione  fino  al  1868,  anzi  fino  al 
1879  quando  mori  il  pensionarlo  Anto- 
nucci ;  mentre  si  ó  più  innanzi  veduto 
che  neppure  la  incompatibilità  nacque 
dalle  leggi  succedute  alle  dette  epoche, 
essendosi  anzi  colla  legge  sulle  preroga- 
tive non  solo  rispettata  e  circondata  di 
ogni  maggior  prestigio  la  sovranità  spi- 
rituale del  Sommo  Pontefice,  ma  anche 
rispettati  i  beni  ecclesiastici  ivi  contem- 
plati, e  gli  atti  e  le  provvisioni  relative 
ai  beni  medesimi. 

Dunque,  non  trattasi  di  una  conces- 
sione graziosa  e  di  puro  favore  fatta  dal 
Re  nel  1750,  ma  di  una  convenzione 
che  riconosceva  e  limitava  il  maggior 
diritto  del  Pontefice,  e  per  la  quale, 
come  la  S.  Sede  non  poteva  né  potrebbe 
imporre  pensioni  a  favore  di  stranieri 
sui  benefizi  di  libera  collazione  compresi 
neiriudultodi  Benedetto  XIII,  così  lo  Stato 
italiano,  succeduto  a  quello  Sardo,  deve 
riconoscere  e  mantenere  al  Pontefice  il 
pattuito  correspettivo  che  gli  fu  attri- 
buito nella  qualità  tuttora  permanente 
di  Capo  Supremo  dell'orbe  cattolico,  cui 
la  facoltà  rinunziata  competeva,  e  non 
nella  qualità  di  Sovrano  temporale,  per- 
duta per  la  rioongiunzione  dello  Stato 
pontificio  airitalia  :  €  Summo  Pontifici, 
prò  ampia  illa  qua  in  Ecclesia  pellet 
auctoritate,  competit  facultas  ìmponendi 
pensiones  in  beneficiis.  Antiquissima  est 
erigo  pensionum  »  (Devoti,  Inst.,  II,  408). 
Bene  é  vero  che  il   Concordato   poteva 


avere  carattere  di  temporaneità  ;  ma  nel 
senso  che  o  un  nuovo  accordo  lo  modi- 
ficasse o  sciogliesse  (e  ciò  non  avvenne)  ; 
ovvero  che   la    finalità    della   concordia 
fosse  cessata  (e  neppur  ciò  sussiste,  per- 
ché nella  S.  Sede  permane  la  facoltà  di 
disporre,  secondo  legge,  dei  beni  eccle- 
siastici) ;  e  mancando  questi  modi  legit- 
timi di  scioglimento  del  contratto,   non 
resterebbe  che  la  volontaria    infrazione 
di  uno  dei  contraenti,  e  ciò  né  si  prova 
né  si  dice  avvenuto  da  parte  della  Sauta 
Sede,  né  avvenne  da  parte  dello    Stato 
italiano,  il  quale  non  abolì    questo    fra 
gli  altri  Concordati,  ed  anzi    lo   eseguì 
fino  ad  epoca   recente.    Fuori   dei   casi 
enunciati,    permane    nei   Concordati    la 
clausola  implicita   de   non   revocando; 
tranne  per  le  concessioni    spirituali  che 
fa  il  Papa,  le  quali,  essendo  di  un  or- 
dine superiore  e    inalienabile,    costitui- 
scono mere  grazie  e  privilegi.  Né  a  ciò 
cantraddicono  le  invocate  decisioni  della 
Cassazione  di  Milano,  dei  5  agosto  1865, 
e  della  Cassazione  di  Torino  del  12  di- 
cembre 1883  {Qiur.  ItaL,  1865,  p.  382, 
e  1884,  I,  18),  perché  in  esse  si  ritenne 
la  sopravvenuta  inefficacia  di  talune  di- 
sposizioni di  Concordati  per  motivo  giu- 
ridico che  nella  specie  non  si  riscontra, 
cioè  nella  prima,  la  incompatibilità  col 
regio    decreto  26  settembre   1860   sulla 
amministrazione  economica  dei    benefizi 
vacanti,  e  nella  seconda,  relativa  ai  beni 
delle    Confraternite,    la    incompatibilità 
colle   leggi   italiane   sulle   opere   pie  e 
sulla  liquidazione  dell'asse  ecclesiastico. 
Né  bisogna  confondere  le  due  parti  af- 
fatto indipendenti  onde  consta   il   Con- 
cordato del  1750  ;  perché  obietto   della 
lite  é  la  sola  parte  seconda,  ove  si  sti- 
pulò sulle  pensioni  in  modo  permanente, 
mentre  la   prima    parte,    che   provvide 
sugli  Spogli  e  Vacanti,  è  assolutamente 
estranea  alla  causa,  ed  ogni  relativa  di- 
sputa esorbita  dai  fini  della  contestazione, 
e  la  Corte  non  potrebbe  attendervi.  Nò 
giova  fare  richiamo  alle  leggi  29  mag- 
gio 1855  e  7  luglio  1866,  che  soppres- 
sero le  corporazioni    religiose,    ed    alla 
legge  sulle  opere  pie  del  3  agosto  1862» 
I  ed  a  quella  del   15    agosto    1867    sulla 
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liquidazione  deirasse  ecclesiastico,  per- 
ché Dalla  contengono  di  contrario  alla 
persistenza  e  conservazione  dei  beni  di 
cui  ora  é  disputa  ;  e  la  legge  poi  del 
13  maggio  1871  conservò  tali  beni,  e 
non  ancóra  fu  seguita  da  quei  nuovi 
provvedimenti  legislativi  che  all'uopo 
essa  preannunziava.  Ed  ammesso  pure 
ohe  nel  Concordato  debba  sottintendersi 
la  clausola  rebus  sic  slanlibus,  lo  stato 
di  fatto  non  é  mutato,  perocché  il  Sommo 
Pontefice  é  tuttora  circondato  di  onori 
sovrani  nel  suo  ministero  spirituale  e 
riconosciuto  nelle  provvisioni  sui  beni  e 
benefizi  ecclesiastici,  ed  allo  Stato  Sardo 
é  succeduto  quello  Italiano  coi  diritti  e 
gli  obblighi  legittimamente  precostituiti 
e  non  incompatibili  col  nuovo  ordina- 
mento politico.  Il  contratto  si  perfezionò 
unico  momento^  perché  si  consumava 
nell'atto  stesso  della  stipulazione,  nella 
quale  la  S.  Sede  rinunziava  al  suo  di- 
ritto incontestato,  ed  il  Re  le  assegnava 
l'analogo  correspettivo  ;  e  tutto  ciò  co- 
stituisce il  diritto  legittimamente  quesito, 
in  rapporto  alle  persone  stipulanti  ed 
alle  cose  cadute  in  contrattazione,  mentre 
il  tractum  suceessivum  non  attiene  già 
alla  perfezione  del  contratto,  ma  alla 
esecuzione  come  corollario  del  contratto 
divenuto  perfetto  ed  immutabile,  e  non 
alterato  da  qualsiasi  mutamento  dello 
stato  di  fatto.  Neppure  può  dirsi  mutato 
lo  stato  di  diritto,  per  Tart.  15  cap.  2 
della  legge  sulle  prerogative,  ove  é  sta- 
tuito che  i  benefizi  maggiori  e  minori 
non  possano  essere  conferiti  se  non  a 
cittadini  del  Regno  ;  imperocché  la  pen- 
sione di  cui  trattasi  non  é  un  benefizio, 
ma  un  bene  ecclesiastico  distinto  e  di- 
verso dalla  materia  benefiziale,  non  cor- 
rispondendovi nessun  speciale  officio  : 
<  Beneficium^  ius  percipiendi  fructus  ex 
bonis  ecclesiasticis,  quod  ecclesiastica 
auctoritate  institutum,  ab  eadem  Clerico 
propier  spirituale  officium  ad  vitam 
tribuitur  >. 

Considerato  che  la  qualità  di  bene  ec- 
clesiastico della  pensione  in  esame,  é 
indiscutibile,  per  la  sua  origine  e  per 
rintrinseca  sua  natura.  Non  é  un  bene 
patrimoniale    del    Pontefice,    ma    della 


Chiesa;  fu  l'attuazione  limitata  del  di- 
ritto competente  al  Pontefice,  secondo  i 
canoni,  d'imporre  pensioni  sui  benefizi 
ben    provvisti,  a  favore   di   chierici  od 
enti  bisognosi;  tale  risulta  in  modo  non 
dubbio  dal  Concordato  del  1750,  ove  il 
Papa,  non  a  proprio  favore   riservò  la 
pensione,   ma   per   darla  e   distribuirla 
sempre  ad  una   o  più  persone;  e  d'al- 
tronde,  la   definizione   autentica   e   non 
impugnabile  ne  fu  data  dallo  stesso  Pon- 
tefice Pio  VII  col  Breve  anzicennato  del 
17   giugno    1816,  nel   quale   accoglieva 
la  domanda  del  Re  di  Sardegna:  <  petis 
autem,  angenti  animo  atque  invitissimo, 
dolens,  atque  declarans  sola  te  necessi- 
tate adactum  esse  ad  poscendum  ut  bo- 
norum  Ecclesiae  fructus   divino  cultui 
destinatosi  et  quos  augere  potius  quam 
imminuere   cuperes,    in   alienum    usum 
auctoritate  Nostra  convertere  possis  »  ; 
e  concedeva  di  destinare  a  dovario  della 
Regina   le   rendite   della  Commenda  di 
StaflTarda  per  intero,  e  quelle  della  Ab- 
bazia di  Casanova  solo   in  quanto  ecce- 
dessero i  relativi  oneri,  con  queste  due 
condizioni:  <  Primum,  ut   cum    memo- 
ratarum  Commendae  et  Abbatiae  reddi- 
tibus  fundi  statini  emendi  sint,  qui  Re- 
ginae  viduitati   prò   dignitate    substen- 
tapdae   inserviant,   qua  ratione   horum 
fundorum    fructus   crescent,  eadem  red- 
dituum  Commendae  et  Abbatiae  perceptio 
minuatur,  atque   ita  redditus  iidem  ad 
pristinum   sacrumque   usum  paulatim 
revocentur;  -  Secundum,  ut  fundi  red- 
ditibus  Commendae  et  Abbatiae,  de  qui- 
bus  sermo  est  empti,  postquam  finis,  oh 
quem   empti   sunt,    cessaverit,    iisdem 
Commendae   et  Abbatiae  adiudicentur 
earumque  proprii  habeantur  >  ;  e  con- 
cludeva: €  Has  conditiones,  quas    nitro 
Nobis   proposuisti,    Tibi    qui    honorum 
Ecclesiae   quantum  fieri   potest  conser- 
vandorum   studio  Nobiscum  fiagras,  ex 
omni   parte  acceptissimas   fore  non  du- 
bitamus  >.  Nello  stesso  Breve  del  1892, 
che  conferiva   la  pensione  al  Cardinale 
De  Ruggiero,  il  Pontefice  non  dice  punto 
che  la  pensione   sia  a  suo   proprio  fa- 
vore, ma  di   poterne  disporre   a  favore 
di  persona   o  persone   benevise,  e  l'as- 


442 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


segnava  al  De  Ruggiero  onde  sostenere 
gli  oneri  e  la  dignità  dell'affizio  cardi- 
nalizio, e  ne  ordinava  il  |)agamento  sub 
consttetis  censuris  et  poenis  ecclesta" 
sticis  contra  non  solventes  ecclksia- 
STicAS  pENsroNEs  latts.  Né  cotesta  na- 
tura mutò  pel  fatto,  che  i  beni  delFAb- 
bazia  di  Staffarda  furono  convertiti  in 
Commenda  Mauriziana,  e  poi  compene- 
trati e  confusi  ron  quelli  dell'Ordine  dei 
SS.  Maurizio  e  Lazzaro.  La  conversione 
in  Commenda  avvenne  in  seguit>  a  Bolla 
pontificia  del  !<>  ottobre  1750,  ed  in- 
tanto nel  suindicato  Breve  del  1816  si 
qualificano  i  beni  sempre  come  ecclesia- 
stici, ed  ecclesiastica  é  qualificata  la 
pensione  anche  nel  recente  Breve  del 
1892.  Si  son  potuti  secolarizzare  tutti 
gli  altri  beni  della  Commenda,  ma  non 
la  pensione  riservata  sui  medesimi,  la 
quale  spetta  alla  Chiesa  ed  é  a  dispo- 
sizione del  Sommo  Pontefice  per  asse- 
gnarla ad  una  o  più  persone.  Manifestò 
é  Terrore  della  sentenza  impugnata, 
quando  affermò  che  non  trattasi  di  beni 
ecclesiastici,  poiché  il  patrimonio  del- 
l'Abbazia di  Staffarda  non  ha  più  ca- 
rattere ecclesiastico  dal  momento  che 
passò  ad  un  ente  laico,  qnal'é  TOrdine 
Equestre  dei  SS.  Maurizio  e  Lazzaro  : 
in  ciò  é  confusione  tra  la  qualità  del- 
Tattuale  debitore  e  possessore  dei  beni 
gravati,  colla  qualità  del  bene  riservato 
alla  Chiesa  a  carico  di  esso  debitore,  Il 
quale  bene,  essendo  della  Chiesa,  è  ne- 
cessariamente ecclesiastico,  e  tale  fu  di- 
chiarato anche  nei  Brevi  pontificii  ;  e 
giustamente  si  osserva  che  i  beni  rile- 
vano il  loro  carattere  dallo  scopo  e  dalla 
destinazione  loro  assegnata  da  chi  ha  il 
diritto  di  disporne,  e  che  ó  un  assurdo 
ritenere  che  il  debitore  venga  ad  im- 
primere alla  prestazione  dovuta  un  ca- 
rattere speciale  e  diverso  da  quello  che 
le  é  proprio  e  naturale.  Non  vi  ó  an- 
nesso nessuno  officio  od  esercizio  di  giu- 
risdizione, e  perciò  non  costituisce  un 
beneficium;  ma  non  tutti  i  beni  eccle- 
siastici sono  benefizi!,  anzi  le  pensioni 
ecclesiastiche  si  prelevano  sui  benefizi  e 
sono  da  questi  distinte.  E  si  aggiunge 
la  costante  osservanza,  che  la  pensione 


fu  sempre  dal  Pontefice  assegnata  a  ebie- 
rie!  (o  Cardinali  o  sacerdoti  o  Vescovi, 
o  anche  semplici  chierici),  e  mai  a  se- 
colari ;  e  ciò  elimina  Targomento,  del 
resto  inefficace,  che  potesse  conferirei 
anche  a  persone  secolari,  mentre  di  ciò 
non  ò  motto  nel  Concordato,  et  ipse  Papa 
de  stilo  non  solet  pensiones  reservare 
nisi  prò  deride^  talisque  in  dvòio  est 
praesutnptio  ubi  contrarium  espresse 
non  dicaty  come  insegna  il  De  Luca. 

Cotesto  bene  é  da  assegnarsi,  per  patto, 
ad  una  o  più  persone,  le  quali  lo  go- 
dono nella  qualità  di  pensionarli  desi- 
gnati dal  Pontefice,  e  non  già  come  man- 
datari! ad  esigere  del  Pontefice  istesso. 
Siffatto  concetto  enunciato  dagli  attori, 
di  un  mandato  ad  esigere,  ripugna  nel 
modo  più  manifesto  alla  parola  ed  allo 
spirito  del  Concordato  (pel  quale  la  somma 
deve  assegnarsi  a  persone  diverse  dal 
Pontefice),  ed  alla  stessa  natura  cano- 
nica della  pensione.  Ed  11  bene  mede- 
simo, non  esiste  in  Roma,  o  nelle  Sedi 
snburbicarie,  ma  nella  diocesi  di  Sa- 
luzzo  in  Piemonte,  siccome  risulta  dalla 
sua  storia  Innanzi  narrata,  e  dallo 
stesso  Breve  del  18^  {Salutiàrum 
iyioecesis\  ed  anche  dalla  non  rico- 
nosciuta lettera  di  conferimento  al'- 
l'Emo  Cretoni,  dove  si  designa  la 
pensione  riservata  sopra  TAbbazia  di 
S.  Maria  di  Stafibrda  in  Piemonte,  dio- 
cesi  di  Saluzto.  E*  in  Roma  il  Ponte- 
fice che  dispone  della  pensione  a  &vore 
di  altri,  come  dispone  di  benefizi  siti  do- 
vunque, e  possono  essere  in  Roma  o  nelle 
sedi  subnrbicarie  i  pensionarli,  ma  il 
bene  ecclesiastico  di  cui  si  dispone  non 
é  nel  patrimonio  mobiliare  del  Pontefice 
qual  Vescovo  di  Roma,  bensì  nel  patri- 
monio della  Chiesa  universale,  ed  é  ma- 
terialmente sito  nella  diocesi  di  Saluzzo, 
ove  sono  i  beni  dell* Abbazia  convertita 
in  Commenda,  sui  quali  esso  si  preleva. 
E  grava  indubbiamente  suirOrdine  Man- 
riziano  (avente  la  sua  sede  in  Torino), 
perché  Tenere  esisteva  già,  pel  Concor- 
dato del  24  giugno  1750,  quando  l'Or- 
dine nell'ottobre  dello  stesso  anno  ebbe 
i  beni  dell'Abbazia  convertita  in  Com- 
menda, siccome  poi  lo  adempì  sempre 
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Ano  a]  1879,  corrispondendo  la  rata  di 
pensione  al  Cardinale  Antonaoci.  Tale 
constatazione  vale  ad  eliminare  tutta 
quella  difesa  deirOrdine  appellante,  fon- 
data suirerroneo  concetto  che  mai  esso 
sia  stato  sottoposto  ad  alcun  onere  verso 
la  Santa  Sede,  e  che  dopo  la  domina- 
zione francese  i  beni  gli  vennero  asse- 
gnati senza  condizione  o  servitù  o  ri- 
serva (mentre  già  erano  gravati  e  non 
furono  mai  liberati  dalla  legittima  au- 
torità reale,  la  quale  li  avea  vincolati 
con  atto  avente  vim  legis)^  e  ohe  lo  sta- 
tuto deirOrdine  gli  vieta  d'impiegare  la 
sua  dotazione  a  scopo  diverso  da  quello 
prefisso  dalla  propria  costituzione,  mentre 
ciò  può  riguardare  i  suoi  beni  liberi,  e 
non  il  reddito  vincolato  verso  la  Santa 
Sede. 

Considerato  che  chiarita  la  natura  di 
bene  ecclesiastico  nella  pensione,  e  chia- 
rito come  essa  non  rientri  fra  i  beni 
della  città  di  Roma  e  delle  sedi  subur- 
biearìe,  resta  ad  esaminare  se  gli  atti 
con  cui  venne  conferita  siano  soggetti 
alla  formalità  &<ei\Veasequaiur,  Cotesta 
indagine  non  é  punto  preclusa  dalla  pa- 
rola del  Concordato  del  1750,  ove  dicesi 
che  la  pensione  era  accordata  a  libera 
disposizione  del  Pontefice;  imperocché 
la  libera  disposizione  riguarda  il  dritto, 
ma  deve  poi  attuarsi  in  una  provvisione 
positiva  A  favore  di  una  o  più  persone, 
ed  il  dubbio  consiste  in  ciò,  se  tale  prov- 
visione passa  essere  senz*altro  eseguita 
contro  rOrdine  dalle  persone  che  ne  sono 
investite,  ovvero  debba  essere  previa- 
mente riconosciuta  eseguibile  dalla  au- 
torità laica  colla  forma  à^Wex'^quatur, 
Neppure  ha  valore  alcuno  il  rifiesso,  che 
non  trattasi  di  beneficio  maggiore  o  mi- 
nore, dappoiché  tanto  l'art.  16  della 
legge  sulle  prerogative  del  Sommo  Pon- 
tefice, quanto  l'art.  1  del  Regio  Decreto 
25  giugno  1871,  n.  320,  contemplano 
separatamente  la  disposizione  dei  beni 
ecclesiastici j  dalla  provvista  dei  benefizi, 
ed  anche  per  la  prima  impongono  Vexe- 
quatur  od  il  placet;  e  la  sentenza  im- 
pognata  non  giudicò  esattamente  quando, 
oUiando  del  tutto  l'art.  1  dd  connato 
Decreto  25  giugno,  si  fermò  unicamente 


al  secondo,  il  quale  spiega  soltanto  che 
cosa  si  comprenda  nelle  provviste  bene- 
ficiarie. Si  é  già  veduto  come  i  beni  ee- 
cleeiastici  possano  anche  non  essere  be- 
nefizii;  ed  a  nulla  monta  quindi  che  le 
provvisioni  sulla  pensione  non  importino 
l'esercizio  di  alcun  ufficio  ecclesiastico; 
ed  é  anzi  notevole  al  riguardo  che  nel 
dispaccio  del  Ministro  Plenipotenziario 
Sardo  al  Cardinale  Segretario  di  Stato, 
in  data  20  giugno  1843  (prodotto  dagli 
attori  nella  copia  autentica  dianxi  men< 
zionata),  si  parla  della  pensione  siccome 
riservata  alla  libera  collazione  della 
Santa  Sede^  enunciando  cosi  un  concetto 
affatto  opposto  alla  interpretazione  che 
gli  attori  vorrebbero  dare  alla  riserva 
stipulata  pel  Pontefice  nel  Concordato 
del  1750.  Del  pari  inconcludente  é  il  ri- 
lievo, che  la  pensione  provenga  ex  con- 
tractu,  perché  ciò  non  ne  immuta  la 
natura  ecclesiastica.  Ed  in  tutto  da  re- 
spingere é  poi  l'argomento  fondato  dagli 
attori  e  dalla  impugnata  sentenza,  sulla 
pretesa  assurdità  che  )1  peiis*orario  in- 
vestito del  diritto  debba  chiedere  il  per- 
messo al  Re  o  al  suo  Governo,  ossia  al 
proprio  debitore,  per  domandare  il  pa- 
gamento di  una  somma  che  si  deve  per 
patto;  imperocché  né  il  Re  né  il  suo 
Governo  sono  i  debitori  della  pensione, 
ed  essi  inveire  nelV exequatur  esercitano 
un'alta  funzione  polit'ca  di  tutela  so- 
ciale, ma  debitore  é  l'Ordine  Mauri- 
ziano,  il  quale  da  ultimo  oppone  sol  • 
tanto  che  non  può  eseguire  le  provvi- 
sioni Pontificie  se  non  siano  dapprima 
riconosciute  esecutorie  dall'autorità  ci- 
vile nelle  forme  dettate  dalle  leggi  vi- 
genti ;  né  mai  il  Re  od  il  Gk)verno  hanno 
finora  negata  quella  esecutorietà,  che 
non  fu  dimandata  dagli  ultimi  due  pen- 
sionar!, e  fu  consentita  invece  nel  1868 
al  Cardinale  Antonucci,  e  per  confes- 
sione dell'Ordine  medesimo  (accettata 
dagli  attori  che  esibiscono  nel  proprio 
interesse  la  di  lui  comparsa  conclusio- 
nale nella  causa  contro  gli  eredi  Anto- 
nucci), fu  sempre  precedentemente  con- 
sentita» tanto  che  i  pensionarli  ne  usu- 
finirono  fino  al  1879,  come  dimostrano 
gli  stessi  attori  coi  titoli   dianzi  enun- 
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ciati,  man teneD dosi  cosi  da  parte  dei 
potere  laico  la  promessa  fatta  dal  Re 
Carlo  Emmanuele  111  nel  suo  maadato 
per  la  stipuiazioDe  del  1750,  di  non  con- 
travvenirvi giammai,  né  permettere  che 
vi  fosse  contravvenuto,  finché  anche  da 
parte  della  Santa  Sede  si  resti  nei  con- 
lini delia  convenzione. 

Ciò  posto,  é  ovvio  che  nel   tempo  in 
cui  la  Chiesa  era  in   Italia  anche  uno 
Stato  temporale,  le  provvisioni  del  Sommo 
Pontefice  sulla  pensione  riservata  a  sua 
disposizione  nel  Regno  Sardo,  dovevano 
in  quel  Regno  eseguirsi,  e  sotto  Tegida 
e  la  tutela  della  potestà  civile,  la  quale 
per  via  diplomatica  poteva  anche  opporsi 
qualora,  per  ipotesi,   le    trovasse  con- 
trarie ai  Concordato  od  air  ordine  pub- 
blico. Cessata  questa  comunicazione  di- 
plomatica fra  Siato  e  Stato  per   scom- 
parsa di  quello  Pontificio,  e  non  ancora 
attuatesi   quelle   comunicazioni    ufficiali 
dirette  che  al    Sommo   Pontefice    quale 
Capo    della    Chiesa   cattolica  (religione 
dello  Stato  Italiano)  spettano  col  Regno 
d'Italia  come  con  tutte  le  altre  Potenze; 
ai  portatori  delle   provvisioni,    secondo 
la  vigente  nobtra  legislazione,  non  resta 
altro  mezzo  per  farle  valere  che  quello 
di  esibirle  alla  potestà   civile   onde   ne 
riconosca  la  legittimità  e  ne   ordini  la 
esecuzione  in  rapporto  ai  terzi,   poiché, 
secondo  il  nostro    diritto    pubblico    in- 
terno, i  titoli  non  sono  esecutivi  se  non 
in  nome  del  Re,  e  la    giustizia   emana 
dal  Re  e  nel  nome  di  lui  si  amministra, 
e  soltanto  la  potestà  civile  dà  i  giu- 
dici per  dichiarare  e  reintegrare   i  di- 
ritti, e  dà  la  forza  per  attuarli.  Provvede 
airuopo  Tistituto  dell*  eooequatur  e  del 
placet^  temporaneamente  conservato  col- 
Tart.  16  della  legge  sulle  prerogative  e 
fino  a  quando  colla  nuova  legge  ivi  pro- 
messa non  sarà  altrimenti    disposto;   e 
tale  formalità   doveva   seguirsi   per    le 
provvisioni  m  esame,    che   contengono 
disposizione   di    un    bene   ecclesiastico, 
diverso  da  quelli  della  città  di  Roma  e 
delle  sedi  suburbicarie,  eccettuati  dalla 
formalità  medesima  ;  come  del  resto  in- 
segna anche  la  pratica  anteriore,  perché 
Yexequatur  fu  sempre  apposto  a  tali  prov- 


visioni prima  che  fossero  eseguite,  e  ri* 
sulta  dal  provvedimento  del  Senato   di 
Sua  Maestà  in  Torino  del  7  febb.  1845, 
che  concedeva  T eseguibilità  a  favore  del 
r  Antonucci,  il  quale  ne  avea  latta  domanda 
(reg.  a  Roma  il  17  giugno  1887,  reg.  26 
n.  15345),  e  dalla  stessa   comparsa  di- 
fensiva dell* Ordine  nel.  giudizio  contro 
gli  Antonucci,  prodotta  dagli    attori    a 
comprova  delle  loro  ragioni,    e    quanto 
alla  narrazione  dei  fatti  neppure  disco- 
nosciuta dairOrdine,  il    quale    soltanto 
ripudia  la  ultronea  dichiarazione  di  di- 
ritto  ivi    contenuta,   che   cioè  dopo  la 
legge  sulle  prerogative  del    13    maggio 
1871  non  più  occorresse   exequatur    o 
placet^  ed  ha  ben  ragione  di  ripudiarla, 
perché  non  emessa    in    confronto    degli 
odierni  attori,  e  perché  a  ogni  modo  non 
potrebbesi  quasi-contrahere  in  giudizio 
sopra  leggi  di  ordine  pubblico.    11   pri- 
vato debitore  non  può  elevarsi   a    giu- 
dice della    legittimità   o    meno    di    tali 
provvisioni,  essendogli  soltanto  lecito  di 
opporsi  amministrativamente  alla  concea- 
sione  dello  eooequatur  o  placet^  e  di  ricor- 
rere poi  air  autorità  giudiziaria  (art.  11 
del  regolamento  in  esecuzione  del  R.  De- 
creto 25  giugno  1871)  ;  e  sotto    questo 
aspetto,  data  la  legittimità    degli    atti, 
sarebbero  inattendibili   le   contrarie  os- 
servazioni deir  Ordine   Mauriziano;  ma 
qui    trattasi    appunto   di   accertarne  la 
legittimità  e  la  eseguibilità,    col  previo 
esame  riservato   dalle   leggi .  patrie   al 
potere  regio,  e  trattasi  di  nutazione  di- 
rettamente spiegata  dei  pensionar!  con- 
tro r  Ordine  ;  opperò  questo  avea    bene 
il  diritto  di  rifiutarsi  ad  ottemperarvi, 
essendo  anzi  obbligo  del  debitore  di  ese- 
guire il  pagamento  in  forma  valida  (ar- 
ticoli 1241,  1242,  1243  Cod.  civile).  Né 
é  giusta    Tafiermazione   della    sentenza 
impugnata  :  che  anche  nella  materia  del- 
V exequatur  ebbe  a  palesarsi   pratica- 
mente inattuabile  la  formola  della  coe- 
sistenza della  libertà  della   Chiesa   eoo 
quella  dello  Stato.  Coesistono  benissimo 
le  due  liberià,  se  mantenute  nei  rispet- 
tivi confini,  e  senza  invasioni   dell*  una 
suir altra  ;  lo  Stato  invero,   colla  legge 
del  1871    sulle   prerogative,    proclamò 
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generalmente  Tabolizione  àe\V exequatur 
e  del  placet^  ma  fin  quando  vegga  la 
8aa  libertà  nell'ordine  politico  discono- 
scinta  o  minacciata  da  aspirazioni  con- 
trarie al  diritto  nazionale  sanzionato  dai 
plebisciti,  non  poteva  spogliarsi  di  quel 
itAS  imperii  sulle  cose  temporali,  di  quella 
tutela  sociale  obbligatoria  per  la  civile 
sovranità,  che  anche  nei  tempi  della 
maggior  potenza  della  Chiesa  gli  Stati 
laici  si  riser varcano  e  protessero.  Uexe- 
quaiur  non  si  esplica  come  giudizio 
suiresistenza  del  diritto  di  pensione  emer- 
gente dal  Concordato,  ma  sulla  legitti- 
mità formale  della  relativa  provvisiooe 
e  sulla  conformità  di  questa  alle  bggi 
dello  Stato  ;  ed  a  tal  uopo  il  regolamento 
sul  R.  Decreto  25  giugno  1871  pre- 
scrive che  le  provvisioni  (bolle,  decreti, 
brevi,  rescritti)  debbano  esibirsi  in  ori- 
ginale, sicché  potrebbero  essere  non  at- 
tendibili quelle  ora  prodotte  dagli  at- 
tori. Né  importa  che  non  siavi  possesso 
di  beni  da  prendere,  o  giurisdizione  ec- 
clesiastica da  esercitare,  perché  la  legge 
a  ciò  non  attende  quando  trattasi  di 
semplice  destinazione  di  beni  ecclesia- 
stici, distinti  dai  benefici,  come  si  de- 
sume anche  dagli  articoli  1,  4  e  5  del 
R.  Decreto  25  giugno  1871,  n.  320  (che 
dalla  data  deW exequatur  danno  effetto 
alle  provvisioni  concernenti  destinazione 
di  beni  ecclesiastici),  e  «iagli  art.  1  e  5 
del  relativo  regolamento  ;  e  perché  a 
ogni  modo  la  provvisione  intende  a  co- 
stituire rapporti  giuridici  fra  i  pensio- 
nati ed  il  debitore  Ordine  Mauriziano  e 
ad  attuare  il  pagamento  annuale,  e  ciò 
equivale  a  presa  di  possosso. 

Considerato  che  conseguentemente,  ri- 
conosciuta la  esistenza  del  diritto  nella 
Santa  Sede  a  disporre  della  pensione  ec- 
clesiastica, ed  ammessa  Tautenticità  dei 
documenti  che  lo  comprovano,  ed  esclusa 
la  eccezione    di    prescrizione    estintiva. 


tuttavia  la  domanda  non  poteva  acco- 
gliersi allo  stato  degli  atti  dal  Tribu- 
nale, né  in  rapporto  al  cessionario  dei 
De  Ruggiero  per  difetto  di  exequa  tur 
al  Breve  di  concessione,  né  tanto  meno 
in  rapporto  air  Emo  Cretoni  per  man- 
canza del  Breve  e  dell*  exequatur  ;  ed 
in  tali  sensi  la  impugnata  sentenza  deve 
essere  corretta. 

Considerato  che  le  spese  devono  se- 
guire le  proporzioni  della  soccombenza 
(art.  370  proc.  civ.);  e  maggiormente 
soccombe  TOrdine  Mauriziano,  che  perde 
in  due  fra  le  più  importanti  questioni 
della  causa. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rifor- 
ma, ecc. 


Appello  di  Bolog'na. 

22  febbraio  1900. 
Rie.  Cassa  rurale  di  Moline  Ila, 

Cassa  rurale  —  Natura  —  Società  in  nome 
collettivo  —  Esiguità  del  capitale  —  Com- 
missione di  sindacato  —  Scioglimento  della 
società  —  Devoluzione  del  capitale  e  degli 
utili  ad  istituzione  di  beneficenza. 

Una  Cassa  rurale,  che  è  in  sostanza  una 
associazione  di  mutua  fideiussione,  può  as- 
sumere il  carattere  di  società  in  nome  col- 
lettivo anche  senza  ragione  sociale  ;  ne  sono 
a  ciò  di  ostacolo  Vesiguo  capitale  con  cui 
lente  si  costituisce,  la  nomina  di  una  Com- 
missione di  sindacato,  e  Vohbligo  di  devol- 
vere, in  caso  di  scioglimento  della  società, 
il  capitale  e  gli  utili  netti  a  favore  di  una 
istituzione  di  riconosciuta  mora/ e  utilità  (1). 

La  Corte  ritenuto  che  i  motivi  del 
reclamato  decreto,  che  adottò  quelli  del 
procuratore  del  Re  sono  :  che  non  ri- 
sulta dairatto  costitutivo  la  vera  natura, 
l'oggetto  e  lo  scopo  deirente  stante  la 
mancanza  della  ragione  sociale,  e  in  sua 
vece  la  denominazione  data  alFento  me- 
desimo, ciò  che  è  proprio  di   una  ano- 


(1)  La  Corte  di  appello  di  Macerati  (16  aprile  1898,  Cas^a  rurale  di  Amandola: 
voi.  Vili,  p.  702)  giuQse  a  ritenere  che  le  casse  rurali  cattoliche,  HOtto  rapparente  forma 
di  società  commerciali  co9perative  aventi  ssopo  di  beneficenza  ed  utilità  sociale.,  eostitui- 
aoono  altrettanta  congregazioni  relif^tose  vietate;  sentenza  confermata  dalla  Corte  di  Cassa- 
zione di  Roma  (2  marzo  1899;  voi.  IX,  p.  707),  perchè  contenente,  a  suo  credere,  semplici 
apprezzamenti  di  fatto.  Coas.  lo  studio  di  F.  Rota,  Le  casse  rurali  e  le  leggi  di  soppres' 
itone,  voi.  Vili,  p.  641  e  seg. 
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nima,  ma  non  diunasocùtà  in  nome  collet- 
tivo; che  Don  ó  indicato  [^ammontare 
delle  qaote  de  conferirsi  da  ciascun  socio; 
che  dato  siasi  inteso  di  provvedere  a 
ciò;  coir  obbligo  fatto  ai  soci  del  versa- 
mento di  una  lira,  la  tenuità  di  tale 
versamento  darebbe  Tidea  delle  società 
per  azioni  (sic)  e  ad  ogni  modo  non 
corrisponderebbe  allo  scopo  del  sodalizio 
il  ridicolo  nominai*)  capitale  di  una  quin- 
dicina di  lire  con  cui  Tonte  si  costituì  ; 
che  neiratto  costitutivo  e  nello  statuto, 
si  provvide  anche  per  una  Commissione 
di  sindacato  la  quale  non  ^  confacente 
colla  società  in  nome  collettivo  ;  e  tutto 
questo  a  prescindere  da  altri  rilievi  che 
pel  momento  non  erano  del  caso  ;  con- 
cludendo, ohe  ove  si  trattasse  di  società 
in  nome  collettivo,  occorrerebbe  sol- 
tanto il  deposito  di  cui  alTart.  90  Co- 
dice comm. 

Attesoché  il  decreto  in  esame  ha  evi- 
dentemente disconosciuto  lo  spirito  e  la 
finalità  delle  società  cooperative,  e  il 
particolare  loro  funzionamento  economico, 
conforme  alla  scienza,  ed  alle  stesse  di- 
sposizioni legislative,  ed  in  ispecie  la 
natura  delle  cosi  dette  casse  rurali  di 
prestiti  e  depositi. 

Per  vero,  se  Tart.  219  Cod.  comm.  di- 
spone che  le  cooperative  sono  soggette 
alle  disposizioni  che  regolano  quell'i 
specie  di  società  di  cui  assumono  i  ca- 
ratteri, dispone  pure  che  sono  soggette 
alle  disposizioni  per  esse  speciali,  e  si 
comprende  che  quelle  sono  applicabili, 
in  quanto  non  contraddicano  all'indole  e 
alle  peculiari  finalità  di  simili  istituti 
favoriti  dal  legislatore  neir interesse  delle 
classi  popolari  e  lavoratrici. 

Così  Tavere  una  cooperativa,  e  più 
particolarmente  una  cassa  rurale,  che  in 
sostanza  é  un'associazione  di  mutua  fi- 
deiussione control  danni  della  insolvenza, 
pel  credito  ottenuto  in  comune,  assunto 
il  carattere  di  società  in  nome  collettivo; 
non  importa  che  essa  debba  esistere  sotto 
una  ragione  sociale,  in  cui  devono  figu- 
rare tutti  i  soci  o  le  loro  ditte,  giacché 
nelle  cooperative,  a  difierenza  delle  so- 
cietà in  nome  collettivo  pure  e  semplici, 
vi  ha  una  continua  mutazione  nel   nu- 


mero dei  soci,  che  renderebbe  per  ciò 
stesso  mutabilissima  la  ragione  sociale, 
ai  cui  effetti  d'altronde  provvede  Tarti— 
colo  223  del  Codice  coir  ingiunzione  agli 
amministratori  di  presentar*»,  alla  fine 
d*ogni  trimestre,  alla  Cancelleria  dei 
Tribunale  un  elenco  dei  soci  illimitata- 
mente  responsabili  (e  nelle  società  in 
nome  collettivo  lo  sono  tutti),  entrati  « 
usciti  e  rimasti  nella  società  durante  il 
trimestre.  E  che  cotesto  elenco  tenga 
vece  della  ragione  sociale,  lo  prova 
quanto  é  detto  riguardo  ad  esso  nella 
Relazione  a  S.  M.  del  ministro  guarda- 
sigilli (Zanardelli)  per  la  approvazione 
del  testo  definitivo  del  Codice  di  com- 
mercio. Così  è  erroneo  del  pan  il  ri- 
lievo, che  non  sia  indicata  nell'atto  co- 
stitutivo e  nello  statuto  la  quota  da  con- 
terirsi  da  ciascun  socio;  e  che  in  ogni 
modo  sarebbe  ridicolo  il  capitale  sociale 
con  cui  la  società  si  costituì,  e  perciò 
non  corrispondente  allo  scopo.  Dimenticò 
il  Tribunale  che  nelle  cooperative,  per 
la  loro  stessa  essenza,  il  capitale,  neces- 
sariamente esiguo  neirinizio,  è  in  con- 
tinua formazione,  parallelamente  alla 
continua  mutazione,  e  al  continuo  accre- 
scimento del  numero  dei  soci. 

Circa  poi  all'essersi  nell'atto  costitu- 
tivo e  nello  statuto  pensato  anche  alla 
nomina  di  una  Commiss  one  di  sindacato, 
fa  meraviglia  che  il  Tribunale  abbia 
afiermato  che  tale  nomina  era  contraria 
a  legge,  ove  la  società  fosse  in  nome 
collettivo  ;  mentre  invece  nell'art.  221 
Cod.  comm.  é  disposto  che  alle  coope- 
rative, quale  sia  la  specie  di  società  di 
cui  assumono  i  caratteri  (art.  219 j,  sodo 
applicabili  pure  le  disposizioni  riguar- 
danti i  sindaci,  ecc.,  in  quanto  non  sia 
diversamente  provveduto  negli  articoli 
seguenti  (nei  quali  rispetto  ai  sindaci 
nulla  è  derogato),  o  nell'atto  costitutivo. 
A  parte  poi  Terrore  che  per  le  società 
in  nome  collettivo  non  sia  richiesto  che 
il  deposito  in  Cancelleria  del  Tribunale 
dell'atto  costitutivo,  se  invece  l'arti- 
colo 90  ne  prescrive  anche  la  trascrizione 
ed  affissione  per  estratto,  l'articolo  221 
estese  alle  cooperative»  tutte  indistinta- 
mente, l'obbligo  delle  pubblicazioni  im* 
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poste  alle  società   in    accomandita   per 
aBioDÌ  ed  anonime  (art.  91,  94  e  95). 

Il  Tribunale  non  specificò  quali  altri 
motivi»  ma  si  accontentò  di  dire  che 
altri  ve  ne  erano,  oltre  gli  accennati, 
per  non  far  luogo  alla  domanda  della 
ricorrente.  Ora  se  esw>  intese  di  dire, 
come  pare,  che  non  ^  indicata  ia  parte 
di  ciascun  socio  nelle  perdite  e  negli 
utili,  e  che  sono  contrarie  alla  legge  le 
disposizioni  statutarie  degli  art.  9  e  10, 
in  quanto  devolvono  gli  utili  netti  (dopo 
aumentato  il  fondo  di  riserva  fino  a  che 
esso  sia  sufficiente  ai  bisogni  della  se- 
eietà)«  e  il  capitale  sociale  dopo  sciolta 
la  società,  a  favore  di  una  istituzione 
di  riconosciuta  morale  utilità,  a  scelta 
deirassemblea  generale  ;  se  il  Tribunale 
intese  dire  ciò,  si  sarebbe  pure  ingan- 
nato. 

Di  vero,  Tart.  7  dello  statuto  obbliga 
i  soci  di  rispondere  con  tutti  i  loro  averi, 
ed  in  parti  eguali  (s'intende  nei  rap- 
porti tra  essi),  oltreché  solidariamente 
rispetto  ai  terzi  (carattere  questo  pro- 
prio delle  società  in  nome  collettivo), 
delle  obbligazioni  passive  della  società. 
Le  prescrizioni  poi  statutarie  riguardanti 
gli  utili  netti  durante  società  te ^  il  capi- 
tale resoluta  societate,  non  disnaturano 
Tonte,  non  inceppano  il  suo  regolare 
fiinzionamento,  i  soci  ben  potendo  libe- 
ramente disporre,  poiché  trattasi  del  loro 
esclusivo  interesse,  come  meglio  loro 
piace,  sia  degli  utili  netti  che  avrebbero 
diritto  a  dividersi,  sia  del  capitale,  che, 
una  volta  cessata  e  liquidatala  società, 
viene  ad  essere  puramente  posseduto  in 
semplice  comunione,  devolvendo  gli  uni 
e  Taltro  a  terzi,  e  per  un  lecito  fine. 

Per  raggiungere  infine  il  suo  scopo, 
la  società  fia  giusto  assegnamento,  oltre 
che  sul  contributo  sociale  di  lire  una,  e 
sul  fondo  di  riserva  da  impinguarsi  fino 
a  che  sia  assicurato  il  suo  servìzio,  e 
sui  depositi,  e  sui  prestiti  passivi,  tutti 
mezzi  idonei  allo  scopo,  e  conformi  alla 
essenza  delle  cooperative. 


Visti  gli  art.  219  e  s^g.  Codice  di 
comm.,  ecc. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  riforma  il 
ricorso,  eco. 


Appello  di  Palermo. 

2  aprile  1900. 
Pres,  Masi,  P.  P.  —  Est   Da  Feo. 
Finanze  e.  Romano. 

Testamento  —  Prammatiche  del  1772  e  1774 

—  latltuzlene  di  erede  a  favore  deli*aaima 
del  testatore  —  Nullità  —  Clausola  codi- 
cillare -  Obbligo  dell'erede  legittimo. 

Testamento  —  Istituzione  di  fideoommissaria 

—  Acqnleacenza  degli  eredi  legittimi  — 
EstiDziens  del  loro  diritto  —  Soppressione 
deli*  ente  —  Presa  di  possesso  —  Opposi- 
zione. 

Soppressione  —  Prosa  di  possesso  —  Fatto 
dei  Ricevitore  dei  registro  —  Non  pregin- 
dlca  1  diritti  deirAmminiatrazione. 

Per  le  prammatiche  del  1772  e  1774,  erano 
nulle  le  isiitìizioni  di  erede  a  favore  deh 
r anima  del  testatore;  ma  la  nullità  della 
istitusione  di  erede  non  traeva  seco  quella 
del  testamentOy  specialmente  se  questo  era 
accompagnato  dalla  clausola  codicillare^  poi- 
ché r  erede  legittimo  rimaneva  incarieato 
delVademinmento  dei  legati  e  delle  opere 
imposte,  ed  anche  di  trasmettere  la  eredità 
a  chi»  col  testamento  nullo,  era  staio  nomi- 
nato erede  (1). 

Appreso  dai  fidecommissari  ed  esecutori 
testamento n  il  possesso  delV  eredità,  ed  isti- 
tuita la  fidecommissaria  voluta  dal  testatore, 
la  quale  funzionò  sempre  regolarmente  col- 
Vacquiescenza  degli  eredi  legittimi,  rimane 
estinto  ogni  diritto  degli  eredi  stessi,  i  quali 
non  possono  opporsi  alla  presa  di  possesso 
da  parte  del  Demanio  di  detta  fidecommis- 
saria, ritenuta  quale  ente  autonomo  di  eulto 
soggetto  a  soppressione. 

Il  fatto  del  Ricevitore  del  registro  nella 
presa  di  possesso,  e  qualche  espressione  im- 
propria ìisata  nei  verbali,  non  possono  va- 
lere ad  impegnare  V Amministrazione  dello 
Stato,  e  molto  meno  a  pregiudicarne  i  di- 
ritti. 


(1)  Gonfor.  stesia  Corte   di   appello  di   Palermo   18  aprile   1898,  Yazzano  e.  Manno 
(voi.  Vili,  p.  544)  e  nota  ivi. 
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Per  procedere  con  ordine,  fa  d'uòpo 
innanzi  tutto  occuparsi  delia  eccezione 
di  nullità  del  testamento  di  Vincenzo 
Romano  dell' 11  maggio  1741,  la  quale 
dalle  appellanti  si  fonda  sulle  leggi  di 
ammortizzazione  dell'epoca,  ed  in  ispecie 
sulle  prammatiche  del  17  settembre  1772, 
13  aprile  e  24  dicembre  1774,  che  di- 
chiararono nulle  le  istituzioni  di  erede 
fatte  a  favore  dell'anima  del  testatore, 
perchò  con  tali  istituzioni  si  destinava, 
in  sostanza,  il  patrimonio  ad  pias  cau- 
sasi in  erogazioni  ad  enti  ecclesiastici 
cum  onere  e  sub  modo,  la  qual  cosa 
era  contraria  al  diritto  pubblico  di  quei 
tempi,  secondo  cui  i  detti  enti  non  ave- 
vano capacità  giuridica  di  acquistare 
beni. 

Sul  proposito  però  bisogna  fare  una 
distinzione.  Quando  si  dice  dalle  appel- 
lanti che  la  istituzione  di  erede  a  favore 
dell'anima  è  nulla,  il  principio  é  esatto, 
perché  quelle  prammatiche,  pur  provve  - 
dendo  sopra  casi  speciali,  contenevano 
una  statuizione  generale  in  punto  di  di- 
ritto, che,  secondo  le  leggi  del  tempo, 
era  applicabile  a  tutti  i  casi  simili,  tanto 
vero,  che,  sorto  il  dubbio  sulla  intelli- 
genza e  retroattività  del  dispaccio  rela- 
tivo all'anima  erede,  fu  dichiarato  nel 
24  dicembre  1774,  che  la  sovrana  riso- 
luzione riguardava  anche  i  testamenti 
antichi. 

Ma  la  nullità  della  istituzione  di  erede 
non  traeva  seco,  necessariamente,  quella 
del  testamento,  e  ciò  per  un  doppio  or- 
dine di  considerazioni. 

Innanzi  tutto  la  prammatica  del  17 
dicembre  1774  salvò  dalla  nullità  le 
opere  ingiunte  dal  testatore,  disponendo 
che  fossero  adempiute  dagli  eredi  ab  in- 
testato, e  rendendosi  cosi  omaggio  alla 
suprema  volontà  del  defunto.  In  secondo 
luogo,  é  noto  che  l'assoluta  necessità 
della  istituzione  di  erede,  richiesta  dallo 
antico  diritto  romano,  come  requisito 
essenziale  per  la  validità  del  testamento, 
venne  in  progresso  di  tempo  ad  essere 
modificata  mercé  la  introduzione  della 
clausola  codicillare,  in  virtù  della  quale, 
allorché  il  testatore  dichiarava  che  il 
suo  atto  di   ultima  volontà,  nisi  valeat 


jure  testamentorum^  valeat  jure  codi- 
cillorum ;  l'erede  legittimo,  per  una 
fìclio  juris,  rimaneva  incaricato  di  sod- 
disfare i  legati,  ed  anche  di  trasmettere 
la  eredità  a  colui  che,  col  testamento 
nullo,  era  stato  nominato  erede. 

Così,  senza  derogare  al  principio  della 
istituzione  di  erede,  si  otteneva  lo  in- 
tento di  rispettare  ed  adempiere  le  sin- 
gole disposizioni  dettate  dal  de  cujus. 

E  questi  principii,  generalmente  os- 
servati sino  a  quando  il  diritto  romano 
ebbe  vigore  come  legge  comune,  cioè 
fino  alle  moderne  codificazioni,  sono  stati 
riconosciuti  ed  ammessi  dalla  odierna 
giurisprudenza  in  casi  analoghi.  Ora, 
nella  specie,  si  trova  appunto  la  clau- 
sola codicillare  nel  testamento  di  Vin- 
cenzo Romano,  espressa  nel  seguente 
modo:  «  e  questa  é  la  mia  ultima  vo- 
lontà ed  il  mio  ultimo  testamento  so- 
lenne, quale  voglio  che  abbia  forza  e 
vaglia  per  solenne  testamento,  e  se  non 
valesse  e  non  avesse  vigore  di  testa- 
mento solenne,  voglio  che  vaglia  per 
testamento  nuncupativo,  e  se  non  va- 
lesse per  testamento  nuncupativo,  voglio 
che  vaglia  per  codicillo,  e  se  non  va- 
lesse per  ragione  di  codicillo,  voglio  che 
vaglia  per  donazione  causa  mortis,  ed 
in  ogni  altro  miglior  modo  che  potesse 
valere  ».  La  quale  clausola,  pei  pre- 
messi rilievi,  salvò  il  testamento  dalla 
nullità  derivante  dalla  istituzione  del- 
l'anima erede. 

Che  in  conseguenza  il  possesso  della 
eredità  fu  legittimamente  appreso  prima 
dai  fìdecommissarii  ed  esecutori  testa- 
mentari sacerdoti  Di  Leo,  e  poi  dalla 
figlia  del  testatore  donna  Serafina  Ro- 
mano, al  doppio  fine  di  adempiere  i  sin- 
goli legati  di  culto  e  dare  esecuzione 
dWoretenus,  il  quale  possesso  fu  ap- 
preso senza  contrasto  da  parte  degli 
eredi  legittimi,  che,  pel  diritto  vijrente 
in  quella  epoca,  ben  sapevano  essere 
vano  qualsiasi  tentativo  per  infirmar?» 
il  testamento.  La  fidecomm issarla  fun- 
zionò regolarmente  e  se  ne  ha  la  prov.i 
negli  atti. 

Risulta,  infatti,  che  il  canonico  D.  Pie- 
tro Di  Leo,  nel  29    marzo    1744,  com- 
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però  l'ex  f^-udo  Bordino  per  la  somma 
di  onze  10353, 10.  Morto  il  detto  cano- 
nico, il  di  Ini  fratello  D.  Antonino,  per 
atto  del  lo  marzo  1745,  dichiarò  che  il 
detto  ex  feudo,  in  quanto  alla  somma 
di  onze  2000,  apparteneva  al  Monastero 
di  S.  Caterina,  la  di  cui  abbadessa  aveva 
apprestato  il  danaro,  e  con  successivo 
atto  del  \^  marzo  1747,  lo  stesso  D.  An- 
tonino, quale  fidecommissario  della  ere- 
dità Romano,  dichiarò  che,  tranne  la 
porzione  indicata  nell'atto  del  1745,  tutto 
il  resto  deirex  feudo  Bordino  apparte- 
neva alla  eredità  di  Vincenzo  Romano. 
E  questa  dichiarazione  fu  fatta  con  fin- 
tervento  di  donna  Serafina  Romano  : 
cum  interventu  et  praesentia  eiusdem 
dominae  Serafinae^  nomine  et  prò  com- 
pito dicti  quondum  de  Romano.  E  fi> 
nalmente  nel  17  febbraio  1775,  in  un 
atto  solenne,  donna  Serafina  Romano, 
trovandosi  inferma  e  in  fin  di  vita,  pre- 
messo che  molta  parte  dell' ore^^nu^  era 
stata  adempiuta  {multa  implevisset)  e 
rimanevano  soltanto  nonnullas  disposi- 
tiones^  dichiarò  con  doppio  giuramento 
aver  comunicato  alla  abbadessa  donna 
Dominiana  Martinez  quanto  rimaneva 
da  adempiersi  deW  oretenus^  afSnchó, 
dopo  la  sua  morte,  la  nominata  abba- 
dessa potesse  darvi  esecuzione  con  tutte 
le  facoltà  e  potestà  enunciate  nel  testa- 
mento. 

Questo  atto  del  1775  é  Tultimo,  che 
ricordi  Voretenus^  né  risulta  da  qual- 
siasi altro  documento  che  fra  le  succes- 
sive abbadesse  siasi  fatta  alcuna  comu- 
nicazione al  riguardo. 

Si  arriva  cos\  alla  legge  di  soppres- 
sione delle  corporazioni  religiose  ed  alla 
presa  di  possesso  del  20  novembre  1866, 
che  ebbe  luogo  senza  alcuna  protesta 
relativa  ad  oneri  da  eseguire  in  dipen- 
denza del  testamento  Romano  da  parte 
dell' abbadessa  del  tempo  signora  Gar- 
gano, tanto  pei  beni  del  Monastero, 
quanto  per  quelli  della  eredità  Ro- 
mano. 

Ora,  da  tali  atti,  dall'acquiescenza  per 
oltre  un  secolo  degli  eredi  legittimi,  e 
dal  lungo  silenzio  dopo  il  1775,  l'unica 
conseguenza,  che  si  può  dedurre,  e  che 


la  Corte  nel  suo  convincimento  ritiene 
verificata,  é  che  Yoreienus  venne  inte- 
ramente adempiuto  dall' abbadessa  Mar- 
tinez riguardo  alle  nonnullas  disposi- 
tiones,  che  ancora  rimanevano  alla  morte 
di  donna  Serafina  Romano,  giacché,  al- 
trimenti, si  sarebbe  prodotto  un  atto 
qualsiasi  conforme  a  quello  del  1777. 

In  tal  caso,  é  evidente  che  il  Mona- 
stero di  S.  Caterina  avrebbe  raccolto 
legittimamente  il  residuo  della  eredità, 
secondo  la  disposizione  del  testatore,  e 
sarebbe  divenuto  proprietario  delle  ren- 
dite relative  ed  anche  dell'ex  feudo  Bor- 
dino, nel  quale,  come  fu  scritto  nel  te- 
stamento, venne  convertita  una  parte 
della  sostanza  ereditaria.  E  tale  conclu- 
sione é  sorretta  dal  fatto  incontrastato 
della  esecuzione  da  parte  del  Monastero 
dei  singoli  legati  dis^iosti  dal  testatore, 
con  la  elezione  dei  diversi  cappellani, 
che  furono  investiti  con  costante  succes- 
sione; di  talché  il  Demanio,  come  ri- 
sulta dai  singoli  verbali  di  presa  di  pos- 
sesso, trovò  gli  enti  legatarii  già  da 
tempo  nel  godimento  delle  rendite  cor- 
rispondenti. 

Né  si  dica  che  i  beni  residui  dove- 
vano essere  assegnati  al  Monastero  dai 
fidecommissarii,  come  dispose  il  testa- 
tore, e  che  nella  specie,  mancando  od 
almeno  non  essendo  provata  tale  asse- 
gnazione, deve  supporsi  che  il  Mona- 
stero abbia  avuto  solo  un  possesso  pre- 
cario, cioè  in  nome  della  eredità,  giac- 
ché il  de  cujtis  non  prescrisse  alcuna 
forma  speciale,  con  cui  i  beni  residui 
dovevano  essere  assegnati,  e  quindi  cade 
l'argomento,  che  dalla  mancanza  di  atti 
speciali  di  assegnazione  si  vuol  trarre. 
E  se  potesse  dubitarsi  deiradempiinento 
completo  deWoretenus  per  parte  dell'ab- 
badessa  Martinez,  ne  risulterebbe,  per 
certo,  che,  non  essendosi  dimostrato  il 
contrario,  col  progresso  del  tempo,  man- 
cata la  tradizione,  sia  andata  perduta 
qualsiasi  traccia  deWoretenus,  donde  la 
conseguenza  giuridica  di  un  possesso  ri- 
tenuto animo  doìnini,  e  della  più  lunga 
prescrizione  acquisitiva  a  favore  del  Mo- 
nastero. Né  di  fronte  a  tali  argomenti 
ha  importanza   il  foglio   delle  passività 
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del  Monnstero  di  S.  Caterina,  prodotto 
dalia  difesa  erariale,  in  cui  si  leg^e 
nella  colonna  delle  osservazioni,  che  la 
ereditò  Romano  si  amministrava  dal 
Monastero,  dal  che  le  appellanti  vor- 
rebbero dedurre  che  la  fidecommissaria 
Romano  funzionò  fino  alla  soppressione 
degli  ordini  religiosi  e  che  Tammini- 
strazione  fu  tenuta  distinta  e  separata 
dai  beni  del  Monastero;  imperocché  tale 
separazione  fu  imposta  dal  testatore  per 
la  destinazione  speciale  della  fruttifica* 
zione  dei  beni,  dovendosi  questa  impie- 
gare metà  in  celebrazione  di  messe  e 
Taltra  metà  in  acquisto  di  giogali,  olio, 
cera  ed  altro  inserviente  al  manteni- 
mento della  chiesa,  tanto  che  il  testatore 
volle  che  le  rendite  fossero  depositate 
in  una  cassa  chiusa  a  tre  chiavi,  da 
tenersi  una  dalPabbadessa  e  le  altre  due 
dalle  decane,  senza  potersi  giammai  con- 
fondere con  le  altre  rendite  e  beni  del 
Monastero  e  senza  che  potessero  servire 
ad  un  uso  diverso  da  quello  da  lui  de- 
signato. L'amministrazione  adunque  do- 
veva essere  distinta,  e  ciò  anzi  conferma 
che  il  Monastero  si  riteneva  proprietario 
dei  beni,  che  amministrava  conforme  ai 
precetti  del  de  cvjus.  E,  per  quanto  ri- 
guarda il  foglio  aggiunto  del  26  set- 
tembre 1874,  con  cui  i  beni  della  ere- 
dità Romano  furono  separati  da  quelli 
del  Monastero,  la  difesa  erariale  ha  os- 
servato che  ciò  fu  fatto  in  conseguenza 
della  legge  15  agosto  1867,  essendosi 
ritenuta  la  fidecommissaria  Romano  es- 
sere un  ente  autonomo  dì  culto  soppresso 
dalla  detta  legge,  donde  il  bisogno  di 
separare  le  rendite  relative  già  apprese 
dal  Demanio,  per  cui  si  dice  che  quella 
non  fu  una  nuova  presa  di  possesso,  ma 
l'adempimento  di  una  mera  formalità 
a^li  efietti  contabili  ed  amministrativi. 
Ad  ogni  modo,  il  fatto  del  Ricevitore, 
che  poteva  anche  non  conoscere  esatta- 
mente, né  giuridicamente  apprezzare  il 
vero  stato  di  possesso,  ovvero  qualche 
espressione  impropria  usata  in  quei  ver- 
bali, non  può  valere  ad  impegnare  TAm- 
ministrazione  dello  Stato  e  molto  meno 
a  pregiudicarne  i  diritti. 

Che  dagli  appellanti   si  fa  altresì  ri- 


corso alle  leggi  di  ammortizzazione,  im- 
peranti in  queste  Provincie  fino  al  Ck>n- 
cordato  del  16  febbraio  1818,  per  soste- 
nere che  il  Monastero,  come  tutti  gii 
altri  enti  ecclesiastici,  era  incapace  di 
acquistare  beni. 

Ma,  pur  ammettendo  che  al  Conoor- 
dato  anzidetto  non  venne  dato  eflfetto 
retroattivo,  essendosi  aggiunta  alla  fa- 
coltà concessa  alla  Chiesa  di  acquistare 
possedimenti  la  espressione  da  oggi  in- 
nanzi^ ciò  non  esclude  che  il  Monastero 
abbia  potuto  cominciare  a  possedere  le- 
gittimamente i  beni  dopo  il  Concordato. 
Né  si  opponga  che,  per  le  sopravvenute 
leggi  del  1819  (art.  826  o  861),  fa 
espressamente  sancito  che  le  disposizioni 
per  atti  tra  vivi  o  di  ultima  volontà  a 
favore  di  corpi  morali  non  potevano 
avere  effetto  senza  Tautorizzazione  da 
concedersi  con  decreto  reale,  e  coiraltra 
legge  del  14  giugno  1824  venne  stabi- 
lita la  necessità  del  previo  avviso  della 
Consulta  generale  del  sovrano  benepla- 
cito; imperocché  ò  noto  che  il  divieto 
dello  acquisto  senza  Tautorizzazione  so- 
vrana venne  tolto  da  leggi  posteriori  ; 
ed  in  ogni  modo  la  disposizione  del  Co- 
dice del  1819  non  poteva  applicarsi  al 
Monastero  di  S.  Caterina,  che  trova- 
vasi  già  da  tempo  anteriore  nel  pos- 
sesso dei  beni  della  fidecommissaria  Ro- 
mano. 

Che  le  premesse  considerazioni,  ae- 
sorbenti  per  la  decisione  della  contro- 
versia, dispensano  la  Corte  dal  pren- 
dere in  esame  Taltra  quistione  sollevata 
dalle  appellanti,  a  cui  si  riannoda  la 
domanda  di  prova  testimoniale,  se,'  cioè, 
sia,  o  no,  prescritto  in  loro  danno  il 
diritto  di  accettare  Teredità,  imperocché 
questo  diritto  trova  un  insormontabile 
ostacolo  nello  acquisto  dei  beni  fatto  dal 
Monastero  per  lo  adempimento  dell'ora- 
tenus^  ed  anche  nella  loro  desidia  e  nel 
conseguente  acquisto  fatto  per  prescri- 
zione. Laonde  la  presa  di  possesso  da 
parte  del  Demanio,  succeduto  nei  diritti 
e  nelle  ragioni  del  Monastero,  fu  legit- 
tima, per  cui  non  ò  il  caso  di  scendere 
allo  esame  dello  appello  incidente  even- 
tuale del  Demanio,  diretto   ad  ottenere 
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che  si  dichiarino  almeno  soppressi  i  le- 
gati di  culto. 

Perciò  lo  appello  delle  signore  Romano 
non  ha  fondamento  e  la  sentenza  appel- 
lata, sebbene  per  motivi  diversi,  deve 
confcraarsi. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma  la 
sentenza,  eco. 


Appello  di  Messina. 

14  maggio  IflOO. 

Pres,  Bruno  P.  P.  —  SsL  Pazzari. 

Finama  o.  Pagano. 

Tassa  del  30  per  cento—  Svincolo  Iteri  ter- 
mine dei  beni  di  soppresse  oappellaale  —  * 
Esenzione  dalla  tassa  —  Cossazlono  — 
Prescrizione  trentennale. 

N'ft  avvenuto  io  svincolo  dei  beni  dì  una 
cappelhnia  nel  termine  determinato  colpa- 
gamento  della  doppia  tassa  di  successione, 
cessa  la  esenzione  dalla  tassa  del  30  per 
cento^  disposta  dalCart,  iS  della  legge  i5 
agosto  i867  (1). 

La  tassa  del  30  per  cento  non  è  soggetta 
alla  prescriZiOne  quinquennale,  ma  a  quella 
di  trentanni  a  decorrere  dal  4  settem- 
bre  1867 y  giorno  in  cui  entrò  in  vigore  la 
legge  i5  agosto  1867  (2), 

V*era  un  legato  Giardina  Antonino  nel 
Comune  di  Forza  d'Agro  per  lire  191,25. 
Per  atto  di  notar  Scameri  24  febbraio 
1842  il  sac.  Costantino  Cammareri  che 
n'era  investito,  restituì  anticipatamente 
a  Raffaele  Cammireri  il  legato  detto, 
istituito  in  forza  di  testamento  stipulato 
per  atto  dì  notar  Lebuzzo  di  Roccafiorita 
il  29  luglio  1696  col  peso  di  quattro 
messe  la  settimana,  col  patto  che  non 
ascendendo  Tassegnatario  al  sacerdozio, 
rassegnazione  sarebbe  stata  come  non 
fatta. 

Raffaele  Cammareri  divenne  sacerdote 
e  mori  a  4  ottobre  1881.  11  Demanio 
sulla  detta  rendita  pretende  la  tessa  del 
30  per  OiO. 


Il  verbale  di  presa  di  possesso  per 
parte  del  Demanio  fu  fatto  il  21  maggio 
1890  e  la  liquidazione  della  tassa  dei 
4  settembre  1867,  epoca  che  andò  in  vi* 
gore  la  legge  15  agosto  1867  al  tempo 
della  morte  del  Cammareri  24  ottobre 
1881,  fu  determinata  in  lire  545,23. 

Con  atto  18  gennaio  1898,  ripetuto  in 
febbraio,  Tlntendente  di  Finsnza  di  Mes- 
sina citò  il  signor  Achille  Pagano  avanti 
il  Tribunale  di  questa  città  com 'erede 
del  Cammareri  per  essere  condannato  al 
pagamento  della  tassa  del  30  0^0  in  lire 
545,23,  interessi  legali  dalla  dimanda  e 
spese.  Non  essendosi  prodotti  i  documenti 
giustificativi  della  dimanda,  il  Tribunale 
con  sentenza  15  aprile  1898  disse  non 
trovar  luogo  a  deliberare.  Riprodotta  la 
causa  con  atto  19  dicembre  1898  il  Tri* 
bunale,  con  sentenza  25  febbraio  1899, 
rigettò  la  dimanda.  L'Intendente  propose 
appello  il  21  aprile  1899,  e  il  suo  pro- 
curatore e  quel  del  Pagano  conchiusero 
come  sovra. 

Dritto,  —  r>ebbono  esaminarsi  le  tre 
quistioni  che  offre  la  causa:  1.  se  do- 
vuto ciò  che  si  chiede  dall'appellante; 
2.  neir  affermati  va  se  sia  prescritto;  3 
nella  negativa  se  giusta  é  la  misura  della 
richiesta. 

La  legge  15  agosto  1867  impose  la 
tassa  del  30  per  0[0  e  fece  eccezione 
nell'art.  18  dei  legati  pii  in  rela- 
zione all'art.  5.  Di  vero,  l'art.  18  dice: 
€  L:i  tassa  straordinaria  é  imposta  sul 
patrimonio  ecclesiastico,  escluse  le  par- 
rocchie e  ad  eccezione  dei  beni  di  cui 
nel  capoverso  dell'art.  5  nel  caso  e  sotto 
le  condizioni  ivi  espresse  ». 

L'art.  5  dice:  che  i  legati  pii  s'inten- 
deranno svincolati  salvo  raderapimemo 
dei  pesi  e  mediante  pagamento  nei  modi 
e  termini  sopra  dichiarati  della  doppia 
tassa  di  successione,  in  difetto  sotto  pena 
di  decadenza. 

Or  se  non  si  disconviene  che  lo  svin- 
colo non  é  avvenuto  nel  tempo  deteruii- 


(1)  Confor.  Gas».  Roma  12  aprile  1877  (Boll  Madon,  1877,  p.  222). 

(2)  Coofor.  Gasi,  di  Roma  23  novembre  1894  (voi    V,  p.  343,  344)  e  nota  ivi;  App.  di 
Catania  17  giugno  1896,  app.  Toro  (voi.  VI,  p.  614). 
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nato  ne  viene  che  non  avverata  la  con- 
dizione deir eccezione,  Tesenzione  non  ha 
luogo. 

Non  avvenne  lo  svincolo  in  termine 
perché  l'appellato  afferma  che  fu  auto- 
rizzato con  ministeriale  5  settembre  1885 
e  si  afferma  che  lo  svincolo  fu  fatto  da 
chi  non  aveva  diritto  a  3  dicembre  1893. 
Né  é  vero  che,  sol  perché  v'é  la  doppia 
tassa  di  successione,  non  si  soggiace  al 
30  per  0[0.  La  legge  esenta  dal  30  per 
OiO  a  condizione  che  si  paghi  la  tassa 
doppia  suddetta  in  termine.  Il  godimento 
delle  tasse  in  termine  pagate  si  equipara 
al  30  per  0(0  ;  altrimenti  non  vi  sarebbe 
né  questo,  né  il  godimento  della  tassa. 

Sulla  seconda  quistione  è  da  osservare 
che  non  regge  la  prescrizione  trenten- 
nale. 

La  legge  15  agosto  1867  andò  in  vi- 
gore al  4  settembre  1867  e  da  tal  tempo 
alla  citazione  18  gennaio  1897  il  trenten- 
nio non  é  decorso. 

Non  può  eccepirsi  la  prescrizione  quin- 
quennale perché  non  si  tratta  di  rendita, 
frutti,  ma  di  prelevazioni  esatte  dal  cap- 
pellano per  conto  altrui. 

Sulla  terza  quistione  é  da  osservarsi 
che  il  30  per  OiO  sulle  lire  191,26  é  57 
38,  e  per  gli  anni  che  il  cappellano  ha 
goduto,  cioè  dal  4  settembre  1867  al 
1881;  epoca  della  morte,  a  lire  57,  38 
annue  sorpassano  le  lire  545,  23  ri- 
chieste. 

La  sentenza  dev'essere  quindi  revocata 
e  il  Pagano,  che  non  nega  di  essere  l'e- 
rede del  Gammareri,  dev'essere  condan- 
nato alle  spese  di  prima  e  seconda  istanza. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  riforma  ecc. 


Tribunale  di  Tortona. 

(Sesione   penale) 
0  luglio  1000. 

Mons.  Bandi  Vescovo  di  Tortona  e.  Diret- 
tore e  gerente  del  giornale  II  Fascio  De- 
mocratico. 

Vescovo  —  Atti  del  proprio  ministero  -  In- 
oensurabllltà  —  Notificazione  diretta  al 
fedeli  —  Scomunica  ad  un  giornale  —  In- 
giuria —  insussistenza. 

Stampa  —  Ingiurie  alla  persona  del  Vescovo 
—  Art  385  del  Codice  penalo. 


E  insindacabile,  e  non  costituisce  ingiuria, 
la  notificazione  del  Vescovo  diretta  al  suo 
popolo,  colla  quale  sì  condanni  e  vieti  la 
lettura  di  un  giornale  come  contrario  alla 
pi€tà,  alla  m'irà lità,  alla  ffde,  alla  legge 
naturale  ed  ecclesiastica. 

La  ingiuria  per  mezzo  della  stampa  rin- 
volta al  Vescovo,  oltre  che  offendere  la  per- 
sona di  questo,  ricade  sopra  la  dignità  di 
cui  è  rivestito,  il  cui  prestigio  non  tanto 
appartiene  a  lui  quanto  al  suo  clero^  quanto 
ai  fedeli  che  amministra  spiritualmente ^ 
epperò  tingiuria  re  ipsa  ioest. 

Il  Tribunale  ha  osservato  che  ì  prov- 
vedimenti emanati  dal  Vescovo,  ossia  la 
notificazione  contenente  la  scomunica  lan- 
ciata contro  gli  scrittori  e  lettori  del 
giornale  //  Fascio  Democratico  costi- 
tuiscono semplicemente  una  indicazione 
nell'esercizio  della  libertà  di  stampa,  con- 
tenendosi le  viste  della  autorità  che 
Temano  nei  confini  di  una  rigida  mo- 
rale, mons.  Bandi  ha  agito  non  solo  per 
diritto  ma  per  dovere  invocando  Tafo- 
risma  qui  suo  iure  utitur  neminem 
laedit. 

Invero  la  recente  Costituzione  Apo- 
stolica del  Pontefice  Leone  XIII  del 
25  gennaio  1896  ne  rende  certi  ;  seb- 
bene non  essendosi  colla  querela  in  di- 
samiiia  insorto  contro  i  provvedimenti 
della  notificazione,  bensì  soltanto  contro 
i  motivi  della  stessa,  si  venne  con  ciò 
implicitamente  ma  necessariamente  a  ri- 
conoscere il  diritto  di  emanarla  e  la 
forma  relativa  del  provvedimento  e  che 
solo  si  faceva  questione  pei  motivi  e  per 
talune  delle  espressioni  dei  medesiaii, 
così  che  se  questi  non  avessero  offerto 
alcun  appiglio,  nessuno  della  redazione 
del  Fascio  avrebbe  avvisato  a  quere- 
larsi della  notificazione.  Quindi  ó  pie- 
namente stabilito  il  primo  assunto  della 
difesa  di  mons.  Bandi  di  cui  si  é  detto. 

E'  del  pari  evidente  che  la  notifica- 
zione del  Vescovo  sia  atto  sottratto  per 
legge  a  qualunque  sindacato,  se  non  ec- 
ceda, e  ciò  per  Tart.  17  della  legge 
13  maggio  1871  sulle  prerogative  del 
Sommo  Pontefice  e  della  Santa  Sede  e 
sulle  relazioni  dello  Stato  con  la  Chiesa. 

Ed  è  airultima  parte  della  disposi- 
zione contenuta  in   questo   articolo  che 
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sì  riferisce  la  contesa  odierna  in  quanto 
cessa  la  guarentigia  accordata  dalle  pre- 
cedenti parti  se  Tatto  dell'autorità  ec- 
clesiastica eccede  ed  impinge  nelle  leggi 
penali  dello  Stato,  le  quali  non  accor- 
dano esenzioni  ai  privati  cittadini,  anche 
rivestiti  delle  più  eminenti  qualità,  se  ne 
violano  le  disposizioni  stabilite  nell'inte- 
resse generale  per  la  sicurezza  della  so- 
ciale convivenza. 

Ora  che  non  siavi  stato  eccesso,  si  può 
ravvisare  in  questo  primo  aspetto,  cioè 
della  opportunità  del  provvedimento  di 
cui  si  tratta. 

La  difesa  di  mons.  Bandi  produsse 
buon  numero  di  esemplari  del  Faccio  e, 
classificandoli  avvedutamente,  dimostrò, 
in  quattro  rispetti  lo  stesso  periodico 
esorbitasse  dai  limiti  di  una  onesta  discus- 
sione, e  cogli  articoli  inserti  nei  succes- 
sivi numeri  specificati  in  rapporto  a  cia- 
scuno, offendesse  la  religione  cattolica, 
la  morale,  il  clero  e  lo  stesso  monsignor 
Bandi. 

Ebbene,  versando  intorno  alle  tre  prime 
categorie  non  si  può  certamente  conte- 
stare che,  cogli  artìcoli  inseriti  nei  nu- 
meri del  29  luglio  1809,  5  agosto,  13  ot- 
tobre, 4  novenbre,  9  e  23  dicembre  stesso 
anno,  non  si  dovesse  ritenere  offesa  dal 
capo  della  diocesi  la  religione  cattolica 
col  negar  visi  i  misteri  più  venerandi 
della  stessa,  ponendola  al  livello  e  al 
di  sotto  del  paganesimo  ;  non  si  può  con- 
testare che  in  altri  numeri  prodotti  in 
causa  si  spargesse  il  ridicolo  sul  clero 
e  si  intaccasse  l'onore  delle  persone  che 
lo  compongono. 

Alla  obbiezione  sollevata  dalla  difesa 
del  Fascio  che  per  la  parte  finale  del- 
l'art. 2  della  legge  delle  guarentigie  la 
discussione  sulle  materie  religiose  é  pice- 
namente libera,  il  Tribunale  risponde 
che  detta  finale  disposizione  non  menomò 
i  poteri  dell'autorità  ecclesiastica  perché 
ciò  sarebbe  una  contraddizione  non  am- 
missibile col  disposto  del  successivo  ar- 
ticolo 17,  prima  parte,  e  poi  perché  si 
sarebbe  voluta  una  intesa  che  mai  vi  fu 
in  proposito  colla  stessa  autorità,  che 
d'altronde  non  avrebbe  potuto  rinunciare 


ai  suoi  poteri  senza  fallire  in  parte  nel 
suo  scopo. 

Si  ó  in  secondo  luogo  osservato  per 
gli  articoli  relativi  alla  materia  reli- 
giosa cattolica  che,  bene  esaminati,  essi 
non  conterrebbero  alcunché  di  lesivo  alla 
medesima. 

Ma  il  Tribunale  osserva  che  il  peria- 
dico Il  Fascio  è  scritto  e  pubblicato  per 
il  popolo  che  legge  avidamente  ma  non 
medita,  né  ha  tempo  da  meditare,  nò 
ha  l'ingegno,  la  dottrina  che  si  vor- 
rebbe per  scrutare  nei  reconditi  supposti 
intendimenti  retti  degli  scrittori  di  quegli 
articoli. 

L'efietto  nocivo  si  ottiene  nella  let- 
tura prima  fronte^  nell'impressione  sug- 
gestiva che  dalla  stessa  riceve  il  lettore 
inesperto,  indotto,  di  buona  fede;  e  sic- 
come tale  é  la  quasi  totalità  dei  lettori 
delle  classi  popolari,  così  é  ben  legit- 
tima e  naturale  l'apprensione  del  Ve- 
scovo, che  ne  é  padre  e  responsabile  per 
i  malefici  effetti  che  in  così  fatte  menti, 
in  animi  semplici  possono  recare  fatal- 
mente le  affermazioni,  i  confronti  fatti 
negli  articoli  dei  quali  si  tratta.  Epperò 
ripetutamente  producendosi,  onde  porre 
un  freno  e  trattenere  con  mezzi  efficaci 
ed  impedirne  la  riproduzione  e  gii  effetti 
deleterii,  l'Ordinario  Dioecesano  si  avvi- 
sava di  pubblicare  la  notifica  in  pa^ 
rola. 

Si  cercò  di  provare  in  terzo  luogo  per 
determinare  in  mons.  Bandi  Vanimus 
iniuriandi,  la  proclività  ad  offèndere  le 
persone  in  atti  del  suo  ministero  ;  ma  le 
disposizioni  raccolte  al  riguardo  nulla 
affatto  riuscirono  a  porre  in  essere  in 
proposito.  Oltre  a  ciò,  stando  ai  termini 
della  notificazione,  si  manifesta  fondato 
che  mons.  Bandi  agì  in  vero  animo  cor- 
rigendiy  animo  redarguendi.  Comincia 
essa  infatti  col  dire,  che  se  il  tacere,  il 
tollerare,  può  essere  alcune  volte  vir- 
tuoso e  prudente  quando  si  ha  di  mira 
la  conversione  degli  erranti  a  più  sani 
consigli,  e  si  spera  che  le  loro  aberra- 
zioni sieno  piuttosto  effètto  di  foga  in- 
considerata che  tessitura  di  preconcetto 
programma,  diventi  delitto  e  grave  de* 
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litio  per  chi  ha  il  dovere  di  alzare  la 
voce  e  di  provvedere  quando  gli  erranti, 
fktti  pervicaci  e  temerari  sì  fanno  ad 
atteatare  di  proposito,  a  quanto  vi  ha 
di  più  santo  e  sacro  nella  religione,  con 
dàiiQo  immenso  della  fede,  della  pietà, 
dei  costumi.  Richiama  quindi  lo  scri- 
vente i  suoi  poteri  di  custode  e  vindice 
da  Dio  costituito  delle  sue  grandezze  e 
specialmente  delia  sua  fede  e  dei  suoi 
costumi,  e  poiché  il  Fascio  Lemocra-' 
tico  si  troverebbe  nelle  condizioni  sopra 
avvertite,  il  Vescovo  dichiara  di  sentire 
ora  forte  il  dovere  di  alzare  la  sua  voce 
di  padre,  di  pastore,  di  giudice,  per  se- 
gnalarlo a  fedeli  da  esso  dipendenti,  come 
contrario  alla  pietà,  alla  moralità,  alla 
stessa  legge  naturale  ed  ecclesiastica  ge- 
nerale, al  fine  di  meglio  scuotere  i  son- 
nolenti, illuminare  gli  illusi,  mettere  in 
guardia  i  semplici,  proscrivendolo  no- 
minatamente, condannandolo  e  vietan-' 
done  la  lettura. 

Ora  già  per  ciò  quando  un'autorità 
legittimamente  costituita,  neir esercìzio  di 
un  suo  naturala  potere,  spiega  gli  inten- 
dimenti proprii  in  correlazione,  lascia 
una  presunzione  iuris  che  la  spiegazione 
data  sia  conforme  a  verità,  che  al  solo 
ilne  cui  essa  mira  abbia  dettato  quel 
provvedimento,  adotti  i  motivi  in  ap- 
poggio del  medesimo. 

E  del  lesto  poi  da  tutta  la  parte  della 
notificazione  in  cui  pid  specialmente  si 
incontra  Timputazione,  più  che  T inten- 
zione di  ingiuriare  traspare,  anzi  tra- 
bocca lo  sdegno  ond*era  infiammato  lo 
scrittore  della  notificazione  per  gli  effetti 
pervicaci  che  aveva  intravveduti  nella 
pubblicazione  degli  articoli  sommaria- 
mente richiamati  come  sopra,  risentimento 
affatto  ovvio,  naturale  e  legittimo  in  chi 
è  preposto  alla  cura  delle  anime  e  che 
deve  invigilare  anche  a  nome  deirul- 
tima  Costituzione  apostolica,  onde  nella 
stampa  periodica  non  venga  recato  no- 
cn mento  alla  fede  ed  ai  costumi  iniuria 
ex  affectu  facientis^  e  nella  surriportata 
parte  della  notifica  primeggia  più  che 
altro  nello  scrittore  Vanimus  redar- 
guendi. 

In  conclusione,  il  Tribunale  ritiene  che 


si  abbia  ad  accogliere  Tistanza  di  mons. 
Bandi  ohe  si  dichiari  non  essere  luogo 
a  procedimento  per  inesistenza  di  reato 
per  il  fatto  a  lui  addebitato  dagli  avvo- 
cati Faggioli  e  Castellano  Angelo  nelle 
rispettive  qualità  di  cui  in  atti  come  al 
capo  d'imputazione.  E,  ciò  essendo,  deve 
accogliersi  in  conseguenza  ristanza  di 
mons.  Bandi  per  la  loro  condanna  al  ri- 
sarcimento dei  danni  per  il  disposto  del- 
l'art. 570  Cod.  proc.  pen. 

Passando  al  secondo  procedimento,  cioè 
alle  imputazioni  fatte  da  mons.  Bandi 
alli  stessi  Faggioli  e  Castellano,  il  Tri- 
bunalo  osserva  che  si  versa  nell'ipotesi 
dell'art.  395  ultima  parte  del  Cod.  pen. 
Ora  niun  dubbio  che  il  fìitto  esposto  nel 
primo  capo  di  imputazione  a  carico  di 
Faggioli  e  Castellano  costituisca  una  of- 
fesa alla  riputazione  di  mons.  Bandi  ad- 
debitandogli bramosia  di  reclame^  di 
avere  per  essa  dimenticate  le  disposi- 
zioni dei  canoni  capitolari  e  sinodali  che 
vietano  la  pubblicazione  degli  atti  col- 
lettivi dei  canonici  ;  V  ingiuria  é  mani- 
festa. 

Le  espressioni  contenute  nel  secondo 
capo  di  imputazione  ledono  l'onore,  la 
riputazione,  il  decoro  di  mons.  Bandi 
tanto  più  avuto  riguardo  alla  dignità 
ecclesiastica  di  cui  ò  rivestito  —  il  cui 
prestigio  non  tanto  appartiene  a  lai, 
quanto  al  suo  clero,  quanto  ai  fedeli  che 
amministra  spiritualmente  ed  anche  qni 
l'ingiuria  re  ipsa  inest,  —  Non  diver- 
samente da  ultimo  deve  ritenersi  per  il 
disegno  caricatura  contenuto  nel  N.  10« 
pag.  1,  del  10  marzo  1900,  col  quale  si 
mira  anche  a  beffeggiare  la  notificazione 
del  28  febbraio,  per  cui  più  tardi  il  Fag- 
gioli e  il  Castellano  avvisavano  di  que- 
relarsi contro  mons.  Bandi  e  si  offende 
il  decoro  dello  stesso  prelato. 

Ritenuto  che  se  i  fatti  sussistono,  le 
!  responsabilità  però  sono  poi  diverse,  ed 
il  Tribunale,  non  essendosi  provato  che 
il  Faggioli  abbia  scritto  gli  articoli  in- 
giuriosi, nò  disposta  l'inserzione  della 
vignetta,  siccome  l'art.  47  dell'Editto 
26  marzo  1848  sulla  stampa  vuole  la 
sottoscrizione  degli  articoli  inseriti  e  per 
la  vignetta  o  la  firma   dell'autore   o  la 
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prora  della  persona  che  abbia  ordinata 
1*  inserzione,  non  crede  doversi  procedere 
contro  il  Faggioli,  tenendo  invece  il  Ca- 
stellano come  gerente  responsabile  del 
reato  di'  ingiurie  pubbliche  continuate  a 
mezzo  della  stampa. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  dichiara 
responsabile  ecc. 


Tribunale  di  Catania* 

9  marso  1900. 

Pres,  Jannelli,  P.  —  Est  Pitari. 

Corsini  Q,  Banci  depositi  e  sconti^ 

Pignoramento  —  Somme  dovute  ad  un  oano- 
nloo  per  messe  ed  assistenza  al  coro  — 
Plonoraliiiità. 

E  soggetta  a  pignoramento  la  retribuzione 
data  al  canonico  per  le  messe  celebrate  nei 
giorni  di  turno^  e  per  t assistenza  alle  fun- 
zioni del  coro  (l). 

Omissis. 

Egli  è  vero  che  la  legge  soppressela 
capacità  e  sussistenza  giuridica  ai  capi- 
toli dei  canonici,  ma  essi  continuarono 
a  sussistere  di  fatto  come  corpi .  eccle- 
siastici, come  associazioni  di  privati  cit- 
tadini; e  che  un  capitolo  di  canonici 
sussiste  in  fatto  entro  Ja  Chiesa  parroc- 
chiale di  S.  Maria  deirEIemosina  di 
questa  città,  e  presta  servizio  di  culto, 
si  rileva  dalPessere  Tappellante  appunto 
canonico,  e  i  terzi  due  canonici,  anzi 
uno  il  prevosto  e  Taltro  il  tesoriere  del 
capitolo,  come  si  rileva  dagli  atti  me- 
desimi della  lite. 

E*  irrilevante  poi  che  i  terzi  siano 
veri  rappresentanti  del  Capitolo  o  della 
parrocchia  ;  il  fatto  interessante  alla 
lite  ò  questo,  che  essi  tengono  denaro 
per  conto  del  canonico  Corsini  ;  e  il  pi- 
gnoramento fu  proficuo  alla  Banca  cre- 
ditrice. 

Il  secondo  motivo  é  mal  fondato  in 
dritto. 

I  servigi  di  culto  dal  canonico  Cor- 
sini prestati   non    possono    essere    stati 


che  quelli  relativi  alla  sua  qualità;  la 
recita  delle  ore  canoniche  e  l'assistenza 
alle  funzioni  religiose  dove  intervenne 
il  Capitolo;  e  ciò  si  rileva  dalle  stesse 
dichiarazioni  dei  terzi,  che,  quali  rap- 
presentanti del  Capitolo  la  fecero,  prima 
d'essere  stati  messi  suir  avviso  dalia 
eccezione  del  loro  collega. 

Si  rileva  poi  più  chiaramente  dal- 
Tattestato  che  il  canonico  <])or8ini  ha 
prodotto,  registrato  il  18  febbraio  al 
n.  8476,  e  nel  quale  il  prefetto  di  sa- 
crestia della  Chiesa  suddetta,  accerta 
che  nelle  somme  dichiarate  dal  pre- 
vosto e  dal  tesoriere  si  comprende  la 
elemosina  al  C/orsini  dovuta  per  sette 
messe  da  lui,  nel  turno  toccatogli, 
celebrate  ;  ciò  che  importa  che  sce- 
mando la  elemosina  delle  messe,  meno 
di  dieci  lire,  giusta  la  tassa  dioce- 
sana, il  dippiù  rappresenta  il  com- 
penso air  assistenza  al  coro  come  ca- 
nonico. 

Non  si  è  mai  dubitato  che  la  retri- 
buzione dei  canonici  fosse  cosa  pigne* 
rabile,  perché  n)n  data  per  alimenti. 
Potrebbe  questionarsi  con  qualche  fon- 
damento se  l'elemosina,  che  per  la  messa 
il  semplice  sacerdote  percepisce  dal  fe- 
dele, che  lo  richiede  di  celebrarla  per 
sua  devozione,  siagli  data  per  sosten- 
tarlo e  alimentarlo,  essendo  impossibile 
concepire  un  prezzo  dell'  atto  più  santo 
del  nostro  culto  ;  ma  il  canonico,  pur 
celebrando  la  messa  nel  turno  tocca- 
togli, compì  uno  dei  servigi  che  sono 
affidati  al  Capitolo  in  compenso  della  par- 
tecipazione  alla  massa  corale  o  capi- 
tolare. 

Né  la  presunzione  contraria,  che  si 
trarrebbe  dalla  soppressione  del  Capitolo 
collegiate  e  dall' incameramento  del  suo 
patrimonio,  può  vincerla  pel  fatto  per- 
sistente ;  certo  non  vi  é  un  Capitolo 
come  un  ente  giuridico,  entro  la  par- 
rocchiale Chiesa  di  S.  Maria  deirEIe- 
mosina, ma  é  indiscutibile  che  ai  ca- 
nonici   che   in    quella    chiesa    prestano 


(1)  Confor.    App.   di    Catania   31  dicembre  1891  ComitÌDÌ  e.  Comitini  (voi.  Ili,  p.  181) 
veg^asi  la  nota  ivi. 
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servizio  di  culto,  si  corrisponde  una 
retribuzione,  come  é  credibile,  sulle 
rendite  della  parrocchia,  che  riceve 
maggiore  decoro  dalla  assistenza  alle 
sacre  funzioni  di  un  Capitolo  di  canonici. 
Se  dunque  la  retribuzione  percepita 
dal  Corsini  non  è  data  al  semplice  sa- 
cerdote per  alimentarsene,  ma  al  cano- 
nico, ossia  all'insignito  d'  una  dignità, 
alla  quale  va  unito  il  diritto   di  parte- 


cipare alla  prebenda  ed  alla  massa 
capitolare,  non  può  considerarsi  come 
cosa  non  pignorabile,  secondo  lo  spirito 
più  largo  ed  umanitario  dell'  artioolo 
562  del  Codice  di  procedura  civile.  Le 
eccezioni  sono  di  stretta  interpretazione, 
e  soltanto  la  eccezione  può  sottrarre 
ai  creditori  una  parte  dei  beni  del  de- 
bitore. 
Per  questi  motivi,  il  Tribunale,   ecc. 


einRISPHUDENZA  AMMINISTRATIVA 


Consiglio  di  Stato 

(IV  Setione). 

Decisione  del  30  marzo  1900. 

Parroco  di  Pinzano  e.  Congregazione 
di  carità  di  Pinzono. 

Opere  pie  —  Concentramento  —  Lascito  per 

doti  —  Ingerenza  dei  parroco. 
Opere  pie  —  Concentramento  —  Preferenza 

accordata  ad  aicune  determinate  famiglia 

^  Beneficenza  pubblica  —  Non  esenzione 

dai  concentramento. 

Non  è  esente  dal  concentramento  un  la- 
scito per  dotij  nel  quale  alt  autorità  comu- 
nale spetti  V amministrazione^  agli  eredi  com- 
peta il  diritto  di  pagare  gli  assegni^  ed  al 
parroco  quello  di  distribuire  elemosine  ai 
poveri^  quando  qualche  somma  rimanga  di- 
sponibile. 

La  preferenza  da  accordarsi  ad  alcune 
determinate  famiglie  non  toglie  al  lascito 
il  carattere  di  beneficenza  pubblica,  e  non 
lo  esime  dui  concentramento. 

Attesoché,  attenendosi  specialmente  ai 
termini  deirinterpretazione,  in  via  di 
concordia,  data  al  legato  istituito  da 
Claudia  Lesmi  da  parte  dì  tutti  gli  in- 
teressati, fin  dal  14  settembre  1840,  si 
abbia  che  con  unica  particola  testamen- 
taria vennero  in  realtà  costituiti  due 
legati  :  uno  per  doti,  sotto  la  legge  che, 
laddove  in  qualche  anno  le  doti  non  si 
potessero  assegnare,  in  tutto  o  in  parte, 
la  somma  disponibile  venisse  erogata  in 
sussidi  a  poveri  (delie  condizioni  di  pre- 


ferenza non  importa  qui  occuparsi)  me- 
diante assegnamenti  commessi  al  parroco 
di  Pinzano  :  Taltro  per  suppellettili  ed 
altri  arredi  sacri  a  favore  della  chiesa 
parrocchiale  di  Pinzano,  a  meno  che  a 
dettame  delta  fabbriceria  nulla  assola- 
tamente occorresse  per  la  chiesa,  nel 
quale  caso  anche  T  importo  destinato 
alla  chiesa  avrebbe  dovuto  spendersi  in 
limosino. 

Attesoché,  rispetto  alle  doti,  non  com- 
peta al  parroco  ingerenza  alcuna.  L'am- 
ministrazione del  lascito  é  presso  Taa- 
torità  comunale,  che  ha  pure  il  compito 
deirassegnamento  delle  doti,  il  paga- 
mento alle  dotate  si  fa  dagli  eredi  della 
istitutrice.  La  ingerenza  del  parroco  ó 
ristretta  alla  eventualità  che  qualche 
somma  rimanga  disponibile,  in  quanto 
allora  é  appunto  il  parroco  che  ha  T in- 
carico di  assegnare  le  limosino.  Ma  coei 
circoscritta  la  cosa,  delle  due  ipotesi 
runa  :  o  si  ritiene  che  un  compito  me- 
ramente eventuale  ed  a  periodi  del  tutto 
indeterminabili,  non  basti  a  conferire  al 
parroco  titolo  ad  insorgere  contro  li 
R.  Decreto  di  concentrazione  ed  in  tal 
caso  il  suo  ricorso  dovrebbe  essere  re- 
spinto per  carenza  d* interesse,  con  ag- 
giungersi che  quando  l'autorità  coma- 
naie,  nonché  ostacolato,  abbia  provocato 
il  concentramento,  ed  avendo  gli  eredi 
Lesmi  taciuto,  il  R.  Decreto  medesimo 
ó  divenuto  inoppugnabile  ;  o  si  ritiene 
che  r interesse    del    parroco    appartenga 


Oiurii'pì'udenza  amministrativa 


Ahi 


all'ordine  di  quelli  tutelati  da  azioni 
acanti  a  questo  Collegio,  e  siccome  l'in- 
teresse stesso  tutto  si  restringe  e  con- 
suma neiripotetico  assegnamento  di  li- 
mosine,  niun  dubbio,  neppure  il  più 
remoto,  che  trattisi  di  argomento  rien- 
trante sotto  Tart.  54  della  legge  17  lu- 
glio 1890,  che  governa  appunto  la  con- 
centrazione dei  lasciti  elimosi  nieri  con 
precetto  generale  ed  obbligatorio.  Ovvio 
ò,  infatti,  che  escluse  le  doti,  non  resta 
che  la  figura  di  un  lascito  elemosiniere; 
e  sarebbe  illogico  distinguere  tre  elemo- 
sine annualmente  ricorrenti  o  soltanto 
all'avverarsi  di  certe  condizioni  ;  come 
non  apparisce  giuridico  l'ammettere,  in 
virtù  della  parola  della  legge,  la  con- 
centrazione allorché  tutto  intiero  il  com- 
pito di  gestione  sia  raccolto  in  una  stessa 
persona  fisica  od  in  uno  stesso  corpo 
morale,  e  negarla  nel  caso  che  una  parte 
di  detto  compito  (ad  esempio  quella  della 
conservazione  dell'asse)  si  appartenga  a 
taluno,  o  ad  ad  tri  un'altra  (ad  esempio 
il  pagamento  di  questo)  come,  appunto, 
nel  caso  in  esame. 

La  molteplicità  e  singolarità  degli  or- 
gani a  cui,  nelle  diverse  determinazioni, 
sue  pertenga  la  crestione  riesce  alla 
legge  indifierente,  nò  punto  può,  quindi, 
influire  non  solo  come  causa  di  esclu- 
sione ma  anche  come  causa  di  limita- 
zione del  concentramento  a  taluni  degli 
ufiici  del  gestore,  lasciandone  altri  im- 
muni. Tale  conseguenza  che  si  trae  non 
solo  dallo  spirito,  ma  eziandio  dalla 
lettura  della  legge  sovracitata,  nella 
quale  indarno  sì  cercherebbe  una  parola 
che  autorizzasse  alle  distinzioni  vagheg- 
giate dal  parroco  ricorrente. 

Attesoché  neppure  regga  l'altra  ecce- 
zione che  trattisi  di  beneficenza  privata, 
essendo  nel  lucro,  tanto  per  causa  di 
dote,  quanto  di  limosina,  preferite  talune 
famiglie. 

La  giurisprudenza  di  questo  Collegio 
si  é  affermata  nel  senso  che  ciò  non 
basta  a  fare  esulare  la  nota  di  legato 
per  pubblica  beneficenza  ;  e  la  povertà 
in  genere,  ancorché  in  sott'ordine  con- 
siderata, imprime  invece  sempre  sifiatta 
nota  perché  essa  meglio  che  le  predeter- 


minate famiglie  assicura  all'opera  il 
carattere  di  perpetuità,  ed  é,  insomma, 
il  subbietto  ultimo  del  legato.  Del  resto, 
nel  caso  in  esame,  la  preferenza  é  ac- 
cordata per  un  *  titolo  (coltivazione  di 
certi  fondi,  in  quanto  permangano  negli 
eredi  della  famiglia)  che  anche  conside- 
rata da  sola  mal  si  presta  a  sostenere 
la  tesi  del  parroco. 

Attesoché  l'impugnato  Regio  decreto 
parli  soltanto  di  concentrazione  del  la- 
scito dotalizio  ;  e  basti  ciò  ad  escludere 
che  esso  sia  applicabile  alla  porzione  di 
reddito  pertinente  alla  parrocchia  (li3  del 
frutto  totale)  per  sopperire  a  spese  di 
fabbriceria.  La  facoltà  della  parrocchia 
di  non  usare  in  qualche  anno  della 
somma  per  detto  fine,  dovendo,  invece, 
assegnarla  a  poveri,  non  revoca  me- 
nomamente in  dubbio  che  il  Regio  de- 
creto non  siasi  occupato  di  questo  lascito, 
che  per  natura,  del  resto,  si  sottrae 
assolutamente  alla  concentrazione. 

Attesoché  la  mancanza  di  resistenti  in 
giudizio  esima  dall'occuparsi  delle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge 
il  ricorso,  ecc. 


Consigrlio  di  Stato. 

(IV  Seiione). 
Decisione  23  marzo  1900. 

Pres,  Giorgi,  P.  —  Est.  Pincherle. 

Fabbriceria  della  Parrocchia  dei  Santi  Er- 
magora  e  Fortunato  in  Venezia  e.  Mini- 
stero delt intemo  e  Congregazione  di  cor 
riià  di  Venezia, 

Opere  pie  —  Legato  di  beneficenza  —  Ente 
gllirldico  —  Onere  delia  Fabbriceria  — 
Concentranento  —  Competenza  giudiziaria. 

Opere  pie  —  Lascito  per  doti  —  Diritto  di 
scelta  del  parroco  —  Esenzione  dal  oon- 
centramento. 

Non  può  essere  preso  in  considerazione  il 
motivo  di  ricorso^  con  citi  si  deduce  che  un  le- 
gato di  beneficenza  non  abbia  carattere  di 
ente  giuridico^  ma  sia  soltanto  un  onere  sul 
patrimonio  della  Fabbriceria,  e  quindi  escluso 
dal    concentramento,    importando    ciò    una 
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oonfroversia  che   rientra  nella    competenza 
def (autorità  giudiziaria  (l). 

È  esente  dal  concent ramento,  in  applica-' 
sione  dell  art.  60  delia  legge  17  luglio  i890, 
il  lascito  per  dote  da  conferirsi  a  giovane 
virtuosa  e  di  buona  fama  a  scelta  del  par- 
roco^ e  che  tale  siasi  mantenuta,  a  giudizio 
del  parroco  stesso^  fino  al  giorno  del  matri- 
monio (2). 

GoD  testamento  olografo  del  12  luglio 
1836  Don  Giovanni  Palazzi,  parroco  dei 
Santi  Ermagora  e  Fortunato  in  Venezia, 
dispose  quanto  segue  : 

<  Voglio  che  i  miei  commissari  su- 
bito dopo  la  mia  morte...  acquistino  una 
rendita  annua  perpetua  di  cinquanta  fio- 
rini sul  Monte  del  regno  lombardo- ve- 
neto. Con  questa  rendita,  che  sarà  am- 
ministrata dalla  Fabbriceria,  pagheranno 
essi  due  legati  che  istituisco  in  perpetuo. 
Il  primo  di  cinquanta  lire  austriache  al 
procuratore  del  cIito  per  una  esequie  da 
celebrarsi  per  Tanima  mia,  ogni  anno 
neiranni  versarlo  della  mia  morte  coirob- 
bligo  di  due  torcie  di  peso  di  quattro  lib- 
bre, e  sei  candele  da  una  libbra  sopra  Tal- 
tare.  Le  altre  cento  lire  austriache  sono 
destinate  in  perpetuo  in  una  grazia  a 
favore  di  una  ragazza  povera,  la  quale 
deve  essere  di  costumi  illibati,  nata  in 
parrocchia  e  sempre  domiciliata  in  essa, 
che  abbia  toccato  i  sedici  anni.  Questa 
giovine  sarà  scelta  dal  parroco  solo  a 
suo  piacere,  purché  abbia  le  indicate 
qualitÀ  e  la  frrazìa  verrà  assegnata  nel 
giorno  stesso  del  mio  anniversario,  con- 
segnandole il  relativo  mandato.  Al  suo 
maritarsi,  che  dovrà  essere  entro  il 
periodo  di  tre  anni,  le  verrà  pagata  la 
detta  grazia  in  confronto  del  detto  man- 
dato della  fede  di  matrimonio,  e  di  un 
certificato  dei  parroco  di  essersi  mante- 
nuta virtuosa  e  di  buooa  fama.  Man- 
cando di  questo  requisito  o  oltrepas- 
sando i  tre  anni  senza  essersi  mari- 
tata avrà  perduto  il  diritto  alla  detta 
grazia,  la  quale  verrà  passata  invece 
alla  povera  più  vecchia  che  esiste  in 
parrocchia  ». 


( 


Con  decreto  governativo  del  15  giu- 
gno 1837  la  Fabbriceria  venne  incavi^ 
cala  di  accettare  una  rendita  perpetua 
di  fiorini  cinquanta  alTanno  per  conver- 
tire lire  cinquanta  in  un  anniversario  a 
suffragio  del  testatore  e  lire  cento  an- 
nue a  favore  della  donzella  povera,  sup- 
plendo (vi  si  aggiungeva)  agli  oneri  im- 
posti dal  testatore  nelle  vie  regolari. 
Riguardo  al  legato  dotalizio  dicevasi  al- 
tresì che  ne  veniva  data  comunicazione 
alla  Commissione  di  beneficenza,  per 
quanto  la  riguarda  in  proposito. 

In  seguito  air  iniziativa  della  Congre- 
gazione di  carità  di  Venezia  fu,  con  re- 
gio decreto  del  19  dicembre  1896,  dispo- 
sto il  concentramento  della  suddetta  be- 
neficenza dotalizia. 

Copia  di  questo  decreto  fu,  ad  istanza 
delia  Congregazione  stessa,  notificata  alla 
Fabbriceria  1123  gennaio  1897. 

Contro  di  esso  ricorre  a  questa  IV  Se- 
zione la  Fabbriceria  eh  ledendone  Tannai- 
lamento.  Il  ricorso  fu  notificato  il  22  feb* 
braio  al  prefetto  di  Venezia,  in  rappre- 
sentanza del  Ministero  delT interno,  e 
alla  Congregazione  di  carità. 

Il  ricorso  firmato  dalTavv.  Giovanni 
Battista  Paf^anuzzi,  deduce  : 

1<>  che  la  misura  del  concentramento 
non  é  applicabile  al  legato  Palazzi,  per- 
chè esso  non  é  una  istituzione  autonoma, 
ma  un  semplce  fondo  della  Fabbriceria 
e  perciò  mancante  del  carattere  di  au- 
tonomia voluto  dalTart.  54  della  legge 
17  luglio  1890.  Una  prova  di  ciò  il  ri- 
cori'O  la  trova  nelle  so vrari portate  pa- 
role del  decreto  con  cui  la  Fabbriceria  ò 
stata  autorizzata  ad  accettarlo,  dalla 
quale  desume  che  il  legato  è  divenuto 
patrimonio  della  Fabbriceria  gravato  del- 
Vonere  della  beneficenza.  Il  ricorso  cita 
a  proprio  sostegno  la  dt^isione  del  6  no- 
vembre 1896,  ricorso  del  parroco  di  Tre- 
gnago,  pronunciata  da  questa  Sezione. 
2^  che  ad  ogni  modo  si  verificano 
quelle  speciali  condizioni  nelTesercizio 
della  beneficenza,  in  concorso  delle  quali 


(1)  Confor.  Casa,  di  Roma,  2  latito  1897.  rie.  Boaanao  (voi.  Vili.  p.  6S)  e  oott  ivi. 

(2)  Canfor.  Cons.  di  Stilo,  4  giugno  1897,  rie.  Alfieri  ad  altri  (voi.  VII»  p.  357). 
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Tari.  60  cooaaete  che  non  si  applichi 
la  misura  del  ooneentramento.  E  tali 
circostanze  consistono  in  ciò  che  la  don- 
zella dev*esfiere  di  illibati  costumi  a 
giudizio  del  parroco  e  rimanere  sotto  la 
sna  Tigilanza  per  modo  che  anche  dopo 
tre  anni  e^li  può  dichiararla  non  vir- 
tuosa. E*  indubitato  che  con  tale  pecu- 
liarissima  mansione  di  Tigilanza  venne 
addossato  al  parroco  dei  Santi  Ermagora 
e  Fortunato  un  tale  compito  rispetto  al 
legato  in  questione,  che  sarebbe  intera- 
mente frustrato  ove  altri  che  il  parroco 
avesse  in  propria  mano  il  legato.  Solo 
il  parroco  può  dire  alle  donzelle  chia- 
mate alla  grazia  dotale  Palazzi,  o  sa- 
rete di  illibati  costumi  e  virtuose,  e  non 
solo  moralmente  ma  cristianamente  de- 
gne di  speciale  encomio,  e  erodrete  Te- 
molumento  lasciato  dal  testatore,  o  non 
sarete  tali  e  non  lo  avrete. 

n  ricorso  cita,  da  ultimo,  in  sostegno 
del  proprio  assunto  varie  decisioni  di 
questa  Sezione. 

Considerato  (*.he  il  primo  mezzo  del 
ricorso,  con  il  quale  si  sostiene  che  la 
beneficenza  Palazzi  non  abbia  carattere 
di  ente  giuridico,  ma  sia  soltanto  un 
onere  sul  patrimonio  della  Fabbriceria, 
non  può  essere  preso  in  esame  da  que- 
sto Collegio,  di  fronte  alla  giurispru- 
denza della  Corte  di  Cassazione  di  Roma, 
la  quale  evocò  tali  quistioni  alla  esclu- 
siva competenza  della   autorità    giudi- 


ziaria ; 


Che  però  non  sarebbe  il  caso  di  rin- 
viare gli  atti  alla  detta  autorità  essendo 
avviso  di  questa  Sezione  che  il  ricorso 
meriti  accoglimento  per  il  suo  secondo 
motivo,  col  quale  s'invoca  Tappi  inazione 
al  caso  dell'art.  60  della  legge  17  Indio 
1890  sulle  pubbliche  istituzioni  di  bene- 
flcenza.  Trattasi  invero,  nella  fattispe- 
cie, di  nna  beneficenza  dotalizia  dispo- 
sta dal  parroco  della  chiesa  dei  Santi 
Erma^ora  e  Fortunato,  il  quale  inca- 
ricò il  titolare  della  parrochia  stessa  di 
scegliere  lui  «o/o,  a  suo  piacere^  la  ra- 
gazza da  dotare  fra  quelle  abitanti  nella 
parrocchia,  che  sia  di  illibati  costumi  e 
tale  si  conservi  sino  al  giorno  del  ma- 
trimonio. Ora   l'ufficio  coperto  dal  di- 


sponente e  quello  della  persona  da  esso 
designata  a  proprio  amministratore,  con- 
giunto con  quell'apprezzamento  insinda- 
cabile che  sulle  qualità  morali  della  per- 
sona da  beneficare  fu  dal  primo  com- 
messo al  secondo,  costituisce  un  com- 
plesso di  circostanze  atto  a  dimostrare 
come  la  Congregazione  di  carità  sarebbe 
meno  idonea  a  esercitare  la  beneficenza 
di  cui  trattasi  in  luogo  del  parro'^.o,  e 
come  essa  non  potriibbe,  infine  dei  conti, 
che  deferire  alla  scelta  che  venisse  fatta 
da  quest'ultimo  ; 

Che,  oltre  a  ciò,  non  risulta  neppure 
che  l'amministrazione  attuale  gravi  di 
alcuna  spesa  la  beneficenza  di  cui  si 
tratta  ; 

Che  nulla  chiedendosi  dal  ricorrente 
circa  le  spese,  non  è  il  caso  di  provve- 
dere in  proposito. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  annulla 
il  regio  decreto  17  dicembre  1806,  ecc. 


Coii8Ì|;-lio  di  Stat4>. 

(IV  Searìone). 
Decisione  fi  maggio  i900. 

Pres.  ed  Est  Giorgi,  P. 

Fabbriceria  di  Greco  Milanese 
e.  Prefetto  di  Milano 

Fabbriceria  —  4zlone  contro  II  patrono  rl- 
vendloairte  I  beni  di  cappellania  —  Adem- 
pimento dsl  pesi  —  Transazione  —  Riflato 
di  approvazione  —  Autorizzazione  a  stare 
In  giudìzio  —  Fumus  boni  iuris . 

Deve  concedersi  ad  una  Fabbriceria  Vau" 
toriezazUme  a  stare  in  giudizio  contro  il  pa- 
trono rivendicante  i  beni  di  una  cappellania 
eretta  nella  Chiesa  parrocchiale,  per  costrin- 
gerlo air  adempimento  deqli  oneri  di  culto, 
quando  Vdbbligo  di  tale  adempimento  fu 
fatto  salvo  da  sentenza  passata  in  cosa  giu" 
dicata,  ed  il  Ministero  di  grazia  e  giustizia 
rifiutò  di  approvare  una  transazione,  rite- 
nendola lesiva  dei  diritti  di  essa  Fabbri- 
ceria . 

Per  autorizzare  un  ente  morale  a  pro- 
muovere azione  in  giudizio,  basta  il  fumus 
boni  iuris,  ossia  la  convinzione  che  non  abbia 
ad  avventurarsi  ad  una  lite  assolutamente 
temeraria  e  vessatoria^ 


460 


Rivista  di  Dirillo  Ecclesitistico 


Ritenuto  che  la  ricorrente  Fabbriceria 
parrocchiale  di  Greco  Milanese  fu  con 
disposizioni  testamentarie  del  luglio  1672 
nominata  erede  da  certo  Tessera  Dome- 
nico, e  gravata  daironere  dì  un  legato 
consistente  in  una  cappellania  per  una 
messa  quotidiana  perpetua  da  celebrarsi 
nell'altare  di  S.  Antonio  della  chiesa 
parrocchiale  stessa. 

Che  a  tale  scopo  il  disponente  assegnò 
una  rendita  di  lire  400,  pari  a  lire  ita- 
liane 307.  20,  e  dette  disposizioni  circa 
la  nomina  deir investito  e  celebrante,  da 
farsi  in  certe  eventualità  in  unione  al 
curato  prò  tempore. 

Che  sopraggiunte  le  leggi  eveisive 
dell'asse  ecclesiastico  e  fattasi  luogo  alla 
conversione  dei  beni  immobili  costituenti 
il  compendio  ereditano  e  la  cappellania 
di  spettanza  della  Fabbriceria  in  rendita 
pubblica,  tale  conversione  fu  operata  e 
liquidata  mediante  una  rendita  di  lire 
2703. 29,  comprendendovi  anche  quella 
affetta  alla  messa  quotidiana,  rendita 
complessiva  che  venne  col  relativo  cer- 
tificato intestata  alla  suddetta  Fabbri- 
ceria parrocchiale  di  Greco  Milanese. 

Che  pochi  anni  dopo  il  duca  Giulio 
Litta-Visconti  Arese,  quale  successore 
degli  originari  patroni,  procede  alla  ri- 
vendicazione del  detto  legato  di  messe  o 
cappellania,  e  la  rivendicazione  fu  de- 
cretata dalla  Corte  di  appello  di  Milano 
con  sentenza  del  3  aprile  J889,  passata 
in  giudicato,  che  obbligò  la  Fabbriceria 
a  stralciare  dall'  accennato  certificato 
tanta  rendita  quanta  corrispondesse  a 
lire  307.  20  annue,  per  iscriverla  a  no- 
me del  suddetto  patrono  attivo  rivendi- 
cante ;  salvo  Vobbligo  in  questo  ultimo 
di  prestarsi  alV adempimento  dei  pesi 
di  culto,  come  di  diritto. 

Che  la  consegna  di  detto  certificato 
della  rendita  di  lire  310  annue  al  duca 
Litta  fu  effettuata  fino  dal  27  maggio 
1891,  con  verbale  passato  fra  il  R.  Sub- 
economo dei  benefizi  vacanti  di  Milano 
e  il  rappresentante  del  duca  Litta. 

Che  questi,  e  poi  i  suoi  eredi,  non 
adempierono  mai  agli  obbligli  del  culto, 
cioè  all'ufficiatura  della  messa  e  nomina 
del    cappellano,  per   lo   che   avendo  la 


Fabbriceria  avanzate  le  sue  pretese  a 
tale  adempimento,  s'intavolarono  trat- 
tative di  transazione  fra  gli  eredi  Litta 
e  la  Fabbriceria.  Con  tali  trattative  pro- 
ponevasi  che  i  Litta  si  sarebbero  libe- 
rati dall'adempimento  degli  oneri  di 
culto  contemplati  nella  istituzione  Tes- 
sera, pagando  alla  Fabbriceria  un  capi- 
tale di  lire  1600.  Ma  il  Ministero  di 
grazia  e  giustizia  respinse  per  due  volte 
la  domanda  di  autorizzazione  a  stipo- 
lare la  transazione,  considerando  non 
equa  la  base  delia  transazione  stessa, 
posto  che  il  capitale  dell'annuo  legato 
di  messe  corrispondeva  alia  somma  ben 
più  elevata  di  lire  6000. 

Cùe  allora  la  Fabbriceria,  vedendo 
che  gii  eredi  Litta  continuavano  a  non 
adempiere  gli  oneri  di  culto,  dimanda- 
rono la  autorizzazione  a  promuovere 
lite  contro  di  essi  per  richiamarli  al- 
l'osservanza di  essi  obblighi.  Se  non 
che  il  Preietto  di  Milano  con  provvedi- 
mento emesso  nel  17  novembre  1898,  in 
base  al  Reale  Decreto  16  ottobre  1861, 
n.  273,  negò  alla  Fabbriceria  di  Greco 
Milanese  tale  autorizzazione;  e  ciò  sia 
perche  la  cappellania  costituiva  un  ente 
autonomo  distinto  dalla  Fabbriceria:  sia 
perchè  gli  oneri  mantenuti  dalle  leggi 
eversive  a  carico  dei  patroni  non  pos- 
sono mai  essere  quelli  relativi  alia  uf- 
ficiatura delle  messe. 

Che  la  Fabbriceria  ricorre  contro  que- 
sto provvedimento,  e  ne  domanda  alla 
Sezione  lo  annullamento  e  la  revoca  per 
i  motivi  dedotti  nel  ricorso  che  sono 
cinque: 

\^  Contraddizione  evidente  fra  l'im- 
pugnato decreto  prefettizio  e  la  risola- 
zione  ministeriale  che  negò  l'autorizza- 
zione ad  accettare  la  transazione  pro- 
posta dal  duca  Litta. 

2*  Contraddizione  fra  il  decreto  pre- 
fettizio e  le  esplicite  ricognizioni  del 
buon  diritto  della  Fabbriceria  emesse 
dal  duca  Litta  e  dal  suo  rappresentante 
legale. 

30  Violazione  del  giudicato,  cioè 
della  sentenza  3-9  aprile  1889  della 
Corte  di  appello  di  Milano,  con  cui  fa 
espressamente   riservata  a  favore   della 
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Fabbriceria  il  diritto  di  richiedere  al 
daca  Litta  Tadem  pi  mento  dei  pesi  di 
culto,  sa  cui  verte  la  controversia. 

40  Violazione  dell'articolo  3  della 
legge  15  agosto  1867  salla  liquidazione 
dell'asse  ecclesiastico,  in  qaanto  tale 
articolo  riconosce  l'obbligo  del  patrono, 
che  svincola  una  cappellania,  all'adem- 
pimento  desrli  oneri  di  culto. 

5^  Altra  violazione  dell'art.  3  della 
citata  legge,  non  che  del  giudicato,  in 
qaanto  il  provvedimento  impugnato  ha 
volato  limitare  Tobbligo  del  patrono  ri- 
vendicante a  qaello  concernente  l'asse- 
gnamento annuo  ai  già  investiti  della 
cappellania  vita  naturai  durante. 

Udita  in  Camera  di  Consiglio  la  re- 
lazione del  presidente. 

Attesoché  la  sentenza  pronunziata  dalla 
Corte  di  appello  di  Milano  nel  3  aprile 
1889,  già  passata  in  ««osa  giudicata, 
mentre  obbliga  la  Fabbriceria  ricorrente 
attuale  a  stralciare  dal  certificato  di 
rendita  pubblica,  rappresentante  il  pa- 
trimonio Tessera,  tanta  rendita  quanta 
corrisponde  a  lire  307  20  ed  intestarla 
al  du^a  Giulio  Litta  visconte  Arese  ; 
rendita  rappresentante  il  capitale  della 
cappellania  di  S.  Antonio  Abate,  e  a  lui 
rivendicata,  tenne  salvo  nel  tempo  stesso 
l'obbligo  del  Duca  stesso  di  prestarsi 
all'adempimento  dei  pesi  di  culto,  come 
di  diritto. 

Che  quest'obbligo  del  Duca,  e  poi  de- 
gli eredi  di  esso,  fu  amministrativa- 
mente riconosciuto  anche  dal  Ministero 
di  grazia  e  giustizia  e  culto,  quando 
con  il  Decreto  30  aprile  1898,  riconfer- 
mato con  altra  risoluzione  del  settembre 
successivo,  si  rifiutò  di  approvare  la 
transazione  secondo  la  quale  la  Fabbri- 
ceria avrebbe  accettato  a  tacitazione  di 
ogni  suo  diritto  la  somma  di  lire  1600. 
Rifiuto  motivato  dalla  considerazione, 
che  la  tran^zione  sarebbe  stata  di  troppo 
lesiva  ai  diritti  della  Fabbriceria,  per- 
ché la  prestazione  annua  dovuta  per 
l'adempimento  degli  oneri  di  culto  affi- 
cienti  alla  cappellania  corrisponde  a  un 
capitale  saperiore  alle  lire  6000. 

Che  tanto  basta  per  autorizzare  la 
lite,  non   potendosi   disconoscere  che   a 


vantaggio  delle  pretese  accampate  dalla 
Fabbriceria  contro  ciò  che  ha  ritenuto 
il  Decreto  prefettizio,  concorre  quel  fu- 
mus  boni  iuHs^  che  basta  per  autoriz- 
zare l'esperimento  dell'azione  giudiziaria, 
senza  pericolo  di  avventurarsi  in  una 
lite  assolutamente  temeraria  e  vessa- 
toria. 

Attesoché  per  questa  semplice  consi- 
derazione e  senza  bisogno  di  esaminare 
singolarmente  i  varii  motivi  del  ricorso, 
deve  essere  accolta  la  domanda  presen- 
tata dalla  Fabbriceria  di  Greco  Mila- 
nese, che  per  le  cose  esposte  é  nel  di- 
ritto e  nell'obbligo  di  far  valere  i  suoi 
diritti,  quali  essi  siano,  innanzi  alla 
autorità  giudiziaria,  sola  competente  a 
decidere  definitivamente  sul  fondamento 

di  essi. 

Attesoché  non  é  il  caso  di  pronun- 
ciare condanna  di  spese,  che  non  é  stata 
neanche  domandata. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  acco- 
gliendo il  ricorso  della  Fabbriceria  par- 
rocchiale di  Greco  Milanese,  autorizza 
ecc. 


Consiglio  di  Slato. 

(IV  Sesione). 
Decisione  del  23  mar.o  i900. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est.  Vanni. 

Parroco  di  S   Giovinni    Battuta  in    Ghia 
vari  e.  Ministero   delVintemo  e  Congre- 
gazione di  Chiavari  e  Né. 

Opere  pie  ^  Ricoréi  contro  i  provvedimenti 
definitivi  di  concentramento,  raggruppa- 
mento e  trasformazione  —  Termine  —  Ef- 
ficacia ooapensiva. 

Opere  pie  —  Concentramento  —  Rappresen- 
tanza della  istituzione  e  gestione  già  spet- 
tanti aita  Congregazione  di  carità  —  Di- 
stribuzione delie  elemosine  affidate  al  par- 
roco —  Cosa  giudicata. 

La  riduzione  a  trenta  giorni  del  termine 
per  ricorrere  contro  i  provvedimenti  defini- 
tivi di  concentram^nto^  raggruppamento  e 
trasformazione^  disposta  dall'art.  81  della 
legge  i7  luglio  i890,  è  stabilita  soltanto  ad 
un  effetto  del  ricorso,  e  cioè  alla  efficacia 
stda  sospensiva  ;  e  perciò  è  ammessibile,  esclusa 
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questa  efficacia^  il  ricorso  contro  uno  dei 
provoedimenti  predetti^  anche  se  prodotto 
nel  termine  ordinario  di  se f scinta  giorni. 

Lx  concentrazione  delle  istituzioni  efe- 
mosinie'  e  ha  Inogo  inche  quando  la  rap- 
presentanza di  esse  e  i  tonlpiti  della  ye- 
stione  appartengono  alla  Congregazione  di 
carità,  escluso  quello  della  distribuzione 
delle  eltmosine  spettante  al  parroco  pio 
te'njort»  (I). 

Per  effetto  della  concentrazione^  anche  la 
erogazione  delle  »  lemosine  tingane  affidata 
alla  Congregazione  di  carità  (2), 

Una  sentenza,  la  quale^  prima  del  con- 
centramenfOn  impose  alta  Congregazione  di 
carità  di  rispettare  nella  gestione  del  lascito 
la  ingerenza  del  parroco,  non  forma  osta- 
colo  di  cof^a  giudicata,  che  possa  in  seguito 
impedire  alt  autorità  amministrativa  di  de- 
cretar 0  il  detto  concentraminto,  quando  lo 
ravvisi  conforme  alla  legge. 

Con  reale  decreto  del  4  maggio  1898 
8i  coDsiderava  e  disponeva  quanto  segue: 

€  Vedute  le  deliberazioni  delie  Con- 
gregazioni di  carità  e  dei  Consigli  co- 
munali di  Chiavari  e  di  Nò,  proponenti 
un  nuovo  ordinamento  per  la  gestione 
ed  erogazione  dol  lascito  elemosiniere 
disposto  da  Daneri  Francesco  a  favore 
dei  poveri  della  parrocchia  di  S.  Gio- 
vanni Battista  di  Chiavari  e  della  par- 
rocchia di  S.  Martino  nel  Comune  di  Né; 

€  Veduto  che  il  patrimonio  di  tali  la- 
sciti è  stato  già  accettato  dalla  Congre- 
gazione di  carità  di  Chiavari,  con  reale 
decreto  del  3  novembre  1891; 

«  Veduto  che  la  sola  erogazione  di  tali 
elemosine  ó  dalle  tavole  di  fondazione 
affidata  ai  parroci  delie  due  parrocchie 
sopraccennate  ; 

€  Vedute  le  deliberazioni  in  proposito 
adottate  dal  Consiglio  provinciale  e  dalla 
Giunta  provinciale  amministrativa  di 
Genova  ; 

€  Veduta  la  legge  17  luglio  1890,  nu- 
mero 6972; 

<  Udito  il  parere  del  Consiglio  di  Stato; 


4  Sulla  proposta  del  Nostro  Ministro 
Segretario  di  Stato  per  gli  affari  del* 
Tinterno,  Presidente  del  Consiglio  dei 
Ministri  ; 

«  Abbiamo  decretato  e  decretiamo: 

11  laictto  Daneri  è  concentrato  per 
metà  in  ciascuna  delle  due  Congrega- 
zioni interessate:  per  la  sola  erogazione 
nella  Congre^zione  di  carità  di  Chia- 
vari, che  già  tiene  legalmente  la  sua 
parte  di  capitale,  e  per  la  erogazione  e 
per  la  gestione  patrimoniale  nella  Con- 
gregazione di  carità  di  Nò  : 

Il  Ministro  proponente  é  incaricato 
della  esecuzione  dei  presente  decreto  >. 

1  sacerdoti  Daniele  Mongiante  e  Bon- 
danza  Antonio  che,  nella  loro  qualità  di 
parroci  prò  tempore,  il  primo  della  par- 
rocchia di  S.  Giovanni  Battista  in  Chia- 
vari ed  il  secondo  delia  parrocchia  di 
S.  Martino  della  Caminata  in  Comune 
di  Nò,  i  quali  eransi  già  opposti  in  sede 
amministrativa,  ricorrono  ora  a  questa 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  chie- 
dendo TannuUamento  del  surriferito  re- 
gio decreto  nella  par  re,  colla  quale  venne 
attribuita  anche  Terogazione  alle  Con- 
gregazioni di  carità  dei  Comuni  di  Chia- 
vari e  Né,  dei  frutti  del  capitale  di  lire 
20,000  disposto  col  testameiito  olografo 
di  Daneri  Francesco  in  data  5  dicembre 
1885,  depositato  il  27  gennaio  1891,  in 
atti  del  notaio  Angelo  Bozzone  di  Chia- 
vari. E'  d'avvertire  peraltro  che  seb- 
bene nel  ricorso  si  legga  che  esso  ó  in- 
terposto da  ambedue  1  suddetti  parroci 
e  dai  referti  d'usciere  ne  appariscono  le 
notifiche  fatte  nel  nome  di  ambedue  pure 
risulta  firmato  (oltreché  dai  legali  qui 
sotto  menzionati)  dal  solo  parroco  Mon- 
giante, il  quale  inoltre  parimenti,  da 
solo  rilasciò  agli  avvocati  Carlo  Delfino 
e  Camillo  Daneri  procura  a  rappresen- 
tarlo e  difenderlo  avanti  a  questa  Se- 
zione. 

1  contendenti  sono   d'accordo  nel  di- 


(1-2)  CoDfor.  deci».  20  dicembre  1895,  P^rroco  e  Fabbricem  di  Serralunga  d'Alba 
(vcl.  VI,  p.  319).  Dispofio  il  coBctntrsmeLto  non  (oaaoDo  essere  rooservati  ai  cesuti  am- 
ministratoli i  dtFitti  di  cio^azicce  e  di  Domina  coDfeniì  loro  traile  tavole  di  foLdazioce; 
decis.  26  aprile  1895,  Parroco  e  Fabbriceria  di  Lodivecebio  (voi.  Y,  p.  372),  28  giugno  1895, 
Parroco  di  S.  Maria  S<greU  in  Milano  (voi.  VI,  p.  631*632). 
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chiarare  ohe  Tanzidetto  regio  decreto 
venne  notificato  al  parroco  di  S.  Gio- 
vanni Battista  in  Ciiiavari  il  lo  e  a 
quello  di  S.  Martino  della  Caminata 
il  4  giugno  1878.  11  ricorso  poi  risulta 
notificato  addi  l^  luglio  1898  al  presi- 
dente della  Congr^azione  di  carità  di 
Chiavari,  addi  4  luglio  1898  al  presi- 
dente della  Congregazione  di  carità  di 
Né,  e  finalmente  addi  19  luglio  1898  al 
Ministero  dell'interno.  Risulta,  inoltre, 
col  provvedimento  impugnato  e  con  al- 
tri documenti,  depositato  nella  Segre- 
teria di  questa  VI  Sezione  il  25  luglio 
1898,  deposito  che  venne  dedotto  a  no- 
tizia del  Ministero  suddetto  mediante  atto 
d'usciere  della  stessa  data. 

La  particola  testamentaria  costituente 
la  tavola  di  fondazione  del  legato  Da- 
neri  sarebbe  cosi  concepita,  secondo  ri- 
levasi dal  ricorso  e  da  uno  documenti 
ad  esso  allegati  :  €  faccio  e  lascio  un  le- 
gato di  lire  20,000  per  una  volta  tanto 
alla  Congregazione  di  carità,  detta  la 
beneficenza  di  Chiavari,  la  quale  farà 
distribuire  lo  annuo  reddito  di  lire  10 
mila  ai  poveri  della  parrocchia  di  San 
Martino  della  Camminata  per  mezzo  del 
parroco  di  detta  parrocchia,  ed  il  frutto 
delle  altre  10,000  lire  lo  farà  annual- 
mente distribuire  ai  poveri  della  par- 
rocchia di  8.  Giovanni  Battista  per  mezzo 
dell'arciprete  parroco  di  detta  parrocchia 
di  Chiavari  ». 

Su  i  primi  del  1895  la  Congregazione 
di  carità  di  Chiavari  venne  nel  convin- 
cimento che  le  competesse  ingerenza  nella 
distribuzione  dei  sussidi  istituiti  dal  Da- 
neri.  £  cominciato  con  aggregarsi  i  due 
parroci,  a'  termini  e  per  gli  effetti  del- 
l'art. 5  della  legge  17  luglio  181X),  in- 
vitò la  Congregazione  dì  carità  di  Né 
a  fare  in  sé  concentrare  la  parte  del  la- 
scito che  interessava  i  poveri  di  Né,  e 
pretese  di  dettare  norme  circa  le  mo- 
dalità e  le  persone  sovvenibili  di  ele- 
mosina. I  parroci  lungi  dalfanuuire  a 
rendersi  partecipi  della  gestione  in  seno 
alla  Congregazione  di  carità,  insorsero 
contro  la  pretesa  di  questa  di  discipli- 
nare l'erogacione  del  legato  Daneri.  Di 
qui  contestazione  prima  avanti  alla  Giunta 


provinciale  amministrativa,  poi  avanti  al 
Tribunale  di  Chiavari,  il  quale  con  sen- 
tenza 11-12  maggio  1876,  costituente 
regiudicata,  cosi  dispose  :  e  In  contu- 
macia giudicando  del  rev.  Antonio  Bon- 
danza  parroco  di  S.  Martino  di  Cammi- 
nata, dichiara  competere  al  7'ev.  par- 
roco don  Daniele  Mongiante...  il  diritto 
di  distribuire  il  sussidio  di  cui  é  caso 
ai  poveri  della  sua  parrocchia,  secondo 
la  propria  discretiva,  salvo  nella  Con- 
gregazione di  carità  attrice  il  diritto  di 
vegliare  perché  i  sussidi  dì  cui  si  tratta 
siano  effettivamente  distribuiti  ai  poveri 
ed  il  diritto  di  chiederne  conto  ». 

I  mezzi  di  gravame  che  ora  vengono 
proposti  a  questa  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato  contro  il  regio  decreto  di 
ccncentrazione  del  lascito  sono  : 

lo  il  provvedimento  impugnato,  in 
quanto  attribuisce  la  erogazione  dei  sus- 
sidi alle  Congregazioni  dei  Comuni  di 
Chiavari  e  di  Né  viene  a  frustare  la  vo- 
lontà del  testatore  e  le  condizioni  da  esso 
dettate. 

2»  Viene  inoltre  ad  annullare  gli  ef- 
fetti della  cosa  giudi<'ata  la  quale  sarebbe 
stata  anche  sul  punto  che,  dato  il  con- 
centramento e  malgrado  questo  l'eroga- 
zione dei  sussidi  spettava  ai  parroci.  Su 
tale  proposito  soccorrerebbe  anche  l'ar- 
ticolo 61  della  legge  17  luglio  1890.  E, 
del  resto,  il  diritto  dei  parroci  ricor- 
renti a  distribuire  i  redditi  del  lascito 
Daneri,  é  un  diritto  civile,  la  cui  cogni- 
zione é  devoluta  alla  giurisdizione  ordi- 
naria dei  tribunali,  ed  una  volta  inter- 
venuta la  decisione,  Tautorità  ammini- 
strativa deve  uniformarsi  al  giudicato. 
Da  che  tutto  scaturirebbe  che  il  provve- 
dimento impugnato  Cozzi  cogli  art.  832, 
1350  del  Codice  civile,  2  e  3  della  legge 
20  marzo  1805,  alleg.  E,  61  della  leg^e 
17  luglio  1890;  opperò  viene  concluso 
che  : 

«  Piaccia  all'Ecc.  Consiglio  pronun- 
inare  raniiullamento  del  sovrano  decreto 
succitato  in  data  4  maggio  1898,  nella 
parte  impugnata;  emettendo  tutte  quelle 
pronuncio  relative  di  legge  ». 

II  Ministero  dell* interno  resiste,  in 
relazione  soltanto  ad    una   eccezione   di 
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tardività  di  ricorso  ch'egli  crede  fon- 
dato, sul  confronto  delle  date  di  notifi- 
cazione del  regio  decreto  e  di  quella  di 
notifica  ad  esso  Ministero  del  ricorso, 
tenuto  oonto  del  termine  risultante  dal 
combinato  disposto  dell'art.  30  della 
legge  sui  Consiglio  di  Stato  e  dell'arti- 
colo 81  della  legge  su  le  istituzioni  pub- 
bliche di  beneficenza. 

Con  deliberazione  del  22  luglio  1898 
la  Congregazione  dì  carità  di  Chiavari 
affidò  al  suo  Presidente  di  resistere  al 
ricorso  di  cui  trattasi,  presentando,  al- 
Tuopo,  una  memoria  defensionale.  In 
questa  memoria,  depositata  il  27  luglio 
1898,  si  controdeduce  : 

lo  La  stessa  eccezione  pregiudiziale 
sollevata  dal  Ministero  deirinterno  ; 

2°  E  in  merito  che  sul  concentra- 
mento non  esi^te  regiudicata,  avendo 
invece  il  Tribunale  dichiarato  che  non 
trattavasi  in  quel  dibattito  di  sottrarre 
al  concentramento  Topera  elemosiniera: 
che  rart.  61  della  leg(2:e  17  luglio  1890 
conta  contro  non  a  favore  del  ricor- 
rente, implicando  che  possano  concen- 
trarsi nelle  Congregazioni  di  carità  anche 
le  opere  pie  elemosiniere  destinate  a 
beneficenze  speciali  :  che  agli  articoli 
del  Codice  civile  citati  nel  ricorso  é 
stato  derogato  appunto  dalla  predetta 
legge  del  1890  ;  che  per  più  capi  e  ra- 
gioni, che  vengono  enumerate,  il  con- 
centramento è  opportuno  ed  esso  non  fa 
che  appagare  il  voto  unanime  del  Con- 
siglio comunale,  legittimo  rappresentante 
della  cittadinanza.  Del  resto  la  Congre- 
gazione si  riporta  alia  motivazione  del 
parere  del  Consiglio  di  Stato,  che  pjre- 
cedò  il  Regio  decreto  impugnato  ex  ad- 
verso,  E  conclude  chiedendo  che  :  <  1.  Sia 
dichiarato  irricevibile  il  ricorso  dei 
parroci  di  San  Giovanni  Battista  di 
Chiavari  e  di  San  Martino  di  Cammi- 
nata in  Né  ;  2.  In  ogni  caso  sia  respinto 
tale  ricorso,  non  reggendo  le  eccezioni 
dei  ricorrenti  ed  essendo  opportuno  il 
concentramento  ;  3.  Siano  i  ricorrenti 
condannati  nelle  spese,  che  altrimenti 
ricadrebbero  a  danno  della  Congrega- 
zione, cioè  de'  poveri  ». 

Fra  i  documenti  che  la  Congregazione 


di  carità  di  Chiavari  ha  depositato  sono 
due  deliberazioni,  Tuna  del  2\,  Taltra 
del  22  luglio  1898,  con  cui  la  Giunta 
comunale  e  la  Congregazione  di  carità 
di  Nò  dichiarano  di  associarsi  alle  istanze 
della  Congregazione  in  causa. 

Attesoché  non  regge  l'eccezione  di 
tardivo  ricorso  opposta  dai  ricorrenti. 
L'art.  30  della  legge  organica  sul  Con- 
siglio di  Stato  (testo  unico  approvato 
con  Regio  decreto  2  giugno  1889,  nu- 
mero 6166),  fissa  in  giorni  60  dalla  data 
di  notificazione  dei  provvedimenti  am- 
ministrativi il  termine  utile  a  ricorrere 
contro  di  essi  alla  IV  Sezione  del  Con- 
siglio. Ben  vero  che  T  indicato  termine, 
per  espressa  dichiarazione  risultante  dal- 
Tarticolo  stesso,  non  conta  nei  casi  in 
cui  altri  termini  risultino  stabiliti  dalle 
leggi  speciali  relative  alla  materia  del 
ricorso  ;  ma  in  questa  ipotesi  non  si 
versa  in  virtù  dell'art.  81  della  legge 
17  luglio  1890,  n.  6972,  e  più  in  par- 
ticolare del  suo  capoverso  ultimo,  così 
concepito  :  «  Il  ricorso  diretto  contro  il 
provvedimento  definitivo  che  abbia  or- 
dinato il  cencen tramento,  il  raggruppa- 
mento o  la  trasformazione  degli  istituti, 
ovvero  la  revisione  dei  loro  statuti  o 
regolamenti,  ha  effetto  sospensivo  ;  ma 
i  termini  per  la  produzione  e  discus- 
sione del  ricorso  sono  ridotti  alla  metà  >. 
Ovvio  é,  in^Bitti,  che  la  riduzione  a 
30  del  termine  di  60  giorni  utile  di  re- 
gola per  ricorrere,  é  stabilita  soltanto 
in  relazione  ad  un  effetto  del  ricorso,  e 
cioè  all'efficacia  sua  sospensiva,  che  in 
virtù  dell'art.  33  della  precitata  legge 
sul  Consiglio  di  Stato,  sarebbe  ad  esso 
mancata,  se  pure  un  motivato  decreto 
della  quarta  Sezione,  sopra  istanza  del 
ricorrente,  ad  esso  non  Tavesse,  per 
gravi  ragioni,  attribuita.  Non  trattasi 
dunque  di  un  termine  più  breve  che 
valga  ad  escludere  un  termine  più  lungo; 
ma  di  una  particolare  conseguenza  del 
ricorso,  che  in  tanto  la  legge  su  le  isti- 
tuzioni pubbliche  di  beneficenza  ammette 
in  deroga  di  contrario  principio  accolto 
dalla  legge  sul  Consiglio  dì  Stato,  in 
quanto  il  ricorrente  osservi  la  speciale 
diligenza   d'interporre    il    suo    reclamo 
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infra  giorni  trenta,  anziché  entro  i  ses-  \ 
santa  dalla  notifica  del  provvedimento. 
E  basta  tener  presenti  le  date,  già  ri- 
lerite  nella  esposizione  dei  fatti  relativi 
all'odierna  vertenza,  per  capacitarsi  die 
il  ricorso  di  cui  trattasi  se  fu  tardiva- 
mente interposto  per  produrre  effetti 
sospensivi,  non  lo  fu  certo  per  Tesarne 
del  merito  della  doglianza  e  per  la  con- 
seguente statuizione  sul  doversi  oppur 
no  torre  di  mezzo  T impugnato  reale 
decreto. 

Attesoché  non  é  luogo  a  dubitare  che 
il  lascito  elemosiniero  in  sorte  di  lire 
20,000  fosse  da  Francesco  Daneri  di- 
sposto per  una  metà  a  favore  dei  poveri 
della  parrocchia  di  San  Giovanni  Bat- 
tista di  Chiavari,  e  per  Taltra  metà  a 
favore  dei  poveri  della  parrocchia  di 
San  Martino  nel  Comune  di  Né.  Furono 
dunque  beneticate  due  diverse  collettività 
d'indigenti  e  mentre  il  legato  era  di- 
sposto a  favore  della  Congregazione  di 
carità  detta  «  La  Beneficenza  di  Chia- 
vari > ,  si  chiamavano  alla  distribuzione 
del  reddito  del  legato  i  parroci  delle 
sovra  specificate  parrocchie,  ciascuno 
per  la  metà  del  reddito  stesso  devoluto 
ai  suoi  parrocchiani.  Dal  che  si  scorge 
come  ciascuno  dei  due  parroci  avesse  in 
realtà  un  identico  interesse,  ma  come, 
altresì,  la  sfera  dell' interasse  di  ciascuno 
fosse  del  tutto  separata  e  distìnta  dalla 
sfera  propria  dell'interesse  dell'altro. 
Ognuno  dei  due  parroci  aveva  annual- 
mente diritto  a  chiedere  alla  Congrega- 
zione di  carità  di  Chiavari  la  metà  del 
reddito  del  legato  Daneri,  per  distri- 
buirlo in  elemosine  ai  poveri  residenti 
sotto  la  giurisdizione  della  sua  parroc- 
chia ;  ma  il  fatto  dell'uno  non  poteva 
nò  nuocere  né  giovare  all'altro.  Or, 
sebbene  l'attuale  parroco  di  Chiavari 
abbia  inteso  d'agire  avanti  a  questa 
quarta  Sezione  anche  nel  nome  e  nell'in- 
teresse del  suo  collega  del  Comune  di 
Né,  pur  tuttavia  nessun  mandato  ha 
esibito  in  virtù  del  quale  siffatta  pretesa 
rimanga  rivestita  di  giuridica  consi- 
stenza. Del  pari,  quantunque  il  ricorso 
apparisca  intestato  e  notificato  ad  istanza 
di  ambedue  i  parroci,  pur  non  reca  che 
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la  firma  del  parroco  di  Chiavari  ;  e 
questi.  Soltanto,  infine  ha  rilasciato  pro- 
cura agli  avvocati  Carlo  Delfino  e  Ca- 
millo Daceri,  di  rappresentarlo  e  difen- 
derlo nel  presente  giudizio.  Da  che  tutto 
manifesto  consegue  che  il  parroco  di  Né, 
non  può  ritenersi  parte  in  causa  ;  e  che 
essendo  T interesse  del  parroco  di  Chia- 
vari circoscritto  alla  metà  del  reddito 
del  legato  elemosiniero,  perché  della  di- 
stribuzione della  sola  metà  del  reddito 
stesso  ripete  titolo  dalle  tavole  di  fon- 
dazione, ogni  più  larga  domanda  nel 
nome  e  nell'interesse  altrui  va  senz'altro 
respìnta,  e  Tesame  del  merito  del  ri- 
corso deve  non  andare  oltre  quel  punto 
del  reale  decreto  del  4  maggio  1898  in 
cui  resta  disposto  il  concentramento 
delV erogazione  della  metà  del  ripetuto 
lascito  nella  Congregazione  di  carità  di 
Chiavari,  che  già  tiene  legalmente  la  sua 
parte  di  capitale. 

Attesoché  innanzi  tutto  é  da  risolvere 
il  dubbio  se  la  concentrazione  di  cui  tratta 
l'articolo  54  della  legge  del  17  luglio 
1890  su  le  istituzioni  pubbliche  di  bene- 
ficenza, sia  oppur  no  estensibile  alla  di- 
stribuzione delle  limosino,  quando  la 
rappresentanza  del  lascito  e  tutti  i  com- 
piti  della  sua  gestione  escluso  soltanto 
quello,  appunto,  della distribuzionedei sus- 
sidii  già  pertengooo  all'ente  presso  cui  la 
concentrazione  dovrebbe  seguire,  cioè  alia 
Congregazione  di  carità  del  luogo.  Ed 
ognuno  vede  come  tale  formulamento  del 
dubbio  riesca  al  ricorrente  meno  contrario 
della  ipotesi  che  la  stessa  Congregazione 
di  carità  debba  aversi  come  legataria, 
ma,  sia  la  Congregazione  propria  e  vera 
legataria  o,  qualunque  le  parole  del  Da- 
nesi, non  altro  che  il  nudìAS  minisler 
del  legato  (  verosu  bbietto  della  liberalità), 
certo  é  che  la  nostra  legge  fa  precetto 
della  concentrazione  dei  lasciti  elemosi- 
nieri considerati  in  tutti  indistintamente 
i  loro  momenti  di  gestione,  e  che  in 
questa  dee  intendersi  compreso  anche  il 
compito  ultimo  del  regime  dell'opera, 
cioè  l'effettivo  assegnamento  della  pecu- 
nia al  fine  di  carità  pensato  e  voluto  dal 
pio  istitutore,  la  materiale  distribuzione 
dei  soccorsi  a  cui  quella  pecunia  è  desti- 
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nata.  La  legge  non  distingue  alla  stre- 
gua di  un  concetto  di  unicità  o  di  plu> 
ralità  degli  organi  amministrativi;  e  se 
le  Congregazioni  di  carità  sono  state 
chiamate  a  prendere  il  luogo  di  altri 
gestori  anche  nei  casi  in  cui  nessuna 
ingerenza  avevano  nella  amministrazione 
dei  lasciti  elemosinieri,  a  maggior  forza 
dee  credersi  che  il  compito  loro  sia  ri- 
masto esteso  anche  alla  erogazione  delle 
limosine,  allorché  tutti  gli  altri  già  fos- 
sero in  esse  medesime  raccolti  e  solo  a 
queir  uno  non  avessero  titolo  d'ingerenza 
diretta.  Or  distinzioni  non  sono  ammis- 
sibili se  dalla  stessa  legge  non  scaturi- 
scano, e  come  la  logica  induce  a  conclu- 
dere nel  presente  caso  contro  la  tesi  del 
parroco,  così  ó  inoltre,  pur  vero  che  la 
tesi  stessa  cozza  con  le  cause  e  la  fina- 
lità della  legge  17  luglio  1890,  comuni 
tanto  air  ipotesi  di  gestione  individua, 
quanto  a  quella  di  gestione  più  o  meno 
divisa  fra  più  subbietti  amministranti, 
onde  restono  al  ricorso  non  pure  la  let- 
tera della  legge  e  i  principii,  ma,  altresì, 
la  mente  stessa  del  legislatore. 

Attesoché  invano  il  ricorrente  invoca 
Tarticolo  61  della  legge  del  17  luglio 
1890;  articolo  che  nel  suo  primo  comma 
mira  a  limitare  talune  conseguenze  della 
concentrazione  ed  a  prescrivere  regole 
sempre  a  questa  successive,  non  a  costi- 
tuire, secondo  speciali  ipotesi,  categorie 
d*enti  concentrabili  più  ampie  o  più  ri- 
strette di  quelle  già  costituite;  e  che  nel 
secondo  comma  ammette  e  disciplina  i 
consorzi  d*opere  di  beneficenza,  argomento 
del  tutto  estraneo  alla  presente  disputa  ; 

Attesoché  del  pari  inutilmente  s'in- 
vochi la  volontà  dell' istitutore  del  legato 
di  cui  trattasi.  Per  quanto  é  alla  con- 
centrazione del  lascito,  la  legge  stessa 
ha  sostituito  alla  volontà  particolare  la 
sua,  per  fini  ritenuti  di  vantaggio  gene- 
rali; e  il  governo  delle  istituzioni  di 
pubblica  beneficenza  obbedisce  non  più 
airordinamento  originario,  ma  a  quello 
divisato  dal  legislatore,  in  quanto  Tuno 
non  sia  stato  rispettato  ma  derogato  e 
sostituito  dall'altro.  Se  diversamente  fosse 
ben  poche  fondazioni  riuscirebbero  con- 
centrabili presso  le  Congregazioni  di  ca- 


rità, per  non  dire  nessuna.  E  dove  ri- 
siede potdstà  abolitiva  degli  istituii  giu- 
ridici, ivi  non  può  mancare  potestà 
modificatrice  delle  norme  che  fin  qui 
presiederono  alla  gestione  ed  allo  svol- 
gimento della  attività  lora.  Onde  fuori 
ogni  giusta  ragione  vengono  invocati 
articoli  del  codice  civile,  che  esulano  del 
tutto  in  argomento  di  pubblico  diritto, 
sul   quale   impera  una  regola  specifica; 

Attesochn,  infine,  non  sussiste  l'osta- 
colo della  contraria  cosa  giudicata.  Giova 
avvertire  che  in  ciò  si  continua  l'ecce- 
zione del  parroco,  il  quale,  intanto  con- 
trasta alla  pubblica  Amministrazione  il 
diritto  di  ordinare  il  concentramento  del 
lascito    Daneri,  in    quanto    la  non  con- 
centrabilità    di   questo   sarebbe  rimasta 
riconosciuta  da  sentenza  di  tribunale,  in 
una  causa  tra  il  parroco  medesimo  e  la 
Congregazione    di    carità    di    Chiavari. 
Come  ò  patente  anche   dalle   formulate 
conclusioni,  il  ricorso  non  solleva  al  certo 
l'eccezione  o  dubbio  di  competenza  della 
lY  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  a  co- 
noscere dell'obbligo  dell'atto  amministra- 
tivo impugnato,  dubbio  che  obbligherebbe 
questo  Collegio  al  rimando  degli  atti  alla 
Corte  di  Cassazione  di  Roma  per  la  de- 
terminazione   della    competenza,    e   che 
d'altronde,  nel  caso  attuale  non   merita 
d'esser  d'ufiicio  proposto.  Indi  si  scorge 
che  non  a  proposito  sono  stati    invocati 
dal   ricorrente   gli   articoli  2  e  3  della 
legge    sul    contenzioso    amministrativo 
20  marzo  1865  ali.  E^  bastando  tutto  al 
più  il  far  salva  al  parroco  ogni  e  qua- 
lunque altra  azione  gli  potesse  competere 
in  altra  sede  di  giudizio.  In  merito,  poi, 
é  da   avvertire  che  la  sentenza  addotta 
dal   parroco   ricorrente,  fu  pronuncili ta 
prima  della  decretazione   di   concentra- 
mento del  lascito  Daneri  ;  e  che  a  buon 
diritto,  secondo    lo    stato    delie   cose  in 
quel  tempo,  quella  pronuncia  impose  alla 
predetta  Congregazione   di   carità  Toh- 
bligo   di    rispettare,  nella   gestione  del 
lascito,    l'ingerenza    del    parroco,    tale 
quale   doveva   essere   secondo  il   testa- 
mento del  Daneri. 

Non  competeva  alla  Congregazione  di 
carità  di  Chiavari  il    considerare   come 
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avvenuto  un  concentramento  non  ancora 
dairautorità  competente  decretato;  ma 
costituisce  patente  eccesso  il  sostenere  ohe 
la  sentenza  potesse  comanque  ù^r  stato 
contro  le  future  determinazioni  di  questa 
autorità,  che  trova  nella  legge  l'obbligo 
di  provvedere,  e  che  fu,  del  tutto,  estra- 
nea a  quel  giudizio.  Onde  non  importa 
neppure  soffermarsi  a  dimostrare  che 
neanche  il  testo  della  sentenza  suffraga 
l'assunto  del  parroco  e  che  invece,  in 
qualcuna  delle  sue  considerazioni,  chia- 
ramente lo  esclude. 

Attesoché  le  spese  seguono  la  soccom- 
benza ; 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  senza 
attendere  all'eccezione  pregiudiziale  op- 
posta dai  resistenti,  e  salva  al  ricorrente 
ogni  altra  azione  in  diversa  sede  di  giu- 
dizio,  respinge  il  ricorso,  ecc. 


Consiglilo  di  Stato. 

(IV  Sesìone). 
Decisione  del  2  marzo  i900. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est.  Sandrblli. 

Capodanno  e.  Ministero  delVtnterno  e  Con- 
fraternita della  SS.  Concezione  ai  Ver- 
gini in  Napoli. 

Confraternite  ed  opere  pie  —  Deliberazioni 
—  Numero  legale  —  Espulsione  di  uno  del 
componenti  —  Regole  particolari  della  Isti- 
tuzione —  Abrogazione  —  Art.  32  della 
legge  17  luglio  1890. 

Per  Vari.  32  della  legge  i7  luglio  i890, 
n.  6972,  è  nulla  la  deliberazione  di  una 
confraternita  e  di  altre  opere  pie^  colla  quale 
venga  espulso  uno  dei  componenti  se  non 
venne  presa  colCintervenio  della  metà  più 
uno  di  coloro  che  ne  fanno  parte,  ed  a  mag- 
gioranza assoluta  di  voti  degli  intervenuti, 
guand^anchb  nelle  regold  particolari  della 
istituzione  vi  sia  una  diversa  disposizione. 

In  occasione  delle  esequie  di  un  con- 
fratello della  R.  Confraternita  della 
SS.  Concezione,  eretta  nella  parrocchia 
dei  Vergini  in  Napoli,  il  confratre,  si- 
gnor Vincenzo  Capodanno,  proferì  alcune 
parole  ritenute  non  rispettose  air  indi- 
rizzo di  colui  che  in  quel  momento  fun- 


zionava da  Superiore  della  Arciconfra-» 
ter n ita.  Per  tale  fatto  T assemblea  ge-^ 
nerale  del  sodalizio,  con  deliberazione 
17  gennaio  1897,  dispose  la  cancella- 
zione del  predetto  signor  Capodanno 
dairalbo  dei  confratri.  Annullata  tale 
deliberazione  dal  Prefetto  di  Napoli  con 
provvedimento  del  24  maggio  1897,  la 
assemblea  deliberò  nuovamente,  nel  27 
giugno^la  cancellazione  del  signor  Capo- 
danno, ma  anche  questa  seconda  delibe- 
razione fu  per  vizio  di  iorma,  come  la 
prinìa,  annullata  dal  Prefetto  con  de« 
creio  26  gennaio  1898.  Deliberata  una 
terza  volta  nel  6  febbraio  1898,  e  sempre 
per  la  stessa  causa,  la  radiazione  del  si- 
gnor Capodanno  dal  novero  degli  ascritti 
al  sodalizio,  egli  ricorse  prima  al  Pre- 
fetto, e  poiché  il  suo  reclamo  non  fu 
accolto,  ricorre  contro  il  provvedimento 
prefettizio  al  (Governo  del  Re  ;  ma  anche 
quest* ulteriore  suo  ricorso  fu  respinto 
con  R.  Decreto  8  ottobre  1898,  sentito 
il  Consiglio  di  Stato,  sulla  proposta  dei 
Ministro  deirinterno. 

Il  suenunciato  R.  Decreto  é  stato  im* 
pugnato  innanzi  a  questa  Sezione  dal 
signor  Capodanno,  per  eccesso  di  potere 
e  per  violazione  di  legge  in  base  ai  se- 
guenti motivi  : 

I.  Violazione  degli  articoli  91,  52, 
3'^,  103,  70  della  legge  17  luglio  1890 
e  dell'ultimo  capoverso  dei  capo  III  della 
regola  del  pio  sodalizio  del  1740,  non 
che  falsa  applicazione  del  capo  III  della 
regola  medesima,  perchè  mentre  il  nu- 
mero dei  fratelli  godenti  era  di  171,  e 
perciò  occorreva  l'intervento  della  metà 
più  uno  di  essi,  cioè  di  86,  affinché  la 
adunanza  fosse  legale,  la  deliberazione 
del  6  febbraio  1898  fu  preso  coirinier- 
vento  di  soli  62  fratelli  godenti; 

IL  Violazione  dell'art.  71  dello  Sta- 
tuto fondamentale  del  Regno,  dell'arti- 
colo 1  del  Codice  penale  e  degli  art.  2 
e  204  del  Codice  di  procedura  penale, 
perché  dell'esistenza  e  valore  del  pre- 
teso reato  d'ingiurie  si  dovea  far  con- 
stare dai  magistrati  competenti,  a  cui 
non  potevano  sostituirsi  né  l'assemblea 
dei  fratelli,  né  il  Consiglio  di  Prefettura, 
né  il  Prefetto: 
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III.  Violazione  degli  articoli  ricor- 
dati col  motivo  precedente  eie  485 
del  Codice  penale,  sia  perché  la  pretesa 
ingiurìa  non  sussisteva,  non  contenen- 
dosi alcuna  contumelia  nelle  parole  pro- 
ferite dal  Capodanno,  sia  perché  esso  in 
quel  momento  non  vestiva  cappa  od  abito 
da  confratello,  sia  perché  o^ni  concetto 
di  reato  svaniva  per  la  prescrizione  di 
tre  mesi. 

n  ricorso  confuta  con  ciascuno  dei  de- 
dotti motivi  le  considerazioni  addotte  a 
sostegno  del  R.  Decreto  impugnato,  e 
chiede  V  annullamento  di  questo,  del 
provvedimento  del  Prefetto  e  della  deli- 
berazione 6  febbraio  1898  dell'Arcicon- 
fraternita,  mantenendosi  tra  gli  ascritti 
il  ricorrente,  con  la  condanna  del  soda- 
lizio alle  spese. 

Il  signor  Raffaele  Dini,  nella  sua  qua- 
lità di  Superiore  e  legittimo  rappresen- 
tante deirArciconfìraternita,  si  é  costi- 
tuito parte  civile  resistente  al  ricorso, 
producendo  una  memoria  legale,  con  la 
quale  confuta  le  deduzioni  poste  a  base 
del  ricorso. 

Diritto,  Considerato  che  fra  le  speciali 
disposizioni,  delle  quali  Tart.  32  della 
legge  17  luglio  18^0,  n.  6972,  impone  la 
applicazione  in  riguardo  alle  istituzioni 
di  beneficenza,  sempreché  ciò  sia  consen- 
tito dalla  composizione  dei  consigli  am- 
ministrativi e  dall'ordinamento  ammi- 
nistrativo delle  istituzioni  stesse,  e  salve 
le  equivalenti  e  maggiori  guarentigie 
sancite  da  particolari  statuti,  é  la  norma 
direttiva  ohe  le  deliberazioni  dei  detti 
enti  debbano  essere  prese  coirintervento 
della  metà  più  uno  di  coloro  che  le  com- 
pongono ed  a  maggioranza  assoluta  di 
voti  degli  intervenuti: 

Che  il  successivo  art.  33  statuisce  che 
airapplicazione  delle  disposizioni  conte- 
nute nel  suindicato  art.  32,  il  Governo 
provvedere  per  le  istituzioni  nuove  nel- 
l'atto di  approvazione  dei  loro  statuti  ; 
per  le  istituzioni  i  di  cui  statuti  sono 
soggetti  a  revisione  obbligatoria^  nei 
provvedimenti  da  prendersi  al  seguito 
tale  revisione  ;  e  per  tutte  le  altre  isti- 
tuzioni nei  modi  e  nei  termini  stabiliti 


dalle  disposizioni  transitorie  per  l'attua- 
zione  della  legge. 

Che  in  relazione  a  quest'ultima  pre- 
scrizione, il  regolamento  5  febb.  1891, 
n.  89,  nel  titolo  IX,  contenente  le  di- 
sposizioni finali  e  transitorie,  stabilisce 
i  modi  e  i  termini  di  applicazione  delle 
disposizioni  surriferite  a  tutte  le  istitu- 
zioni preesistenti  i  di  cui  statuti  non 
siano  sottoposti  a  revisione,  ingiungendo 
coirart*  138  che  tali  istituzioni  deb- 
bano, nel  termine  di  un  anno  dalla  pub- 
blicazione del  regolamento  stesso,  pre- 
sentare al  Prefetto  della  provincia  le 
proposte  occorrenti  per  coordinare  i  loro 
particolari  statuti  alle  disposizioni  san- 
cite dall'articolo  32  della  legge,  me- 
diante articoli  addizionali  da  appro-. 
varsi  in  appendice  agli  statuti  medesimi^ 
qualora  questi  già  non  vi  provvedano, 
e  che  le  dette  proposte,  col  voto  della 
Giunta  provinciale  amministrativa,  deb- 
bano essere  inviate  al  Ministero  dell'in- 
terno p<n  provvedimenti  deirarticolo  33, 
lett.  e. 

Che  dalle  premesse  prescrizioni  della 
legge  e  del  regolamento  chiaramente  si 
rileva  l'intendimento  del  legislatore,  il 
quale  volle  che  nessuna  fra  le  istitu- 
zioni pubbliche  di  beneficenza  si  sot- 
tragga alla  applicazione  delle  norme  sta- 
bilite dall'art.  32,  essendo  tali  norme 
la  pratica  estrinsecazione  dei  principi 
accolti  dal  diritto  pubblico  odierno  in 
quanto  attiene  all'  ordinamento  delle 
pubbliche  amministrazioni  ed  in  quanto 
riflette  le  condizioni  e  guarentigie  oc- 
correnti a  viemeglio  assicurare  la  morale 
e  giuridica  efficacia  degli  atti,  coi  quali 
si  manifesta  la  volontà  dei  rispettivi 
corpi  deliberanti.      •- 

Considerato  che  di  fronte  a  tali  pre- 
cise sanzioni,  e  ritenuto  il  non  conte- 
stato carattere  di  istituto  di  beneficenza 
inerente  all'Arciconfraternita  della  San- 
tissima Concezione  nella  parrocchia  dei 
Vergini  in  Napoli,  non  si  può  dubitare 
che  a  rendere  valida  l'adunanza  tenuta 
il  6  febbraio  1898  dall'  assemblea  del 
sodalizio,  nella  quale  adunanza  fu  deli- 
berata la  cancellazione  del   signor  Vin- 
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eenzo  Capodanno  dal  novero  degli  a- 
scritti,  faceva  d^nopo  rintervento  della 
metà  più  uno  dei  confratelli  ;  e  poiché 
6  pacifico  tra  le  parti  che  il  numero  dei 
fratelli  godenti,  cioè  effettivi,  era  in 
quel  momento  di  171  e  che  gV  interve- 
nuti alla  detta  adunanza  furono  02,  ciò 
basta  a  stabilire  la  illegittimità  della 
adunanza  stessa  e  la  nullità  della  ifiìi- 
berazione,  comunque  questa  fosse  stata 
presa  colla  maggioranza  assoluta  di  voti 
degli  intervenuti. 

Considerato  che  ad  eliminare  la  in- 
corsa illegalità,  non  vale  invocare  le 
speciali  disposizioni  della  regola  del 
1740,  la  quale  forma  lo  statuto  parti- 
colare del  sodalizio.  Per  quanto  riguarda 
la  norma  espressa  nel  capo  III  di  quella 
regola,  laddove  é  detto  che  il  fratello 
il  quale  abbia  ingiuriato  il  superiore 
(ed  in  ciò  consisteva  la  imputazione  fatta 
al  Capodanno),  «  sarà  sulla  proposta 
del  Superiore,  colla  maggioranza  dei 
voti  segreti  della  Congregazione  irene- 
rale,  cassato  dal  novero  degli  ascritti 
senza  potervi  essere  riammesso  »,  é  da 
osservarsi  come  la  soluzione  della  que- 
stione ora  sorta  non  sarebbe  possibile 
alla  sola  stregua  di  tale  norma,  che 
determina  le  condizioni  di  validità  in- 
trinseca della  sola  deliberazione  nel  pre- 
sapposto  che  questa  sia  stata  presa  in 
adunanza  legale.  Ed  infatti  al  succes- 
sivo capo  V  della  stessa  regola  o  sta- 
tuto, laddove  si  parla  delle  formalità 
delle  adunanze  é  stabilito  che  «  la  cor- 
porazione non  sarà  legittima  a  delibe- 
rare senza  V  intervento  di  un  terzo  al- 
meno dei  fratelli  godenti,  e  di  un  nu- 
mero mai  minore  di  venti  ».  Ma  neppure 
questa  norma  della  regola  e  statuto  par- 
ticolare, la  quale  é  ben  lungi  dal  con- 
tenere una  guarentigia  maggiore  o  equi- 
valente a  quelle  volute  dalla  imperativa 
disposizione  dell'articolo  32  della  legge 
17  luglio  1890,  ó  più  applicabile  dopo 
il  termine  tassativamente  fissato  dal- 
Tarticolo  138  del  regolamento  in  data 
5  febbraio  1891  in  esecuzione  dell*  ar- 
ticolo 33,  lettera  e,  della  legge  sumen- 
zionata. 

Considerato  che  a  nulla   influisce   la 


circostanza  che  le  disposizioni  prescritte 
dall'articolo  32  della  legge  non  furono 
di  &tto  introdotte  nella  regola  o  sta- 
tuto particolare  della  pia  istituzione; 
questa  obbiezione  varrebbe  nel  solo  caso 
che  TArciconfraternita  della  Concezione 
potesse  riconoscersi  no:^.  soggetta  alla 
applicazione  del  detto  articolo  ;  ma  1 
combinati  articoli  33  della  legge  e  138 
del  regolamento  dimostrano  nel  modo 
più  manifesto  come  il  legislatore  intese 
di  estendere  i  precetti  fondamentali  det- 
tati coirarticolo  82  a  tutte  quante  le 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  e 
così  non  soltanto  a  quelle  di  nuova 
creazione  e  non  soltanto  a  quelle  i  di 
cui  statuti  sono  sottoposti  a  nuova  re- 
visione, ma  eziandio  a  tutte  le  altre 
istituzioni,  tra  le  quali  non  può  non 
rientrare  anche  TArciconfraternita  sum- 
menzionata ;  nò  il  &tto  del  mancato 
adempimento  alla  precettiva  ingiunzione 
espressa  dall'articolo  138  del  regola- 
mento può  costituire  motivo  legittimo 
di  esenzione  dalla  osservanza  delle  nuove 
disposizioni,  perchè,  indipendentemente 
da  qualsiasi  inobbedienza  della  legge, 
la  quale  non  è  mai  valevole  a  procu- 
rarne la  elusione,  la  forza  abrogativa 
tiva  dell'articolo  32  della  legge  del  17 
luglio  1890  si  imponeva  ed  era  abroga- 
tiva per  virtù  propria  a  termimi  del- 
l'art. 5  delle  disposizioni  preliminari  al 
Codice  civile. 

Considerato  che  per  le  cose  fin  qui 
dette,  resultando  fondata  la  censura  con 
la  quale  alla  deliberazione  della  Arci- 
confraternita  si  rimprovera  la  viola- 
zione dei  suaccennati  articoli  della  legge 
17  luglio  1890  e  del  relativo  regola- 
mento, è  da  annullarsi  il  Reale  Decreto 
impugnato  che  della  incorsa  illegalità 
nen  tenne  il  dovuto  conto  ;  e  torna  per- 
ciò inutile  l'esame  degli  altri  motivi  del 
ricorso. 

Che  per  speciali  ragioni  di  equità  può 
farsi  luogo  alla  compensazione  delle 
spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie 
il  ricorso  ecc. 
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Consiglio  di  $$tato. 

(IV  Sesiona). 
Decisione  del  J3  febbraio  1900. 

Pres.  OioRGi,  P.  —  Est.  Perla. 

Parroco   Farina  ed  altri  e.  Congregazione 
di  carità  di  Castrogiovanni. 

Opere  pie  —  Traeformazione  —  Riunione 
di  ricorsi  »  Eccezione  dlnoompetenza  del- 
l'aatorità  amministrativa  —  Questione  di 
legittimità  —  Convenienza  della  transfor- 
mazione —  Bisogni  d<4  coito  —  Sospen* 
sione  di  pronuncia  -^  Decisione  della  Corte 
di  Cassazione  di  Roma. 

E  ammessibile  la  riunione  di  due  ricorsi 
fondati  su  ragioni  di  legittimità  diverse^  ma 
aventi  comuni,  quanto  al  merito,  i  moti**i 
desunti  dai  bisogni  locali  del  culto^  e  di- 
retti  ad  oppugnare  lo  stesso  Decreto  reale 
di  trasformasione. 

Sollevata  la  ecceiione  d*\ncom.petenza  del- 
Vautorità  amministrativa,  la  TV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato  de^e  sospendere  ogni 
pt-onuncia  anche  sulle  questioni  di  legitti- 
mità, quando  non  siano  pregiudiziali  ed 
indipendenti  da  quelle  su  cui  si  affermala 
competenza  giudiziaria. 

Non  messa  in  dubbio  la  competenza  della 
1 V  Sezione  a  conoscere  delle  qufst  oni  re- 
lative alla  convenienza  o  meno  della  tra- 
sformazione  in  rapporto  ai  bisogni  del  culto, 
non  è  il  caso  di  far  luogo  ali  esame  di  tati 
questioni^  come  delle  altre  relative  alla  le- 
gHtimità^  potendo  tale  esame  riuscire  ozioso t 
in  seguito  alla  derisione  della  Cassazione 
di  Roma  sulla  eccezione  d^ incompetenza  am' 
ministrativa. 

Ritenuto  che  la  Congregazione  di  ca- 
rità di  Gastrogiovanni  chiese  al  Governo 
del  Re  la  coetitazion»  in  ente  morale  di 
nn  ospedale  da  stabilirsi  in  quel  Cornane 
con  nn  patrimonio  approssimativamente 
calcolato  a  L.  258,000  e  proveniente 
per  lire  cinquemila  da  un  atto  di  dona- 
zione della  Chiesa  madrice  del  Comune 

• 

stesso  in  data  5  agosto  1892,  per  lire 
3000  da  una  pubblica  sottoscrizione,  per 
lire  10,000  da  legato  della  baronessa 
Rosalia  Varisano  disposto  con  testamento 
del  7  agosto  1866  e  per  lire  240,000 
circa  da  capitali  conseguibili  merco  tra- 
sformazione a  beneficio  dell*  erigenda 
{Stituzione,  delle  opere  pie  locali  deno- 


minate Quarantore  del  Mattino,  Confra> 
tornita  del  Purgatorio,  Confraternita  dei 
SSmo  Salvatore,  legato  Gioacchino  Va- 
risano. 

Che  tale  domanda,  suffragata  dal  voto 
del  Consiglio  comunale,  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  dì  Caltanis- 
setta  e  della  prima  Sezione  di  questo 
Consiglio,  fn  accolta  dal  Governo  con 
decreto  reale  del  7  luglio  1898,  essen- 
dosi disposto  con  tale  provvedimento 
tanto  la  costituzione  deirerigendo  ospe- 
dale civico  in  ente  morale  con  la  sopra- 
indicata dotazione  quanto  la  trasforma- 
zione delle  cennate  opere  pie  e  di  culto 
a  favore  di  siffatta  istituzione. 

Che  avverso  tale  decreto  ricorrono  a 
questa  sede  i  nominati  signori  Farina, 
Pansieri,  Emmo  e  Grimaldi,  nelle  ri- 
spettivi qualità  di  fidecommissari  e  pro- 
tettori della  eredità  Grimaldi  e  di  fide- 
commissari  della  eredità  Gioacchino  Va- 
risano deducendo  :  che  la  donazione  fatta 
dalla  chiesa  madre  e  di  San  Cataldo  al- 
Terigendo  ospedale  restò  inefficace  per 
diniego  di  autorizzazione  da  parte  del- 
Tautorità  superiore;  che  Topera  delle 
Quarantore  del  Mattino  non  esiste  e  non 
è  esistita  in  Castrogio vanni,  né  alcuna 
opera  di  quarantore  fu  istituita  dal  sa- 
cerdote Grimaldi;  che  esisteva  bensì 
un*opera  delle  quarantore  istituita  ed 
amministrata  da  quel  Municipio,  e  il  te- 
statore Grimaldi  dispose  soltanto  la  cele- 
brazione di  quattro  messe  quotidiane  a 
perpetuità  nelle  chiese  in  cui  facevasi 
queiresposizione;  che  però  queste  qua- 
rantore municipali  furono  con  decreto 
reale  del  13  dicembre  1877  convertite 
in  dotazione  del  locale  Orfanotrofio  ;  che 
nondimeno  le  chiese  di  Castrogio  vanni 
continuarono  di  fatto  queiresposizione  e 
la  fidecommissaria  continuò  la  celebra- 
zione delle  quattro  messe  ;  che  ciò  posto, 
non  si  comprende  la  divisione  in  qua- 
rantore di  mattino  e  di  sera,  nò  sMn- 
tende  se  siansi  voluto  trasformare  quelle 
istituite  dal  Municipio  e  già  convertite 
o  quelle  continuate  dalle  chiese  ed  a  cui 
la  fidecommissaria  Grimaldi  ó  estranea  ; 
che  inoltre  nell*  ipotesi  che  la  Sezione 
ritenesse  che  con  tale  espressione  il  de- 
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oreto  avesse  voluto  riferire  appunto  alla 
fìdecommissarìa  o  aireredità  Grimaldi  o 
alle  quattro  messe  anzidette,  non  poteva 
ordinarsi  la  trasformazione,  ostandola 
la  cosa  giudicata,  in  quantoché  la  Corte 
d'''ippello  di  Palermo,  con  sentenza  del 
d-rto  11  settembre  1874,  confermata  dalla 
Corte  di  cassazione  di  Roma,  con  arresto 
d  \  14  giugno  1878  dichiarò  che  la  fide- 
commissaria  non  aveva  oggetto  di  culto; 
che  tale  giudicato  riguardando  la  defi- 
nizióne dello  stato  di  una  persona  giu- 
ridica ò  indivisibile  e  fa  stato  erga 
omnes\  che  per  altro  la  cennata  posi- 
zicme  risulta  dallo  stesso  testamento  del 
Grimaldi;  che  costui  (n.  48,  49,  58,  89 
e  60  dei  testamento)  volle  comprendere 
tutto  il  suo  retaggio  in  una  istituzione 
fidecommissaria  per  baneficare  i  primo- 
geniti di  una  linea  di  suoi  parenti,  che 
chiamò  protettori  ed  a  cui  legò  Tannua 
somma  di  lire  269.20,  che  rappresentava 
circa  la  metà  del  fruttato  del  suo  patri- 
monio, mentre  con  Taltra  metà  dispo- 
neva la  retribuzione  di  lire  25.50  per 
ciascuno  dei  quattro  parroci  che  nomi- 
nava poi  fidecommissari  per  la  celebra- 
zione delle  quattro  messe  con  la  mer- 
cede annua  di  lire  75  ciascuno,  ed  at- 
tribuendo al  protettore  la  sorveglianza 
con  alter  ego  suiramministraziooe  dei 
fidecommissari  e  il  sindacato  de*  loro 
conti,  proibenio  Tio^erenza  di  qualsiasi 
autorità  civile  ed  ecclesiastica  neiram- 
ministrazione  e  dando  al  protettore  in- 
sieme airamministrazione  il  pegno  per 
pagarsi  del  legato;  che  perciò  Timpu- 
gnato  decreto  venne  a  ledere  i  diritti 
quesiti  del  protettore;  che  ostava  del 
pari  alla  trasformazione  la  disposizione 
(n.  43  del  testamento^  per  cui  man- 
cando in  tutto,  o  in  parte,  la  celebra- 
zione delie  messe,  la  mercede  veniva 
direttaniente  legata  alle  chiese  in  cui 
facevasi  Tesuposizione  delle  quarantore 
col  carico  di  far  celebrare  le  messe  me- 
desime ;  che  se  così  non  fosse  verrebbe 
meno  ogni  mezzo  legale  per  costringere 
i  fidecommissari  airadempimento,  e  Tob- 
bligo  delle  messe  non  costituirebbe  che 
un  onere  di  coscienza  e  quindi  non  sa- 
rebbe   trasformabile;    che  le  messa  e  i 


servizi  religiosi  di  cui  trattasi  rispon- 
dono a  un  b'sogno  della  popolazione,  es- 
sendo questa  raddoppiata  dal  1860  in 
poi,  mentre  per  le  leggi  eversive  del  1866 
e  del  1867  tali  riti  sono  molto  dimi- 
nuiti ;  onde  si  chiede  che  al  riguardo  si 
disponga  inopportuna  istruzione  ;  che  fi- 
nalmente rispetto  al  legato  o  ai  legati 
del  parroco  Varisano,  ò  da  notare  che 
i^  testatore  (art.  14  del  testamento)  legò 
alcuni  fondi  al  parroco  di  S.  Cataldo 
perché  ne  destinasse  le  rendite  alla  ve- 
stizione di  cinque  poveri  della  parroc- 
chia nel  giorno  di  S.  Giuseppe  e  (arti- 
colo 10)  legò  allo  stesso  una  somma  la 
cui  rendita  dovesse  servire  alla  celebra- 
zione di  una  messa  quotidiana,  ora  sop- 
pressa e  nel  resto  all'assistenza  e  al  soc- 
corso con  centesimi  85  al  giorno  alle 
famiglie  degli  agonizzanti  poveri  della 
parrocchia  fino  al  giorno  posteriore  al- 
l'inumazione 0  al  cessato  pericolo;  che 
però  non  risulta  se  col  decreto  impu- 
gnato sia  stato  trasformato  un  solo  dì 
questi  legati  o  sieno  stati  trasformati 
tutti  e  due;  che  ad  ogni  modo  trattan- 
dosi di  lasciti  di  beneficenza  non  poteva 
ordinarsene  la  trasformazione  in  base 
all'articolo  91  della  legge  del  17  luglio 
1890  e  non  potevano  nemmeno  essere 
soggetti  a  concentramento  a  tenore  degli 
art.  56  e  39  in  quanto  che  non  si  tratta 
di  enti  giuridici.  Si  chiede  quindi  l'an- 
nullamento dell'impugnato  decreto,  pre- 
messo    l'acc-^nnato     mezzo     istruttorio. 

Ohe  avverso  lo  stesso  decreto  ricor- 
rono anche  i  predetti  signori  Vaia  e  Ra- 
gusa nelle  rispettive*  qualità  di  rettori 
della  Confraternita  delle  Anime  Sante 
del  Purgatorio  e  della  Confraternita  del 
SS.  Salvatore  in  Castrogiovanni  dedu- 
cendo che  con  la  trasformazione  della 
Confraternita  si  violarono  le  tassative 
disposizioni  della  legge,  perchó  non  trat- 
tasi d'istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 
0  perché  ad  esse  n  n  é  venuto  a  man- 
care né  il  fine,  né  l'interesse  per  cui 
vennero  stabilite.  Si  chiede  quindi  la 
revoca  del  provvedimento  col  rifacimento 
delle  spese  del  giudizio. 

Che  resistono  ai  due  ricorsi  tanto  il 
Ministero  dell'interno,  quanto   la   Con- 
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gregaziooe  di  rarità,  opponendo  una  serie 
di  considerazioni  nelle  note  del  30  ago- 
sto, e  dei  14  ottobre  1898  e  respeiti vo- 
mente ne.la  allegazione  sottoscritta  dagli 
avv.  Niccolò  Gallo  e  Federico  Bavarese 
e  depositata  addì  11  dicetnore  1899. 

Che  alla  sua  volta  la  Fidecoinmissaria 
Grimaldi  fece  produrre  addi  15  dicem- 
bre 1899  e  7  febbraio  1900  due  allega- 
zioni, sottoscritte  Tuna  dalTavv.  Pala- 
raenghi  Crispi  e  Taltra  dallo  stesso  e 
dairavv.  Saverio  D'Amico,  e  con  cui 
sono  svolti  i  motivi  del  ricorso  e  s'in- 
siste nelle  conclusioni,  chiedendosi  nella 
seconda  allegazione  in  via  subordinata, 
che  almeno  la  Sezione  dichiarasse  limi- 
tata Tapplicazione  del  decreto  impugnato 
alla  sola  istituzione  delle  quattro  messe 
ed  alla  rendita  relativa. 

Che  anche  da  parte  delle  Confraternite 
del  Purgatorio  e  del  Santissimo  Salva- 
tore addi    13  dicembre  1899  e  10  gen- 
naio 1900  furono  prodotte  a  sviluppo  del 
loro    ricorso  due  allegazioni  sottoscritte 
dagli  avvocati  Filippo  e  Francesco  Pacelli, 
e  con  le  quali  s'insiste  sulle  conclusioni 
del  ricorso  medesimo  e  si  chiede  intanto 
una  maggiore  istruttoria  circa  i  bisogni 
del  culto  in  Castrogio vanni  e  il  richiamo 
della  pratica  amministrativa  concernente 
una  proposta  di  trasformazione  di  altre 
due  confraternite  di  Castrogiovanni,  cioè 
di   quelle   di   Santa   Maria  la  Nuova  e 
Compagnia  del  Carmelo  (proposta,  che  si 
dice  respinta  dal  Ministero  deirinterno), 
domandasi    inoltre   che    per    qualunque 
ragione   si   sospendesse  o  escludesse   la 
trasformazione  della  Fidecommissaria  Gri- 
maldi, dovrebbesi  anche    sospendere   ed 
escludere  la  trasformazione  delle  confra- 
ternite ricorrenti.  -  Che  finalmente  alla 
pubblica  udienza,  per  la  Fidecom issarla 
Grimaldi,  con  foglio  sottoscritto  dai  detti 
avvocati  D'Amico  e  Palamenghi    Grispi 
furono  prodotte  le  seguenti  conclusioni: 
€  Insistiamo  sulla  nullità  del  R.  Decreto, 
la   quale  ó  preliminare  ad  ogni  esame. 
Qualora  però  la  Sezione  credesse  di  non 
accogliere  la  nullità  dedotta,  eccepiamo 
la   incompetenza   dell'autorità  ammini- 
strativa ed  invochiamo  quella  del  magi- 


strato ordinario  sulle  questioni  seguenti  : 
«  \^  Se  la  fidecomissaria  Grimaldi  è 
un  opera  pia  di  culto,  un  lascito  o  legato 
di  culto,  giusta  l'art.  91  della  legge 
17  luglio  1890,  n.  6972,  o  invece  la 
esecutrice  privata  del  testamento  del 
sacerdote  Grimaldi,  con  l'incarico,  fra 
gli  altri,  di  tar  celebrare  quattro  messe 
quotidianamente  con  annesse  cerimonie 
religiose,  nelle  chiese  e  nel  tempo  in  cui 
l'opera  pia  già  comunale  delle  quaran- 
tore  circolari  di  Castrogiovanni  esponeva 
il  Santissimo  a  proprie  spese;  —  e  se 
l'onere  ereditario  di  qucste  messe  e  ce- 
rimonie fu  dal  testatore  affidato  alla 
coscienza  dei  suoi  fidecommissarii  ; 

<  2^  Se  rinvestito  attuale  del  fide- 
commesso  primogen itale  dal  testatore 
istituito  e  che  ha  l'alta  sorveglianza  o 
protezione  della  Fidecommissaria  sia  un 
nudus  minister  del  testatore,  o  invece 
un  legatario  di  una  rendita  garentitagli 
pel  pagamento  della  stessa  sorveglianssa 
affidatagli.  Crediamo  pertanto  alla  Ec- 
cellentissima Sezione  che  l'esame  sulla 
competenza  delle  suddette  questioni  sia 
rinviato  alla  Corte  di  Cassazione  di  Roma, 
e  sia  sospeso  ogni  ulteriore  esame  sul 
nostro  ricorso  contro  il  sovrano  decreto 
di  trasformazione  del  7  luglio  1898,  ai 
termini  degli  articoli  40  e  41  della  legge 
organica  sul  Consiglio  di  Stato  del  2  giu- 
gno 1889  >. 

Attesoché  sebbene  i  ricorsi  della  Fide- 
commissaria Grimaldi  e  delle  due  Con- 
fraternite si  fondino  su  ragioni  di  leggi- 
timità  ben  distinte  e  siano  difetti  ad 
oppugnare  parzialmente,  cioè  solo  per 
quanto  interessa  ciascuna  delle  istituzioai 
ricorrenti,  il  Decreto  Reale  di  trasfor- 
mazione, pure,  in  quanto  al  merito  sono 
comuni  ai  due  ricorsi  i  motivi  desunti 
dai  bisogni  -locali  del  culto  e  d'altra  parte 
Tobbietto  delle  controversie  ò  sempre  in 
un  provvedimento  che  all'unico  fine  della 
erezione  di  uno  ospedale  in  Castrogio- 
vanni destinò  un  compendio  di  beni  rite- 
nuto idoneo  alla  attuazione  di  tale  scopo 
e  risultante  appunto  dalla  disposta  ed 
impugnata  traslormazione ,  onde  appare 
conveniente  il  riunire  i  due  ricorsi  per 
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qael  sioiultaneo  esame  del  merito  che 
potrà  a  suo  -  tempo  competere  a  questo 
Collegio  ; 

Attesoché  la  difesa  della  Fidecommis- 
saria  Grimaldi  alla  puhblìca  udienza  elevò 
TeccezioDe  dell* incompetenza  deirauto- 
rità  amministrativa  subordinatamente  al 
caso  che  la  Seziooo  non  credesse  di  pro- 
nunciare l'annullamento  delFimpugnato 
decreto.  Ma  quantunque  l'aver  circo- 
scritto una  tale  eccezione  a  questioni 
determinate  possa  far  ritenere  che  ri- 
spetto ad  ogni  altra  parte  del  ricorso 
non  sia  contestata  la  competenza  di  que- 
sto Consiglio,  non  pare  che  il  ricorso 
medesimo  abbia  proposto  altre  questioni 
di  pura  legittimità  che  possano  conside- 
rarsi d'ordine  pregiudiziale  e  indipen- 
dente da  quelle  su  cui  si  afferma  la  com- 
petenza giudiziaria; 

Attesoché  non  può  considerarsi  tale 
la  questione  sollevata  circa  1* identità 
dell'ente  trasformato  sotto  la  designa- 
zione di  QìÀarantcre  del  mattino  e  circa 
l'estensione  della  decretata  trasforma- 
zione a  tutto  il  patrimonio  amministrato 
dalia  Fidecommissaria  o  alla  sola  dota- 
zione delle  quattro  messe  quotidiane  di- 
sposte dal  sacerdote  Grimaldi,  collegan- 
dosi tali  indagini  alle  altre  questioni  su 
cui  é  particolarmente  invocato  il  giudi- 
zio di  competenza  ed  involgendo  esse, 
oltre  un  esame  di  fatto,  anche  un  esame 
di  diritto  specialmenl^  in  quanto  alla 
determinazione  dei  rapporti  interceduti 
fra  la  Fidecommissaria  e  l'Opera  munici- 
pale delle  quarant'ore  circolanti  già  tra  • 
sformata  col  Reale  Decreto  del  15  di- 
cembre 1877  a  favore  del  locale  Orfano- 
trofio e  in  quanto  alla  deduzione  (svolta 


nelle  memorie)  della  mancata  accetta- 
zione dell'eredità  Grimaldi  per  parte 
dell'Opera  stessa; 

Attesoché  d'altronde  per  quanto  non 
sia  messa  in  dubbio  la  competenza  di 
questa  sede  a  conoscere  delle  altre  que- 
stioni relative  segnatamente  alla  conve- 
nienza 0  meno  delia  trasformazione  in 
rapporto  ai  bisogni  del  culto,  é  chiaro 
che  non  sia  il  caso  di  scinderne  l'esame 
dalle  questioni  principali  sulla  legittimità, 
potendo  riuscire  ozioso  un  tale  esame  di 
merito  laddove  dalla  Corte  regolatrice 
delle  competenze  fossero  le  questioni  di 
diritto  rinviate  alla  cognizione  della  au- 
torità giudiziaria  e  questa  le  risolvesse 
nel  senso  preteso  dalla  Fidecommissaria 
ricorrente  ; 

Attesoché  del  resto  la  stessa  difesa 
della  Fidecommissaria  nelle  sue  ultime 
conclusioni  finisce  per  riconoscere  impli- 
citamente di  doversi  lasciare  impregiu- 
dicata ogni  altra  disamina,  avendo  chie- 
sto che  ordinato  il  rinvio  alla  Corte  di 
Cassazione  per  la  determinazione  della 
competenza  sulle  questioni  dalla  detta 
difesa  all'uopo  formulate,  sia  sospeso  ogni 
ulteriore  esame  del  ricorso,  ai  sensi  degli 
articoli  40  e  41  della  legge  organica  sul 
Consiglio  di  Stato; 

Attesoché  le  considerazioni  già  fatte 
circa  la  valutazione  complessiva  a  cui 
converrà  eventualmente  sottoporre  dal 
lato  del  merito  il  provvedimento,  che 
viene  impugnato  da  ciascuna  delle  isti- 
tuzioni ricorrenti,  consigliano  a  sospen- 
dere ogni  decisione  anche  sul  ricorso 
delle  due  Confraternite. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  sospende 
ogni  pronuncia  ecc. 


i. 
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Precedenza  rtel  matrim  nio  civile  al  religioso  (Discussione  dinanzi  al  Senato 
del  Regno)  (1). 

TOBNATA   DEL    7  MAGGIO    1900. 

(Continuazione :  vefirfiransi  dispea^  precedeotì,  pag.  207  e  seg.  ;  349  e  seg.) 

Parsidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Gannizzaro. 
Cannizzabo.  Signori  senatori.  Concedete  pare  che  dopo  discorsi  tanto 
eloquenti,  io  esprima  alla  buona,  nel  modo  più   spiccio   che   mi    riesca, 
i  motivi  per  i  quali  mi  sono  associato  alla  proposta  della    maggioranza 
deirUfficio  centrale  di  cui  fo  parte. 

Io  sono  d'accordo  col  senatore  Yitelleschi  sulla  massima  che  uno 
Stato  non  deve  affrettarsi  con  nuovi  provvedimenti  legislativi  a  curare 
qualsiasi  inconveniente,  appena  si  manifesti  ;  credo  anzi  anche  io  che 
debba  fare  come  il  medico  sapiente,  che  molto  aspetta  dall'opera  risa- 
natrice  della  natura*  Ma  sono  i  matrimoni  illegali  in  cosi  piccol  numero, 
sono  cosi  isolati  che  accennano  a  diminuire,  e  fanno  sperare  che  spa- 
riranno da  sé? 

Pur  troppo  no.  I  documenti  ufficiali  danno  cifre  cosi  grosse  che, 
anche  rettificate  e  corrette,  rappresentano  una  pia'^a  sociale  tanto  pro- 
fonda, una  perturbazione  civile  e  morale  cosi  grave,  che  non  permettono 
allo  Stato  di  starsene  inoperoso. 

Due  nostri  illustri  uomini  di  Stato  e  pubblicisti,  FEula  ed  il  Yigliani, 
che  sono  stati  più  volte  rammentati  nella  presente  discussione,  i  quali 
avevano  dimostrato  la  più  grande  ripugnanza  ed  avversione  ai  provve- 
dimenti coercitivi  per  impedire  i  matrimoni  illegali,  non  esercitarono 
a  proporli  quando,  giunti  al  potere,  poterono  misurare  la  estensione  e 
la  gravità  del  male. 

Del  resto  su  di  ciò  non  vi  è  divergenza  fra  il  ministro  e  l'Ufficio 
centrale;  bisogna  che  lo  Stato  provveda. 

Ora  io  ho  insieme  all'Ufficio  centrale  il  convincimento  che  non  vi 
è  provvedimento  più  efficace  di  quello  che  è  stato  adottato  da  tutti  i 
paesi  civili,  che  hanno  introdotto  il  matrimonio  civile  obbligatorio,  cioè 
la  precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso. 

Le  notizie  che  intorno  a  ciò  si  hanno  da  paesi  tanto  diversi,  per 
indole  ed  istituzioni,  accertano  che  quella  precedenza  non  ha  prodotto 
alcun  inconveniente,  né  dato  luogo  ad  alcun  reclamo. 

E'  questo  il  motivo  prevalente  che  ha  indotto  me  a  preferire  la 
proposta  dell'Ufficio  centrale,  conforme  a  quella  fatta  dell'attuale  miniatro 
di  giustizia. 

In  questa  convinzione  mi  ha  raffermato  anche  il  giudizio  di  un 
illustre  scrittore  di  materie  giuridiche  e  sociali,  il  professor  Gabba,  tanto 
più  che  egli  non  è  un  difensore  e  molto  meno  un  caldo  sostenitore  del 
matrimonio  civile  obbligatorio. 


(1)  Atti  parlimentari.  Senato,  legisUtu-a  XX,  3*  sess.  1899-900.  discussioni,  p.  1289 
e  seguenti 
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Egli  anzi  neiropusoolo  che  ho  avuto  nelle  mani  sulla  precedenza 
del  matrimonio  civile  al  religioso,  incomincia  dal  dar  la  colpa  dei  gravi 
inconvenienti  e  delle  pertubazioni  morali  che  egli  riconosce  gravissime, 
dei  matrimoni  illegali,  allo  Stato  italiano  perchè  ha  introdotto  la  istitu- 
zione del  matrimonio  civile  obbligatorio,  che  egli  non  crede  essere  stato 
mai  necessaria,  ne  opportuna. 

Dopo  ciò,  però,  convenendo  che  non  è  possibile  tornare  indietro 
sostiene  che  Io  Stato  è  nell'obbligo  ora  di  riparare  agi' inconvenienti  e 
che  per  far  ciò  non  vi  è  altro  mezzo  che  accettare  l'obbligatorietà  della 
precedenza  del  matrimonio  civile  con  coercizione  anche  sopra  i  membri 
del  clero,  sopra  i  sacerdoti  medesimi  che  contravvenissero  a  tale  dispo- 
sizione. 

Dichiara  che  questo  è  doloroso,  ohe  è  anche  un  male,  ma  che  a 
questo  bisogna  ricorrere  per  riparare  un  male  maggiore. 

Dopo  questo  giudizio,  per  me  abbastanza  autorevole,  e  delle  prove 
e  degli  argomenti  in  appoggio  che  egli  dà  nella  sua  memoria,  io  ho 
voluto  da  me  investigare  qual  fondamento  abbia  Targomento  che  ho 
udito  più  volte  qui  dentro,  e  molto  più  fuori  ripetuto  che  sia,  cioè, 
una  violazione  della  coscienza  religiosa,  direi  quasi  un  sacrilegio,  il 
costringere  il  prete  cattolico  sopra  tutto  a  negare  la  benedizione  nuziale 
a  chi  la  chiede,  non  solo  per  mettere  in  pace  la  coscienza,  ma  altresì 
per  dare  la  rispettabilità  ad  uno  speciale  concubinato  e  farlo  accettare 
come  matrimonio,  non  ostante  che  non  vi  sieno  indossati  gli  obblighi  e  i 
carichi  che  la  legge  dà  ai  veri  matrimoni  legali. 

Io  sono  ricorso  a  delle  fonti  autorevoli  per  avere  i  dati  sui  quali 
formare  un  mio  convincimento.  E  per  tali  fonti  ho  scelto  gli  scritti 
di  uno  dei  nostri  più  dotti  colleghi,  Tonorevole  senatore  Piola. 

Nel  suo  libro  sulla  questione  del  matrimonio  egli  inserisce,  dopo 
averli  citati  nel  testo,  i  decreti  sul  sacramento  del  matrimonio,  di  un 
Concilio  della  Chiesa  in  Francia;  e  lo  fa  perchè  esso  è  un  riassunto 
preciso  della  dottrina  cattolica  sul  matrimonio,  dottrina  che  ha  nel 
testo  esposto. 

Ora  in  questo  decreto  TuLimo  articolo  è  del  tenore  seguente,  che 
Tonor.  Piola  mette  in  rilievo: 

€  La  benedizione  nuziale  non  sarà  mai  data  che  dopo  che  gli  sposi 
avranno  compite  le  formalità  prescritte  dalla  legge  civile  ». 

L'illustre  Autore  aggiunge  in  calce  che  gli  atti  del  Concilio  furono 
sottoscritti  da  33  vescovi  e  nota  che  i  componenti  questo  Concilio  appar- 
tenevano al  clero  fin  da  prima  della  rivoluzione,  non  avevano  mai  avuto 
nessun  benefizio  invece  proscrizioni,  che  non  erano  state  chieste  dal 
Gk)verno  allora  imperante  le  loro  decisioni,  ma  che  erano  ispirate  dalla 
loro  coscienza.  Ciò  ha  rassicurato  molto  la  mia  coscienza.... 

Piola.  Domando  la  parola  per  fatto  personale. 

Se  mi  permettono  un'osservazione .... 

Pbbsidbnte.  Parlerà  a  suo  tempo. 

Cannizzaro Dell'onor.  Piola,  di  cui    stimo   altamente   l'autorità, 

citerò  un  altro  brano  dell'altro  suo  libro  sulla  libertà  della  Chiesa.  Egli, 
buon  cattolico  quanto  ottimo  patriota,  dà  consigli  al  Governo  in  una 
circostanza  molto  simile  all'odierna. 

Si  era  proposta  anche  allora  una  legge  per  riparare  alcuni  incon- 
venienti dei  matrimoni  illegali,  una  legge  cioè  sulla  precedenza  del 
xnatrimonio  civile. 
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I  vescovi  avevano  fatto  petizione  contro  tale  progetto. 
Ora  egli  dice  in  quel  brano: 

Ci  sembra  che  il  Governo  potrebbe  rispondere  cosi  a  quella  petizione: 

Le  gravissime  ragioni  d'ordine  pubblico  che  impongono  al  Governo 
questo  progetto  devono  aver  ragione  anche  davanti  al  giudizio  dei  vescovi. 
Ci  provvedano  essi  mediante  una  deliberazione  collettiva,  colla  quale 
ordinino  ai  parroci  di  non  celebrare  Tatto  religioso  del  matrimonio  se 
non  quando  consti  ad  essi  la  celebrazione  già  fatta  dell'atto  civile-,  una 
deliberazione  del  resto  che  fu  presa  dal  Concìlio  della  Chiesa  di  Francia 
nel  1796  e  che  alcuni  dei  vescovi  stessi  d'Italia  hanno  già  preso  indi- 
vidualmente. Allora  il  Governo  ritirerà  il  suo  progetto  di  legge  >. 

Pai'mi  adunque  che  nella  coscienza  si  può  essero  sicuri  chiedendo 
ai  vescovi  che  impongano  essi  il  divieto  della  benedizione  nuziale  prima 
del  matrimonio  civile. 

Veramente  gli  altri  Stati  non  hanno  fatto  queste  trattative,  ma 
hanno  deliberato  di  propria  autorità  i  mezzi  coercitivi  per  obbligare  il 
clero  a  rispettar  la  legge  sul  matrimonio  civile.  Ma  noi  possiamo  essere 
più  remissivi,  e  provare  i  mezzi  di  conciliazione,  che  in  qualche  momento 
di  calma  morale,  o  meglio  di  maggiore  libertà  nel  clero  accennarono  a 
potere  riuscire. 

Al  progetto  ministeriale  si  attribuisce  il  pregio  —  almeno  l'ho  udito 
dire  fuori  di  qui  —  di  essere  accettato  dai  vescovi,  e  quindi  non  destare 
antipatie  nel  clero.  In  questo  caso  i  vescovi  avrebbero  limitata  la  loro 
generosità  a  permettere  che  i  parroci  dichiarino  i  matrimoni  illegali  già 
fatti,  lavandosene  le  mani  e  lasciando  poi  allo  Stato  la  cura  di  perse- 
guitare le  pecorelle  smarrite,  per  ricondurle  all'ovile  della  legge. 

Intorno  a  ciò  io  non  posso  non  dire  francamente  la  mia  opinione, 
per  quanto  possa  valere.  Le  disposizioni  del  disegno  di  legge  ministe- 
riale, nel  quale  è  esclusa  qualunque  coazione  sul  ministro  del  culto, 
dai  partiti  liberali  che  in  tutti  gli  Stati  d'Europa  combattono  da  un 
lato  le  sette  sovversive  e  dall'altro  quella  organizzazione  internazionale 
che,  colla  maschera  religiosa,  sta  facendo  in  questa  fìne  di  secolo  gli 
estremi  sforzi  per  distruggere  tutte  le  conquiste  della  civiltà  moderna, 
saranno  giudicati,  se  non  una  completa  abdicazione  dell'autorità  civile, 
per  lo  meno  una  eccessiva  condiscendenza  e  concessioni  senza  sufficiente 
compenso.  {Approvazioni). 

II  mio  onorevole  amico  senatore  Canonico  ha  detto,  in  difesa  della 
libertà  di  anteporre  il  matrimonio  religioso  al  civile,  che  ciò  non  si 
debba  fare  per  riguardo  ai  membri  del  clero,  ma  per  rispetto  della 
libertà  di  coscienza  degli  spósi  medesimi  :  ed  ha  indicato  il  pericolo  che 
uno  dei  coniugi  abbia  promesso  di  fare  il  matrimonio  religioso,  e  che 
poi  non  adempia  la  promessa. 

Or  questo  inconveniente  non  credo  si  sia  verificato  che  in  Francia, 
pochissime  volte,  e  specialmente  nel  momento  in  cui  era  più  fervente 
la  intolleranza  rivoluzionaria. 

Ma  poi,  per  quanto  io  ne  abbia  domandato  a  persone  che  esercitano 
l'avvocatura  in  Francia,  questo  fatto  non  si  è  ripetuto. 

Non  ho  udito  che  nel  Belgio,  paese  cattolicissimo,  si  sia  avuta 
alcuna  preoccupazione  su  tale  pericolo. 

Non  so  che  in  Italia  vi  sia  stato  un  sol  caso  di  questa  temuta 
grave  offesa  alla  coscienza  di  una  donna  credente. 

Se  casi  simili  si  manifestassero  ora,   allora   io  convengo    bisognerà 
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provvedere,  ma  non  permettendo  l'omissione  degli  atti  civili  preparatori 
al  matrimonio,  perchè  ciò  dà  luogo  a  quegl'incouv enienti  che  sono  stati 
detti  e  ridetti,  e  sopratutto  a  quello  di  far  eseguire  dei  matrimoni 
religiosi  che  non  possono  poi  essere  in  alcun  modo  legalizzati. 

Aspettiamo  però  che  si  verifichino  grincon venienti,  ed  allora  per 
parte  mia  non  ho  alcuna  difficoltà  di  acconsentire  a  quelle  modificazioni 
che  si  crederà  utile  d'introdurre  -,  ma  la  precedenza  obbligatoria  degli 
atti  civili  non  dev'essere  soppressa. 

Noi  dobbiamo  curare  altro  grave  male. 

Molti  sono  quelli  che  promettono  di  fare  il  matrimonio  civile  dopo 
aver  fatto  quello  religioso,  e  poi  o  per  negligenza  o  per  perfidia  o  per 
ostacoli  che  non  possono  superare  non  adempiono  la  promessa. 

Questo  è  il  fatto  che  dà  luogo  ai  gravi  inconvenienti  lamentati  nei 
documenti  ufficiali. 

Per  rimediare  a  questi  inconvenienti  non  vi  è  che  la  precedenza 
del  matrimonio  civile. 

Vi  è  un  altro  inconveniente,  dicono,  dando  la  precedenza  al  matri- 
monio civile. 

Come  faranno  quei  poveri  militari  che  mancano  di  dote?  Almeno 
ora  hanno  il  conforto  di  poter  fare  il  matrimonio  religioso,  che  tran- 
quillizza le  loro  coscienze. 

Signori,  io  dico  che  se  non  vi  fosse  altro  motivo  per  mantenere  la  pre- 
cedenza del  matrimonio  civile  questo  sarebbe  per  me  un  motivo  fortissimo. 

Questi  matrimoni  hanno  prodotto  effetti  molto  funesti,  non  solo  ai 
coniugi  ma  anche  alla  loro  prole. 

Ma  su  ciò  si  è  già  prov\eduto. 

Per  tutte  queste  ragioni  che  ho  accennato,  e  che  altri  oratori  hanno 
messo  e  metteranno  meglio  di  me  in  evidenza,  io  conchiudo:  il  sistema 
più  sicuro  è  quello  di  fare  ciò  che  hanno  fatto  tutti  i  paesi  civili  che 
hanno  il  matrimonio  civile  obbligatorio,  benché  tanto  diversi  di  indole 
e  di  istituzioni. 

Tutti  gli  scrupoli  di  violazione  della  coscienza  del  clero  mi  pare 
siano  ^ati  eliminati  da  quella  citazione  che  ho  fatto  del  deliberato  di 
un  Concilio  della  Chiesa  di  Francia. 

Io  quindi  rimarrò  fedele  al  progetto  della  maggioranza  deirUfficio 
centrale.  (Appro^'^azioni), 

Pbssidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Piola  per  fatto  personale. 

PiOLA.  Giacché  il  senatore  Cannizzaro  mi  ha  fatto  Tonore  immeritato 
di  citare  il  mio  nome  per  una  piccola  pubblicazione  sulla  questione  del 
matrimonio,  debbo  per  la  verità  precisare  la  cosa. 

Egli  ha  citato  le  deliberazioni  del  Concilio  nazionale  francese  del 
1797.  Ora  il  decreto  sul  sagramento  del  matrimonio,  del  quale  fa  parte 
l'articolo  che  egli  ha  citato,  fu  una  deliberazione  presa  dal  clero  francese 
in  conseguenza  della  legge  del  20  settembre  1792  di  quell'Assemblea 
legislativa  sullo  stato  civile  dei  cittadini. 

In  quella  legge,  nella  quale  si  stabilisce  la  celebrazione  civile  del 
matrimonio,  non  si  fa  alcuna  prescrizione  relativa  allatto  religioso  del 
matrimonio.  Quella  legge  si  limita  a  dichiarare  nel  suo  ultimo  articolo 
ohe  non  s'intendeva  minimamente  di  nuocere  alla  libertà  dei  cittadini 
di  far  consacrare  i  loro  matrimoni,  come  le  loro  nascite  e  le  loro  morti, 
colle  cerimonie  del  culto  a  cui  erano  ascritti. 

Quella  legge  dunque  non  imponeva  punto  ohe.  il  rito  religioso  del 
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matrimonio  dovesse  venire  dopo  la  celebrazione  civile.  Qaesto  fa  una 
deliberazione  di  quel  clero  :  un  procedimento  conforme  al  principio  della 
separazione  della  Chiesa  dallo  Stato.  Ora  s  ?  noi  abbiamo  una  grande 
inclinazione  ad  imitare  ]a  Francia,  imitiamola  almeno  in  quel  tempo  in 
cui  essa  aveva  in  vigore  il  sistema  della  separazione  della  Chiesa  dallo 
Stato,  che  è  il  sistema  nostro  ;  quel  tempo  appunto  di  cui  si  parla,  che 
corre  fra  Tanno  1795  e  il  Concordato  1801. 

Dai  fatto  pertanto  della  deliberazione  citata  del  clero  francese  non 
si  può  dedurre  la  conseguenza  che  spetti  allo  Stato  il  diritto  di  imporre 
alla  Chiesa  una  cosa  simile  ;  anzi  si  dovrebbe  dedurre  il  contrario,  per 
la  ragione  che  il  nostro  Stato  non  deve  essere  meno  riguardoso  colla 
Chiesa  di  quello  che  fosse  il  Governo  francese  del  Direttorio,  il  quale 
aveva  una  tendenza  persecutrioe  verso  di  quella. 

Ecco  quanto  mi  limito  a  dire  per  il  fatto  personale. 

Presidente.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Negri,  altro  iscritto. 

Nbgjqi.  Signori,  il  dissenso  che  si  à  manifestato  fra  il  Governo  e 
rUfficio  centrale,  a  proposito  della  legge  di  cui  stiamo  discutendo,  par- 
rebbe cosa  di  non  grande  importanza,  poiché,  chi  ben  guardi,  è  un 
dissenso  di  pura  forma,  trovandosi  e  il  Governo  e  l'Ufficio  centrale  per- 
fettamente d'accordo  intorno  alla  sostanza  ed  agli  scopi  che  si  vos:liono 
raggiunti  dalla  legge  stessa.  E  l'uno  e  Taltro  affermano  la  necessità  di 
riconoscere  per  legge  che  la  mancanza  del  rito  civile  nel  matrimonio 
costituisce  una  colpa  la  quale  deve  portare  con  sé  deterioinate  sanzioni 
penali. 

Tutto  il  dissenso  verte  sulla  questione  della  facoltà  che  i'  Governo 
vorrebbe  concedere  e  TUfficio  centrale  vorrebbe  negare  agli  sposi  di  far 
precedere  una  forma  all'altra. 

II  dissenso  dunque  è  tanto  tenue  ohe  quasi  non  si  intènderebbe 
come  abbia  potuto  m.inifestarsi.  o  come  almeno  non  siasi  trovata  una 
via  d'uscita,  ed  anche  non  si  intenderebbe  come  abbia  potuto  dar  luogo 
ad  una  cosi  grande  e  solenne  discussione,  se  non  fosse  che  questa  stessa 
discussione  ci  insegna  che,  sotto  a  quel  tenone  dissenso,  è  latente  una 
questione  di  principio  e  d'indirizzo  di  condotta  che  lo  rende  interessante 
e  degno  di  meditata  considerazione. 

il  vero  è  che  noi  ci  troviamo  davanti  ad  uno  di  quei  casi  nei  quali 
la  grande  ed,  anzi,  vorrei  dire,  la  suprema  questione  della  civiltà  mo- 
derna, quella  dei  rapporti  fra  i  doveri  ed  i  diritti  emananti  dalle  cre- 
denze religiose  e  i  doveri  e  i  diritti  su  cui  si  fonda  il  consorzio  civile 
ci  appare  in  tutta  la  sua  evidenza,  cosicché  li»  deliberazione  che  noi 
stiamo  per  prendere  diverrà  necessariamente  un  indizio  del  nostro  modo 
di  comprendere  quell'arduo  problema. 

Nel  disordine  della  barbarie  successo  allo  sfacelo  del  mondo  antico, 
la  Chiesa  aveva  presa  in  mano  la  tutela  della  società  civile,  e  come  ad 
essa  spettò,  per  lunghi  secoli,  il  monopolio  della  scienza  così  spettò  pure 
il  diritto  di  dare  la  sanzione  a  tutti  quegli  atti  che  sono  necessari  alla 
conservazione  ed  alla  continuità  del  consorzio  umano. 

L'emancipazione  del  pensiero  scientifico  che  è  stata  la  grande  con- 
quista dei  tempi  moderni  portò  con  sé  Temanoipazione  della  società  dalla 
tutela  ecclesiastica,  a  cui  era  stata  per  tanto  tempo  soggetta  ;  la  Chiesa 
perdette  quei  privilegi  che  ne  facevano  un'autorità  dominatrice  e  la  so- 
cietà cercò  e  trovò  in  sé  stessa  gli  elementi  della  sua  costituzione,  e  le 
sanzioni  necessarie  al  regolare  svolgimento  del  proprio  organismo. 
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Se  non  che,  siccome  la  Chiesa  anche  qoando  agiva  quale  autorità 
civile  era  pur  sempre  un'autorità  religiosa,  la  quale  dava  agli  atti  umani 
una  sanzione  divina,  cosi  avvenne  che,  malgrado  V  indipendenza  acqui- 
stata dalla  società  civile,  essa  conservò  tutte  quelle  funzioni  che  sono 
necessarie  all'esistenza  d'una  società  religiosa;  e  cosi  avvenne  che,  pei 
tre  momenti  essenziali  della  vita  umana,  la  nascita,  il  matrimonio  e  la 
morte,  si  costitui  uno  stato  religioso  che  vive  al  fianco  dello  stato  civile, 
sebbene  a  questo  solo  sia  riconosciuta  un'efficacia  legale. 

Nel  concetto  veramente  moderno  della  libertà  lo  Stato  civile  do- 
vrebbe progredire  per  Ja  sua  strada,  senza  punto  curarsi  dello  Stato  re- 
ligioso che  gli  sta  al  fianco  finché  l'uno  e  l'altro  si  mantengano  nella 
sfera  ^rigorosa  delle  proprie  competenze. 

E,  per  esempio,  cosa  indiscutibile  che  lo  Stato  ha  il  diritto  di  re- 
golare lui  la  proprietà  ecclesiastica,  perchè  la  funzione  di  proprietario 
non  si  svolge  che  nei  rapporti  della  società  civile  all'  infuori  di  ogni  idea 
religiosa.  Ma  lo  Stato  non  può,  senza  ferire  il  concetto  più  essenziale 
della  libertà,  turbare  con  le  sue  inframettenze  tutti  quegli  atti  di  culto 
i  quali  simboleggiano  idee  ed  aspirazioni  alle  quali  può  essere  comple- 
tamente estraneo,  ma  che  pur  deve  rispettare. 

Ed  infatti  avvenne  che  mentre  lo  Stato  istituì  i  suoi  registri  per 
le  nascite,  i  matrimoni  e  le  morti,  e  proclamò  che  questi  registri  sono 
per  lui  i  soli  documenti  che  hanno  efficacia  legale,  esso  lasciò  che  la 
Chiesa  amministrasse  i  suoi  sacramenti,  e  ne  registrasse  l'esecuzione, 
senza  punto  curarsi  ne  del  modo  né  del  tempo  con  cui  essa  compie  queste 
sue  funzioni.  Tale  duplice  registrazione,  dirò  cosi,  civile  e  sacramentale, 
non  olire  alcun  inconveniente  per  le  nascite  e  per  le  morti,  ma  ciò  pare 
non  avvenga  per  i  matrimoni,  perchè  resistenza  di  due  forme  di  ma- 
trimonio, l'una  destinata  a  tranquillare  la  coscienza  e  l'altra  ad  obbedire 
alla  legge  civile,  dà  il  modo  di  soddisfare  la  passione  mettendo  in  pace 
la  coscienza  ed  insieme  eludendo  la  legge,  quando  l'eluderla  porti  con  sé 
determinati  vantaggi,  e,  cosa  più  grave  ancora,  può  offrire  all'uomo  sleale 
e  intollerante  di  un  vincolo  che  non  sia  passeggero  il  modo  di  continuare 
un  inganno  di  cui  la  donna  ignara  è  la  vittima  miseranda. 

Io  udii,  per  verità,  alcuni  oratori  in  quest'aula  porre  in  dubbio  l'esi- 
stenza di  questi  mali  nel  nostro  paese,  o  dire  che  si  verificano  in  una 
misura  cosi  tenue:  che  non  varrebbe  la  pena  di  occuparsene,  e  che  bisogna 
lasciar  il  compito  di  toglierli  del  tutto  alla  civiltà  che  progredisce. 

Se  le  cose  stessero  veramente  cosi,  certo  il  miglior  partito  sarebbe 
quello  di  ritirare  questo  disegno  di  legge  Ma,  dal  momento  che  il  Go- 
verno l'ha  presentato,  io  devo  supporre  che  l'esistenza  di  questi  mali  è 
accertata,  perchè  la  loro  esistenza  è  la  sola  giustificazione  della  presen- 
tazione del  progetto  stesso. 

Ciò  posto,  risulterebbe  evidente  che  la  proclamazione  dell'obbliga- 
torietà del  matrimonio  civile  non  basta  per  sé  stessa  a  togliere  il  pe- 
ricolo delle  frodi  e  degli  inganni,  non  basta  a  salvare  lo  Stato  civile  dai 
pericoli  e  dalle  minaccio,  che  gli  vengono  dall'esistenza  contemporanea 
di  uno  Stato  religioso.  Bisogna  dunque  riconoscere  per  legge  che  il  matri- 
monio religioso,  non  accompagnato  dal  matrimonio  civile,  costituisce 
una  colpa  che  deve  essere  punita  con  determinati  castighi. 

Fin  qui,  mi  pare,  sono  tutti  d'accordo  ;  d'accordo  il  Governo  e  l'Uf- 
ficio centrale,  d'accordo  anche,  sebbene  alcuni  senza  entusiasmo,  quasi 
tutti  gli  oratori  che  hanno  parlato  in  questa  discussione.    Ma  fin  dove, 
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ed  a  chi  si  può  estendere  il  concetto  di  colpa  nel  matrimonio  religioso 
non  accompagnato  dal  matrimonio  civile?  Qui  sta.il  punto  essenziale, 
qui  comincia  il  dissenso,  e  qui  fa  capolino  quella  questione  latente  di 
cui  ho  parlato  cominciando. 

Il  modo  più  semplice  per  difendere  le  esigenze  dello  Stato  sarebbe 
evidentemente  quello  di  proclamare,  come  fa  TUfficio  centrale,  Tobbli- 
gatorietà  assoluta  della  precedenza  del  matrimonio  civile,  e  di  rendere 
responsabili  della  mancata  osservanza  non  solo  gli  sposi,  ma  anche  il 
sacerdote  che  ha  celebrato  il  rito. 

Ma  qui  sorge  un  dubbio.  La  mancanza  del  matrimonio  civile  basta 
per  sé  stessa  a  dare  al  rito  religioso  il  carattere  di  una  colpa? 

La  questione  per  se  stessa  è  assai  incerta,  e,  per  verità,  è  strano 
che  Io  Stato,  per  il  quaH  il  rito  religioso  non  è  un  matrimonio,  voglia 
poi  punirlo  appunto  perchè  vi  riconosce  il  carattere  di  matrimonio. 

Ma,  comunque  sia,  non  può  essere  che  una  colpa  convenzionale, 
una  colpa,  cioè,  che  deriva  da  una  determinata  organizzazione  che  la 
società  in  un  dato  momento  ha  dato  a  sé  stessa. 

Ora,  se  è  una  colpa  convenzionale,  evidentemente  non  si  può  addos- 
sarne la  responsabilità  se  non  a  ohi  è  legato  dalla  convenzione,  da  cai 
scaturisce  il  carattere  di  colpa. 

Ora  è  verissimo  che  il  sacerdote  è  un  cittadino  come'  un  altro,  e 
quindi  tenuto  alla  osservanza  delle  leggi  del  suo  paese;  ma  in  quanto 
però  egli  agisca  da  cittadino.  Ma,  quando  egli  agisce  da  ministro  del 
culto,  quando  egli  prega,  comunica,  confessa,  eseguisce  infine  tutti  gli 
atti  del  suo  ministero,  egli  non  ha  doveri  verso  lo  Stato  civile,  egli  non 
può  avere  doveri  che  verso  l'autorità  ecclesiastica  e  sopra  tutto  verso 
la  propria  coscienza  e  verso  il  suo  Dio. 

E  sia  pur  vero  quello  che  è  stato  detto  dal  senatore  Cannizzaro  e 
confermato  dal  senatore  Piola,  che,  in  Francia,  in  un  certo  momento, 
alcuni  Vescovi  hanno  dichiarato  che  il  matrimonio  religioso  non  poteva 
celebrarsi  senza  che  fosse  fatto  il  matrimonio  civile  ;  ma,  come  ha  osser- 
vato il  senatore  Piola,  fu  una  deliberazione  isolata  di  alcuni  Vescovi,  da 
cui  non  si  può  dedurre  nello  Stato  il  diritto  di  imporre  lui  la  prece- 
denza del  matrimonio  obbligatorio.  Il  matrimonio  infine  è,  per  la  Chiesa, 
un  sacramento.  Come,  dunque,  potrete  punire  il  sacerdote  il  quale  Io 
amministra  a  chi  glielo  chiede,  avendo  eseguite  tutte  le  condizioni  che 
la  Chiesa,  sola  giudice  competente  in  materia  di  sacramenti,  determina 
e  vuole?  Uno  Stato,  il  quale  ponga  lui  le  norme  e  le  condizioni  con  le 
quali  un  sacramento  dev  essere  amministrato,  è  uno  Stato  che  evidente- 
mente esorbita  dalle  sue  competenze. 

Lo  ha  detto  il  senatore  Borgnini.  Non  è  forse  evidente  che  una 
legge,  per  esempio,  che  punisse  il  sacerdote  il  quale  amministrasse  il 
battesimo  a  un  bambino,  se  chi  lo  presenta  non  presentasse  insieme 
Tatto  che  prova  l'avvenuta  denuncia  allo  stato  civile,  sarebbe  una  legge 
iniqua  o  almeno  eccessiva? 

Ma  si  dice  :  dalla  mancanza  del  rito  civile  vengono  funeste  conse- 
guenze. 

E'  vero,  ma  sono  conseguenze  puramente  civili,  e  tocca  allo  Stato, 
in  quanto  è  Stato  civile,  a  porvi  riparo. 

E  qui  mi  pare  che  il  disegno  di  legge  presentato  dal  Governo  riesca 
propriamente  a  difendere  le  legittime  esigenze  dello  Stato  senza  uscire 
dalla  sfera  dei  suoi  diritti. 
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Perchè  non  mi  ha  persuaso  il  senatore  Pellegrini  quando  voleva 
sostenere  che.  se  è  una  esorbitanza  il  pretendere  che  il  sacerdote  non 
eseguisca  il  matrimonio  religioso,  quando  non  sia  preceduto  dal  matri- 
monio civile,  sarebbe  una  esorbitanza  non  minore  ciò  che  è  proposto 
nel  disegno  di  legge  ministeriale,  cioè,  che  il  sacerdote  abbia  a  fare 
la  denuncia  del  sacramento  da  lui  amministrato.  Ma  ciò  non  è,  perchè 
il  sacerdote,  una  volta  compiuto  il  rito,  diventa  propriamente  un  citta- 
dino come  un  altro  ed  allora  agisce  anche  sopra  lui  la  convenzione 
civile,  e  allora  voi  potete  imporgli  l'obbligo  di  questa  denunzia  e  punirlo 
se  non  obbedisce  alle  disposizioni  della  legge. 

Io  credo  pertanto  ohe  il  disegno  presentato  dal  Governo  s'ispiri  ad 
un  giusto  concetto  dei  diritti  dello  Stato  e,  nel  medesimo  tempo,  al  vivo 
sentimento  dei  diritti  della  libertà  del  pensiero  e  delle  coscienze. 

Certo  anche  quel  disegno  di  legge  presenta  il  fianco  a  molte  ob- 
biezioni, ma  questa  è  la  condizione  necessaria  del  fatto  che  il  legislatore 
volle  legiferare  in  un  campo  che  non  gli  appartiene. 

Stabilita  una  premessa  illogica  deve  necessariamente  dedursi  una 
cosa  che  non  è  perfetta. 

È  uno  di  quei  casi  nei  quali  o  bisogna  rassegnarsi  a  non  far  nes- 
suna legge  o  rassegnarsi  a  fare  una  legge  imperfetta. 

L*  Ufficio  centrale  preferisce  il  sistema  della  obbligatorietà  assoluta 
della  precedenza  del  matrimonio  civile.  Ma,  nella  sua  bella  e  limpida 
Relazione,  non  mi  pare  che  egli  abbia  toccato  il  fondo  della  questione  e 
si  è  limitato  a  polemizzare  molto  abilmente  contro  il  progetto  mini- 
storiale  onde  dimostrare  la  maggiore  efficacia  di  quello  da  lui  proposto. 

Ora  qui  a  me  parrebbe  molto  facile  il  dimostrare  contro  di  lui  che, 
in  quanto  a  perfezione,  non  ce  n'è  affatto  anche  nel  disegno  dell'Uf- 
ficio centrale,  il  quale  probabilmente  non  varrebbe  più  dell'altro  a  to- 
gliere radicalmente  la  possibilità  delle  frodi  e  degli  abusi.  Già,  o  signori, 
le  sanzioni  penali,  anche  quando  sono  enormi,  non  hanno  mai  tolto  il 
delitto  dalla  faccia  del  mondo,  perchè  la  passione  trova  sempre  il  modo, 
in  dati  momenti,  di  passar  sopra  ai  pericoli  ed  alle  minaocie. 

Ma  figuriamoci  quando  le  sanzioni  penali  sono  necessariamente  tanto 
tenui  come  in  questi  due  disegni  di  legge  ! 

Non  sarà  certo  né  l'entità  della  pena  per  sé  stessa,  e  non  sarà  nem* 
meno  il  maggior  rigore  con  cui  venisse  applicata  che  potrà  davvero  mi- 
gliorare le  condizioni. 

Le  condizioni  non  potranno  venire  migliorate  che  dall'avvertimento 
che  la  parola  del  legislatore  conterrà  per  gli  sposi,  come  ha  detto  egre- 
giamente l'onorevole  ministro  nella  sua  relazione. 

Ma  mi  permetta  il  Senato  che  io  guardi  un  po'  da  vicino  le  obbie- 
zioni dell'  Ufficio  centrale  ;  e  prima  di  tutto  io  vorrei  dire  che  la  disob- 
bedienza del  sacerdote  a  me  pare  molto  più  facilmente  verificabile  nel 
disegno  di  legge  dell'Ufficio  centrale  che  nel  disegno  del  Ministero. 

Infatti,  dato  un  sacerdote  fanatico,  e  sottolineo  questo  epiteto  perchè, 
sebbene  io  abbia  applaudito,  e  di  gran  cuore,  a  molte  delle  cose  dette 
dall'onorevole  senatore  Borgnini  nel  suo  eloquente  discorso,  io  forse  mi 
permetterei  di  trovare  indulgente  il  suo  giudizio  su  quei  Vescovi  e  su 
quei  preti,  i  quali  hanno  osato  turbare  la  coscienza  dei  fedeli,  sul  letto 
di  morte,  perchè  avevano  acquistato  dei  beni  ecclesiastici. 

A  me  pare  che  quei  vescovi  e  quei  preti    non    hanno    tenuta  alta. 
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ma  hanno  invece  disonorata  la  santità  del  loro  ministero.  {Benissimo^ 
appro  razioni). 

Dato  dunque  un  sacerdote  fanatico  sarà  facile  persuaderlo  a  cele- 
brare il  matrimonio  religioso  anche  non  preceduto  dal  matrimonio  ci- 
vile, perchè  egli  crederà  di  compiere  un  alto  dovere  del  suo  ministero, 
ed  anche  nella  visione  di  futuri  pericoli  egli  troverà  un  incoraggiamento 
neir  idea  del  martirio  pel  dovere  compiuto,  ma  sarà  invece  estremamente 
diffìcile  il  persuadere  un  sacerdote  di  non  fare  la  denuncia  del  sacra- 
mento da  lui  amministrato,  perchè  quella  mancanza  non  avrebbe  giu- 
stificazione alcuna,  e  probabilmente  sarebbe  disapprovata  da  quella  stessa 
autorità  ecclesiastica  da  cui  direttamente  dipende. 

Ma  r  Ufficio  centrale  richiama  la  nostra  attenzione  sopra  i  danni 
gravissimi  che  potrebbero  derivare  dal  fatto  che  uno  degli  sposi,  com- 
piuto il  matrimonio  religioso,  si  rifiutasse  a  celebrare  il  rito  civile,  ed  il 
Relatore  eloquentemente  esclama  nella  sua  Relazione  :  «  Chi  alla  donna, 
forse  gestante,  giustificherà  la  legge  che,  consentendo  prima  del  matri- 
monio civile  il  religioso,  concorse  a  porla  in  tanta  trepidanza  per  Tav- 
venire  non  suo  soltanto  ». 

Certo  il  male  sarebbe  doloroso  perchè  quella  donna  sarebbe  senza 
sua  colpa  condannata  a  vivere  in  concubinato  davanti  alla  legge;  ma 
un  inconveniente  analogo,  come  è  stato  già  osservato  da  altri  si  verifica 
col  disegno  dell'Ufficio  centrale.  Sovesciamo  l'ipotesi,  ed  avremo  uno 
di  quei  casi  a  cui  hanno  alluso,  se  ben  ricordo,  i  senatori  Canonico  e 
Vitelleschi.  Avremo  il  caso  di  due  sposi  di  cui  il  marito,  dopo  compiuto 
il  matrimonio  civile,  per  un  pregiudizio  fallace  di  libero  pensatore,  si 
rifiuterà  di  eseguire  il  matrimonio  religiose  promesso  alla  sposa  credente. 

E  chi  non  vede  le  dolorose  conseguenze  dell'atto  sleale,  la  discordia 
nella  famiglia,  l'ansia  angosciosa  di  un'  anima  che  si  crede  colpevole, 
r  istituzione,  infine,  di  una  specie  di  concubinato  morale  che  ne  inquina 
e  ne  amareggia  tutta  resistenza  ? 

Ma  l'Ufficio  centrale  fa  un'altra  ipotesi,  quella  di  due  sposi  i  quali, 
di  comune  accordo,  si  adattino  a  subire  le  penalità  prescritte  dalla  legge 
pur  di  coìnpiere  il  solo  matrimonio  religioso.  E  ciò  in  vista  dei  van- 
taggi che  potrebbero  venir  loro  dalla  mancanza  del  rito  civile.  Vantaggi 
che,  data  la  legge  del  Ministero,  la  quale  fa  derivare  dalla  mancanza 
del  rito  civile  la  perdita  di  tutti  i  diritti  di  vedovanza,  si  riducono  m 
ultima  analisi  a  questi  due  :  alla  maggiore  libertà' che  gli  sposi  potranno 
avere  davanti  alla  prole,  necessariamente  illegittima,  che  nascerà  dalla 
loro  unione  e  sopratutto  nella  facoltà  di  potersi  abbandonare  vicende- 
volmente quando  meglio  loro  aggrada;  facoltà  questa  certamente  assai 
comoda  in  un  paese  dove  non  esiste  il  divorzio. 

Ma  io  mi  permetto  di  osservare  che  questa  ipotesi  è  affatto  cam- 
pata in  aria,  perchè  quei  due  sposi  sono  due  creature  schematiche,  ma 
nella  realtà,  psicologicamente  impossibili. 

Infatti  una  delle  due:  o  essi  credono  nella  efficacia  del  rito  reli- 
gioso, o  non  ci  credono. 

Se  non  ci  credono,  ne  faranno  senza  e  vivranno  senz'  altro  in  un 
molto  comodo  e  libero  concubinato,  ma  se  ci  credono  è  chiaro  che  il 
vincolo  religioso  avrà  per  loro  un'  importanza  molto  maggiore  di  quello 
civile,  perchè  quest'ultimo  non  è  che  un  contratto,  l'altro  invece  è  un 
impegno  davanti  a  Dio. 

Non  è  dunque  amnjissibile  l'esistenza  di   due    sposi  i  quali  si  uni- 
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scano  col  solo  matrimonio  religioso  in  vista  della  maggior  libertà  che 
possa  derivare  a  loro  davanti  alla  prole  e  in  vista  della  facoltà  di  fare 
quel  divorzio  che  la  religione  appunto  non  vuole. 

Curiosi  davvero  sarebbero  questi  sposi  i  quali  avrebbero  tanta  fede 
nel  loro  Dio  da  non  volersi  unire  in  matrimonio  senza  averne  avuta  la 
benedizione,  ma  che  poi  si  riservarebbero  la  facoltà  di  giuocargli  il 
brutto  tiro  di  canzonarlo  atrocemente  {Ilarità). 

Ma  fra  le  obbiezioni  proposte  dalTUfficio  centrale  una  ve  n'ha  che, 
data  la  legge  come  è  stata  presentata  dal  Ministero,  mi  pare  veramente 
grave  ed  è  quella  su  cui,  se  bene  rammento,  ha  parlat":"  ieri  il  senatore 
Finali  ed  oggi  ancora  il  senatore  Pellegrini. 

Qr  impedimenti  contemplati  dalla  legge  civile  al  matrimonio  non 
sono  identici  agl'impedimenti  contemplati  dalle  leggi  ecclesiastiche.  Po- 
trebbe dunque  avvenire  che,  compiuto  un  matrimonio  religioso,  T  auto- 
rità civile  si  trovi  come  moralmente  obbligata  a  passar  sopra  agli  im- 
pedimenti che  la  legge  civile  porrebbe  all'unione  degli  sposi,  a  ciò  tra- 
scinata dalla  riluttanza  ad  essere  causa  indiretta  di  un  concubinato  da- 
vanti alla  legge.  Questa  obbiezione  è  certo  molto  grave,  ma  io  osservo 
che  l'indulgenza  dell'autorità  civile,  la  quale  sarebbe  condotta  ad  abban- 
donare i  suoi  diritti,  non  potrebbe  essere  giustificata  che  dall'ignoranza 
in  cui  fossero  gli  sposi  degl'impedimenti,  che  la  legge  civile  potrebbe 
opporre  al  matrimonio,  perchè,  se  non  vi  fosse  ignoranza,  vi  sarebbe 
frode  ed  alla  frode  l'indulgenza  non  è  applicabile. 

Ora,  perchè  quest  ignoranza  possa  essere  presentata  come  una  giu- 
stificazione sufiìciente  è  necessario  che  il  matrimonio  religioso  sia  com- 
piuto prima  che  vengano  iniziate  le  pratiche  per  il  matrimonio  civile  e 
ciò  certo  potrebbe  avvenire  col  disegno  di  legge  presentato  dall'onore- 
vole ministro,  il  quale  ammette  un  intervallo  di  40  giorni  tra  la  cele- 
brazione dei  due  riti. 

Quest'intervallo  a  me  pare  veramente  troppo  lungo  e  non  lo  vedo 
giustificato  da  nessuna  ragione.  Per  verità  il  matrimonio  civile  dovrebbe 
seguire  immediatamente  il  matrimonio  religioso;  ma,  se  vogliamo  anche 
accordare  un  intervallo  di  alcuni  giorni,  noi  faremo  la  parte  più  larga 
a  tutti  gli  eventuali  ritardi.  E,  dato  un  intervallo  cosi  breve,  è  evidente 
che  ih  pratiche  dei  due  matrimoni  dovranno  correre  di  pari  passo,  ed 
allora  gli  sposi  non  potranno  più  invocare  la  ignoranza,  ed  allora  sarà 
tolto  queir  inganno  e  quellequivooo  da  cui  l'autorità  civile  potrebbe  es- 
sere indotta  a  piegar  il  capo  al  verdetto  di  un'altra  autorità. 

Con  questo  emendamento  credo  che  la  legge  presentata  dal  Mini- 
stero possa  essere  sufficiente  a  difendere  le  esigenze  dello  Stato  ed  a  ri- 
spettare quella  liSertà  di  coscienza  e  di  pensiero  che  è  la  più  gloriosa 
conquista  della  civiltà  moderna. 

Grià  ieri  dall'onorevole  senatore  Finali,  e  oggi  ancora  dall'onore- 
vole Pellegrini,  si  è  combattuto  il  progetto  del  Ministero  come  se  fosse 
un  avviamento  all'abolizione  del  matrimonio  civile. 

E  mi  pare  che  l'onorevole  Pellegrini  osservasse  che  già,  nella  legge 
del  Ministero  stesso,  il  matrimonio  religioso  ha  un  riconoscimento  uffi- 
ciale, tanto  è  vero  che  se  no  vuole  dedurre  la  necessità  e  l'obbligo  di 
contrarre  il  matrimonio  civile. 

Ora,  se  voi  riconoscete  l'esistenza  di  due  matrimoni,  sarà  breve  il 
passo  ad  abbandonarne  uno,  e,  data,  si  dice,  la  tendenza  attuale,  non 
sarà  diffìcile  che  finisca  per  essere  abbandonato  il  matrimonio  civile. 
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Questo  ragionamento  è  sottile,  ed  è  logico  insieme,  ed  io  ammetto 
ohe  nella  legge  vi  sia  un  principio  d'incoerenza.  Ma  già  dissi  che  tale 
incoerenza  è  un  difetto  inevitabile  della  legge  e,  del  resto,  esiste,  ohi 
ben  guardi,  anche  nel  disegno  deirXTffioio  centrale.  Ed  è  eccessiva  e  del 
tutto  inammissibile  la  conseguenza  che  se  ne  vuol  dedurre. 

Infatti,  dal  riconoscimento  ufficiale  del  matrimonio  religioso,  si 
deduce  nello  Stato  il  diritto  di  imporre  determinate  penalità,  e  questo 
sarebbe  un  modo  curioso  per  avvicinarsi  air  abolizione  del  matrimonio 
civile. 

A  me  pare  ohe,  malgrado  la  logica  del  ragionamento,  questa 
obbiezione  sia  più  che  altro  un  artifizio  oratorio  il  quale  si  spunta  contro 
la  realtà  dei  fatti,  perchè  il  matrimonio  civile  non  può  ess'ere  oramai 
distrutto.  Esso  è  entrato  nella  coscienza  deiropinione  pubblica.  Io,  per 
parte  mia,  credo  che  il  matrimonio  civile  sia  una  conquista  della  civiltà, 
non  già  pei  vantaggi  diretti  che  ne  possono  derivare,  ma  perchè  sim- 
boleggia la  indipendenza  acquistata  dallo  Stato  civile  in  faccia  alla 
tutela  ecclesiastica.  Noi  dobbiamo  difenderlo,  ma  per  difenderlo  non 
dobbiamo  ferire  diritti  ed  esigenze  altrui. 

Portando,  da  lungo  tempo  e  per  lungo  atavismo,  in  noi  le  tradi- 
zioni della  nostra  soggezione  all'autorità  della  Chiesa,  noi  siamo  indotti 
a  credere  che  la  libertà  del  pensiero  e  della  coscienza  non  abbia  bisogno 
ohe  di  essere  difesa  contro  le  pretese  e  le  ingerenze  di  quella  autorità» 
e  finiamo  talvolta  per  dimenticare  che  Teccesso  della  difesa  può  diven- 
tare un'offesa.  Cosi  lo  Stato  ha  certamente  il  diritto,  anzi  il  dovere,  di 
vegliare  a  che  la  sua  legge  non  sia  trascurata,  e  di  punire  chi  la  viola. 
Ma,  quando  per  difendere  questo  suo  diritto,  egli  vuole  impedire  ai 
credenti  di  manifestare  il  loro  rispetto  alla  fede  ed  all'autorità  ecclesia- 
stica con  un  atto  di  pura  precedenza  formale,  o  quando  vuole  impedire 
al  sacerdote  di  amministrare,  senza  il  suo  permesso,  il  sacramento  che 
gli  è  chiesto,  lo  Stato  compie  un  atto  censivo,  tanto  più  offensivo 
perchè  è  inutile,  potendo  lo  Stato  egualmente  difendere  i  propri  diritti, 
senza  uscire  dall'orbita  delle  sue  competenze. 

Ma  vi  è,  o  signori,  un'altra  ragione  d'ordine  affatto  diverso,  la 
quale  m'induce  a  preferire  il  disegno  del  Ministero  a  quello  dell'Ufficio 
centrale.  Risulta  da  quanto  è  stato  detto  che  la  legge  del  Ministero,  la 
quale  evita  di  entrare  nel  campo  riservato  della  Chiesa,  non  è  per  essa 
offensiva,  mentre  lo  è  la  legge  dell'Ufficio  centrale,  che,  in  quel  campo, 
non  esita  ad  entrare. 

Alcuni  degli  oratori  che  mi  hanno  preceduto  hanno  trovato,  in  questo 
rispettivo  carattere  delle  due  leggi,  una  ragione  per  preferire  la  legge 
del  Ministero,  perchè  pare  a  loro  imprudente  e  pericoloso  acuire  il 
dissidio  esistente  in  Italia  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa  cattolica. 

Ed  io,  o  signori,  vorrei  aggiungere,  ohe  io  preferisco  la  legge  meno 
offensiva,  perchè  ho  la  profonda  convinzione  che  l'offendere  inùtilmente 
la  Chiesa  è  la  via  più  sicura  per  rendere  potente  e  compatto  il  partito 
clericale. 

Nei  rapporti  fra  lo  Stato  e  la   Chiesa    avviene    che,    ogniqualvolta 
una  legge  accenni  o  sembri  accennare  ad  asse<  mondare  i  desideri  dell'auto 
rità  ecclesiastica,  od  almeno  a  non  provocarne  i  lamenti,   quella   legge 
cade  subito  nel  sospetto  di  una  parte   dell'opinione    pubblica,  la   quale 
vi  vede  una  tendenza  clericale. 

Errore  e  pregiudizio  più  grave  io  credo  non  possa  esistere.  Il  vero 
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è  che  quando  una  legge  urta  contro  rautorìtà  ecclesiastica  più  di  quello 
che  sia  strettaznente  necessario  per  difendere  i  diritti  dello  Stato,  dà 
in  mano  a  queÙautorità  un'arma  potente  e  rafforza  il  nemico  che  bì 
vuol  combattere  {Comme}ìti),  Cosicché,  per  quanto  possa  parere  un  para- 
dosso, io  oso  affermare  che  una  legge  è  tanto  più  clericale  quanto  più 
si  sforza  di  non  esserlo  {Bene!  Commenit).  Ciò  viene,  o  signori,  dalla 
natura  del  potere  che  abbiamo  di  fronte,  il  quale,  è  cosi  fatto  che  è 
tanto  più  forte  quanto  appare  più  debole,  tanto  più  ascoltato  quanto 
appare  più  offeso,  tanto  più  glorioso  quanto  appare  umiliato. 

E'  la  prerogativa  di  tutti  i  poteri  spirituali,  la  cui  forza  risiede 
esclusivamente  neiraffetto  e  nella  devozione  che  ispirano  ai  loro  fedeli, 
affetto  e  devozione  di  cui  la  pietà  per  le  sofferenze  e  le  offese,  vere  o 
supposte,  ciò  poco  monta,  è  un  lievito  altamente  eccitatore. 

Di  ciò,  0  signori,  noi  abbiamo  una  prova  luminosa  in  quel  fenomeno 
cosi  grande  e  cosi  suggestivo  per  cui  la  caduta  del  potere  temporale  e 
rinsediamento  dell'Italia  in  Itoma,  due  fatti  i  quali,  apparentemente  e 
di  un  colpo,  hanno  trasformato  il  Papato  da  tiranno  in  vittima,  hanno 
avuto  per  conseguenza  Tinaspettato  rinverdimento  di  una  istituzione  che 
andava  perdendo  il  suo  prestigio. 

L'Italia,  o  signori,  che  ha  un  nemico  siffatto  in  casa  non  deve 
cercare  di  renderlo  più  forte;  ciò  ohe  vuol  dire  non  deve  rendere  più 
energica  l'azione  di  quel  lievito  eccitatore  di  cui  ho  parlato,  non  deve 
fornirgli  nessuna  occasione  di  alzare  una  voce  di  lamento,  perchè  quella 
voce  rende  più  accesa  e  più  pugnace  la  simpatia  di  cui  il  mondo  lo 
circonda. 

L'Italia  venuta  in  Roma  fu,  nella  sostanza  delle  sue  leggi  e  nel- 
l'indirizzo della  sua  condotta,  temperata  e  prudente,  ma  ebbe  più  volte 
il  torto  di  fornire  al  Papato  l'occasione  di  gridare  all'offesa  e  al  sopruso,  ' 
e  ciò  per  le  più  vane  questioni  di  forma,  per  meschini  puntigli,  o  per 
puerili  dimostrazioni  che  in  nulla  hanno  giovato  alla  causa  del  paese  e 
meno  ancora  a  quella  del  libero  pensiero. 

E  noi  intanto  abbiamo  veduto  farsi  sempre  più  sottile  la  schiera 
già  troppo  numerata  degli  amici  nostri  in  Europa. 

Ebbene,  o  signori,  quando  fosse  approvata  la  legge  che  vuole  l'ob» 
bligo  assoluto  della  precedenza  del  matrimonio  civile,  mentre  sta  davanti 
a  noi  un'altra  legge  la  quale,  difendendo  egualmente  i  diritti  dello  Stato, 
non  perturba  in  n<^ssun  modo  la  coscienza,  non  dubitate  che  un  grido 
di  protesta  si  alzerebbe  contro  di  noi,  e  quel  grido  non  solo  suonerebbe 
oltre  le  Alpi,  ma  troverebbe  un'eco  anche  nei  nostro  paese,  e  noi  vedremmo 
avvicinarsi  ai  nostri  nemici  molti  di  coloro  i  quali  oggi  ne  deplorano 
la  condotta,  perchè  ad  essi  parrebbe  che,  questa  volta,  quei  nostri  nemici 
hanno  la  ragione  dalla  parte  loro.  {Mormorii). 

L'eccesso,  o  signori,  è  sempre  pericoloso  ;  ma  Teccesso  quando  è 
inutile  torna  di  sicuro  danno  a  colui  che  lo  esercita. 

La  legge  che  vuole  l'obbligo  assoluto  della  precedenza  del  matri- 
monio civile  è  oggi  una  legge  inutilmente  eccessiva. 

Che  il  senno  del  Senato  ne  allontani  il  danno  dal  nostro  paese. 
{Rumor f\  approvazioni,  denegazioni). 

Paesidentb.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Cambray-Digny. 

Cambrày-Diony.  Signori  senatori.  Ho  seguito  con  grande  attenzione 
questa  dotta  discussione,  la  quale  si  aggira  sopra  un  argomento  appa- 
rentemente semplice,  che  però  ne  implica  altri  di  grave  conseguenza  e 
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di  grande  importanza  politica  e  morale.  Ho  studiato  le  due  Relazioni  e 
non  nascondo  che  mi  sono  sembrati  esagerati  grinoonvenienti  che  si 
vogliono  attribuire  alla  legislazione  vigente,  come  m*è  sembrato  che  si 
eccedesse  noi  formalismo  legale  nelFesaminarli  e  nel  descriverli. 

D'altra  parte  un'impressione,  alla  quale  non  posso  negare  molto 
effetto  sull'animo  mio,  è  suata  quella  di  riconoscere  che  i  relatori  e 
alcuni  oratori,  hanno  trattato  con  una  certa  leggerezza  l'obbiezione  di 
chi  avvertiva  che  non  si  teneva  conto  abbastanza  della  libertà  di  coscienza 
nel  popolo,  e  finalmente  era  naturale  che  venisse  l'osservazione  che  ha 
fatto  il  precedente  oratore  del  pericolo  di  esacerbare  inutilmente  il 
dissidio  lamentato  tra  la  Chiesa  e  lo  Stato. 

Valentissimi  giureconsulti  hanno  trattato  le  diverse  questioni  che 
si  comprendono  in  queste  osservazioni. 

A  me  non  giurista,  davvero  non  appartiene  rientrare  in  tutti  codesti 
minutissimi  argomenti,  dei  quali  voi  avete  avuto  oggi  un  esempio  bril- 
lante, sottile  e  profondo  nel  discorso  dell'onor.  senatore  Pellegrini.  Io 
dunque,  per  questi  motivi,  aveva  intenzione  di  limitare  le  mie  parole  a 
un  solo  aspetto  dell'argomento,  che  era  il  politico  ;  di  limitare  anzi  più 
che  altro  il  mio  discorso  ad  una  motivazione  del  mio  voto. 

Se  non  che,  nella  precedente  seduta,  discese  in  campo  il  senatore 
Finali,  il  quale  con  calda  parola  e  coirautorità  che  gli  danno  il  suo 
ingegno,  i  suoi  precedenti  politici  e  la  sua  posizione,  strappava  facil- 
mente adesioni  anche  a  concetti  che,  a  parer  mio,  erano  forse  i  meno 
accettabili. 

Questa  circostanza  mi  obbligherà  ad  allungare,  mio  malgrado,  il 
mio  discorso. 

Io  non  posso  dimenticare  che  il  senatore  Finali,  in  altri  tempi,  mi 
fa  validissimo  cooperatore  quando  io  aveva  Tenore  di  sedere  a  quel 
banco  come  ministro  delle  finanze  e  del  tesoro,  che  allora  non  erano 
separati. 

E  non  è  che  in  quell'occasione  si  avessero  solamente  difficili  ope- 
razioni  finanziarie  od  economiche  da  portare  ad  effetto,  perchè  noi  ne 
avemmo  ancora  altre  nelle  quali  gli  attriti  col  clero  erano  bene  altri- 
menti acuti  ed  irritanti  che  non  siano  adesso,  e  si  ripercuotevano  nel 
paese  e  nel  Parlamento. 

Si  trattava  allora,  o  signori,  dell'applicazione  della  legge  sulla  sop- 
pressione delle  corporazioni  ecclesiastiche;  si  trattava  dell'applicazione 
della  conversione  del  patrimonio  della  Chiesa. 

Lo  spirito,  col  quale  il  Governo  di  allora  procedette  a  codesta  ope- 
razione, ni  appunto  quello  di  eseguire  rigorosamente  la  legge;  ma  di 
metterci  quei  temperamenti  che  potevano  giovare  a  non  urtare  di  fronte 
la  pubblica  opinione,  e  specialmente  certi  sentimenti   delle   popolazioni. 

Io  procedei  sempre  in  tutto  cotesto  periodo  nel  più  sincero,  largo 
e  cordiale  accordo  col  senatore  Finali. 

Per  darvi  un'idea  dello  spirito  che  animava  il  Governo  in  quel 
tempo  io  ricorderò,  che,  appunto  sotto  il  nostro  Ministero,  s'intraprese 
la  trattativa  per  conservare  all'Italia  il  grande  e  famoso  istituto  di 
Monte  Cassino,  il  quale  cadeva,  pur  troppo,  sotto  la  sanzione  della  legge 
di  soppressione  ;  e  le  trattative  giunsero  a  buon  punto  tanto  che  il  mio 
successore,  che  fu  Quintino  Sella,  potè  concludere  codesta  sistemazione. 

Come  vedete,  o  signori,  con  siffatti  principi  procedevamo  insieme 
col  senatore  Finali  e  per  parte  mia  li  ho  continuati  a  praticare   anche 
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dopo;  e  nei  30  anni  decorsi  da  quell'epoca  in  poi  mantenne  sempre  fra 
noi  una  ottima  relazione  di  costante  amicizia  ed  intimità. 

Ora  il  Senato  intenderà,  che  dato  questo  stato  di  cose  se,  dirimpetto 
al  discorso  che  egli  pronunziò  nella  precedente  seduta,  io  avessi  mante- 
nuto il  silenzio,  sarebbe  sembrato  a  tutti  che  io  dividessi  le  opinioni  e 
gli  apprezzamenti  che  egli  espose  in  Senato. 

Signori,  io  ho  ricordato  tempi  remoti,  e  prima  di  entrare  in  argo- 
mento, voi  consentirete  che  io  parimenti  ricordi  che  sono  il  solo  senatore 
oggi  in  quest'aula  che  abbia  più  di  40  anni  di  nomina. 

10  non  )ie  faccio,  o  signori,  un  vanto,  per  chiedervi  di  accordarmi 
un'autorità  ohe  non  ho  ed  a  cui  non  pretendo  ;  .ma  ho  voluto  ricordare 
questa  c.rcostanza  perchè  sono  forse  il  solo  senatore  che  oggi  possa 
essere  qui  testimonio  di  tutte  le  vicende  passate  durante  gli  ultimi 
40  anni,  il  che  vuol  dire  durante  Tintera  storia  del  Parlamento  italiano. 

Ebbene,  o  signori,  io  confesso  che  nel  discorso  deironor.  Finali  mi 
fece  grande  impressione  il  sentir  citare  il  conte  di  Cavour  come  uno 
dei  promotori  del  conflitto  con  Tautorità  ecclesiastica,  collo  spirito  di 
religione. 

11  senatore  Finali  disse  che  il  conte  di  Cavour  nel  suo  discorso  del 
16  dicembre  1862  combattè  virilmente  coloro  che  si  opponevano  al 
matrimonio  civile.  Parve  anzi  che  il  senatore  Finali  credesse  che  allora 
fosse  sollevata  la  medesima  questione  che  si  agita  adesso. 

Ora,  io  ho  avuto  la  curiosità  di  rileggere  la  discussione  del  1852, 
ed  ho  veduto  ohe  allora  non  si  trattava  affatto  di  precedenza,  ma  solo 
deiristituzione  del  matrimonio  civile. 

Al  senatore  Finali  faceva  comodo  di  citare  il  conte  di  Cavour, 
perchè  egli  neirardore  del  suo  eloquentissimo  discorso  accusò  i  miei 
amici  (me  no,  perchè  non  avevo  ancor  parlato)  di  voler  distruggere  il 
matrimonio  civile.  Questo  non  è  il  caso. 

Nessuno  di  noi  cerca  di  distruggere  il  matrimonio  civile  :  si  tratta 
sola  on  ente  della  precedenza  obbligatoria,  ohe  non  si  vuole,  si  tratta  di 
dare  il  vero  carattere  a  questa  precedenza  obbligatoria,  che  è,  mi  pare, 
una  innegabile  violenza  alla  coscienza  di  gran  parte  della   popolazione. 

Questa  è  la  questione:  non  mascheriamola,  né  mutiamola. 

Il  conte  di  Cavour  poteva  dire  naturalmente  agli  avversari  che  essi 
esponevano  idee  le  quali  tendevano  a  risalire  al  medioevo;  ma  il  sena- 
tore Finali  non  aveva  questo  diritto.  Nessuno  di  noi  ha  espresso  un 
concetto  retrogrado,  a!  punto  da  sembrare  di  voler  ritornare  al  medioevo. 

Quanto  a  me,  o  signori,  come  apparirà  anche  dalle  poche  e  disa- 
dorne parole  che  vado  pronunciando,  ogni  polemica  è  indifferente,  perchè 
ho  quarantanni  di  vita  in  Senato,  ed  altri  venti  di  agitazione  anteriore, 
che  mi  giustificano  da  qualunque  accusa  di  questo  genere. 

Le  parole  del  conte  di  Cavour  nel  discorso  del  J852  accennavano 
evidentemente  ad  arrivare,  come  qualche  anno  dopo  arrivò,  al  grande 
concetto  della  libera  Chiesa  in  libero  Stato. 

E  qui  anche  nella  discussione  che  ho  sentito,  sono  intervenute 
affermazioni  nelle  quali  io  non  potrei  convenire. 

E  sono  queste. 

Bisogna  bene  intendere  che  la  Chiesa  libera  in  Stato  libero,  come 
la  voleva  e  come  la  definiva  il  conte  di  Cavour,  non  è  la  stessa  cosa 
che  lo  Stato  ateo. 

Lo  Stato  ateo  esisteva  appunto  in  Francia  quando  si  stabili  il  matri- 
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monio  civile,  perchè  erano  proibite  tutte  le  religioni,  e  qualcosa  biso- 
gnava pur  fare  per  dare  stabilità  e  solidità  al  matrimonio. 

Ma  per  noi,  dove  lo  Stato  è  tollerante,  incompetente  in  materia 
spirituale,  ma  non  ateo,  e  che  perciò  senza  dare  effetto  legale  al  matri- 
monio religioso,  deve  almeno  considerarlo  come  un  fatto  e  tener  conto 
della  opinione  che  ne  ha  tanta  parte  della  popolazione,  per  noi  non  è 
possibile  fingere  d'ignorarlo.  E  non  potendolo  ignorare  è  giusto  fare 
qualche  disposizione,  che  possa  conciliare  i  doveri  del  parroco,  del  sacer- 
dote, con  quelli  deiruffìciale  di  stato  civile,  e  che  cosi  provveda  a 
togliere  certi  inconvenienti,  i  quali,  naturalmente,  si  presentano. 

E  questo  appunto  fa,  senza  urtare  nessuna  suscettibilità,  il  progetto 
del  Ministero,  il  quale  io  per  ciò  non  esito  ad  approvare  senza  nessuna 
modificazione. 

Che  la  precedenza  obbligatoria  turbi  ed  offenda  le  coscienze  di  coloro 
che  nel  matrimonio  davanti  alla  Chiesa  vedono  un  sacramento  religioso, 
credo  sia  inutile  discutere.  Questo  espose  già  ampiamente  e  con  parola 
felice  ed  efficace  il  senatore  Vitelleschi,  e  su  questo  punto  io  mi  limito 
a  fare  una  domanda  che  sarà  forse  ritenuta  volgare,  ma  che  mi  pare 
rappresenti  esattamente  il  vero. 

10  domando  a  chiunque  in  quest'aula  è  padre  di  famiglia,  ed  ha 
delle  figlie  nubili,  se  consentirà  volentieri  di  vederle,  anche  per  breve 
tempo,  legate  in  modo  irrevocabile  a  un  uomo  il  quale  non  abbia  ancora 
deciso  se  farà  il  matrimonio  religioso  ?  Io  credo  che  ohi  si  trova  in  questo 
caso  avrà  facilmente  risoluto  il  problema  che  abbiamo  davanti. 

Mi  si  dirà  che  il  Codice  civile  e  i  tribunali,  nel  rifiuto  di  un  coniuge 
di  fare  il  matrimonio  religioso,  facilmente  potrebbero  vedere  sufficiente 
ragione  per  pronunziare  la  separazione. 

Ma  chi  è  che  si  espone  volentieri  ad  un  ostacolo  legislativo  che 
mette  una  fanciulla  nel  caso  di  essere  per  tutta  la  vita  moglie  separata 
dal  marito? 

Questi,  o  signori,  sono  casi  che  si  ha  un  bel  dire  che  non  acca- 
dranno; colla  vostra  precedenza  obbligatoria  voi  esponete  tutti  i  padri 
di  famiglia  del  Regno  d'Italia  al  pericolo  di  avere  sempre  siffatta  preoc- 
cupazione, e  che  razza  di  libertà  sia  questa,  che  voi  volete  imporre, 
ognuno  capisce. 

Ma  io  vado  avanti.  Ho  sentito  e  le  relazioni,  e  gli  oratori,  e  reno- 
revole  Finali  in  particolare,  citare  gli  esempi  di  tutti  i  paesi  civili  che 
hanno  la  precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso,  cominciando  dalla 
Francia  (sempre  la  Francia  va  avanti  a  tutti,  quando  si  tratta  di  servir 
di  modello  alle  nostre  istituzioni).  Ebbene,  o  signori,  mi  pare  evidente 
ohe  tutti  quei  paesi  che  sono  stati  citati,  sono  in  una  condizione  molto 
diversa  dalla  nostra,  inquantochò  non  hanno  mai  avuto,  ne  voluto,  il 
principio  della  libera  Chiesa  in  libero  Stato. 

11  Francia,  se  voi  avete  tenuto  dietro  anche  alle  recenti  discussioni 
su  questa  materia,  troverete  che  il  concetto  della  libera  Chiesa  in  libero 
Stato  è  respinto  da  tutti,  perfino  dal  olerò. 

Dunque  intanto  cotesti  esempi  non  hanno  nessun  valore  per  noi, 
che  abbiamo  da  molti  anni  stabilito  questo  principio.  E  poi  domando 
il  perchè  fra  tutti  questi  esempi  non  ho  mai  sentito  citare  l'Inghilterra. 

Come  mai  l'Inghilterra,  il  paese  della  libertà,  il  paese  della  civiltà 
più  avanzata,  che  deve  avere  una  legislazione  su  questo  proposito  ed 
anche  larghissima  non  si  reca  in  esempio?    L'Inghilterra,  se  non  ha  la 
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formula  della  libera  Chiesa  in  libero  Stato,  ha  il  fatto;  là  sono  le 
diverse  confessioni,  ognuna  va  per  conto  suo;  là  sono  gli  israeliti,  e  i 
liberi  pensatori.  Là  sono  altre  confessioni  evangeliche,  e  per  ciasohednn 
caso  in  Inghilterra  si  fa  il  matrimonio  senza  aver  mai  sollevato  tutte 
queste  sottili,  minuziose,  irritanti  questioni  giuridiche. 

Varrebbe  dunque  la  pena  di  studiare  le  pratiche  inglesi  ;  ma  nessuno 
se  ne  è  occupato,  nessuno  ci  ha  detto  come  in  Inghilterra  il  problema 
è  stato  risolto. 

Io  dubito  che  noi  possiamo  imitare  l'Inghilterra,  perchè  da  tanto 
tempo  oramai  abbiamo  il  Codice  civile,  il  quale  ha  stabilito  le  forme 
legali  del  matrimonio.  Però  st;  il  fatto  che  V  Italia  è  la  sola  che  abbia 
veramente  il  principio  della  libera  Chiesa  in  libero  Stato:  la  nostra  è 
dunque  una  situazione  unica  ed  eccezionale,  che  esclude  qualunque  desi* 
derio  d'imitare  gli  altri,  e  bisogna  che  noi  sciogliamo  il  nodo  conforme- 
mente alle  nostre  condizioni  e  alle  nostre  istituzioni. 

Non  vi  nascondo  che,  sull'esempio  del  collega  Finali  sono  andato 
a  cercare  qual'era  il  concetto  del  conte  Cavour  su  questo  argomento. 

Mi  ricordavo  un  suo  discorso  famoso  :  mi  ricordavo  di  avervi  assistito 
dalla  tribuna  dei  sonatoli  al  palazzo  Carignano,  quando  il  deputato 
Audinot  fece  un'interpellanza  al  conte  di  Cavour,  sulle  sue  intenzioni 
circa  lo  scioglimento  della  questione  romana.  Celebre  è  quel  discorso  per 
abilità,  per  sincerità  e  per  risolutezza  nella  forma  e  nel  fondo:  disse 
che  r  Italia  doveva  andare  a  Soma  e  farne  la  sua  capitale,  e  svolse  il 
suo  concetto  in  modo  che  non  ebbe  richiami  da  nessuno. 

Fu  una  meraviglia  per  tutta  l' Europa,  un  esempio  veramente  singo- 
lare, stupendo. 

Ora  il  conte  di  Cavour  in  cotesto   discorso    diceva    queste   parole  : 

€  Noi  dobbiamo  andare  a  Homa  senza  che  dai  cattolici  sia  inter- 
pretato come  il  segnale  della  servitù  della  Chiesa.  Noi  dobbiamo  andare 
a  Boma  senza  che  perciò  la  indipendenza  del  Pontefice  venga  a  meno- 
marsi. Noi  dobbiamo  andare  a  Roma  senza  che  l'autorità  estenda  il  suo 
potere  all'ordine  spirituale.  > 

Ed  io  domando  a  voi,  a  chi  pronunziava  queste  parole  poteva  mai 
venire  in  testa  di  turbare  le  coscienze  delle  famiglie  o  del  clero  colla 
precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso  ?  £  questo  per  l'appunto 
nel  momento  in  cui  concorrono  a  Soma  i  cattolici  da  tutte  le  parti  del 
mondo  intero? 

Ora,  o  signori,  io  credo,  che  sapienza  di  uomo  di  Stato  insegni  che 
dobbiamo  fare  in  questo  come  facemmo  quando  promulgammo  la  legge 
sulle  guarentigie,  dobbiamo  continuare  in  quella  politica  che  ispirò  la 
legge  delle  guarentigie. 

0  signori,  questa  politica,  adottata  subito  dopo  le  sventure  del  49,  man- 
tenuta fino  ai  giorni  nostri,  questa  politica  che  ispirava  nel  1862  i  discorsi 
del  conte  di  Cavour,  che  gli  ispirava  il  discorso  del  '61,  noi  l'abbiamo 
portata  ad  effetto  nel  1870,  ed  in  sostanza  possiamo  dire  che  la  politica 
della  legge  delle  guarentigie  ha  condotto  Vittorio  Emanuele  da  Novara 
a  Boma. 

Da  30  anni  ohe  questa  politica  ò  qui  in  vigore,  esercitata,  non  si 
può  negare,  da  ministri  di  diverse  opinioni  politiche,  ma  sempre  eseroi- 
tata  fedelmente,  questa  politica  ha  condotto  a  risolvere  il  più  ponderoso 
problema  della  storia,  cioè  quello  della  convivenza  in  Itoma  dei  due 
poteri.  Un  problema  che  ha  stancato  le  menti  dei  più  grandi  pensatori, 
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cominciando  da  Dante,  che  ha  agitato  lo  zelo  perfino  di  santi,  veuerati 
come  tali  dalla  Chiesa,  senza  che  fosse  stato  finora  mai  risolato!  Questa 
politica  ha  dimostrato  che  noi  lasciamo  alla  Chiesa  e  sopra  a  tutto  al 
Pontefice  la  massima  libertà.  E  voi,  volete  che  si  faccia  oggi  un  passo 
il  quale  è  un  primo  strappo  a  codesta  politica  ? 

Io  lascio  da  parte  tutte  le  questioni  di  legalità,  tutte  le  osserva- 
zioni sottili,  i  minuziosi  quesiti,  e  da  questo  altissimo  punto  di  vista 
domando  a  voi  senatori  italiani  :  Volete  cominciare  ora  a  disdire  i  prin- 
cipi stabiliti  nella  legge  delle  guarentigie  ?  Volete  cominciare  ora  ad 
adottare  una  politica  che  vada  a  ritroso  di  quella  che  ci  ha  portato  a 
Boma,  e  qui  ci  mantiene  con  Tassenso  del  mondo  intiero  e  sulla  base 
incrollabile  della  libertà? 

Io,  signori,  spero  che  il  Senato  del  Eegno  d'Italia  non  vorrà  pigliare 
la  iniziativa  di  un  atto  legislativo  che  farebbe  il  primo  passo  in  una 
via  la  quale  potrebbe  essere  fatale.  (Approvazioni). 

Pkesidantb.  Il  senatore  Massibò  ha  facoltà  di  parlare. 

Massabò.  Onorevoli  colleghi,  ^argomento  altissimo,  ohe  ci  sta  dinanzi, 
non  solo  ha  sempre  appassionato  le  assemblee  politiche  ogni  qualvolta 
venne  in  discussione,  ma  ha  suscitato  recentemente  molto  fervore  tra 
gli  scrittori  e  cultori  del  diritto,  tantoché,  mentre  il  fenomeno  sociale 
era  per  T  innanzi  Targomento  prediletto  dei  sociologi,  anche  T  istituto 
giuridico  del  matrimonio  è  stato  in  questi  ultimi  anni  acquisito  al 
dominio  degli  studi  positivi. 

Malgrado  però  la  ricca  suppellettile  di  studi  ed  indagini,  che  onorano 
la  nostra  letteratura  giuridica  e  quella  della  dotta  Germania,  non  si  è 
ancora  riusciti  a  porre  in  sodo  quale  sia  l'essenza  e  il  fondamento  ultimo 
dell'istituto  giuridico  che  alcuni  fanno  consistere  nel  consenso^  altri  negli 
sponsali  ed  altri  nella  copula  carnale,  sicché  non  si  ha  un  sicuro  punto 
d'appoggio  per  poter  considerare  con  tutta  serenità  ed  obbiettività  la 
lotta  secolare  che  intorno  a  questo  istituto  combattono  con  pari  ardore 
la  Chiesa  e  lo  Stato. 

Ciò  procede  dacché  VistittUo  ha  strettissime  attinenze  non  tanto  eoi 
diritto  civile,  quanto  col  diritto  naturale  e  canonico  ;  ond'è  che  a  ragione 
venne  qualificato  istituto  giuridìco-etico-sociale  giusta  la  classica  defini- 
zione del  giureconsulto  Modestino,  che  lo  proclamò  consortium  omnis 
vitae,  divini  et  fiumani  iuris  communicatio. 

E  lo  divergenze  sorgono,  specialmente  secondo  il  diverso  aspetto, 
d'onde  si  esamina  il  multiforme  e  grave  problema. 

Però  la  stessa  Chiesa  cattolica  non  h.i  mai  negato  allo  Stato  il 
diritto  di  legiferare  sul  matrimonio.  Essa  gli  nega  soltanto  il  diritto 
d'esclusiva  giurisdizione  ed  il  diritto  di  costituire  l'ente  morale  e  giuridico 

Ho  voluto  premettere  queste  considerazioni  per  fissare  con  precisione 
i  termini  del  grave  e  ponderoso  problema  che  dobbiamo  risolvere,  perchè 
ad  esse  si  collegano  diverse  altre  questioni  che  ancora  non  furono  accennate. 

Invero  alenai  pensano,  ed  io  sono  fra  questi,  che  dal  momento  ohe 
si  pone  in  discussione  uno  dei  principi  fondamentali  del  Codice  civile  oiroa 
l'assoluta  separazione  del  matrimonio  civile  da  qualunque  matrimonio 
religioso  si  debba  riesaminare  il  problema  sotto  tutti  quanti  i  suoi  aspetti 
senza  tenerci  vincolati  da  argomenti  aprioristici,  fra  cui  quello  ohe  non 
si  debba  apportare  sostanziali  riforme  al  Codice  civile  quasi  fosse  uno 
Statuto,  tanto  più  che  è  gravemente  controverso  se  l'ufficiale  dello  stato 
civile  debba  continuare  a  funzionare  come  autorità  costituita  del  matri- 
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monio  e  ciò  perchè  il  Codice  civile  non  crea  i  diritti,  ma  li  riconosce 
e  protegge  in  ciò  che  si  attiene  all'ordinamento  della  famiglia,  che 
preesiste  per  diritto  naturale  ;  e  si  aggiunge  che  coerente  ai  veri  principi, 
su  questo  punto  è  la  legislazione  canonica,  la  quale  insegna  ohe  ministri 
del  matrimonio  sono  gli  sposi,  e  che  per  evitare  gli  inconvenienti  dei 
matrimoni  clandestini  si  limitò  a  prescrivere  che  vi  debba  essere  un  te 
stimonio  necessario  nella  persona  del  parroco. 

E  tutto  ciò  s  sostiene  tanto  più  dai  cattolici,  i  quali  sostengono 
che  nel  matrimonio  non  si  può  scindere  il  contratto  dal  sacramento. 

Converrebbe  esaminare  se  non  si  abbia  a  mutare  il  principio  in- 
formatore degli  articoli  93,  9i  e  98  del  Codice  civile,  che  cioè  Vuffìciale 
dello  staio  civile  sia  il  ìninislro  celebratore  drl  matrimonio.  Al  quale 
principio  se  ne  vorrebbe  da  taluni  sostituire  un  altro  nel  senso  di  ri- 
durre l'ufficiale  dello  stato  civile  alla  speciale  funzione  di  notaio,  il  quale 
dopo  di  essersi  assicurato  che  nessuna  prescrizione  della  legge  è  stata 
violata,  ma  che  tutte  anzi  furono  adempiute,  registrerebbe  la  solenne  ed 
autentica  notificazione  della  celebrazione  fatta  dagli  sposi,  i  quali  sareb- 
bero liberi  di  sottoporre  il  loro  consenso  alla  condizione  della  celebra- 
zione innanzi  al  ministro  del  proprio  culto  e  solo  dopo  la  notizia  più 
o  meno  legale  di  tale  celebrazione  il  matrimonio  diventerebbe  perfetto. 

Questa  soluzione  viene  propugnata  da  coloro  che  vorrebbero  conci- 
liare la  conservazione  sostanziale  deir  istituto  del  matrimonio  civile  col 
rispetto  dovuto  alla  libertà  di  coloro,  che  credono  esservi  matrimonio 
soltanto  quando  si  contrae  innanzi  ad  ut.  sacerdote  della  loro  religione. 

I  seguaci  di  questa  scuola  invocano  appunto  la  tradizione  tanto  del 
Diritto  romano,  quanto  quella  del  Diritto  canonico,  perchè  è  risaputo 
che  presso  i  Romani  il  matrimonio  non  era  vincolato  ad  una  forma 
unica,  ma  si  poteva  celebrare  sia  per  mezzo  della  con/arr<?a/io,  sia  per  mezzo 
della  coemptio  ed  anche  del  Diritto  canonico,  che  ha  ereditato  il  genio 
del  Diritto  romano,  adottandolo  alJe  esigenze  diverse  dell'umano  con- 
sorzio, il  matrimonio  si  presentò  sotto  forme  diverse,  essendovi  il  ma- 
trimònio cosi  detto  per  sorpresa,  il  matrimonio  di  coscienza  e  il  matri- 
monio solenne  disciplinato  dal  Concilio  di  Trento. 

Quindi,  di  fronte  a  queste  tradizioni,  era  costante  insegnamento  che 
l'essenza  del  matrimonio  si  avesse  ogni  qualvolta  un  uomo  ed  una  donna 
riunissero  il  reciproco  loro  consenso  nella  fede  di  sposi  nuptias  mutwcs 
facit  affectus.  Questa  secolare  tradizione  fu  spezzata  per  la  prima  volta 
dal  Codice  civile  francese,  il  quale  introdusse  nel  matrimonio  un  nuovo 
elemento  costitutivo  ed  essenziale,  consistente  nella  proclamazione  del- 
l'unione matrimoniale,  fatta  in  nome  della  legge  dall'uffiziale  dello  stato 
civile. 

E  quest'innovazione,  che  è  stata  accettata  dal  nostro  Codice 
civile,  è  pure  pericolosa,  in  quanto  accorda  all'ufficiale  dello  stato  civile 
la  più  ampia  potestà  d'impedire  qualunque  matrimonio  col  rifiutarsi  di 
celebrarlo.  In  siffatto  caso  egli  non  ha  altro  obbligo  che  quello  d'indi- 
care in  un  certificato  il  motioo  del  rifiuto  e  sia  esso  buono  o  cattivo, 
agli  sposi  delusi  non  resta  altro  riparo  ohe  quello  d'instituire  contro  il 
funzionario  una  lite  civile  col  noto  trascico  di  spese  inevitabili  e  di  kinga 
perdita  di  tempo. 

II  sindaco,  quale  ministro  della  legge  nel  matrimonio,  è  un  sacer- 
dote senza  gerarchia  e  se  egli  volesse  atteggiarsi  a  don  Rodrigo  por- 
rebbe il  Renzo  dei  giorni  nostri  in  condizione  ben   peggiore   di   quella. 


492  Rivista    di  Dir  ilio  EcclesvisUco 

in  cui  si  trovò  il  Itenzo  del  Manzoni  il  quale,  se  avesse  avuto  l'ispira- 
zione  di  presentarsi  airarcivescovo  Federico,  avrebbe  in  breve  tempo  su- 
perato le  riluttanze  paurose  di  don  Abbondio. 

Ora  tutto  ciò  costituisce  un  pericolo,  che  dev'essere  rimosso  senza 
passare  per  la  trafila  dei  tribunali,  concedendo  al  pretore  o  al  prefetto 
di  sostituirsi  all'arbitrio  del  sindaco,  quando  i  motivi  del  rifiuto  siano 
evidentemente  ingiusti. 

Che  se  si  pon  mente  alle  lezioni  dellesperienza  e  ai  moniti  delift 
giurisprudenza  si  verrà  pure  a  chiarire  come  un  altro  grave  abuso  contro 
la  libertà  del  matrimonio  siasi  sovente  manifestato  col  pretesto  d'un  pro- 
cesso per  interdizione. 

E'  risaputo  che  gl'interdetti,  gl'infermi  di  mente  non  possono  con- 
trarre matrimonio.  E  ciò  sta  bene;  ma  intanto  noi  abbiamo  scritto  nel 
Codice  civile  che  basta  l'istanza  d'interdizione  per  sospendere  la  cele- 
brazione del  matrimonio.  E  siccome  il  ricorso  d'interdizione  può  essere 
sporto  non  solo  dal  pubblico  ministero,  ma  da  qualunque  congiunto,  cosi 
è  accaduto  più  volte,  e  il  ministro  guardasigilli  deve  saperne  qualche 
cosa,  che  di  tutto  ciò  si  è  abusato  e  si  abusa  in  Italia,  dove  si  ebbe  lo 
scandalo  di  processi  d'interdizione  che  si  lasciavano  pendenti  allo  scopo 
d'impedire  un  matrimonio. 

E'  un  potere  terribile  che  sta  in  balia  di  qualunque  congiunto  dei 
fidanzati  e  di  qualunque  procuratore  del  Re,  e  quel  potere  si  può  eser- 
citare con  somma  facilità  e  con  poca  spesa  perchè  basta  la  carta  bol- 
lata d'un  ricorso  per  promuoverlo! 

Ora  basta  segnalare  questi  inconvenienti,  che  sono  stati  resi  di  pub- 
blica ragione  per  mezzo  della  stampa  e  che  possono  influire  a  molti- 
plicare il  numero  delle  unioni  estralegali,  perchè  senz'altro  vi  si  abbia 
ad  apporre  riparo  dal  momento  che  si  rivede  l'istituto  del  diritto  matri- 
moniale. 

E  se  non  si  vuol  improvvisare  una  risoluzione  sovra  questi  gravis- 
simi problemi,  che  meritano  d'essere  ponderatamente  esaminati,  sarebbe 
ovvio  e  logico  soprassedere  dalla  discussione  e  votazione  deirodierno  di- 
segno di  legge.  Al  quale  riguardo  giova  pure  avvertire  che  non  è  lecito 
affrontare  la  risoluzione  d'un  argomento,  ohe  implica  una  modificazione 
del  sommo  principio  di  libertà  in  ordine  alla  celebrazione  del  matrimonio, 
senza  il  sussidio  di  ragioni  gravi  ed  urgenti,  che  valgano  a  giustificare 
una  tale  modificazione. 

Ora  questi  elementi  di  fatto  per  poter  apprezzare  1  urgenza  e  l'op- 
portunità dell'odierna  riforma  mancano  completamente.  Ed  è  degno  di 
nota  che  nel  1873,  quando  si  è  per  la  prima  volta  posto  in  campo  un 
simile  argomento  della  precedenza  del  rito  civile  al  religioso  nel  matri- 
monio, si  è  chiesto  con  insistenza  una  statistica  precisa  e  particolareg- 
giata tanto  sul  numero  dei  cosi  detti  matrimoni  estralegali,  quanto  sulle 
cause  che  li  avevano  determinati;  per  sapere  precisamente  quali  prov- 
vedimenti legislativi  potevano  occorrere. 

E  il  compianto  nostro  collega  Carrara,  che  lasciò  fama  d'erudito  pe- 
nalista, nei  suoi  tre  opuscoli  intitolati  :  Le  tre  concubine  ;  Il  delitto  e  il 
diritto  matrimoniale;  Ancora  del  diritto  matrimoniale,  non  mancò  di 
segnalare  e  dimostrare  con  argomenti  inconfutabili  l'assoluta  necessità 
di  quei  dati  statistici. 

Più  tardi  poi  quando  il  ministro  guardasigilli  Taiani  presentò  il 
progetto  di  legge  che  riscosse  l'approvazione  dell'altro  ramo  del   Parla- 
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mento,  e  provocò  la  dotta  ed  elaborata  relazione  dell'Ufficio  centrale  det- 
tata dall'illustre  nostro  collega  Cadorna,  si  rinnovò  il  lamento  che  difet- 
tassero accurate  statistiche,  perocché  avendo  l'Ufficio  centrale  discusso 
e  controllato  le  cifre  esposie  nelle  tabelle  annesse  al  disegno  di  legge 
predetto,  venne  nella  conclusione  poco  confortante  che  si  dovessero  ri- 
durre almeno  del  50  per  cento  le  cifre  esposte    nelle    anzidette   tabelle. 

Dopo  questo  progetto  di  legge  che  per  le  note  vicende  parlamentari 
non  potè  giungere  all'onore  della  discussione  ne  seguirono  altri,  ossia 
quello  del  Renacci,  quello  dell'Eula,  quello  del  Finocchiaro-Aprile  e  in- 
fine quello  dell'attuale  guardasigilli.  Ma  tutti  questi  progetti,  se  ben  si 
considerano,  non  sono  corredati  di  dati  statistici  esatti,  limitandosi  tutti 
a  porre  in  evidenza  quelle  che  si  presumono  essere  le  vere  cause  di  non 
pochi  matrimoni  es tralegali,  che  tuttora  si  lamentano. 

Ora  io  credo  che  l'importanza  e  la  serietà  dell'argomento  merite- 
rebbero che  tutti  questi  punti  oscuri  fossero  dilucidati  e  sorretti  da  do- 
cumenti autentici  tanto  più  che  l'argomento  desunto  dalla  pretesa  osti- 
lità del  clero  ormai  può  dirsi  in  massima  part^  sfatato. 

E'  vero  però  che  la  Relazione  ministeriale  sf»gnala  alcuni  inoonve- 
nienti  su  cui  tutti  sono  d'accordo,  quelli  cioè  delle  frodi  che  continua - 
naente  si  commettono  a  danno  della  legge  sulla  leva,  e  a  danno  anche 
dei  diritti  che  dipendono  dalla  condizione  di  vedovanza  e  di  celibato; 
e  per  le  informazioni  generalmente  raccolte  e  per  l'esperienza  che  tutti 
abbiamo  pare  che  efFettivuraente  questi  abusi  si  verifichino. 

Ma  tutto  ciò  non  autorizza  a  ritenere  ohe  tutti  quanti  i  provve- 
dimenti suggeriti  si  debbano  adottare  e  porterebbero  tutto  al  più  alla 
conseguenza  a  doversi  per  ora  limitare  ogni  provvedimento  a  distrug- 
gere i  suddetti  abusi,  al  che  provvede  a  sufficienza  la  clausola  penale 
scritta  nell'art.  2  del  progetto,  senza  che  sia  ancora  giustificata  la  ne- 
cessità di  proclamare  il  principio  della  precedenza  obbligatoria  del  rito 
civile,  che  implica  una  grave  restrizione  alla  libertà  individuale  e  reli- 
giosa dei  cittadini. 

Io  ho  voluto  a  scarico  della  mia  coscienza  accennare  a  queste  con- 
siderazioni d'ordine  pregiudiziale  senza  voler  peraltro  discendere  come 
la  logica  vorrebbe,  ad  una  mozione  sospensiva  perchè  comprendo  che 
ragioni  di  opportunità,  ed  anche  ragioni  politiche,  impongono  forse,  al 
punto  in  cui  siamo  giunti,  di  venire  ad  una  decisione.  Certe  questioni, 
ohe  sarebbero  anche  immature,  una  volta  portate  al  cimento  d'una  pub- 
blica e  solenne  discussione  nell'aula  parlamentare  non  comportano  ulte- 
riori rinvii,  che  possono  vulnerare  la  giusta  suscettibilità  e  dignità  del 
ministro  proponente,  ma  ho  voluto  esporle  con  tutta  franchezza  af- 
finchè il  Senato  possa  conoscere  intiero  l'animo  mio  sulla  questione  in- 
trinseca. 

Venendo  ora  all'esame  del  progetto  di  legge,  dirò  che  due  sistemi 
stanno,  di  fronte  e  lottano  con  pari  ardore.  Quello  della  precedenza  ob- 
bligatoria, sostenuta  dall'Ufficio  centrale,  ed  il  sistema  più  mite,  più 
blando,  che  rende  obbligatorio  il  matrimonio  civile,  quando  siasi  com- 
piuto A  matrimonio  religioso. 

Se  dovessi  scegliere  in  astratto  fra  i  due  sistemi,  io  dichiaro  che 
darei  la  preferenza  al  sistema  della  precedenza  obbligatoria,  perchè  lo 
credo  più  efficace  per  quanto  possa  essere  più  vessatorio,  per  rimuovere 
i  mali  ohe  si  lamentano. 

Vi  darei  la  preferenza,  perchè  riandando  la  genesi    storica  dell'isti- 
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tuto  del  matrimonio  si  deve  venire  a  questa  conclusione  ohe  il  matri- 
monio, prima  di  essere  un  sacramento,  è  necessariamente  nn  contratto, 
in  guisa  che  la  benedizione  nuziale  non  sarebbe  che  la  santificazione  d'un 
precedente  vincolo  che,  rientrando  nell'ambito  dei  contratti,  cade  nella 
sterd.  di  competenza  del  potere  laico. 

E  sebbene  questa  dottrina  sia  repugnante  a  quella  prevalente  nella 
Chiesa,  pure  non  è  a  dimenticare  che  vi  hanno  dotti  scrittori  di  diritto 
canonico,  i  quali  non  professano  eguale  opinione. 

Ad  ogni  modo,  di  fronte  alle  lotte  secolari  che  lo  Stato  ha  soste- 
nuto colla  Chiesa,  nel  tempo  in  cui  essa  voleva  imporre  la  sua  inge- 
renza, e  per  ciò  che  riguarda  i  presupposti  del  matrimonio,  ossia  grim- 
pedimenti,  e  per  ciò  che  riguarda  la  giurisdizioney  e  per  ciò  che  ha 
tratto  alla  conclusione  o  celebrazione  del  matrimonio,  reputo  op^wrtuno 
e  conveniente  che  Io  Stato  debba  tenere  alta  la  svia  bandiera  e  non 
possa  fare  veruna  abdicazione  dei  principi,  che  hanno  determinato  la 
conquista  preziosa  del  matrimonio  civile,  la  quale  mentre  non  offende 
la  religione  dei  credenti,  .che  sono  liberi  di  porre  la  loro  unione  sotto  la 
sanzione  della  loro  fede  religiosa,  tutela  e  protegge  T  indiscutibile  sovra- 
nità dello  Stato  e  la  libertà  individuale  d'ogni  cittadino. 

Per  queste  ragioni  non  esito  a  dichiarare  che  il  sistema  della  pre 
cedenza  obbligatoria  del  rito  civile  meriterebbe  la  preferenza,  quando  8Ì 
dovesse  scegliere  fra  Tuno  o  l'altro  dei  proposti  sistemi. 

Senonchè  questa  questione,  la  quale  astrattamente  considerata  ri* 
sponde  alle  tradizioni  storico-giuridiche  del  matrimonio,  perde  la  sua 
importanza  nel  caso  presente,  perchè  l'Ufficio  centrale  reputa  necessario 
questo  sistema  come  mèzzo  efficace  a  raggiungere  lo  scopo  dell'ossequio 
alla  legge  proclamatrice  del  matrimonio  civile,  mentre  non  credo  neces- 
sario ed  imprescindibile  l'impiego  di  tale  mezzo,  quando  si  può  raggiun- 
gere egualmente  lo  scopo  per  mezzo  di  sanzioni  d'ordine  civile. 

Su  questo  punto  io  sono  partigiano  della  scuola  di  coloro,  i  quali 
«sostengono  non  doversi  mai  procedere  a  sbalzi  e  correre  da  un  sistema 
ad  un  altro  diametralmente  opposto,  mentre  la  natura  proceda  sempre 
per  gradi  nel  suo  sistema  d'evoluzione  perenne. 

Epperciò,  prima  di  procedere  col  rigore  del  magistero  penale,  si 
deve  tentare  il  preliminare  esperimento  delle  repressioni  d'ordine  civile 
in  omaggio  al  principio  logico-giuridico,  che  non  la  causa  degli  effetti 
dannosi,  ma  questi  effetti  bisogna  cv  Ipire  affinchè  la  causa,  cioè  il  ma- 
trimonio religioso,  sia  rispettato  dal  potere  sociale  che  poggia  sulla  li- 
bertà di  coscienza,  sull'ossequio  a  tutte  le  credenze.  E  su  tal  proposito 
To  Jierno  disegno  di  legge  contiene  efficaci  provvedimenti,  in  quanto  eso- 
nera con  maggior  larghezza  i  poveri  dal  sostenere  le  spese,  che  spesso 
sconsigliano  e  sono  d'ostacolo  alla  celebrazione  del  matrimonio  civile. 
Cosi  pure  è  provvido  e  in  pratica  sarà  efficace  il  provvedimento  legisla- 
tivo, in  quanto  annulla  le  frodi,  che  ora  col  manto  del  matrimonio  re- 
ligioso, si  commettono  sfrontatamente  a  danno  della  finanza,  della  legge 
sulla  leva  e  della  condizione  di  vedovanza  imposta  in  certi  determinati 
dalla  volontà  del  testatore,  nonché  in  ispreto  della  condizione  di  celi- 
bato imposta  a  certe  categorie  di  funzionari,  specialmente  militari,  ai 
quali  il  matrimonio  è  vietato  o  permesso  sotto  certe  condizioni  che  non 
si  vogliono  o  non  si  possono  adempiere. 

Ma  tutto  ciò  non  basta  e  sarebbe  insufficiente  se  non  si  venisse  in 
soccorso  delle  innocenti  vittime  delle  frodi   matrimoniali,  perpetrate  da 
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chi  sfratta  la  santità  dei  riti  nuziali  a  danno  di  donne  inesperte  e  poi 
abbandonate,  col Tappres tare  a  loro  favore  l'azione  d'indennità  per  titolo 
di  patita  seduzione  con  promessa  di  matrimonio  legale  rimasto  ina- 
dempiuto. 

Cosi  pure  sarebbe  insufficiente  e  manchevole  Todierno  disegno  di 
legge,  se  non  venisse  anche  in  aiuto  della  prole  innocente  accordando 
l'azione  di  ricerca  della  paternità,  quando  essa  abbia  fondamento  nel 
titolo  d'un  matrimonio  religioso,  non  essendovi  in  questo  caso  veruna 
ragione  per  rifiutare  una  deroga  al  divieto  scritto  nell'art.  189  del  nostro 
<  odice  civile,  massime  che  non  solo  in  tale  senso  si  è  manifestata  la  più 
autorevole  dottrina,  ma  esistono  anche  precedenti  in  progetti  di  legge 
d'iniziativa  parlamentare. 

Con  questi  temperamenti  e  correttivi  ()  lecito  augurarsi  che  il  ma  - 
lanno  dei  matrimoni  estralegali,  abbia  a  cessare  completamente. 

Ma,  a  prescindere  anche  da  queste  mie  considerazioni,  non  posso 
accettare  il  progetto  dell'Ufficio  centrale,  perchè  non  mi  pare  logico  né 
a  sufficienza  giustificato  il  sistema  di  punizione  ohe  vorrebbesi  estendere 
anche  a  danno  del  ministro  del  culto. 

Ad  ogni  modo  è  prudenza,  è  saviezza  di  procedere  per  questa  via 
ad  un  esperimento,  il  quale  non  sarà  mai  d'ostacolo  a  ohe  si  possa  più 
tardi  scendere  al  grave  rimedio  delle  sanzioni  penali,  qualora  quelle  come 
sopra  proposte  si  fossero  chiarite  insufficienti  a  guarire  la  triste  piaga 
sociale  da  tutti  lamentata. 

Avendo  nel  1888  votato  con  animo  sereno  e  tranquillo  il  progetto 
Zanardelli  repressivo  degli  abusi  dei  ministri  dei  culti^  non  credo  do- 
V9rmi  scagionare  dall'appunto,  che  mi  sarà  inevitabilmente  lanciato  di 
voler  usare  pietoso  riguardo  verso  un  ministro  dell'altare.  Ma,  checché 
si  dica  e  si  pensi,  Amicus  Plato ^  sed  magis  amica  veriias.  E  la  verità 
per  me  è  che  l'art.  1  del  disegno  di  legge  dell'Ufficio  centrale  non  si 
può  conciliare  e  coordinare  col  successivo  art.  4,  perchè  con  quest'ultima 
disposizione  cancellandosi  l'azione  penale  si  sposta  e  modifica  il  conte- 
nuto del  fatto  che  vuoisi  reprimere,  e  quindi  si  modificano  necessaria- 
mente le  responsabilità.  Invero,  se  si  cancella  Tazione  penale  nulla  più 
rimane  del  fatto  delittuoso,  che  dovrebbe  essere  d'avere  contravvenuto 
all'obbligo  giuridico  della  precedenza  e  si  riduce  la  sostanza  del  fatto 
alla  semplice  omissione  della  celebraziohe  del  rito  civile,  omissione,  di 
cui  non  può  essere  tenuto  responsabile  il  sacerdote,  dal  momento  che  si 
permette  con  effetti  giuridici  utili  che  si  possa  celebrare  anche  dopo. 

Signori,  è  giusto  e  giuridico  far  dipendere  la  responsabilità  penale 
del  ministro  del  culto  da  un  fatto  altrui,  sul  quale  non  può  più  eserci- 
tare alcuna  autorità,  perchè  il  matrimonio  religioso,  l'unico  mezzo  con 
cui  potrebbe  esercitare  una  autorità,  è  già  stato  in  precedenza  cele* 
brato  ? 

Questo  è  antigiuridico  e  assurdo,  e  basterebbe  questo  solo  a  far  re* 
spingere  il  progetto  di  legge  dell'Ufficio  centrale. 

Kè  Si  opponga  che  scopo  di  quella  disposizione  è  stata  quello  di 
incoraggiare  la  resipiscenza,  imperocché  quell'effetto  utile  è  interamente 
^u  balia  degli  sposi  e  non  è  lecito  introdurre  una  disparità  di  tratta- 
naento  a  danno  del  ministro  del  culto. 

Inoltre  l'Ufficio  centrale  non  si  è  dato  carico  della  gravissima  ob- 
biezione che  si  muove  al  sistema  della  precedenza  obbligatoria  e  che  de- 
riva dal  togliere  agli  sposi  ed  alle  loro  famiglie  la    guarentigia   che    il 
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matrimonio  sia  pur  celebrato  colle  prescrizioni  e  col  rito  della  loro  re- 
ligione. Si  comprendono  da  tatti  le  tristissime  conseguenze  che  derivano 
da  ciò  specialmente  alla  povera  donna,  la  quale  può  essere,  anzi  è  la 
vittima  di  tale  inadempienza.  Essa  sarà  civilmente  obbligata  a  convi- 
vere con  un  uomo,  che  agli  occhi  della  sua  coscienza  assume  V  aspetto 
d'un  drudo  o  d'un  seduttore  ;  la  legge  non  solo  non  viene  in  di  lei  soc- 
corso, ma  la  costringe  di  reputarsi  legittima  moglie  contro  i  dettami  più 
intimi  e  più  forti  della  coscienza. 

La  legge  ha  il  dovere  di  tutelare  la  coscienza  ed  i  diritti  di  cia- 
scun cittadino  e  la  coscienza  ed  i  diritti  del  credente  richiedono  di 
essere  tutelati  nella  pattuita  condizione  di  celebrare  il  matrimonio  re- 
ligioso. 

E'  ben  vero  che  in  questo  caso  le  Corti  d'appello  di  Montpellier  e 
d^Angers  hanno  proclamato  verificarsi  il  caso  d'un'ingiuria  atroce  che 
autorizza  la  separazione  personale  e  che  alcuni  autori,  fra  cui  il  Mar- 
cadé  e  il  Bressolles,  professore  all'Università  di  Tolosa,  opinarono  che  il 
rifiuto  alla  celebrazione  del  matrimonio  religioso  costituisce  un  caso  di 
nullità  per  errore  sulla  persona.  Ma  queste  opinioni,  per  quanto  auto- 
revoli e  rispettabili,  non  bastano  a  tranquillare  e  a  rimuovere  il  pericolo 
dei  temuti  inconvenienti. 

Io  credo  che  l'unico  rimedio  sia  quello  suggerito  dal  prof.  Batbie, 
il  quale  in  una  sua  dotta  Memoria  all'Accademia  di  Scienze  morali  e 
politiche  nel  decembre  1865  -  Réviston  du  Code  Xapoléon  -  a  pag.  7, 
cosi  osserva  su  questo  argomento  :  «  Il  trasferimento  degli  atti  dello 
stato  civile  al  Sindaco  è  stato  un  grande  progresso  per  la  libertà  di  co- 
scienza. Io  credo  però  che  la  separazione  degli  uffioi  della  religione  da 
quelli  dello  Stato  sia  fatta  in  una  maniera  eccessiva  e  che  i  legislatori 
hanno  ceduto  a  una  reazione  estrema  contro  la  potenza  del  clero  ». 

Che  domanda  la  libertà  di  coscienza  ?  Non  domanda  altro  ohe  la 
celebrazione  dinanzi  al  sindaco  sia  sufficiente,  che  l'ateo,  se  esiste,  possa 
contrarre  matrimonio  ;  che  la  legge  infine  non  richiede  alcun  atto  che  sia 
contrario  all'intimo  pensiero  di  colui,  che  deve  adempirlo.  Ma  la  mede- 
sima libertà  di  coscienza  domanda  ancora  che  se  uno  sposo  civilmente 
maritato  non  vuole  più,  dopo  una  promessa  formale,  aggiungere  la  cele- 
brazione religiosa  alla  civile,  non  possa  costringere  alla  ooabitazione 
l'altro  futuro  coniuge,  ohe  vede  un  concubinato  nella  relazione  sessuale 
non  consecrata  dalla  religione. 

Io  desidererei,  cosi  conchiude  quel  dotto  professore,  che  innanzi  Taf- 
fiziale  dello  stato  civile  i  coniugi  dichiarassero  se  intendono  celebrare 
il  matrimonio  religioso  o  no.  Se  non  fanno  tale  dichiarazione,  il  matri- 
monio civile  sarà  definitivo,  se  la  fauno  la  legge  non  deve  riconoscere 
il  matrimonio  se  non  quando  siasi  giustificata  la  celebrazione  religiosa. 

Ma,  a  prescindere  da  queste  gravissime  ragioni,  parmi  insuperabile 
e  perentorio  il  riflesso  ohe  non  si  possono  foggiare  reati  anche  di  mera 
creazione  politica  se  non  quando  vi  sia  insita  una  lesione  di  diritto, 
non  bastando  che  l'obbietto  della  violazione  sia  un  interesse  morale  e 
materiale. 

Ora,  per  dire  e  sostenere  che  il  rito  religioso  scompagnato  dal  civile 
infrange  il  diritto,  bisogna  necessariamente  riconoscerlo  come  matrimonio 
con  tutta  la  pienezza  degli  effetti  civili.  Altrimenti  si  urta  nel  noto 
principio  di  contraddizione,  che  non  consente  che  il    matrimonio   esista 
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di  fronte  alla  legge  penale  e  non  esista  invece  di  fronte  alla  legge  civile, 
non  potendo  una  cosa  essere  e  non  essere  nello  stesso  tempo. 

A  torto  s'invooa  l'esempio  della  legislazione  francese,  belga  e  ger- 
manica, perchè  a  parte  che  non  dobbiamo  accettare  ciecamente  istituti 
giuridici  stranieri  quando  Tesperienza  e  la  logica  del  diritto  ne  hanno 
svelato  rimperfezione,  non  dobbiamo  dimenticare  che  i  suddetti  Stati 
versano  in  una  condizione  ben  diversa  dairitalia  rispetto  alla  Chiesa, 
essendo  la  loro  politica  ecclesiastica  a  base  di  Concordati,  mentre  la  base 
della  nostra  politica  ecclesiastica  riposa  sulla  nota  formola  :  Libera 
Chiesa  in  libero  Stato,  tradotta  nella  legge  sulle  guarentigie  13  mag- 
gio 1871,  legge,  che  7enne  autorevolmente  interpretata  come  legge  fon- 
damentale, avente,  a  cosi  dire,  carattere  statutario. 

Ciò  è  tanto  vero,  che  in  applicazione  dell'anzidetta  formola,  con 
legge  6  giugno  1871  sono  stati  abrogati  gli  articoli  268  e  270  del  Codice 
pnnale  subalpino,  esteso  poi  a  tutta  l'Italia,  coi  quali  si  puniva  anche 
V indebito  rifiuto  del  sacramento. 

Ed  è  degno  di  nota  che  in  occasione  della  discussione  di  questo 
disegno  di  legge,  Tonorevole  Crispi,  nella  tornata  del  19  aprile  1871, 
sorse  a  sostenere  doversi  punire  il  ministro  del  culto,  il  quale,  usurpando 
l'altissima  funzione  a  lui  non  competente  di  celebrare  matrimoni,  com- 
metteva un  evidente  abuso  di  potere. 

Ma  la  proposta  Crispi,  combattuta  vittoriosamente  dai  deputati  Puc- 
cioni,  Bartolucci,  dal  guardasigilli  De  Falco  e  dal  Bonghi,  relatore,  veniva 
respinta. 

E  sebbene  successivamente,  in  occasione  dei  progetti  di  repressione 
degli  abusi  dei  ministri  dei  culti,  siasi  rinnovato  il  tentativo  di  elevare 
a  reato  l'omissione  della  precedente  celebrazione  del  matrimonio  civile, 
pure  il  tentativo  ha  sempre  abortito. 

Di  più,  nella  memoranda  discussione  degli  articoli  182  e  seguenti 
del  vigente  Codice  penale,  per  quanto  Tonorevole  Ferri  nella  Camera 
elettiva  e  l'onorevole  Auriti  in  quest'aula  senatoria  abbiano  richiamato 
l'attenzione  del  Parlamento  sulla  necessità  d'elevare  a  reato  il  fatto  del 
sacerdote,  che  non  si  rifiuta  di  benedire  col  rito  religioso  nozze  non 
ancora  legittimate  dinanzi  l'autorità  civile,  pure  questa  proposta  non 
trovò  favore  nel  Codice  penale,  che  pure  ha  represso  e  reprime  gli  abiLsi 
dei  ministri  dei  culti. 

Anzi  nella  relazione  dell'on.  Zanardelli,  e  in  tutta  la  discussione 
parlamentare,  si  ebbe  cura  di  porre  bene  in  evidenza  questo  concetto  che 
il  sacerdote  non  poteva  essere  assoggettato  a  verun  sindacato  ed  a  veruna 
riprensione  finché  egli  si  mantiene  nell'orbita  dell'esercizio  del  suo  mini- 
stero spirituale  e  che  soltanto  diventa  punibile  e  cade  sotto  il  rigore 
della  legge  penale  quando  esorbita  da  questi  confini  e  prende  occasione 
da  questo  esercizio  per  eccitare  alla  disobbedienza  delle  leggi  ^  delle 
istituzioni  dello  Stato. 

Ora  ninno  può  sostenere  seriamente  che  il  sacerdote  esorbiti  dalla 
cerciiia  del  suo  spirituale  ministero  finché  si  limita  ad  impartire  una 
benedizione  nuziale  e  ad  amministrare  un  sacramento,  quale  è  per  la 
Chiesa  il  matrimonio,  non  potendo  in  questa  materia  accettare  vincoli 
e  restrizioni,  che  dall'autorità  ecclesiastica  non  siano  accettati.  E  pari- 
menti non  può  lo  Stolto  imporre  questi  vincoli  senza  invadere  il  campo 
riservato  esclusivamente  all'autorità  religiosa. 

Quindi  pare  a  me  ohe  non  si  possano   irrogare   punizioni   a   causa 
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della  celebrazione  delle  nozze  religiose  senza  fare  uno  strappo  non  tanto 
ai  principi  informatori  del  nostro  diritto  pubblico,  quanto  a  quelli  3lie 
sono  stati  consacrati  nel  vigente  Codice  penale,  a  cui  i\on  si  può  derc* 
gare  senza  gravi  ed  evidenti  ragioni  di  tutela  sociale,  ragioni  che  qui 
non  ricorrono  perchè  basterebbe  mutare  il  principio  informatore  degli 
art.  93,  94  e  98  del  Codice  civile  e  dell'art.  97  deirordinamento  dello 
stato  civile,  adottando  il  sistema  che  vige  in  Inghilterra  ed  in  America, 
paesi  di  libertà  classica,  per  riparare  ad  ogni  possibile  abuso. 

Aggiungasi  che  anche  nei  reati  contravvenzionali  non  havvi  respon- 
sabilità penale  se  il  fatto  non  è  volontario,  e  non  può  essere  considerato 
come  fatto  volontario  quello  che  per  il  sacerdote  costituisce  Tadempi- 
mento  d*un  sacro  dovere  inerente  al  suo  spirituale  ministero.  Posto  il 
sacerdote  nella  crudele  alternativa  o  di  disobbedire  alle  leggi  dello  Stato 
o  di  disobbedire  alle  prescrizioni  delFautorità  ecclesiastica  egli  non  è 
libero  nelle  sue  determinazioni  e  sarebbe  ingiusto  colpire  lui,  lui  solo,  e 
farne  un  capro  espiatorio  quando  non  si  puniscono  e  non  si  posson  pu- 
nire, perchè  vi  osta  la  legge  sulle  guarentigie,  i  superiori  donde  procede 
Verdine. 

D'altra  parte  TUfficio  centrale  esclude  la  responsabilità  del  ministro 
del  culto  nei  cosidetti  matrimoni  in  extremis. 

Ora  non  vi  possono  essere  e  non  vi  sono  altri  gravi  e  tormentosi 
casi  di  coscienza,  in  cui  un  sacerdote  onestamente  creda  non  poter  rifiu- 
tare od  anche  ritardare  una  benedizione  nuziale  ? 

E  si  può  anche  in  un  reato  di  mera  creazione  politica  non  tener 
conto  di  questi  casi  di  coscienza^  il  di  cui  apprezzamento  sfugge  alla 
competenza  del  magistrato  ?  Ma  le  difficoltà  crescono  a  dismisura  quando 
si  ponga  in  inente  che  il  diritto  canonico  ha  sempre  riconosciuto  per 
valido  il  così  detto  matrimonio  per  sorpresa^  di  cui  abbiamo  un  saggio 
illustrato  nel  classico  romanzo  dei  Promessi  Sposi  del  Manzoni.  E  seb- 
bene nel  quindicesimo  secolo  il  Concilio  Tridentino  allo  scopo  manifesto 
d'impedire  gli  inconvenienti  che  sorgevano  dai  matrimoni  clandestini, 
rincoraggiamento  alla  bigamia  e  all'inosservanza  dei  legittimi  impedi- 
menti abbia  prescritto  che  il  matrimonio  religioso  si  dovesse  celebrare 
alla  presenza  del  parroco  e  di  due  testimoni,  pure  è  risaputo  che  questa 
è  una  formalità,  da  cui  la  Chiesa  può  dispensare  perchè  Timpedimento 
della  clandestinità  è  un  impedimento  impediente  e  non  un  impedimento 
dirimente  secondo  la  nota  distinzione  dei  canonisti,  e  i  più  ortodossi 
teologi  hanno  sempre  insegnato  ed  insegnano  che  i  decreti  di  quel  Con- 
cilio appartenenti  ai  disciplinari  e  non  ai  dogmatici  non  hanno  potuto 
né  voluto  rovesciare  l'antica  teoria,  professata  costantemente  che  i  mi- 
nistri nel  sacramento  del  matrimonio  sono  gli  spost  e  che  la  presenza 
del  parroco  non  è  che  una  garanzia  imposta  per  assicurare  la  pubblicità 
e  certezza  del  vincolo  cotiiugale. 

E  data  questa  situazione  di  diritto  e  di  fatto,  come  mai  si  può 
sperare  che  l'odierno  progetto  dell'Ufficio  centrale  possa  riuscire  ad  un 
risultato  pratico  se  la  Chiesa  ammette  a  tollerare  i  matrimoni  di  sor- 
presa, i  quali  serviranno  ai  sacerdoti  di  comodo  citscinetto  per  eludere 
i  rigori  della  legge  ? 

Ciò  è  tanto  vero  che  nel  disegno  di  legge  approvato  dalla  Camera 
elettiva  venne  espressamente  dichiarato  che  i  matrimoni  per  sorpresa 
sfuggivano  al  rigore  delle  sanzioni  penali,  le  quafl  dovevano  infliggersi 
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allora  soltanto  che  il  ministro  del  culto  avesse  prestato  il  suo  volontario 
concorso  alla  celebrazione  di  un  matrimonio  religioso. 

Ma  vi  ha  di  più.  Per  la  nota  bolla  Quod  satis  vobis  di  Benedetto  XIY 
pubblicata  nel  174J  sono  tuttora  in  osservanza  i  matrimoni  oosi  detti 
di  coscienza,  i  quali  sono  riservati  agli  Ordinari  diocesani  e  non  pos- 
sono rivelarsi  che  dopo  la  mone  d'uno  dei  coniugi.  Ed  anche  questi 
matrimoni  necessariamente  sfuggiranno  al  rigore  delle  sanzioni  penali, 
sicché  ben  si  appongono  coloro,  i  quali  sostengono  che  questa  legge 
avente  in  apparenza  un  carattere  odioso  verso  il  clero  in  pratica  riuscire 
assolutamente  inefficace  e  potrà  con  tutta  facilità  essere  elusa. 

Infine  questo  provvedimento  sarebbe  altamente  inopportuno  ed  im- 
politico perchè  basta  a  raffrontare  le  petizioni  dei  Vescovi,  del  1878  e 
del  1879  con  quelle  recenti  dei  Vescovi  del  Veneto  annesse  alla  Rela- 
zione dellon.  Inghilleri,  per  convincersi  come  una  profonda  e  notevole 
modificazione  siasi  manifestata  neiranima  del  clero,  il  quale,  mentre  per 
rinnauzi  era  ostile  e  diffidente  verso  la  novità  del  matrimonio  cioile 
introdotto  in  Italia  il  1^  gennaio  1866,  ora  invece  comincia  ad  adattarsi 
a  questo  istituto,  e  a  comprendere  come  esso,  oltre  ad  essere  una  neces* 
sita  per  gli  acattolici  e  non  credenti,  tomi  in  definitivo  utile  alla  Chiesa, 
la  quale  non  può  non  avvantaggiarsi  delle  sanzioni  giuridiche  che  cemen- 
tano e  rafforzano  Tindissolubilità  e  la  santità  dell'unione  matrimoniale 
e  sono  un  riparo  al  male  della  bigamia  e  dei  divorzi  di  fatto,  che  sareb- 
bero invece  incoraggiati  dal  dissidio  e  dualismo  che  si  volesse  mantenere 
fra  matrimoni  cicili  e  matrimoni  religiosi. 

Da  questa  omogeneità  d'interessi  materiali  e  morali  io  traggo  un 
nuovo  argomento  per  inferirne  che  non  essendo  possibile  un  permanente 
germe  di  dissidio  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa  nel  tema  del  matrimonio,  sia 
impolitico  esacerbarlo  ed  inasprirlo  con  provvedimenti  odiosi  in  apparenza 
ed  in  pratica  inefficaci. 

E  non  è  questa,  o  signori,  la  prima  volta  in  cui  la  Chiesa  ha  dato 
prova  della  sua  meravigliosa  elasticità,  con  cui  sa  adattarsi  ai  tempi  e 
subisce  anch'essa  la  legge  storica  e  fatale  dell'evoluzione. 

Infatti  anche  per  colerò,  che  non  sono  addentro  nella  ricca  e  poco 
esplorata  letteratura  delle  Decretali^  di  quell'epoca  classica  del  diritto 
canonico,  che  comincia  da  Oraziano,  non  sarà  sfuggita  questa  osserva- 
zione storica  che  mentre  la  Chiesa  per  lungo  ordine  di  secoli  impose  la 
sua  autorità  ed  ingerenza  nei  presupposti  del  mMrimonio,  ossia  nella 
materia  degli  impedimenti  -  nell'esercizio  della  giurisdizione  e  nella 
celebrazione  del  matrimonio,  ha  poi  man  mano  lasciato  cadere  le  sue 
primitive  pretese  ed  oggigiorno  non  nega  allo  Stato  il  diritto  di  dettare 
leggi  sul  matrimonio,  soltanto  gli  nega  il  diritto  d'esclusiva  giurisdizione 
ed  il  diritto  di  costituire  l'ente  morale  e  giuridico.  In  oggi  essa  si  attiene 
all'insegnamanto  di  S.  Tommaso  :  Matrimonium  in  quantum  est  in  offl- 
cium  naturae  siatuitur  iure  naturali,  in  quantum  est  sacramentum  sta- 
tuitur  iure  divino,  in  quantum  est  in  officium  comunitatis  statuitur  iure 
civili. 

Non  esiste  adunque  l'immobilità,  one  da  taluni  si  presuppone  per 
nn  residuo  di  pregiudizio  e  di  diffidenza  che  è  un  portato  delle  antiche 
lotte  combattute  e  della  passione  politica  e  religiosa  con  cui  esse  si  ali- 
mentano. 

Ma  per  chi  esamini  serenamente  e  spassionatamente  ^e  lezioni  della 
storia  e  l'avvicendarsi  degli  avvenimenti  storici  è  indotto  a  credere  che 


500  Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 

nel  campo  del  matrimonio  non  vi  può  essere  una  ragionevole  causa  di 
dissìdio  e  quindi  non  sono  lontani  dal  vero  coloro,  i  quali  pensano  obe 
in  questa  materia  non  occorreva  e  non  occorre  verun  provvedimento  e 
ohe  il  tempo,  questo  grande  correttore  delle  umane  ingiustizie,  si  sarebbe 
incaricato  di  sopire  qualunque  dissidio  in  un  campo,  in  cui  gli  interessi 
sono  comuni. 

Queste  le  ragioni  per  cui  non  posso  aderire  al  progetto  elaborato 
dairnfficio  centrale  per  quanto  mite  e  temperato. 

Però  devo  dire  con  eguale  franchezza  che  il  progetto  del  ministro 
Sonasi  solleva  dubbi  ed  obbiezioni  alle  quali  vorrei  si  ]X)tesse  vittorio- 
samente rispondere.  Il  primo  dubbio  sorge  nel  caso,  in  cui  non  sia  pos- 
sibile celebrare  i  due  matrimoni  perchè  sianvi  ostacoli  insuperabili,  come 
per  esempio  quello  delletà,  essendo  nota  la  differenza  degli  impedimenti 
previsti  dal  diritto  canonico  e  quelli  del  diritto  civile. 

Yi  sono  poi  altri  inconvenienti  fra  cui  quello  dell'impotenza  mani- 
festa, perpetua,  anteriore  al  matrimonio,  che  è  causa  di  nullità  dello 
stesso.  E  anzitutto  verificandosi  questo  sconcio,  che  potrà  essere  posto 
in  evidenza  subito  dopo  la  celebrazione  del  matrimonio  religioso,  come 
si  potrà  costringere  Taltro  coniuge  a  contrarre  il  matrimonio  civile,  se  la 
legge  civile,  d'accordo  in  ciò  con  la  canonica,  ammette  in  simili  casi  lo 
scioglimento  d'un  matrimonio  già  conchiuso? 

Se  non  che  mi  si  affaccia  un  nuovo  dubbio,  quale  sarà  l'autorità 
giudiziaria  incaricata  di  risolvere  questa  controversia  ? 

Potrà  risolverla  il  giudice  penale?  E  potrà  risolverla  il  giudice 
civile,  il  quale  dovrebbe  risolverla  alla  stregua  del  diritto  canonico  ?  Non 
credo  che  si  vogliano  far  rivivere  in  questa  materia  le  giurisdizioni  eccle- 
siastiche, che  sono  state  soppresse  fino  dal  1862  in  Piemonte  e  che  pure 
sarebbero  le  più  competenti. 

Se  non  che,  oltre  il  vizio  d'impotenza^  non  possono  svelarsi  altre 
cause  gravissime,  che  possono  sconsigliare  dal  tnatrimonio  civile?  Una 
prova  di  questa  verità  la  desumo  dalla  celebre  causa  di  scioglimento  di 
matrimonio  pronunciato  dalla  Corte  d'appello  di  Boma,  16  gennaio  1880. 
pubblicata  nelle  effemeridi  giudiziarie. 

Nell'anno  1860,  in  una  villa  presso  Como,  l'illustre  generale  Gari- 
baldi contraeva  matrimonio  davanti  al  parroco  secondo  la  legge  austriaca 
colà  imperante  ;  ma  nell'uscire  dalla  chiesa  una  risoluzione  subitanea 
inspirata  da  nuovi  ed  altissimi  motivi,  di  cui  pochi  mesi  dopo  s'acqui- 
stava la  positiva  certezza,  lo  induceva  a  lasciare  senza  mora  alcuna  la 
sposa  ed  il  paese. 

Più  tardi  un  illustre  difensore,  il  Mancini,  attingeva  dal  diritto 
canonico,  secondo  cui  il  matrimonio  rato  e  non  consumato  si  dirime  per 
la  professione  religiosa  d'uno  dei  coniugi  o  per  dispensa  pontificia^  una 
ragione  poderosa  per  sollevare  un'eccezione  di  scioglimento  che  provvi- 
damente Al  accolta  dalla  Corte. 

Ora  io  domando,  se  un  caso  simile  od  altro  analogo  si  riproducesse, 
si  potrebbe  ancora  insistere  affinchè  dopo  il  matrimonio  religioso  si  con- 
tragga il  civile? 

E  a  qual  prò  fra  l'uno  e  laltro  si  lascia  trascorrere  l'intervallo  non 
giustificato  di  40  giorni,  mentre  ragioni  idi  prudenza  e  di  moralità  ver 
rebbero  che  l'uno  all'altro  succedesse  o  quanto  meno  entrambi  si  com- 
pissero nello  stesso  giorno? 

Questi  ed  altri  dubbi,  che  mi  riservo  di  sviluppare,  occorrendo,  nella 
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disoussione  degli  artiooli,  mi  rendono  perplesso  ad  accettare  al  progetto 
ministeriale  a  meno  che  lo  stesso  non  venga  corretto  con  opportuni  tem- 
peramenti, fra  cui  reputo  importantissimo  quello  di  far  obbligo  al  mini* 
stro  del  culto  di  non  poter  assistere  alla  celebrazione  d*un  matrimonio 
religioso  senza  un  certificato  deirufficiale  dello  stato  civile  che  fkccia 
fede  delle  eseguite  pubblicazioni  e  constati  nulla  ostare  alla  celebrazione 
di  tale  matrimonio  secondo  le  leggi  civili. 

Rimane  però  sempre  il  pericolo  che  lo  sposo,  malgrado  Tintervenata 
sentenza,  si  rifiuti  di  far  seguire  il  rito  civile  od  imponga  patti  odiosi  e 
vergognosi. 

Ed  in  questo  caso  è  giusto  che  i  figli  concepiti  dopo  nozze  religiose 
rimangano  illegittimi  e  che  lo  sposo  fedifrago  possa  impunemente  con* 
volare  ad  altre  nozze,  burlandosi  cosi  non  solo  della  sposa,  ma  anche 
della  legge  che  resterebbe  lettera  morta?  Sono  questi  i  punti  neri  del 
progetto  ministeriale. 

In  conclusione  e  stante  Torà  tarda,  che  mi  impone  di  finire,  racco- 
mando al  Senato  di  ponderare  seriamente  se  metta  conto  di  riporre  in 
discussione  il  grande  principio  di  libertà,  che  ha  inspirato  il  nostro  Codice 
civile  e  che  a  giusto  titolo  venne  qualificato  come  il  Codice  più  liberale 
del  mondo,  e  se  dovendolo  riporre  in  discussione  non  convenga  allargare 
il  campo  delle  nostre  riforme  e  modificare  quelle  disposizioni,  che  Tespe- 
rienza  ha  rivelato  difettive,  tenendo  sempre  presente  che  ogni  riforma 
deve  attenersi  a  questo  criterio^  nò  abdicazione^  nò  persecuzione^  man- 
tenendoci cosi  fedeli  a  quelli  ideali  altissimi  di  libertà  politica  e  re/i- 
giosa^  che  hanno  ispirato  i  nostri  Codici  e  che  costituiscono  un  debito 
d'onore  per  la  missione  di  civiltà  che  Tltalia  si  ò  assunta  coiressersi 
insediata  in  questa  storica  metropoli  colla  promessa  e  coiraugurio,  che 
si  racchiude  nelle  memorande  ^b,\o\q\  Hic  manebimtis  optime.  {Vivissime 
approvazioni  e  rallegramenti  air  oratore). 

Pabsidbntr.  L'ora  essendo  tarda,  il  seguito  della  discussione  ò  rin- 
viato a  domani. 

TOBNATA  dbll'8  hagoio  1900  (1). 

Pbbsidbntb.  L'ordine  del  giorno  reca  il  seguito  della  discussione  sul 
progetto  di  legge:  «  Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali  ». 

Ha  facoltà  di  parlare,  nella  discussione  generale,  il  senatore  Cantoni. 

Cantoni.  Il  Senato  mi  vorrà  perdonare  se  in  una  questione  essen- 
zialmente giuridica,io  non  giurista,  in  un'assemblea  dove  sono  tanti  va- 
lenti giureconsulti  e  insigni  magistrati,  abbia  ardito  di  prendere  la 
parola. 

E  mi  vorrà  perdonare  ancor  più  se  io  tra  due  progetti,  cosi  viva- 
mente sostenuti  e  combattuti,  sia  costretto  a  dichiarare  che  non  posso 
accettare  nò  l'uno  nò  l'altro,  assumendomi  l'arduo  e  scabroso  assunto  di 
combatterli  amendue. 

Forse  qualcuno  potrebbe  dire  che  sia  pur  necessario  scegliere  tra  i 
due  ;  ma  vi  sono  ragioni  molto  gravi  che  mi  costringono  a  votare  contro 
ad  amendue,  perchè  se  Puno  è  contrario  alla  giustizia,  l'altro  ò  contrario 
alla  libertà.  Ed  io  non  so  quale  dei  due  principi  sia  meglio  sacrificare. 


(1)  Atti  pari.  Senato,  legisl.  XX,  3*  Sess.  1899-000,  discuss.,  p.  1313  e  seg. 
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Se  non  foss^  assolutamente  possibile  altro  partito,  sacrificherei  piuttosto 
la  libertà  che  non  la  giustizia  ;  ma  io  credo  che  quel  partito  vi  sia,  credo 
vi  sia  modo  di  non  sacrificare  né  Tuna  né  Taltra  di  quelle  supreme  cose, 
pur  ottenendo,  per  quanto  è  possibile,  Tefifetto  desiderato. 

Prima  di  esaminare  i  due  progetti,  mi  permetta  il  Senato  d'indicare 
il  carattere  generale  che  ò  comune  ad  amendue. 

Tutti  e  due  i  progetti  considerano  come  reato,  sia  pure  come  una 
forma  di  reato  attenuata,  il  matrimonio  religioso  per  sé  stesso,  non  già 
inquanto  sia  accompagnato  da  condizioni  e  circostanze  particolari;  e 
amendue  lo  puniscono,  benché  in  modo  molto  diverso. 

Ora  ciò,  come  ha  accennato  il  nostro  venerando  collega,  il  senatore 
Ferraris,  che  possiamo  riguardare  quasi  come  un  testo  autentico  del 
nostro  risorgimento,  é  una  violazione  del  principio  generale  di  libera 
Chiesa  in  libero  Stato. 

Però  il  Senato  non  deve  credere  che  io  con  tale  osservazione  pre- 
tenda che  si  possa  e  si  debba  sempre  assolutamente  mantenere  il  prin- 
cipio della  separazione  della  Chiesa  dallo  Stato.  Una  cosi  assoluta  se- 
parazione é  contraria  alla  natura  delle  cose.  La  Chiesa  cattolica  s'in- 
treccia ancora  pi'ofondamente  e  per  mille  rapporti  collo  Stato  civile,  del 
quale  per  tanti  secoli  si  é  arrogate  non  poche  funzioni  e  diritti  Però 
quando  si  vuole  derogare  a  quel  solenne  principio,  lo  si  deve  fare  con- 
sciamente ed  in  modo  chiaro  ed  aperto,  osservando  in  ogni  caso  i  prin- 
cipi di  giustizia  e  di  libertà,  e  proponendosi  di  fare  un'opera  veramente 
efficace  e  •coerente,  non  un'opera  slegata  e  casuale. 

Detto  questo,  ed  accennato  al  carattere  che  mi  pare  comune  ai  due 
progetti,  io  passo  ad  esaminare  brevemente  quello  del  Ministero,  indi- 
cando la  ragione  principale  per  cui  non  lo  posso  accettare. 

Il  senatore  Vitelleschi  accennava  all'abilità  grandissima  con  la  quale 
è  stato  formulato  '1  progetto  ministeriale.  Ma  l'abilità  non  basta  per  farci 
ammirare  un  progetto.  Infatti  qual'é  il  risultato  a  cui  é  giunto  il  pro- 
getto ministeriale  ?  È  questo  :  che  mentre  si  considera  il  matrimonio  re- 
ligioso come  un  atto  illecito,  quando  non  sia  seguito  dal  matrimonio  ci- 
vile, e  quindi  come  un  atto  che  la  legge  punisce,  il  clero,  che,  in  alcuni 
casi  almeno  e  anzi  nei  più,  ha  la  maggiore  respoasabilità  nella  viola- 
zione della  legge,  resta  impunito. 

E  lo  dice  francamente  il  ministro  nella  sua  relazione  «  È  naturale 
del  pari  che  rimangano  esenti  da  qualsiasi  responsabilità  i  ministri  del 
culto  che  prestino  il  loro  ufficio  pel  rito  religioso,  sebbene  poi  non  segua 
il  rito  civile.  Se  gli  sposi  sono  liberi  di  premettere  il  rito  religioso,  il 
ministro  del  culto  non  avrebbe  alcuna  ragione  di  rifiutarsi  alla  celebra- 
zione di  esso  ». 

Ora  io  non  credo  ohe  si  possa  in  genere  affermare  che  sono  punibili 
gli  sposi  perché  compiono  il  matrimonio  religioso  senza  il  matrimonio  ci- 
vile e  che  invece  sono  affatto  privi  di  responsabilità,  come  dice  l'onore- 
vole ministro  nella  sua  Relazione,  i  ministri  del  culto.  Io  credo  invece 
ohe  in  realtà  1  ministri  del  culto  sono  in  molti  casi  assai  più  responsabili 
degli  sposi.  È  vero  che  qui  si  potrà  sottilizzare  e  distinguere  tra  reati 
veri  e  propri  e  contravvenzioni.  Ma  qui  non  bisogna  far  sottigliezze  :  noi 
dobbiamo  riferirci  alla  coscienza  comune  degli  uomini.  Ed  io  vorrei  che 
il  ministro,  il  quale  ha  alte  idealità  morali,  s'immaginasse  quello  che 
avverrà  colTapplicazione  della  sua  legge  in  un  villaggio,  in  un  piccolo 
comune  rurale  in  cui  si  compissero  molti  matrimoni  religiosi  non  seguiti 
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dal  matrimonio  civile:  gli  sposi  generalmente  poveri  ed  ignoranti  ver- 
rebbero multati  e  il  ministro  del  culto,  che  sarà  il  maggior  responsabile 
di  questo  fatto,  resterà  impunito  :  basta  che  egli  denunci  i  matrimoni  da 
lui  consacrati,  concorrendo  così,  come  uno  strumento  necessario,  alla  con- 
danna di  quei  miseri  sposi. 

Con  ciò  io  non  intendo  proporre  che  in  ogni  caso,  in  cui  si  fa  il  ma- 
trimonio religioso  senza  quello  civile,  il  ministro  del  culto  sia  punito. 
Qui  c'è  un  errore  comune  e  fondamentale  dei  due  progetti,  di  aver  voluto 
considerare  il  rito  religioso  puro  e  semplice  in  genere;  mentre  io  sono  pro- 
fondamente convinto,  che  il  rito  religioso  considerato  in  astratto  e  per  sé 
solo,  non  preceduto  o  non  seguito  dal  matrimonio  civile,  che  è  il  solo  rico- 
nosciuto dallo  Stato,  non  può  costituire  un  reato  sia  pure  in  tenue  forma. 

Vi  è  differenza  grandissima  di  responsabilità  secondo  le  diverse  specie 
di  matrimoni  nelle  varie  parti  che  vi  concorrono. 

Non  voglio  tediare  il  Senato,  dopo  una  così  lunga  discussione,  col 
passare  in  rassegna  tutte  le  varie  specie  di  matrimoni  religiosi  non  se- 
guiti dal  civile.  Ne  accennerò  soltanto  tre  tipi  per  precisare  il  mio  pen- 
siero in  questa  gravissima  questione. 

Prendiamo  il  matrimonio  degli  ufficiali  militari;  il  matrimonio  dei 
poveri,  degli  ignoranti  contadini  ;  i  matrimoni  fatti  a  scopo  di  seduzione. 

Nel  matrimonio  puramente  religioso  compiuto  dagli  utficiali  in  certe 
date  circostanze  credo  che  il  ministro  del  culto  non  abbia  alcuna  respon- 
sabilità se  non  trova  in  quelle  circostanze  una  ragione  per  rifiutare  la 
consacrazione  della  loro  unione.  Le  ragioni  per  le  quali  lo  Stato  vieta  a 
quegli  ufficiali  il  matrimonio  sono  d'indole  puramente  economica  e  civile 
e  non  morale,  e  in  esse  il  ministro  del  culto  non  ha  che  vedere.  Il  ministro 
della  guerra  potrà  benissimo  proibire  agli  ufficiali,  nei  casi  indicati,  anche 
il  matrimonio  religioso,  benché  si  troverà  allora  davanti  questo  gravis- 
simo inconveniente,  che  mentre  sarà  vietato  il  matrimonio  religioso,  si 
dovrà  tollerare  il  puro  concubinato.  Ad  ogni  modo  ciò  riguarda  pura- 
mente lo  Stato;  giacché  non  è  presumibile  che  gli  ufficiali  delFesercito 
compiano  il  solo  matrimonio  religioso  per  ignoranza  delle  leggi  civili. 
Del  resto,  sia  in  questo  come  in  altri  casi  simili,  basterà,  per  gli  intenti 
del  Governo,  che  il  ministro  del  culto  ottemperi  all'obbligo  della  denuncia 
prescrittagli  dal  progetto  ministeriale,  obbligo  che  io  pienamente  ap- 
provo. 

A  prop<  sito  però  di  questa  denuncia  mi  si  permetta  di  aprire  una 
parentesi,  per  fare  due  osservazioni.  La  prima  è  per  esprimere  la  mia 
meraviglia  che  occorra  una  legge  per  ottenere  tale  denunzia,  lo  credeva 
che  lo  Stato,  senza  bisogno  di  una  legge,  potesse  ottenere  dai  parroci 
la  denunzia  dei  casi  singoli.  L'altra  osservazione  concerne  un'afferma- 
zione del  senatore  Finali,  il  quale  ha  detto  che  la  maggior  parte  dei  par* 
rooi  si  sono  rifiutati  recentemente  di  indicare  anche  il  solo  numero  dei 
matrimoni  religiosi  da  loro  celebrati.  Per  verità,  non  si  tratta  della  mag- 
gioranza, poiché  si  calcola  che  solo  il  22  per  cento  si  sono  rifiutati; 
anzi  noi  distretto  della  Corte  d'appello  di  Casale  posso  dire  che  è  stato 
soltanto  il  20  per  cento. 

Ad  ogni  modo  anche  in  questi  termini  parmi  un  fatto  gravissimo, 
trattandosi  di  una  richiesta  così  discreta. 

(Chiusa  la  parentesi,  torno  alla  qui^stione  degli  ufficiali,  e  dichiaro 
che,  a  parer  mio,  si  userebbe  una  vera  violenza  o  almeno  una  vessa- 
zione, quando  si  pretendesse  di    vietare    assolutamente   al    ministro  del 
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culto  di  benedire  tali  unioni,  perchè  non  credo  giusto  obbligare  il  par- 
roco a  preoccuparsi  di  cose  affatto  estranee  al  suo  ministero. 

Ma  ben  altra  è  la  responsabilità  del  ministro  del  culto,  quando 
si  tratta  del  matrimonio  religioso  dei  poveri  e  degli  ignoranti,  non  se- 
guito dal  civile. 

A  questo  riguardo  mi  permetta  il  Senato  di  esprimere  una  mia 
convinzione  rispetto  alla  missione  del  clero. 

Non  intendo  fare  una  discussione  filosofica,  voglio  accennare  soltanto 
all'errore  nel  quale  cadiamo  sovente,  tenendo  conto  rispetto  al  clero 
soltanto  delle  idee  e  dei  8entim(nti  ohe  lo  differenziano  e  lo  dividono 
da  noi  e  non  di  quelli  che  ci  accomunano  o  ci  debbano  accomunare.  Vi 
sono  infatti  dei  principi  morali  che  stanno  a  fondamento  della  civiltà 
moderna  e  ohe  non  possono  essere  disdetti  e  non  lo  sono,  almeno  aper- 
tamente, neanche  dal  clero. 

Siamo  pure  atei  o  credenti,  cattolici  o  protestanti,  c'è  qualche  cosa 
di  fondamentale  nelle  credenze  morali  e  civili  moderne  che  ci  unisce 
tutti  in  certi  doveri  e  in  certi  obblighi.  E  quando  il  clero  vien  meno 
a  questi,  può  assumersi,  anche  verso  lo  Stato,  una  più  o  meno  grave 
responsabilità.  E  ciò  è  pienamente  conforme  anche  allo  spirito  e  alla 
lettera  della  legge  delle  guarentigie,  la  quale  certo  non  riconosce  un'as- 
soluta indipendenza  dei  ministri  del  culto;  poiché,  fino  a  che  non  sia 
regolato  il  patrimonio  ecclesiastico,  quella  legge  richiede  pel  conferimanto 
dei  benefizi  ecclesiastici  il  consenso  dello  Stato. 

Certo  io  non  vorrei  che  lo  Stato  si  facesse  arbitro  di  cose  concer- 
nenti puramente  il  rito  ed  il  culto,  nelle  quali  esso  non  è  competente; 
ma  esso  ha  il  diritto  di  esigere  dal  clero  Tadempimento  di  certi  doveri, 
attinenti  al  suo  ufficio,  e  per  questo  gli  spetta  un'alta  vigilanza. 

Perciò  riguardo  ai  matrimoni  religiosi,  non  preceduti  o  non  seguiti 
dal  civile  dei  contadini  ignoranti,  ai  quali  accennò  Tonorevole  Finali, 
se  in  una  parrocchia  o  in  una  diocesi  ne  avvengono  parecchi,  i  parroci 
ed  i  vescovi  incontrano  a  parer  mio,  anche  verso  lo  Stato,  una  grave 
responsabilità,  e  lo  Stato  ha  il  diritto  di  prendere  contro  di  essi  i  prov- 
vedimenti necessari  a  impedire  il  male. 

In  molte  diocesi,  bisogna  riconoscerlo,  il  male  dei  matrimoni  sol- 
tanto religiosi  è  minimo,  e  se  cosi  fosse  ovunque,  nessuno  avrebbe  certo 
pensato  di  fare  su  questa  materia  una  legge  speciale.  Infatti  ecco  cosa 
scrive  pel  distretto  di  Gasale  il  procuratore  generale  di  quella  Corte 
d'appello.  Egli,  dopo  aver  detto  che  il  numero  dei  matrimoni  civili  è 
in  complesso  superiore  a  quello  dei  matrimoni    ecclesiastici,  soggiunge: 

«  Quanto  alle  conseguenze  delle  unioni  soltanto  religiose,  se  dap- 
pertutto si  è  mantenuta  la  proporzione  che  si  è  accertata  in  questo 
distretto,  in  cui  di  fronte  ad  una  popolazione  di  circa  un  1,1 50,000 
abitanti  esisterebbero  solo  362  di  tali  unioni,  il  male  poi  non  sarebbe 
cosi  grave  ». 

Vedano  adunque  il  ministro  e  l'Ufficio  centrale  che  è  possibile,  nel 
caso  che  noi  consideriamo  ed  in  altri  simili,  che  danno  certo  il  maggior 
numero  dei  matrimoni  puramente  religiosi,  rimediare  al  grave  inconve- 
niente coU'opera  del  clero  stesso,  esigendo  che  ciò  che  vien  fatto  da 
una  parte  di  esso,  venga  in  quei  casi  fatto  da  tutti.  Né  qui  c'è  alcuna 
violazione  della  libertà,  né  è  offesa  la  coscienza  dei  ministri  del  culto, 
come  i  provvedimenti  spontaneamente  presi  da  molti  di  loro  lo  dimo- 
strano in  modo  incontrastabile. 
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Il  punire  nei  casi  indicati  gli  sposi,  lasciando  impunito  il  prete,  è 
una  grande  ingiustizia,  mentre  il  prete  ha  la  maggiore  responsabilità, 
assai  maggiore  di  quella  degli  sposi,  che  è  a  parer  mio  anche  minore 
della  responsabilità  dei  testimoni.  Bisogna  pensare  che  codesti  contadi- 
nelli  si  sposano  prestissimo  e  questo  è  generalmente  il  primo  atto  serio 
della  loro  vita.  Possibile  che  non  si  abbia  a  trovare  un  galantuomo,  ed 
il  prete  deve  essere  tale,  il  quale  li  avverta  dei  pericoli  nei  quali  incor* 
reno  facendo  un  matrimonio  puramente  religioso* 

Passiamo  ad  un  terzo  ordine  di  matrimoni  :  i  matrimoni  fatti  a  scopo 
di  sedazione. 

Qui  le  parti  mutano,  qui  la  responsabilità  più  grave  cade  su  uno 
degli  sposi.  Colla  disposizione  ministeriale  invece  la  vittima  verrebbe 
punita  al  pari  del  suo  carnefice,  perchè  la  povera  ragazza  sedotta  e  ab  - 
bandonata  dovrebbe  pure  pagare  la  sua  multa. 

Non  trovo  però  che  in  questi  casi  sia  del  tutto  privo  di  responsa- 
bilità anche  il  ministro  del  nulto;  ben  inteso  che  io  non  punirei  il  mi- 
nistro del  culto  per  un  qualche  caso  isolato  di  questo  genere,  potendo 
anoh'egli  qualche  volta  ingannarsi  ;  ma  generalmente  egli  conosce  e  deve 
oonoscdre  le  sue  pecorelle;  e  se  nella  sua  parrocchia  avvengono  casi  ri- 
petuti di  quel  genere,  egli  deve  risponderne,  sia  che  ciò  dipenda  da 
inerzia  o  inettitudine,  sia  che  dipenda  da  indifferenza  morale. 

Quindi  io  trovo  che  la  legge,  quale  è  presentata  dal  Ministero,  pecca 
contro  un  precetto,  sul  quale  uno  dei  nostri  geni  tutelari.  Quintino  Sella, 
soleva  insistere  maggiormente,  quando  diceva  che  le  leggi  debbono  sempre 
avere  iin'efficacia  educativa  e  non  urtare,  come  urta  certamente  il  pro- 
getto ministeriale,  contro  la  coscienza  pubblica;  perchè  appuoto. noi  ve- 
diamo ehe  in  questa  legge  basta  che  il  ministro  del  culto  denunci,  con- 
segni, per  cosi  dire,  alla  punizione  gli  sposi,  perchè  senz'altro  vada  sciolto 
da  ogni  pena.  Da  tale  ingegnosa  e  sapiente  disposizione,  come  la  chiamò 
il  senatore  Yitelleschi,  sono  derivati  quegli  inconvenienti  che  molto 
giustamente  TUffioio  centrale  ha  messo  in  rilievo. 

Infatti  che  è  questo  matrimonio  religioso  ohe  diventa  quasi  un  ne- 
cessario impulso,  anzi  diventa  un  obbligo  a  compiere  il  matrimonio 
civile?  Dal  momento  che  anche  il  ministro  considera  questo  matrimonio 
com6  nullo,  perchè  mai  volete  aggiungere  una  pressione  e  obbligare 
questi  sposi  a  sposarsi  anche  civilmente?  Ma  se  é  nullo  per  voi, perchè 
aggiungere  questa  pressione?  Volete  che  compiano  il  rito  civile  per  evi- 
tare la  multa?  È  meglio  che  paghino  la  multa  e  non  si  sposino,  se  si 
sono  pentiti.  Ma  vi  è  di  peggio,  giacché  la  multa  non  sarà  tanto  effi- 
cace da  indurre  tutti  a  sposarsi,  quali  ne  saranno  le  conseguenze?  Che 
qudli  che  possono  pagare  la  multa  e  non  hanno  voglia  di  sposarsi  ci- 
vilnente,  pagheranno  la  multa  e  non  si  sposeranno  e  quelli  che  non 
hamo  soldi  e  sono  dello  stesso  animo  né  si  sposeranno,  né  pagheranno 
la  nulta.  Corriamo  qui  il  pericolo  di  stabilire  pei  ricchi  come  una  ta- 
riffi di  corruzione,  la  quale  diventerebbe  pericolosissima;  diventerebbe 
uni  cosa  ripugnante  più  di  ogni  altra  alla  coscienza  morale  già  turbata 
dal  contrasto  prodotto  da  amendue  i  progetti,  pei  quali  il  concubinato 
puro  e  semplice  resta  impunito  e  il  concubinato  religioso  viene  multato. 

Io  credo  che  il  ministro  sarebbe  stato  più  logico  o  avrebbe  meglio 
p*ovveduto  a  togliere  gli  inconvenienti  lamentati,  saltando,  come  si  dice 
v>lgarmente,  il  fosso  col  presentare  un  progetto  il  quale  in  alcuni  casi 
aresse  convertito  il  matrimonio  religioso  in  matrimonio  civile,  facendolo 
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oioè  legalizzare  seoondo  norme  e  oondizioni  intieramente  stabilite  dallo 
Stato.  Un  tal  progetto  non  sarebbe  in  se  stesso  illiberale,  perchè  in  pacasi 
libéralissimi  qualche  cosa  di  simile  si  è  fatto;  ma  io  credo  che  nessun 
ministro  avrà  il  coraggio  di  presentare  una  cosa  simile  dopo  gli  ottimi 
risultati  ottenuti  in  alcune  provinole  col  nostro  istituto  del  matrimonio 
:;iyile;  giacche  vediamo  che  in  molte  provincie  il  matrimonio  civile  è 
talmente  entrato  nella  coscienza  pubblica  e  nella  consuetudine,  che  i 
matrimoni  religiosi  non  seguiti  da  matrimonio  civile  sono  ridotti,  senza 
nessuna  legge  coattiva,  ad  un  numero  minimo. 

Vengo  ora  al  progetto  dell' Qfficio  centrale. 

Esso  non  è  contrario  ai  principi  di  giustizia,  perchè  punisco  ugual- 
mente gli  sposi  ed  il  ministro  del  culto;  ma  è  giustizia  un  pò*  turca, 
perchè  colpisce  gii  uni  e  gli  altri,  qualunque  siano  le  cause  e  le  condi- 
zioni nelle  quali  si  compiono  matrimoni  religiosi  non  preceduti  dal  rito 
civile. 

Ora  io  ho  accennato  ai  diversi  casi  in  cui  il  matrimonio  religioso 
non  può  essere  riguardato  per  Tuno  o  per  Taltra  parte  come  reato,  come 
degno  di  qualsiasi  pena. 

Ma  11  senatore  Finali,  il  quale  a  mio  avviso  ha  posto  la  questione 
nei  suoi  veri  termini,  nei  soli  termini  nei  quali,  almeno  u  parer  mio,  si 
può  giustificare  il  progetto  deirUfficio  centrale,  ha  sostenuto  la  tesi  ohe 
la  precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso  è  una  conseguenza  ne- 
cessaria deiristituzione  dello  stesso   matrimonio  civile. 

Se  fosse  cosi,  io  mi  darei  per  vinto,  e  voterei  senz'altro  il  progetto 
deirUfficio  centrale;  ma  io  non  credo  che  questa  tesi  sia  dimostrata  o 
sia  dimostrabile. 

Infatti  il  Codice  civile  obbliga  a  contrarre  un  matrimonio  valido  in 
quei  detcrminati  modi,  e  non  dice  che  si  debba  o  non  si  debba  contrarre 
il  matrimonio  religioso.  Il  matrimonio  religioso  non  è  considerato  affatto 
dalla  legge  civile;  esso  per  questa  non  esiste;  come  mai  dunque  si  può 
dire  che  la  precedenza  dell'uno  sull'altro  sia  una  necessaria  conseguenza 
delle  sue  disposizioni?  Il  matrimonio  religioso  per  sé  è  dunque  lasciato 
dalla  legge  affatto  libero,  è  lasciato  cioè  intieramente  alla  coscienza  dei 
cittadini  e  a  quella  dei  ministri  del  culto;  quindi  in  sé  per  la  legge  ci- 
vile non  può  essere  né  un  reato  né  un  atto  lodevole.  Bisogna  considerare 
le  circostanze  dalle  quali  è  accompagnato  per  giudicarne  il  carattere  mo- 
rale e  giuridico. 

10  credo  quindi  che  la  disposizione  dell'Ufficio  centrale  sia  contreria 
al  concetto  fondamentale  della  libertà. 

11  matrimonio  religioso  può  considerarsi  sotto  due  aspetti  :  come  un 
contratto,  o  come  un  sacramento.  Come  sacramento  non  vi  riguaida; 
come  contratto  esso  è  nullo  ;  e  volete  anche  punirlo  ?  Ma  non  è  già  puaito 
dal  momento  che  lo  avete  dichiarato  nullo? 

Il  progetto  di  legge  sulla  nullità  degli  atti  non  registrati  non  sta- 
biliva alcuna  mtilta  per  gli  atti  dichiarati  nulli.  Una  volta  annullati, 
non  c'è  bisogno  di  colpirli  con  altra  pena.  La  pena  può  aggiungerai 
quando  concorrano  circostanze  tali,  che  dimostrino  esservi  colpa  negli 
sposi  o  nel  ministro  del  culto,  ovvero  in  questo  anche  una  semplice  in- 
curia ;  poiché  il  ministro  del  culto  è  pure  sotto  un  certo  riguardo  un  uf- 
ficiale che  ha  i  suoi  doveri  e  verso  la  Chiesa  e  verso  lo  Stato. 

Io  ho  udito  una  parola  alta  dal  senatore  Borgnini,  il  quale  disse: 
Non  fate  martiri,  non  accrescete  il  dissidio  che  vi  è  fra  lo  Stato  e  la 
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Chiesa;  eolle  vostre  vessazioni  voi  verrete  a  rinforzare  sempre  più  la 
Chiesa,  il  nemico  insomma  o  quello  che  credete  tale  ;  e  citava  dei  nobili 
e  gloriosi  esempi  per  dimostrare  che  la  persecuzione  ha  sempre  avuto 
per  effetto  di  rinvigorire  moralmente  il  perseguitato. 

La  stessa  cosa  ha  detto  il  senatore  Negri;  ma  ne  ha  soggiunta 
un'altra,  nella  quale  io  non  posso  assolutamente  consentire. 

Il  senatore  Negri,  che  è  doppiamente  mio  collega  e  mio  compagno  di 
studi,  in  questo  giudica  delle  cose  italiane  in  un  modo  affatto  diverso  da 
me.  Io  debbo  dichiarare  che,  a  mio  avviso,  lo  Stato  italiano  è  stato  sempre 
più  che  tollerante  verso  la  Chiesa.  Disapprovo  anch'io  certe  dimostra- 
zioni tumultuose  o  violente  fatte  contro  la  Chiesa  o  gii  ecclesiastici:  sono 
partigiano  della  libertà  per  tutti.  Ma  bisogna  riconoscere  che  nessuno 
btato,  neanche  l'Inghilterra,  ci  ha  superato  fin  qui  nella  piena  libertà 
ohe  noi  lasciamo  alla  manifestazione  dei  propri  pensieri  e  della  propria 
coscienza. 

Io  non  sono  tanto  ingenuo  da  dire  che  Tltalia  ha  tutte  le  libertà. 
Questo  no!  Riferendomi,  per  esempio,  alle  Università,  osservo  che  le  Uni- 
versità tedesche  hanno  una  libertà  di  studio  e  una  libertà  d'insegna- 
mento della  quale  noi  non  abbiamo  neanche  un'idea.  Ma  le  nostre  Uni- 
versità sono  pari,  anzi  posso  dire  addirittura  superiori  anche  al.  e  tedesche 
nella  libertà  scientifica,  nella  piena  libertà  di  pensiero 

E  —  notate  una  circostanza  particolare  —  nel  volere  e  del  mante- 
nere questa  libertà  di  pensiero  è  stato  talora  più  energico  lo  Stato  ohe 
gli  stessi  professori.  Invece  in  Prussia,  pochi  mesi  fa,  si  è  veduto  il 
Governo,  contro  il  voto  di  una  facoltà,  la  facoltà  filosofica  di  Berlino 
che  è  numerosissima,  togliere  la  privata  docenza  ad  un  professore  perchè 
socialista. 

Ebbene,  potrei  citare  dei  casi  in  Italia  nei  quali  i  ministri,  di  qua- 
lunque partito  fossero,  hanno  dato  prova  di  un  gran  rispetto  alla  libertà 
di  coscienza  e  di  pensiero.  Ed  ora  vorrebbe  l'Ufficio  centrale  toglierci 
colla  sua  disposizione  fondamentale  questo  vanto  e  dare  alla  Chiesa  un 
giusto  appiglio  per  lagnarsi  di  noi  ?  Checché  abbiano  detto  altri  in  questa 
grave  discussione,  io  sono  convinto  che  fino  ad  oggi  la  Chiesa  nulla  ha 
da  reclamare  contro  lo  Stato  italiano.  Anzi  aggiungo  a  questo  riguardo 
che  gli  inconvenienti  da  noi  lamentati  rispetto  anche  ai  matrimoni  ille- 
gali si  debbono  per  la  maggior  parte  alla  soverchia  condiscendenza  nel 
concedere  certi  placet  o  exeqnatur. 

Se  si  fosse  stati  meno  corrivi,  io  credo  che  in  molte  diocesi  i  mali 
che  si  deplorano  non  sarebbero  avvenuti. 

Per  rispondere  alle  parole  pronunciate  dai  senatori  Borgnini  e  Negri 
io  debbo  dichiarare  che  in  questo  sono  pienamente  concorde  col  mio 
amico  senatore  Pellegrini,  vale  a  dire  che  noi  non  dobbiamo  spaventarci 
del  conflitto  contro  la  Chiesa,  ma  a  patto  di  metterci  prima  dalla  parte 
della  ragione  e  non  dalla  parte  del  torto,  come  faremmo,  se  noi  prescri- 
vessimo in  modo  assoluto  e  con  minaccia  di  pena  la  precedenza  del 
matrimonio  civile  al  matrimonio  religioso,  punendo  uniformemente  atti 
di  natura  morale  e  giuridica  diversissima.  Son  facili  a  farsi  codeste  leggi 
cosi  generiche  ed  assolute,  ma  riuscendo  odiose  e  per  molti  casi  ingiuste, 
in  pratica  ben  sovente  non  si  eseguiscono. 

Ma  vi  è  un'altra  grave  ragione  d'indole  diversa,  per  la  quale  io  non 
mi  posso  indurre  a  votare  il  progetto  dell'Ufficio  centrale  ;  questa  ragione 
è  che  esso  mi  pare  poco  efficace. 
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Si  è  osservato  già  da  altri  che  in  certi  casi  col  voler  troppo  si 
ottiene  nulla. 

Il  senatore  Pascale  ci  ha  riferita  la  statistica  comparativa  dei  figli 
illegittimi  esistenti  nel  nostro  paese  e  di  quelli  che  esistono  nei  paesi 
in  cui  è  obbligatoria  la  precedenza  del  matrimonio  civile.  Ebbene!  in 
essi  il  numero  degli  illegittimi  è  molto  maggiore  che  non  nel  nostro: 
cioè  mentre  in  quelli  è  deirSO  per  mille  circa,  nel  nòstro  è  solo  del  60... 

Miceli  interrompe. 

Cantoni...  lo  credo  che  le  cifre  del  senatore  Pascale  siano  giuste. 
Ad  ogni  modo  si  potranno  appurare. 

Io  debbo  poi  aggiungere  ohe,  se  negli  altri  paesi  si  ha  un  gran 
numero  di  matrimoni  illegittimi,  malgrado  l'obbligo  della  precedenza,  noi 
corriamo  il  rischio  di  averne  uno  maggiore  in  Italia  perchè  qui  la  Chiesa 
ci  è  più  ostile.  E  noi  sappiamo  che  la  Curia  romana  non  parla  molto, 
ma  riflette  assai,  e  la  sua  segretezza  la  rende  più  forte  di  noi  in  certe 
lotte.  Io  credo  cioè,  che  la  Curia  romana,  che  è  cosi  ricca  di  espedienti, 
troverà  ?1  modo  di  consacrare  molte  unioni  puramente  religiose  senza 
registrarle  come  matrimoni. 

Concludo  dunque  anche  questa  mia  critica  del  progetto  deirUffioio 
centrale  dichiarando  che  esso  non  è  adatto  allo  scopo  ;  ed  è  a  temersi  che 
ne  verrà  più  male  che  bene,  o  che  si  faccia  molto  rumore  per  nulla. 

Ma,  chiederanno  molti,  non  c'è  dunque  nessun  rimedio  ?  Io  credo  che 
il  rimedio  ci  sia,  anzi  che  ce  ne  siano  due.  Il  primo  consiste  nell'usare 
ccn  maggior  rigore  del  diritto  che  ci  conferisce  Tart.  16  della  legge  delle 
guarentigie,  di  quell'articolo  che  per  fortuna  ha  salvata  l'ingerenza  dello 
Stato  nel  conferimento  dei  benefìci.  Noi  dobbiamo  essere  molto  più 
rigidi  e  più  cauti  insieme  nel  concedere  i  placet  e  gli  exequcUur  e  più 
energici  nel  revocarli,  quando  gli  ecclesiastici  ledano  i  diritti  dello  Stato 
e  vengano  meno  alla  loro  missione  morale.  Ed  essi  si  debbono  punire 
colla  revoca  o  colla  sospensione  quando  concorrono  al  disordine  e  alla 
rovina  delle  famìglie  non  solo  con  atti  positivi,  ma  anche  colla  loro 
incuria. 

È  dubbio  se  con  la  legislazione  attuale  si  possa  o  meno  revocare  un 
ewequatur  una  volta  concesso,  e  veggo  il  collega  Pierantoni  che  col  capo 
mi  fa  cenno  di  si.  Se  cosi  è,  noi  avremmo  nelle  nostre  mani  un  mezzo 
molto  più  potente  di  quello  che,  per  scemare  i  mali  dei  matrimoni  pura- 
mente religiosi,  ci  offrirebbe  tanto  il  progetto  della  Commissione  come 
quello  del  ministro. 

Ed  ora  verrò  all'altro  rimedio  più  importante  e  radicale,  e  che  è 
ad  un  tempo  il  più  conforme  ai  principi  liberali  :  intendo  una  più  conve- 
niente istruzione  ed  educazione  del  clero;  e  a  <{ue8to  proposito  mi  duole 
non  vedere  al  suo  posto  il  ministro  Baccelli. 

Come  antico  liberale,  do  sempre  maggiore  importanza  alle  forze 
morali  che  non  alle  coattive,  e  ognuno  dovrebbe  esser  lieto  se  ci  fosse 
possibile  di  ottenere  senza  sanzioni  penali  il  rimedio  ai  mali  lamentati 
col  mezzo  più  nobile  di  tutti  che  ho  indicato. 

Credo  sia  stato  un  gravissimo  errore  dello  Stato  italiano  l'aver 
trascurata  intieramente  la  educazione  del  clero,  mentre  nessuna  legge 
ce  lo  vieta,  neppur  quella  delle  guarentigie;  forse  non  c'è  altro  osta- 
colo che  il  timore  di  disgustare  chi  ci  è  essenzialmente  nemico. 

Anche  in  questa  materia  deve  dominare  il  principio  della  libertà  : 
io  non  pretendo  che  s'imponga  al  clero  una  teologia;  né   ciò    esso   può 
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sinceramente  temere  dall'Italia  la  quale,  come  già  dissi,  ha  date  le  più 
solenni  prove  dei  suoi  propositi  liberali  anche  verso  la  Chiesa,  anzi 
specialmente  verso  la  Chiesa  ;  sicché  tutti  debbono  onestamente  ricono 
scere  ohe  Tltalia  ha  più  che  largamente  mantenute  le  sue  promesse 
fatte  al  mondo  civile  e  cattolico  che  la  libertà  della  Chiesa  sarebbe 
rispettata  e  quindi  sarebbe  anche  rispettata  intieramente  la  libertà  teo- 
logica. 

Ma  noi  pretendiamo  giustamente  ohe  tutti  coloro  i  quali  sono  desti* 
nati  ad  esercitare  sugli  altri  uomini  un'influenza  morale,  ohe  tutti  coloro 
insomma  i  quali  appartengono  alle  classi  dirigenti,  abbiano  una  cultura 
generale  elevata. 

Il  Q-overno  non  pretende  che  si  insegni  ai  giovani  che  vogliono 
percorrere  le  più  alte  carriere  laiche  un  dato  sistema  filosofico,  una  data 
teoria  politica  e  giuridica  ;  il  G-ovemo  pretende  che  il  filosofo,  il  giurista, 
il  politico  abbiano  una  cultura  letteraria  comune;  e  all'Università  poi 
apprendano  liberameùte  la  scienza. 

Ora  io  non  so  perchè  noi  non  esigiamo  dal  clero,  la  cui  influenza 
grandissima  e  confessata  implicitamente  dai  due  progetti  di  legge,  quella 
stessa  cultura  comune;  anzi  di  ciò  non  ci  occupiamo  affatto.  Noi  invece, 
pur  lasciando  piena  libertà,  dobbiamo  esigere  dai  giovani  destinati  alle 
carriere  ecclesiastiche,  ohe  anch'essi  siano  in  possesso  di  quella  coltura 
generale,  di  quella  coltura  che  sola  può  metterli  con  noi  in  una  comu- 
nanza intellettuale. 

Si  è  parlato  assai  nel  Senato  del  dissidio  ohe  vi  è  tra  la   Chiesa  e 

10  Stato,  ma  non  si  è  parlato  di  un  altro  dissidio  o  meglio  di  una  sepa- 
razione, di  un  divòrzio  quasi  completo  che  vi  è  tra  noi  ed  il  clero.  Si 
direbbe  che  il  nostro  clero  appartenga  ad  un'epoca  diversa  della  nostra, 
appartenga  ad  un  altro  paese,  tanto  si  è  reso  estraneo  alla  nostra  vita 
spirituale. 

Intendiamoci!  Io  non  pretendo  che  il  clero  pensi  come  pensiamo 
noi,  non  pretendo  che  il  clero  abbia  la  nostra  filosofia  e  le  nostre  teorie 
politiche;  ma  quello  ohe  si  pretende  dal  olerò  è  che,  pur  combattendoci, 
intenda  il  nostro  pensiero,  comprenda  il  nostro  spirito.  Noi  abbiamo 
molte  cause  di  dissenso  e  di  divisioni  dal  clero;  ma  abbiamo  anche 
molti  punti  ohe  ci  possono  accomunare. 

Abbiamo  glorie  nazionali  comuni  e  comune  la  maggiore  di  tutte. 
Dante  Alighieri,  che  è  diventato  come  simbolo  della   nostra    italianità. 

11  clero,  malgrado  le  fiere  invettive  di  lui  contro  ai  P«ipi,  lo  conta  pure 
tra  i  suoi  come  cattolico  e  per  giunta  tomista.  Ora  noi  abbiamo  una 
Società  Dante  Alighièri  che  cerca  di  allargare  o  almeno  di  mantenere 
viva  l'italianità  anche  negli  Italiani  fuori  del  Begno;  ed  abbiamo  proprio 
in  mezzo  a  noi,  nel  seno  del  nostro  Stato,  una  classe  di  persone,  influen- 
tissime  come  sono  gli  ecclesiastici,  i  quali  vivono  fuori  del  sentimento 
e  dello  spirito  nazionale. 

Come  potete  essere  indifferenti  dinanzi  a  questo  gravissimo  sconcio? 
Come  potete  più  oltre  tollerare  ohe  gli  ecclesiastici  non  abbiano,  prima 
della  loro  istruzione  teologica,  una  istruzione  comune  con  quella  del  fu- 
turo professore,  del  futuro  magistrato,  del  futuro  amministratore?  Io 
credo  dunque  che  qui  ci  sia  molto  a  fare.  E  ben  lo  vide,  sebbene  non 
abbia  potuto  attuare  la  sua  idea  coraggiosa,  un  geniale  ministro  del- 
l'antica Destra,  al  quale  io  rendo  ora  questo  dovuto  omaggio,  voglio  dire 
Buggero  Bonghi.  Il  Bonghi,  proprio  negli  ultimi  mesi  del  suo  ministero. 
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alla  fine  del  1875  e  al  principio  del  1876,  ordinò  an'ispezi'  ne  generale 
dei  seminari.  Ebbene,  io  fui  uno  degli  incaricati  a  fare  tale  ispezione. 
Debbo  dichiarare  al  Senato  che  io  ho  trovato  gualche  seminario  in  con- 
dizioni cosi  deplorevoli  che  il  più  grande  nemicò  del  clero  non  saprebbe 
immaginare.  Uno  specialmente  era  in  condizioni  tali  che,  avendone  io 
immediatamente  riferito  al  ministro,  questi  ordinò  che  fosse  chiuso  e 
che  le  chiavi  fossero  consegnate  in  prefettura  ;  che  il  V>ìscovo  non  rico- 
nosciuto, per  fortuna,  dallo  Stato,  uscisse  dal  seminario,  e  si  traspor- 
tasse fuori  del  seminario  la  tipografia  nella  quale  questo  Vescovo  aveva 
stampato  insolenze  contro  l'Italia  e  contro  la  memoria  di  quei  martiri 
purissimi  del  patriottismo,  che  erano  stati  un  tempo  educati  in  quel 
seminario. 

Il  ministro  cadde,  e  di  quelle  is))ezioni  che  pure  hanno  costato  una 
somma  non  indifferente  allo  Stato,  non  s'  fece  più  nulla;  anzi  non  ne 
furono  neanche  pubblicate  le  relazioni.  Io  debbo  però  aggiungere,  a  onore 
di  nna  parte  del  clero,  che  se  ho  trovato  seminari  pessimi,  ne  ho  tro- 
vato qualcuno  buono,  ed  uno  ottimo,  talché  poteva  stare  a  paro  dei 
nostri  migliori  licei. 

Quando  si  avverano  questi  fatti,  il  Senato  riconoscerà  che  è  possi- 
bile trovare  col  clero  stesso  un  riparo  ai  molti  mali  ohe  da  esso  deri- 
va ao,  e  che  se  noi  abbiamo  un  cattivo  clero,  lo  si  deve  in  parte  a  noj, 
perchè  non  abbiamo  fatto  quello  che  potevamo  e  dovevamo  fare. 

10  non  voglio  più  oltre  tediare  il  Senato;  ma  poiché  il  senatore 
Yitelles -hi  ha  parlato  di  dissidi,  ed  ha  accennato  ai  gravi  danni  che  ne 
risente  l'Italia,  anzi  airinferiorità  che  ne  deriva  a  noi  in  confronto  cogli 
altri  paesi,  augurandosi  che  il  progetto  del  ministro  diventi  quasi  un 
avviamento  alla  conciliazione,  mi  permetta  il  Senato,  e  me  lo  permetta 
il  senatore  Yitelleschi,  che  io  dissipi  un  grave  equivoco. 

Parlando  di  dissidi  si  intendono  cose  ben  diverse.  Sono  tre  i  dissidi 
fondamentali  che  vi  sono  tra  il  clero  e  la  Chiesa  in  genere  e  noi. 

11  primo  è  un  dissidio  di  cui  non  si  può  vedere  la  fine;  un  dissidio 
per  nulla  pericoloso,  anzi  salutare,  e  che  si  trova  in  Italia  come  in  tutti 
gli  altri  paesi,  il  dissidio  tra  il  pensiero  scientifico  ed  il  dogma  religioso, 
la  fides  imperata  e  la  libertà  scientifica.  In  questo  dissidio  non  è  pos- 
sibile una  conciliazione,  e  in  ogni  modo  questa  non  si  può  cercare  uè 
con  leggi  né  con  qualsiasi  atto  di  autorità. 

Vi  è  un  altro  dissidio  particolare  all'Italia,  quello  sul  potere  tem- 
porale. Il  senatore  Negri  accenna  al  fatto,  che,  per  causa  nostra,  ciò* 
per  certi  nostri  atti  di  persecuzione,  noi  abbiamo  rinverdito  il  Papato, 
questo  è  divenuto  spiritualmente  più  foHe  e  più  potente.  Io  non  dirò 
che  questo  sia  un  male  In  ogni  modo  esso  non  si  può  attribuire  alle 
cause  indicate  dal  senatore  Negri.  Il  Pontificato  è  divenuto  più  grande, 
perchè  ha  perduto  il  potere  temporale.  Coiroccnpazione  di  Boma  si  è 
compiuto  un  gran  fatto,  cioè  Tunificazione  della  nostra  patria;  ma  si  è 
compiuto  insieme  un  altro  fatto,  forse  più  grande  ancora,  la  caduta  del 
potere  temporale.  E'  questo  che  ha  fatto  la  grandezza  del  Papato,  e 
non  già  le  nostre  piccole  vessazioni  che,  a  parer  mio,  non  esistono  per 
parte  del  Governo  italiano,  il  quale  verso  la  Chiesa  è  stato  fin  troppo 
arrendevole. 

Vi  è  infine  il  dissidio  o  meglio  la  separazione  da  noi  già  descritta, 
e  questa  noi  possiamo  e  dobbiamo  togliere.  Noi  non  dobbiamo  permet- 
tere che  vi  sia  una  classe    nel  nostro  paese,  la   quale  costituisca   come 
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UBO  Stato  nello  Stato,  oome  un  popolo  in  un  popolo.  Dissenta  pure  da 
noi  in  molti  principi,  combatta  pure  nelle  elezioni  amministrative  e  po- 
litiche; ma  deve  accettare  con  noi  i  principi  fondamentali  della  vita 
civile  e  intellettuale  moderna.  Ed  io  vorrei  che  questa  legge  fosse  oc- 
casione propizia  per  scuotere  la  nostra  indifferenza  rispetto  all'istruzione 
del  clero  e  per  indurre  il  Groverno  italiano  a  provvedere,  perchè  anche 
il  clero  riceva  una  coltura  generale  dalla  quale  siu  tratto  a  partecipare 
a  tutta  la  nostra  vita  nazionale,  pur  conservando  nel  suo  ministero 
quella  liberta  che  il  Groverno  italiano  lascia  agli  altri  cittadini  nel  loro 
esercizio  professionale. 

(Continua). 


Regio  decreto  17  settembre  1900,  che  aumenta  il  numero  dei  chierici 
nella  Regia  Basilica  Palatina  di  San  Nicola  di  Bari,  delegando 
al  Quardctsigilli  la  nomina  a  tali  uffici. 

VITTORIO  EMANUELE  III,  eco, 

Riteaati  i  Nostri  assoluti  diritti  sulle  Chiese  Palatine  del  Regno; 

Visto  il  Regio  decreto  26  aprile  I89I,  riguardante  il  nuovo  ordinamento  della 
Basilica  Palatina  di  San  Nicola  in  Bari,  col  quale,  fra  Taltro,  furono  ridotti  a  sei 
i  posti  di  chierico  nella  Basilica  medesima; 

Visto  il  Regio  decreto  13  settembre  1893,  con  cui,  nel  prescriversi  le  norme 
pei  concorsi  da  bandirsi  anche  pei  posti  di  chierico,  si  confermava  che  le  nomine, 
in  seguito  ai  risultati  del  concorso,  dovessero  farsi  con  decreto  reale; 

Ritenuto  che  per  provvedere  con  maggiore  regolarità  e  decoro  ai  servizi  di 
culto  nella  suddetta  Basilica,  sia  necessario,  specie  dopo  che  cjn  Regio  decreto 
2  dicembre  1897,  si  é  accresciuto  il  numero  dei  canonici,  aumentare  anche  il  nu- 
mero dei  chierici,  la  cui  nomina  ó  altresì  opportuno  delegare  al  Ministro  Guarda- 
sigilli, trattandosi  di  uffici  minori  ; 

Sulla  proposta  del  Nostro  Guardasigilli,  Ministro  Segretario  di  Stato  per  gli 
affari  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  ; 

Abbiamo  decretato  e  decretiamo: 

Art.  1.  —  Il  numero  dei  posti  di  chierico  nella  Reale  Basilica  Palatina  di 
San  Nicola  in  Bari,  ridotto  a  sei  con  Tarticolo  7  del  decn>to  organico  26  aprile  1891, 
é  aumentato  a  dodici. 

Art.  2.  —  Per  l'avvenire  le  nomine,  e  le  remozìoni  dei  chierici  anzidetti 
dovranno  decretarsi  dal  Nostro  Ministro  Guardasigilli,  ferme  restando  le  disposi- 
zioni dei  RR.  decreti  13  settembre  1893,  e  19  luglio  1899,  in  quanto  riguardano 
la  prova  del  concorso,  ed  i  casi  di  dispensa  dalla  medesima  pel  conferimento  dei 
ripetuti  posti. 

Il  Nostro  Guardasigilli,  Ministro  anzidetto,  ò  incaricato  della  esecuzione  del 
]) resente  decreto. 

Dato  a  Oapodimonte  (Napoli),  add\  17  settembre  1900. 

VITTORIO  EMANUELE. 

E.  Gian  TURCO. 
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Congrue  parrocchiali;  tasse  di  passaggio  di  usufrutto  e  di  manomorta. 

{Nof^male  n.  107  della  Direzione  generale  del   Demanio^  ....  ottch 
bre  1900). 

La  interpretazione  data  con  la  Normale  25  del  corr.  anno  (I)  alfart.  4 
della  legge  4  giugno  1899,  n.  191,  ha  sollevato  tali  lagnanze  da  parte  dei  par- 
roci interessati  da  indurre  T Amministrazione  a  riesaminare  attentamente  la  qui- 
stione. 

Ora  dallo  spirito  della  legge  e  dagli  scopi  chiassa  si  propone,  cosi  come  sono 
chiariti  dalle  lunghe  e  profonde  discussioni  parlamentari  che  la  precedettero,  è 
sembrato  risultare  chiaro  e  sicuro  il  concetto  che  Tesenzione  dalla  tassa  di  pas- 
saggio d'usufrutto  e  di  manomorta  debba  estendersi,  senza  distinzione,  a  tutti  i 
cespiti  del  beneficio  parrocchiale^  qualunque  ne  sia  il  nome,  la  natura  ed  origine; 
purché  4oli  0  coi  supplementi  concessi  noa  superino  il  limite  fissato  dall'art,  l 
della  legge  4  giugno  1899,  n.  101. 

I  8Ì$?nori  Intendenti  di  finanza  impartiranno  gli  ordini  opportuni  perché  in 
avvenire  gli  l'ffici  da  essi  dipendenti  si  attengano  a  questa  interpretazione  come 
la  più  consentanea  allo  scopo  ed  allo  spirito  della  legge. 


Oonoessionl  di  R.  'EJLEjQXS AJTU'R    e  PIjAOSST. 
NOMINH3   DI   R.  PATRONATO. 

Ck>n  regi  decreti  del  26  settembre  1900,  é  stato  concesso  Vexequatur  alla 
Bolla  pontificia,  con  la  quale  monsignor  Domenico  Serafini^  fu  nominato  arcive- 
scovo di  Spoleto.  Io  virtù  del  regio  patronato  sono  stati  nominati:  D^ Alonzo 
sac.  Francesco  nirarcidiaconato  prima  diflrnità  nel  Capitolo  cattedrale  di  Gravina; 
Parulli  sac.  Giuseppe  alfarci pretura,  seconda  dignità  nel  suddetto  Capitolo;  Lo- 
glisci  sac.  Pado^  al  cantorato,  terza  di^rnità  nel  ripetuto  Capitolo;  CavcUlara 
sac.  Domenico^  al  primiceriato,  quarta  dignità  nel  Capitolo  medesimo. 

Con  regio  decreto  del  29  settembre  1900,  ò  stato  concesso  Vecvequatur  alle 
Bolle  pontificie,  con  le  quali  furono  nominati:  ferri  sac.  Giacinto  dXÌA  mansìo- 
neria  Bernieri,  n.  I,  nel  Capitolo  cattedrale  di  Ascoli  Piceno  ;  ScaXa  sac.  Catello 
al  beneficio  parrocchiale  di  S.  Matteo  Apostolo  in  Quisisana,  comune  di  Castel- 
lammare di  Stabia;  Deste  funi  sac.  Pietro  al  beneficio  parrocchiale  di  Socraggio, 
comune  di  Cannobio  ;  Moretti  sac.  Loreto  al  beneficio  parrocchiale  di  San  Lo- 
renzo in  Ospedaletto  (Norcia)  ;  lannarelli  sac.  Nicola  al  beneficio  parrocchiale  di 
San  Michele  Arcangelo  in  Solmona  ;  De  Sanctis  sa^..  Filippo  airarcipretura  par- 
rocchiale di  San  Giovanni  Evangelista  in  Vallepietra  ;  Benazso  sac.  Carlo  al 
beneficio  parrocchiale  di  San  Tommaso  in  Canelli  :  CaslelltLcci  sac.  Filippo  al  be- 
neficio parrocchiale  di  San  Donato,  nel  comune  di  Fabriano  ;  Ricci  sac.  Giuseppe 
al  beneficio  parrocchiale  di  San  Nicolò  di  Bari  in  Ascrea. 

Con  sovrane  determinazioni  del  29  settembre  1900,  é  stato  concesso  il  regio 
placet  :  all*atto  del  Capitolo  cattedrale  di  Modena,  col  quale  il  canonico  Antonio 
Bondi  fu  nominato  vicario  capitolare  di  quella  diocesi;  all'attj  del  Capitolo  cat- 
tedrale di  Livorno,  col  quale  il  canonico  Giuseppe  Morteo  é  stato  eletto  vicario 
capitolare  di  quella  diocesi. 


(1)  Vedi  pair.  128. 


Aw.  G.    CASELLI,    S.    GIUSTINIANI,  Direttori  responsabiU 
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LA     MANUTENZIONE 

BELLE  CHIESE  EX  CONVENTUALI  CONSERVATE  ALL'USO  DEL  CULTO 


La  Corte  di  appello  di  Modena  con  sentenza  dei  2-9  marzo  1 900 
ritenne  che  al  Fondo  pel  culto  incombe  Tonere  della  manuten- 
zione  delle   chiese   ex   conventuali  conservate  all'uso  del   culto. 

Il  concetto  dominante  nella  sentenza  è  propriamente  quello 
che  le  chiese  ex  conventuali  conservate  dalla  legge  7  luglio  1866, 
n.  3096,  sulla  soppressione  delle  corporazioni  religiose  costitui- 
scono un  demanio  pubblico  ecclesiastico  affidato  alla  gestione 
del  Fondo  per  il  culto. 

Questo  concetto  non  nuovo  del  resto,  perchè  già  propugnato 
dal  prof.  Gabba,  e  dal  dott.  Cesare  Olmo  in  utìa  pregevole  mono- 
grafia pubblicata  in  questa  Rivista  (II,  pag.  143  e  seg.)  intitolata 
"  La  incommerciabilità  delle  Chiese  ,,  risulta  evidente  dall'esame 
delle  leggi  eversive  dell'asse  ecclesiastico,  e  dagli  scopi  che  ebbe 
il  legislatore  nel  creare  Tistituzione  del  Fondò  per  il  culto. 

Non  tutto  il  patrimonio  della  Chiesa  fu  dalla  citata  legge 
7  luglio  1866  e  dalla  successiva  del  15  agosto  1867,  n.  3848, 
devoluto  al  Demanio  e  convertito  in  rendita,  ma  parecchi  beni 
vennero  eccettuati  dalla  devoluzione  e  conversione;  tali  furono 
ì  beni  immobili  appartenenti  ai  benefizi  parrocchiali  (art.  1 1 
alinea  2,  legge  7  luglio  1866)  e  gli  altri  tassativamente  indicati 
dairart.  18  della  stessa  legge,  tra  quali  giova  ricordare  quelli 
indicati  al  n.  1  del  detto  articolo,  cioè  gli  edifizi  in  genere  ad 
t48o  di  culto  che  si  conserveranno  (avverte  l'articolo)  a  questa  desti- 
nazione^  in  un  coi  quadri^  statuCj  mobili  ed  arredi  sacri  che  vi  si 
trovano. 

Parimenti  il  legislatore,  nel  devolvere  al  Demanio  i  beni 
non  conservati  dell'asse  ecclesiastico  per  essere  alienati,  non  volle 
che  il  prezzo  di  essi  fosse  erogato  per  intero  a  vantaggio  dello 
Stato;  ma  con  la  iscrizione  della  rendita  del  5  0(0  a  favore 
del  Fondo  per  il  culto  ordinata  dal  primo  alinea  del  citato  arti- 
colo 11,  intese  di  provvedere  a  scopi  di  culto,  tra  cui  indubbia- 
mente alla  conservazione  degli  edifizi  inservienti  al  culto,  di 
beneficenza  e  di  religione;  e  ad  evitare  il  pericolo  che  i  beni 
conservati,  al  pari  che  la  rendita  iscritta,  venissero  distratti  per 
i  bisogni  del  pubblico  erario,  provvidamente  ne  affidò  la  gestione 
ad  una  Amministrazione  autonoma,  sebbene  coordinata  all'orga- 
nismo amministrativo  dello  Stato,  cioè  al  ^  Fondo   per   il   culto 
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Da  tutto  ciò  risulta  chiaro  come  appunto  il  legislatore  abbia 
voluto  costituire  di  siffatti  beni  un  demanio  pubblico  ecclesia- 
stico. E  che  veramente  abbiano  i  detti  beni  carattere  di  dema- 
nialità non  v'ha  chi  possa  revocarlo  in  dubbio.  Essi  sono  desti- 
nati ad  uno  scopo  di  pubblica  utilità  e  d'uso  comune  (massime 
gli  edifizi  inservienti  al  culto),  sono  posti  fuori  di  commercio  e 
quinli  inalienabili  e  imprescrittibili;  che  se  non  si  trovano  men- 
tovati nella  distinzione  fatta  al  Codice  civile  ai  lib.  II  tit.  I 
cap.  III.  ciò  dipende  dal  fatto  che  la  legge  di  soppressione  degli 
ordini  religiosi  è  posteriore  al  Codice  Civile,  e  può  d'altra  parte 
ragionevolmente  sostenersi  che  rientrano  nella  categoria  dei  beni 
di  demanio  pubblico  di  cui  è  parola  all'art..  426  dello  stesso 
Codice  civile.  Infatti  lo  Stato  erede  dei  beni  delle  corporazioni 
religiose  soppresse,  invece  di  apprenderli  tutti  e  convertirli  in 
proprio. uso,  ne  conservò  alcuni,  massime  gli  edifizi  inservienti 
al  culto,  istituendo  così  una  speciale  categoria  di  beni  aventi 
indubitatamente  i  caratteri  della  demanialità,  ma  che,  pur  appar- 
tenendo allo  Stato,  si  distinguono  dai  beni  ordinari  di  demanio 
pubblico  per  la  loro  origine  e  speciale  destinazione,  da  cui  trag- 
gono appunto  la  qualifica  di  demanio  pubblico  ecclesiastico. 

Ciò  posto,  è  evidente  che  quando  si  parla  di  proprietà  della 
chiesa  come  spettante  al  Fondo  per  il  culto  si  usa  questa  espres- 
sione non  nel  senso  di  un  vero  e  proprio  dominio,  ma  di  una 
proprietà  affidata  alla  gestione  di  quell'ente.  E  per  vero  nessuno 
oserebbe  sostenere  che  il  patrimonio  del  Fondo  per  il  culto 
costituisce  una  proprietà  nel  senso  stabilito  dall'art.  436  del 
Codice  Civile! 

Si  pretende  negai^e  che  gli  edifici  inservienti  al  culto  eccet- 
tuati dalla  devoluzione  al  Demanio,  faccian  parte  del  patrimonio 
gerito  dal  Fondo  per  il  culto,  argomentando  dall'art.  25  della 
legge  7  luglio  1866,  nel  quale  è  detto  che  il  Fondo  per  il  culto 
è  costituito  dalla  rendita  di  che  all'art.  11,  dai  canoni,  censi, 
decime,  livelli  ed  altre  annue  prestazioni,  e  dell'art.  31  della 
stessa  legge  che  stabilisce  a  favore  dello  stesso  Fondo  pel  culto 
una  quota  di  concorso  annuo  imposta  sugli  enti  e  corpi  morah 
ecclesiastici  conservati. 

Innanzi  tutto  possiamo  rispondere  che  non  da  alcune  ed 
isolate  disposizioni  di  legge  si  può  e  si  deve  interpretare  lo  spirito 
e  lo  scopo  di  essa,  giusta  «^nche  il  dettato  della  romana  giuri- 
sprudenza "  incivile  estj  nisl  tota  lege  perspecta  una  aliqua  parti- 
cula  eiu$  proposita^  judicare  vel  r  espander  e  „ ,  ma  appunto  dal  com- 
plesso dei  suoi  precetti  ;  e  per  quel  che  abbiamo  detto  su  questo 
proposito  ci  sembra  che  non  possa  dubitarsi  degli  scopi  che    la 
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legge  citata,  ed  anzi  le  leggi  tutte  eversive  dell'asse  ecclesiastico, 
si  sono  proposte. 

Ma  anche  Tesarne  delle  singole  disposizioni  di  dette  leggi,  e 
specialmente  di  quelle  citate,  non  traggono  a  diversi  risultati.  In- 
fatti l'art.  25  statuisce  che  il  Fondo  per  il  culto,  è  costituito  ^  dalle 
rendite  e  dai  leni  in  virtù  di  leggi  preesistenti  già,  devoluti  alla 
Cassa  ecclesiastica,  o  assegnati  in  genere  per  servizio  e  spese  di 
ctdto.  „  Ora  è  evidente  che  il  contrapposto  fra  rendite  e  beni,  senza 
alcuna  limitazione,  quanto  alla  natura  giuridica  di  questi  ultimi, 
significa  che  il  legislatq^-e  intese  includere  nella  gestione  del  Fondo  . 
per  il  culto  qualunque  sorta  di  beni  e  quindi  anche  beni  immobili. 
11  che  fe  confermato  dall'altro  inciso  dell'articolo  in  esame 
beni  assegnati  in  genere  per  servizio  o  spese  di  culto:  importando  il 
concetto  del  servizio  (massime  in  antitesi  con  quello  delle  spese) 
che  il  Fondo  pel  culto  possa  possedere  e  possegga  beni  in  natura, 
anche  immobili,  destinati  al  servizio  del  culto,  quali  sono  appunto 
le  chiese. 

Anche  lo  Scaduto  nel  suo  trattato  del  Diritto  ecclesiastico 
vigente  in  Italia  {voi.  II  §  359)  ammette  espressamente  che  il  Fondo 
per  il  culto  possieda  anche  beni  immobili  e  mobili  non  consistenti 
in  canoni  o  rendite  sul  Gran  Libro.  Dna  riprova  di  ciò  si  ha 
nella  sentenza  della  Suprema  Corte  di  Cassazione  del  27 
marzo  1890  (Fondo  pel  culto  con  Guggino;  questa  Rivista  1890, 
p.  332)  che  statuì  la  seguente  massima:  "  Il  Fondo  pel  culto 
come  domino  diretto  dei  beni  già  appartenenti  ad  enti  ecclesiastici 
soppressi-,  ha  veste  legittima  per  domandare  la  devoluzione  del 
fondo  enfiteutico  nel  caso  che  l'enfiteuta  non  soddisfi  all'obbligo 
del  pagamento  del  canone   „. 

Tutto  quanto  abbiamo  esposto  trova  una  più  diretta  appli- 
cazione alle  chiese  ex  conventuali  conservate  al  culto  in  forza 
del  più  volte  citato  articolo  18,  n.  1,  della  legge  7  luglio  1866, 
I  beni  eccettuati  dalla  devoluzione  al  Demanio  dall'anzidetto 
articolo,  tassativamente  indicati  dal  n.  2  al  n.  7  inclusivamente 
e  dal  precedente  articolo  1 1  (alinea  2),  si  trovano  in  godimento 
o  affidati  alla  gestione  di  enti  o  persone  speciali  ;  così  i  beni 
parrocchiali,  che  furono  riconosciuti  di  spettanza  dell'ente  par- 
rocchia; gli  episcopi  e  fabbricati  dei  seminari,  che  furono  lasciati 
ai  detti  istituti;  i  fabbricati  dei  conventi  soppressi,  insieme  agli 
edifizi  inservienti  ad  abitazione  degli  investiti  degli  enti  cogli 
orti  e  giardini  annessi,  ecc.  che  furono  lasciati  loro  in  uso  tem- 
poraneo, e  per  la  definitiva  destinazione  dei  quali  si  provvide 
cogli  articoli  20  e  21  della  detta  legge;  i  beni  delle  cappellanie 
laicali   e   dei   benefizi    di   patronato   laicale    o   misto,   che    sono 
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A  dagli  inTestiti  ;  i  libri,  manoscritti,  documenti  scientifici, 
oggetti  d'arte  ecc.  appartenenti  alle  corporazioni  sop- 
he  furono  devoluti  (art.  44)  a  pubbliche  biblioteche  o  a 
gli  adifizi  colle  loro  adiacenze  e  coi  mobili,  biblioteche, 
oggetti  d'arte,  strumenti  scientifici  e  simili^  dì  alcuni 
ri  di  eccezionale  importanza  storica  o  monumentale,  che 
posti  sotto  la  tutela  del  G-overno,  disponendosi  che  la 
ilativa  di  conservazione  (art.  33)  dovesse  essere  a  carico 
io  pel  culto. 

tanto  per  gli  edifizi  ad  uso  di  culto  indicati  nel  o.  1  (^el 
rticolo,  e  che  per  vìa  di  esclusione  evidentemente  non 
intendersi  che  le  chiese  delle  corporazioni  soppresse,  non 
'ede  in  modo  speciale;  ciò  vuol  dire  che  esse  caddero  o 
rimasero  nella  gestione  del  Fondo  pel  culto.  Invero  se 
1  fosse;  se  non  fossero  affidate  alla  vigilanza,  custodia 
-vazione  di  questa  Amministrazione,  essendo  state  sop- 
e  corporazioni  cui  appartenevano,  sarebbero  divenute  res 
alla  mercè  del  primo  occupante,  contro  i  principi  fonda- 
dei  nostro  diritto  pubblico  e  privato,  e  si  troverebbero 
ad  essere  dalle  ingiurie  del  tempo  e  degli  uomini  mano- 
B'  quindi  giocoforza  riconoscere  che  tali  edifizi  fanno 
te  parte  del  patrimonio  affidato  alla  gestione  del  Fondo 
)  ;  e  se  cosi  è,  come  indubbiamente  sussiste,  ne  discende 
ca  e  necessaria  conseguenza  che  a  carico  del  Fondo  pel 
bbono  stare  le  spese  di  manutenzione  di  detti  edifizi,  a 
dell'art.  38  coordinato  coll'art.  11  della  legge  7  lu- 
6. 

si  può  dire  che  fra  gii  oneri  che  i  detti  articoli  pon- 
carico  del  Fondo  per  il  culto  non  è  contemplato  quello 
itenimento  delle  chiese  ex  conventuali, 
dicendo,  si  fa  dei  ripetuti  articoli  un'erronea  interpre- 
L'art.  28  statuisce  che  '  saranno  pagati  a  carico  del 
er  il  culto  nell'ordine  sotto  indicato...  gli  oneri  inargtiti 
ìassati  al  Demanio  e  trasferiti  sulla  rendita  pubblica  a 
elt'art.  II  „  e  il  penultimo  alinea  dell'art.  Il  stabilisce 
olta  che  "  gli  òneri  inereììti  ai  beni...  s'intenderanno 
coi  diritti  e  privilegi  loro  competenti  sulla  rendita  (5  per 
ime  sopra  iscrìtta  „. 

0  la  logica  ha  cessato  di  essere  l'arte  di   ben    pensare 
.gionare,  o  veramente  è  assurdo  negare  che  il  manteni- 
elle   chiese  ex  conventuali  nou  sia  un  onere  contemplato 
innati  articoli, 
xbbiamente  per  la  legge  canonica  l'obbligo  della  manu- 
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tenzione  delle  chiese  conventuali,  onus  fabricae,  gravava  sul  patria 
monio  dell'ente  corporazione,  era,  per  usare  le  parole  dell'arti- 
colo 28,  inerente  ai  beni;  essendo  pertanto  questi  beni  per  effetto 
della  soppressione  dell'ente  e  conseguente  devoluzione,  passati 
al  Demanio,  ne  deriva  per  la  stessa  letterale  disposizione  di 
quell'articolo,  che  il  relativo  onere  si  è  trasferito  sulla  rendita 
pubblica  assegnata  al  Fondo  per  il  culto;  e  dì  conseguenza  che 
la  spesa  di  manutenziore  delle  Chiese  ex  conventuali,  rimaste 
nella  gestione  del  Fondo  per  il  culto,  debbono  stare  a  carico 
suo  con  precedenza  sugli  altri  oneri;  è  del  resto  codesta  una 
logica  e  necessaria  conseguenza  della  demanialità  di  codesti  beni. 

Del  rimanente,  non  può  sembrare  strano  che  il  Fondo  per 
il  culto  debba  sopportare  spese  di  manutenzione  di  èdifizi,  dal 
momento  che  altrettanto  è  stabilito  dal  capoverso  dell'art.  33  (già 
citato)  riguardante  la  conservazione  degli  edifizi  di  monasteri  di 
monumentale  importanza.  A  chi  poi  osservasse  che  in  tal  caso 
l'obbligo  deriva  da  una  espressa  disposizione  di  legge  e  volesse 
trarre  da  essa  argomento  per  escluderlo  nel  caso  che  ci  occupa, 
risponderemmo  che  nel  caso  appunto  contemplato  dall'art.  33  era 
necessario  Tobbligo  precettivo,  trattandosi  di  edifizi  in  possesso 
del  Governo  e  non  del  Fondo  pel  culto. 

Un  altro  e  perentorio  argomento  a  favore  della  nostra  tesi 
crediamo  di  poter  dedurre  dal  fatto,  assodato  dalla  sentenza 
della  Corte  di  Modena,  che  la  Fabbriceria  della  Parrocchia  in 
causa,  dietro  il  rifiuto  del  Comune  di  addossarsi  le  spese  di  re- 
stauri, si  rivolse  all'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  allo 
scopo  di  ottenere  che,  iu  base  al  sumenzionato  art.  28  della 
legge  7  luglio  1866,  fossero  da  esso  assunte,  e  che  l'Amministra- 
zione, dopo  avere  riconosciuto  che  la  chiesa  di  cui  si  tratta  era 
di  sua  proprietà,  annui  alla  richiesta  ed  eseguì  le  spese  occorrenti 
pei  restauri. 

Ora  ninno  potrà  negare  il  valore  dell'interpretazione,  data 
dalla  stessa  Amministrazione  ricorrente,  della  propria  legge  or- 
ganica, conformemente  alle  considerazioni  da  noi  sopra  svolte  ; 
il  valore  del  riconoscimento  dell'obbligo  suo,  non  con  .semplici 
frasi,  ma  con  un  fatto  meditato  e  coscientemente  voluto,  e  che 
un'Amministrazione  tanto  oculata  com'è  quella  del  Fondo  per  il 
culto,  i  cui  bilanci  consuntivi  sono  sottoposti  al  controllo  ed 
all'approvazione  di  una  Commissione  speciale  di  vigilanza  (arti- 
colo 26  legge  citata)  non  avrebbe  compiuto  se  non  fosse  stato 
conforme  alla  legge. 

Nemmeno  può  parlarsi  di  violazione  dell'articolo  271  della 
legge  comunale  e  provinciale,  e  della  L.  I  Dig.  de  in  rem  verso^  i 
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cui  precetti  sono  sostanzialmente  trasfusi  negli  art.  1145  e  114& 
del  vigente  Codice  civile. 

L'art.  271  (299  nuovo  testo  unico)  della  vigente  legge  comu- 
nale e  provinciale  rende  obbligatorie  in  via  transitoria,  pei  Co- 
muni;  le  spese  per  la  conservazione  degli  edifizi  inservienti  al 
culto,  nel  caso  di  insufficienza  di  altri  mezzi  per  provvedervi. 
La  prima  osservazióne  da  farsi  è,  giusta  l'inciso  di  detto  arti- 
colo, che  abbiamo  sottolineato,  che  l'obbligo  dei  Comuni  non  h 
principale  ed  assoluto,  ma  sussidiario,  subordinato  cioè  al  caso 
che  non  vi  sia  altri  obbligato  a  sostenere  le  spese  in  quella 
disposizione  di  legge  contemplate  ;  e  su  di  ciò  sono  concordi 
tutti  i  commentatori  della  predetta  legge.  Conseguentemente, 
cadendo  nel  caso  concreto,  come  dimostrammo,  l'onere  a  carico 
del  Fondo  per  il  culto  doveva  esserne  in  ogni  caso  dispensato 
il  Conlune. 

Ma  un'altra  e  più  importante  osservazione  da  farsi  è  la 
seguente  :  che  l'obbligo  imposto  dal  suindicato  articolo  27 1  ai 
Comuni  riguarda  unicamente  le  chiese  parrocchiali  e  succursali. 

Tale  interpretazione  ammessa  come  im  receptum^  dai  com* 
mentatori  della  vigente  legge  comunale  e  provinciale,  sì  desume 
dalla  genesi  storica  di  cosifatta  disposizione.  Essa  si  riannoda 
alle  leggi  degli  antichi  Stati  sugli  obblighi  delle  spese  di  culto 
per  i  Comuni^  le  quali  hanno  conservato  la  loro  efficacia  in 
quanto  non  siano  state  abrogate  da  qualche  nuova  disposizione 
di  legge.  Ma  tali  obblighi  evidentemente  non  possono  essere  che 
conter.utì  nei  limiti  delle  mentovate  antiche  leggi,  rimaste  in 
vigore,  come  dice  l'art.  271,  fino  a  che  non  sia  approvata  una 
legge  che  regoli  le  spese  del  culto.  Ora  le  disposizioni  vigenti  nelle 
Provincie  dell'ex  ducato  di  Modena  su  questa  materia,  Bono  il 
Regolamento  Estense  12  marzo  1856  e  la  Circolare  di  massima 
della  Delegazione  Estense  16  ottobre  1857,  n.  4228,  le  quali 
statuiscono  che  le  spese  di  riparazione  e  ricostruzione  delle 
chiese  parrocchiali  stanno  a  carico  dei  parrocchiani  quando  tali 
chiese  non  sono  patronali,  o  il  beneficio  non  abbia  modo  di 
provvedervi,  e  che,  in  difetto  dei  parrocchiani,  deve  supplire  il 
Comune. 

Ma  nulla  affatto  dispongono  riguardo  ad  altre  chiese,  e 
specialmente  alle  conventuali  ;  e  ciò  si  comprende  bene,  perchè 
a  quei  tempi,  essendo  le  corporazioni  religiose  riconosciute  dallo 
Stato,  appartenevano  ad  esse  e  dovevano  esse  provvedere  alla 
loro  manutenzione  ;  ma  si  comprende  ancora  che,  senza  una  dispo- 
sizione espressa  della  nuova  legge  comunale  e  provinciale,  che 
ponga  le  spese  della  manutenzione,  anche  delle   chiese  ex    con- 
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ventuali,  a  carico  dei  Comuni,  sarebbe  antigiuridico  argomentare 
siffatto  obbligo  dall'art.  271   che  esaminiamo. 

Per  l'interpretazione  del  citato  articolo  conforme  ai  concetti 
che  abbiamo  esposti,  veggasi  il  Commento  della  legge  comunale 
eprov'nciale  dell'AsrENGO,  pag.  1670,  specialmente  per  la  «'^onforme 
giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato  ivi  citata;  del  Saredo,  voL  Ve 
specialmente  i  §§  10513,  10514,  10592,  10530,  10539;  del  Maz- 
ZOCCOLO,  pag.  655-47,  ed  una  monografia  suU'obbligo  di  riparare 
e  ricostruire  le  Chiese  parrocchiali  del  prof.  Schiappoh  (questa  Ri- 
vista, voi.  VII,  pag.   1   e  seg.). 

Dall'esame  che  abbiamo  fatto  delle  disposizioni  della  legge 
comunale  e  provinciale  circa  l'obbligo  dei  Comuni  alla  manuten- 
zione degli  edifizi  inservienti  al  culto,  deriva  un  altro  forte  argo- 
mento a  favore  della  tesi  precedentemente  sostenuta,  e  cioè  che 
l'onere  della  manutenzione  delle  chiese  ex  conventuali  non  può 
che  cadere  sul  Fondo  per  il  culto.  Invero  se  nemmeno  ai  Comuni 
può  essere  addossato,  tali  chiese  non  più  in  possesso,  né  custo- 
dite dalle  corporazioni  religiose  scomparse,  resterebbero  vera- 
mente in  abbandono  ;  molte  di  esse  furono  dal  Demanio,  in  con- 
corso coll'Amministrazioue  del  Fondo  per  il  culto  cedute  in  godi- 
mento agli  enti  laicali  od  ecclesiastici  conservati,  quali  le  con- 
fraternite o  i  Vescovadi  che  ne  assunsero  la  manutenzione,  ma 
quelle  per'  le  quali  non  intervenne  siffatta  convenzione,  indub- 
biamente rimasero  e  rimangono  al  Fondo  per  il  culto,  quale 
tutore  e  conservatore' del  patrimonio  ecclesiastico  non  devoluto 
al  Demanio  e  non  affidato  alla  custodia  d'altri. 

Né  si  può  imputare  alla  sentenza  della  Corte  di  a]>pello  di 
Modena  un  difetto  di  motivazione  p^r  non  avere  risposta  agli 
argomenti  addotti  dall'Amministrazione,  coi  quali,  sostenendo,  in 
via  subordinata,  trattarsi  di  un  caso  di  usufrutto,  non  poteva 
essere  tenuto  il  Fondò  per  il  culto,  avente  la  nuda  proprietà, 
della  chiesa,  a  sopportare  il  peso  delle  riparazioni,  sia  pure 
straordinarie,  massimamente  quando  la  proprietà  è  più  che  altro 
nominale  e  sicuramente  di  nessun  utile  e  profitto  suo. 

Ma  è  massimii  di  applicazione  quotidiana  della  giurispru- 
denza che  non  incorre  nel  difetto  di  motivazione  la  sentenza 
che  non  tien  conto  di  tutte  le  singole  argomentazioni  delle 
parti. 

Tanto  meno  poi  può  Mirsi  violato  il  precetto  della  motiva- 
zione, come  osserva  la  Cassazione  di  Torino,  "  quando  è  moti- 
vata la  risoluzione  della  questione  principale  dalla  quale  dipende 
la  risoluzione  delle  altre,  che  rimangono  senz'altro    assorbite    e 
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divengono  del  tutto  oziose  ed  inutili  „  (26  febbraio  1897;  Foro^ 
Reperì.,  1897,  col.   1253,  n.  35). 

Ma  v'ha  di  più.  Essendosi  ammesso  che  la  chiesa  in  que- 
stione era  di  demanio  pubblico  ecclesiastico,  non  occorreva  più 
occuparsi  della  questione  proposta  in  linea  subalterna,  perchè  è 
un  assurdo  in  termini  parlare  di  usufrutto  a  proposito  di  beni 
di  demanio  pubblico,  siccome  sarebbe  assurdo  affermare  che  TAm- 
ministrazione  dello  Stato,  cui  essi  appartengono,  non  è  obbligata 
a  conservarli.  I  beni  di  demanio  pubblico,  appunto  come  tali,  si 
trovano  in  uso  del  pubblico,  ed  alla  loro  conservazione  provvede 
il  pubblico  erario,  per  obbligo  di  legge  (art.  427  Codice  civile)  ; 
non  è  quindi  possibile  riscontrare  nel  modo  di  godimento  di  ^ssi 
i  termini  dell'usufrutto.  Quando  pertanto  si  ravvisi  in  una  chiesa 
ex  conventuale,  mantenuta  al  culto,  un  edificio  di  demanio  pub- 
blico, e  si  giudichi  essere,  come  tale,  la  manutenzione  di  essa  a 
carico  del  Fondo  per  il  culto,  implicitamente  si  risolve  anche 
la  questione  dell'usufrutto  ;  questa  viene  rigettata  come  questione 
dipendente  dalla  principale^  e  da  questa  assorbita. 

Prof.  Pio  Sàbbitini. 


La  tassa  di  passaggio  di  Dsnfratto  e  le  distpibnzioni  eorali 


Nominati  alcuni  canonici    nel    Capitolo   cattedrale  di ed 

immessi  nel  possesso  civile,  furono  dai  medesimi  denunziati, 
per  l'applicazioiie  della  tassa  di  passaggio  di  usufrutto,  le  ri- 
spettive prebende  canonicali,  ossia  le  loro  quote  di  massa  grossa 
quali  trovavansi  indicate  nei  singoli  verbali  di  immissione  in  pos- 
sesso redatti  in  confronto  col  Subeconomo. 

Nei  detti  verbali  è  usata  la  formola:  *  ha  immesso  (il  R. 
Subeconomo)  nel  possesso  delle  tempordlità  del  beneficio  cano- 
nicale nel  Capitolo  cattedrale  di....  il  sacerdote E  per  lo  effetto 

gli  ha  data  facoltà  di  riscuotere  V annua  quota  cii  massa  comune  di 
L....  a  carico  dei  procuratori  del  Capitolo  suddetto  „. 

L'UflBcio  di  Registro  accettò  le  dett«  denunzie  e  liquidò  la 
corrispondente  tassa,  che  da  ciascuno  degli  attori  venne  pagata, 
uniformandosi  con  ciò,  sia  i  denunzienti,  sia  l'UflBcio  stesso,  a 
quanto  sempre  si  era  praticato  per  il  passato,  e  fino  allora,  per 
le  stesse  prebende  e  per  le  altre  del  Capitolo  in  parola. 

In  prosieguo  però,  l'Ispettore  demaniale  credette  di  dover 
modificare  la  liquidazione  fatta  dal  Ricevitore  del  Registro,  rite- 
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Dendo  che  rannua  rendita  netta  dei  canonicati  in  parola,  giusta 
lo  stato  di  composizione  organica  del  Capitolo  in  base  al  quale 
venne  compilata  la  liquidazione  della  quota  di  concorso,  ammon- 
tasse a  somma  maggiore,  dovendosi  comprendere  anche  gli  emo- 
lumenti percepiti  dai  canonici  per  il  loro  intervento  alle  sacre 
funzioni.  Determinò  quindi  un  supplemento  di  tassa. 

Contro  tale  accertamento  i  canonici  produssero  ricorso  all'In- 
tendente di  finanza.  11  ricorso  venne  respinto,  su  parere  dell'Av- 
vocatura erariale  di  Trani,  la  quale  aveva  trovata  sostenibile  la 
tesi  dell'Ispettore  demaniale. 

L'Avvocatura  cosi  si  espresse  :  ^  E'  indubitato  che  i  canonici 

del  Capitolo  di  ,  oltre  la  prebenda,  percepiscono  una  quota 

di  rendita  del  Capitolo.  Ora,  se  così  è  in  fatto,  non  la  sola  por- 
zione di  massa,  nia  eziandio  la  detta  quota  di  rendita  capitolare 
dev'essere  tenuta  presente  per  l'applicazione  della  tassa  di  pas- 
saggio d'usufrutto,  per  la  semplicissima  ragione  che  la  detta  tassa, 
che  è  di  successione,  colpisce  il  godimento  comunque  di  beni  propri 
dell'ente  Capitolo,  che  si  percepisce  da  ciascun  partecipante  ratione 
offidiy  fatta  deduzione  delle  sole  passività  che  costituiscono  Vaes 
alienum.  Né  varrebbe,  per  avventura,  dedurre  che  siflFatta  quota 
di  rendita,  quale  corrispettivo  dei  pesi  religiosi  dell'ente  Capi- 
tolo, debba  essere  eliminata,  perchè  tali  pesi,  costituendo  il  fine 
cui  mira  l'ente,  debbono  necessariamente  entrare  a  calcolo  del 
reddito  complessivo  percepito  dall'investito.  Né  parimenti  po- 
trebbe sostenersi  che  per  essere  ammessi  alla  compartecipazione 
di  detta  rendita  capitolare  si  richieda  lo  intervento  nelle  sacre 
funzioni.  Imperocché  convien  distinguere  da  queste  quelle 
che  si  esplicano  collegialmente,  colla  ripartizione  individuale  dei 
pesi,  come  la  cele  orazione  delle  messe.  Questi  ultimi  pesi  si  sod- 
disfano individualmente  da  cir.scun  partecipante,  non  che  l'as- 
senza o  contumacia  nelle  funzioni  capitolari  non  viene  altrimenti 
punita  che  con  la  puntaturà;  opperò  se  essi,  mancando  di  con- 
correre alla  soddisfazione  di  detti  pesi,  non  percepiscono  il  cor- 
respettivo  relativo,  non  debbono  che  imputarlo  a  loro  stessi  ^. 

Questa  tesi  é  affatto  inattendibile,  come  dimostreremo.  In 
tutto  questo  ragidnamento  si  sono  tenuti  presenti  i  criteri  rela- 
tivi alla  quota  di  concorso,  che  non  possono  trovar  luogo  nel- 
l'applicazione della  tassa  in  argomento.  Trattasi  appunto  di  ve- 
dere se  questi  altri  emolumenti  percepiti  da  un  canonico  costi- 
tuiscano appunto    dotazione   dei   canonicati,  ed  obbietto  di  presa  di 


(1)  La  sentenza  del  Tribunale  di   Lucerà  3  giugno    1898,  che  pubblichiamo 
oltre,  fece  pieno  diritto  alle  domande  dei  canonici. 
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possesso  (d^xt.  71  della  legge  sul  registro,  art.  115  della  tariflFa 
annessa),  e  diano  luogo  al  concetto  giuridico  à^ìV usufrutto^  trat- 
tandosi di  tassa  che  colpisce  il  passaggio  delVtisuf rutto. 

I  canonici  produsi?ero,  contro  il  rigetto  del  primo,  altro  ri- 
corso al  Ministero  delle  finanze,  che  venne  ugualmente  respinto; 
furono  quindi  costretti  di  rivolgersi  al  magistrato,  a  cui  sotto- 
posero, per  nostro  mezzo,  le  seguenti  considerazioni: 

Nella  Bolla  di  Pio  VII,  in  data  19  giugno  1819,  munita  di 

Begio  exequatur,  relativa  alla   Chiesa   cattedrale  di ,  leggesi 

quanto  segue: 

"  ...  Reliqua  vero  bona  praedicta  ex  nunc  scilicet,  prò  tunc, 
postquam  tamen  ministerio  demandatae  supi^ressionis,  universi 
in  praesens  erecti  Canonicatus,  et  praebendae  ad  praefiijitum 
numerum  viginti  quatuor  (Dignitatibus  in  eo  comprehensis)  re- 
dacti  fuerint,  Mensae  Capitulari  dictae  Cathedralis  Ecclesiaè,  hoc 
tamen  servato  repartitionis  ordine,  videlicet,  ut  quatuor  digni- 
tatibus centum  octagint'a  ducati,  et  viginti  cauonicatis  et  prae- 
bendis  centuih  prò  eorum  quoque  singulis;  et  duodecin  mansio- 
nariatis  seu  beneficiatis  unicuique  eorum  quinquaginta.  Poenit^.n- 
tiariae  vero  ac  Teologali  respective  praebendis,  ratione  munerum 
et  officiorum  prò  tempore  illas  obtinentibus,  respective  adnexorum, 
ultra  praefatos  centum  alii  viginti  q^iatuor  ducati,  praedicti  Regni^ 
a  praedicta  Mensa  Capitulari  annuatim  constituantur,  dieta  Apo- 
stolica auctoritate,  etiam  perpetuo  applicamus  et  appropriamus. 
Hisce  itaque  perpetuo,  ut  supra,  constitutis  et  assignatis  reditibus, 
cum  Capitulares  proventus  tam  certi  et  invariabiles,  quara  incerti 
cuiuscumque  generis,  nominis  et  naturae,  annuam  summam  septem 
millium  ducatorum  monetae  praedicti  Regni,  excedere  et  nuUae 
prorsus  diminutioni,  quin  imo  maiori  incremento  obnoxii  digno- 
scantur,  propterea  Nos  espresse  praecipimus,  atque  iubemus,  quod 
demptis  superius  expressis  praestationibus,  prò  Episcopali  Mensa, 
prò  Seminarli  praedicti  dote,  aliisque  expensis  fabricae  Cattedralis 
Ecclesiaè,  sacrisque  suppellectilibus  ad  divinum  cultum  pertinen- 
tibus,  ac  inservientium  stipendiis  de  more  tribuendis,  superextantcs 
reditus,  qui  tertiam  partem  totalis  summae  singulis  CapitularibuSj  ut 
praefertur  assignatae^  constituunt,  in  usum  distributionum  quotidiaììa- 
rum  fideliter  converlantur,  ecc.   » 

E  l'art  8  degli  Statuti  della  Chiesa  e  Capitolo  in  parola  così 
si  esprime: 

^  Le  rendite  prediali  del  Capitolo,  depurate  dai  pesi  inerenti, 
hanno  la  natura  di  prebenda  sino  alla  somma  di  ducati  180  per 
la  dignità.,  di  ducati  1 00  per  i  canonicati,  e  di  ducati  60  per  i 
raansionariati,  di  ducati  24  per  il  canonico  penitenziere,  ec    aJ- 
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trettanto  per  il  canonico  teologo;  tutto  il  di  più  è  massa  comune 
sotto  la  natura  di  distribuzioni  quotidiane^,  ecc. 

L'art.  9  poi  aggiunge  che  ^  i  proventi  giornalieri  in  gene- 
rale di  funerali,  anniversari,  associature,  ascrizioni  dei  così  detti 
fratelli  e  sorelle^  e  di  qualunque  altro  ramo,  sono  considerati 
come  avventizi,  divisibili  a  parti  eguali  tra  le  dignità,  canonici 
e  mansionari  interessati.  „ 

I  chierici  addetti  alle  chiese  vescovili  (1)  in  origine  erana 
mantenuti  colle  oblazioni  che  si  raccoglievano,  e  coi  redditi  della 
Chiesa  cattedrale.  Formavano  un  sol  corpo  col  Vescovo,  e  con 
esso  vivevano  in  comune.  Le  oblazioni  o  offerte,  che  ad  essi  pre- 
sentavano i  fedeli,  da  principio  furono  dette  prebende  da  praebeo. 

Gregorio  Tolosano  osserva  che  fu  usata  siffatta  nomenclatura 
dai  primitivi  fedeli  perchè  i  romani  denominavano  prebende  il 
sale  e  la  legna  che  ogni  giorno,  e  pubblicamente,  i  legati  do- 
vevano presentare  ai  parroci;  ma  in  seguito  il  diritto  canonico 
usò  spesso  la  parola  prebenda  per  denominare  il  benefizio  cano- 
nicamente eretto  (2). 

Secolarizzati  in  progresso  di  tempo  i  Capitoli  delle  Chiese 
cattedrali,  e  ridotti  i  singoli  cauonici  a  vita  privata,  prosegui- 
rono ad  abitare  nelle  canoniche.  E  perchè  intervenissero  al  coro 
diligentemente,  ricevevano  ogni  giorno  dal  Camerlengo  per  distri- 
buzione corale  una  determinata  quantità  di  pane,  vino,  olio,  carne 
ed  altri  commestibili,  che  mandavano  a  prendere  dai  relativi  servi 
con  una  sporta,  nella  sala  a  ciò  destinata  (3).  Queste  distribuzioni, 
chiamate  victualia  da  Innocenzo  lY  e  dagli  altri  espositori  delle 
Decretali,  si  dissero  pure  sportulae  et  diaria^  come  osserva  il  Duranti 
nel  suo  trattato  Be  Bitibus  Ecclesiae  Catholicae  (4). 

Posteriormente  però,  mutati  i.  tempi,  le  distribuzioni  quo- 
tidiane si  fecero  in  denaro,  ed  in  giorni  determinati,  per  il  mi-' 
glior  andamento  economico  della  mensa  capitolare. 

In  quelle  Cattedrali,  ove  il  patrimonio  capitolare  in  seguito 


(1)  Si  consultino:  Walter,  Manuale  del  diritto  ecclesiastico ^  ecc.,  §261; 
TiEPOLo,  Leggi  ecclesiastiche  antiotate^  p.  374  e  se^r. 

Si  consaltino  poi  in  questa  Rivista  i  seguenti  studi:  /  Capitoli  cattedrali 
e  le  leggi  eversive  delVasse  ecclesiastico^  voi.  I,  pag.  241  e  seg.  ;  //  Capitolo 
della  Patriarcale  Basilica  Vaticana  in  ordine  alla  tassa  di  passagoio  di  usu-" 
fHittOy  voi.  Ili,  pug.  386  e  seg.  :  La  massa  piccola  per  distribuzioni  quotidiane 
e  Varticolo  25  della  legge  19  giugno  1873^  voi.  V,  p.  641  e  seg.  (n.  6  e  seg.). 

(2)  Syntagmatis  juris  universi^  parte  II.  cap.  XXIII,  n.  1,  2.  —  Veggasi 
lo  studio  ora  citato:  //  Capitolo  della  Patriarcale  Basilica   Vaticana^  ecc. 

;3)  Ivi. 

[4)  G.  S.  Duranti,  parte  III,  e.  15,  n.  3. 
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si  diminui^  in  modo  da  non  poter  dare  ai  canonici  una  quotidiana 
distribuzione  sufficiente  per  il  loro  congruo  sostentamento,  dalla 
pietà  dei  fedeli  furono  eretti  tanti  benefizi  canonicali  quanti  erano 
i  singoli  canonici  che  componevano  i  relativi  Capitoli.  Epperò 
TAzoRio,  nelle'  sue  Istituzioni  morali^  esponendo  in  proposito  le 
dottrine  dei  canonisti,  osserva  che  in  principio  i  canonici  non 
ebbero  alcuna  prebenda  benefiziale  (4). 

T  detti  benefizi,  chiamati  comunemente  prebende,  sono  altret- 
tanti enti  morali  separati  e  distinti  dalla  mensa  capitolare,  ossia 
dal  patrimonio  che  possiede  il  Capitolo  come  corpo  morale.  Ed 
i  singoli  canonici  posseggono  liberamente  ed  usufruiscono  le  re- 
lative rendite,  indipendentemente  dalPass'stenza  al  coro  (2). 

I  benefìzi  stessi  in  alcune  cattedrali,  per  disposizione  pon- 
tificia, furono  riuniti  in  massa  comune  detta  massa  grossa,  per 
avere  una  migliore  amministrazione  economica  dei  medesimi.  Ed 
i  frutti  di  tale  massa  si  dividevano  annualmente  in  porzioni  fra 
i  singoli  canonici,  senza  tener  conto  del  '  servizio  prestato  nella 
Chiesa;  imperocché  la  divisione  si  fa  ratione  benefica,  e  non  già 
ratione  servitù  (3). 

E  si  chiamò  massa  grossa  per  distinguerla  dal  patrimonio 
capitolare,  il  quale  fu  denominato  mussa  piccola,  perchè  si  divide 
giornalmente  in  piccole  quote  fra  i  singoli  canonici,  ossia  in 
quotidiane  distiibuzioni  ratione  servita. 

II  Capitolo  cattedrale,  di  cui  è  oggetto,  h  appunto  costituito 
in  quest'ultima  maniera. 

Kilevasi  dalla  sua  Bolla  di  fondazione,  che  abbiamo  riportata, 
che  tutti  i  suoi  beni,  amministrati  in  massa,  danno  luogo  alla  massa 
grossa,  dalla  quale  si  forma  la  vera  e  propria  dotazione  dei  singoli 
benefizi,  nelle  proporzioni  ivi  indicate  per  le  dignità,  pei  canonicati 
je  prebende  e  pei  mansionariati  e  alla  massa  piccola,  rappresen- 
tata da  ciò  che  rimane  per  le  distribuzioni  quotidiane,  detratto 
prima  quanto  è  adibito  per  la  Mensa  Episcopale,  perla  dotazione 
del  Seminario,  per  le  spese  di  fabbriceria  della  Cattedrale,  per  le 
sacre  suppellettili  e  per  gli  stipendi  degli  inservienti. 

Tutti  i  beni  appartengono  al  Capitolo:  di  essi  una  parte  deter- 
minata rappresenta  le  dotazioni,  ripetesi,  prebendali  o  beneficiali. 
Il  rimanente  resta  sempre  in  proprietà  dell'ente  Capitolo,  e  serve 
per  tutti  gli  scopi  accennati,  fra  cui  quello  di  costituire  la  piccola 


(1)  Parte  II,  lib.  Ili,  e.  XII,  q.  1. 

(2)  Moneta,  De  Distrib.,  Parte  II.  q.  XII,  n.  98  e  seg. 

(3)  De  Luca,  Adnotat.  ad  ConciL   Tridente,  disc.  XV,  n.  8. 
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massa  per  le  distribuzioni   quotidiane^  ed  è  estraneo  aifatto   ad 
ogni  concetto  giuridico  del  beneficio. 

Le  immissioni  in  possesso  dei  canonici,  eseguite  dal  Subeco- 
nomo dei  benefici  vacanti,  dimostrano  all'evidenza  come  tutto  ciò 
nella  pratica  abbia  riconoscimento  ed  attuazione  dall'Economato. 

I  verbali  dichiarano  che  ogni  singolo  canonico  é  immesso 
nel  possesso  delle  temporalità  del  beneficio  canonicale  o  canto- 
rale,  e  che  queste  temporalità  beneficiarie  sono  (rispettivamente) 
rappresentate  dall'annua  quota  di  massa  comune  da  corrispondersi 
dai  procuratori  del  Capitolo,  che  tengono  Tamministrazione  di 
tutta  la  intera  massa  dei  beni  (distinta  come  sopra)  del  Capitola 
medesimo. 

E'  soltanto,  pei  principi  informanti  la  materia,  di  ciò  che 
ha  carattere  prebendale  o  beneficiario  che  l'Economato  può  pren- 
dere possesso,  per  l'esercizio  del  diritto  di  regalia,  ed  il  non 
prendere  possesso,  nel  caso,  se  non  di  questa  sola  ^uota  di  massa 
comune,  dimostra  come  appunto  a  tutto  il  resto  del  patrimonio 
capitolare,  indirizzato  aglj  scopi  ed  erogazioni  di  cui  sopra,  non  si 
p^ò  attribuire  il  carattere  beneficiario. 

L'Economato,  cosi  facendo,  si  uniforma  ai  principi  di  diritto 
che  hanno  trovata  la  loro  debita  applicazione  nella  vertenza  tra 
il  Capitolo  cattedrale  ed  il  Subeconomo  di  Pistoia. 

Nella  sentenza  del  Tribunale  di  Pistoia  14  ottobre^l896  (1) 
si  legge  : 

""  Attesoché  in  questi  Capitoli  (delle  Chiese  cattedrali  come^ 
nelle  altre  Chiese  collegiate),  si  distinguono  due  specie  di  beni, 
la  prebenda  cioè  e  la  massa  per  le  distribuzioni  corali.  La  prima 
è  composta  di  beni  esclusivamente  spettanti  ai  canonicati  che 
ne  costituiscono  la  dotazione  loro,  le  cui  rendite  appartengono 
all'investito  ratione  officii  —  praebenda  canonicalis  est  ius  perei- 
piendi proventus  in  .Ecclesia  competens  uni  de  Collegio  —  senza  che 
altri  possa  in  niun  modo  parteciparvi  ;  la  seconda  è  costituita  q 
con  beni  stralciati  dalle  stesse  prebende  in  ordine  alla  disposi- 
zione del  Concilio  di  Trento,  cap.  Ili,  sess.  21  e  cap.  XII  de 
reformationey  ovvero  colle  rendite  di  beni  pervenuti  da  donazioni 
ed  oblazioni  di  regnanti,  di  principi  o  di  pii  disponenti,  ed- in  questa 
ipotesi  i  beni  appartengono  non  già  al  canonicato  e  non  for- 
mano parte  della  sua  dotazione,  ma  bensì  spettano  esclusiva- 
mente al  Capitolo.  Ed  in  entrambi  i  casi  i  frutti  provenienti  da 
detta  massa  sono  destinati    esclusivamente    alla   manuale  retri- 


(1)  Riportata  in  questa  Rivista,  VII,  pag.  44.  Questa  sentenza  fu  confer- 
mata in  appello  ;  e  non  è  stata  poi  la  sentenza  di  appello  denunziata  in  Cassazione. 
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buzione  del  servizio  giornaliero   prestato    dai   canonici  neirufìS- 
ciatura  del  coro  in  proporzione  della  loro  interessenza  alla  cele- 
brazione dei  divini  uflSzi,  esclusi  gli  assenti,  e  perciò  col  diritto 
I  di  accrescimento,  a  favore  dei  diligenti,  delle  porzioni  non  lucrate 

C^  dai  non  intervenuti. 

1  ,  ""   Dalla  quale  distinzione,  come  la  giurisprudenza  patria  ha 

Ji  ritenuto,  è  facile   dedurre  che  se  l'Economato  dei  benetìci  vacanti 

f  ha  diritto  di  prendere  l'amministrazione    dei  beni  costituenti  la 

prebenda,  o  dotazione  dei  canonicati  che  di  mano  in  mano  si 
rendono  vacanti  e  percepirne  i  Irutti,  non  ha  però  quello  di 
apprendere  le  rispettive  quote  delle  distribuzioni  corali  quoti- 
diane, quando  la  massa  da  cui  queste  provengano  sia  stata  costi- 
tuita con  beni  separati  e  distinti  da  quelli  delle  prebende.  E«  di 
vero,  quando  la  massa  per  le  distribuzioni  corali  ha  una  tale 
origine,  altro  non  rapprenta  che  un  tutto  indivisibile  che  appar- 
r  tiene  al  Capitolo  nella  sua  qualità,  di  ente  morale   collettivo,  e 

non  già  ai  canonici  :  e  sebbene  debba  essere  ripartita  fra  costoro, 
essi  non  la  conseguono  uti  canonici^  ma  bensì  solo  in  quanto  pre- 
stino servizio,  ed  in  proporzione  del  servizio  stesso,  e  cioè  non 
i.  iure  beneficiiy  ma  iure   servitii;  per  cui,  non  avendo    TEconomato 

la  rappresentanza  del  Capitolo,  ma  solo  quella  del  canonico  de- 
1/  funto,  non  può  pretendere,  in  caso  di  vacanza  di  un  canonicato, 

alle  dette  distribuzioni.  Aggiungasi  che  gli  enti  ecclesiastici  riu- 
niti in  corporazioni,  quali  sono  i  canonicati  costituenti  il  Capi- 
tolo, hanno  una  doppia  sussistenza,  l'una  individuale  e  propria, 
l'altra  comune  e  sociale  nel  corpo  stesso  di  cui  fanno  parte; 
talché,  ove  accada  che  alcuno  di  loro  cessi  di  esistere  indivi- 
dualmente, i  diritti  di  lui,  quale  formante  parte  di  quel  corpo, 
si  trasfondono  nel  corpo  intero.  Per  cui,  in  quanto  si  attiene 
alle  quote  per  le  distribuzioni  corali  quotidiane,  che  provengono, 
come  è  stato  detto,  da  frutti  di  beni  affatto  separati  e  distinti 
dalle  prebende,  e  che  appartengono  esclusivamente  al  Capitolo, 
non  può  concepirsi  l'idea  di  vacanza.   „ 

Si  pongano  ora  in  relazione  questi  concetti  elementari  e 
fondamentali  con  quelli,  ugualmente  elementari  e  fondamentali, 
concernenti  l'usufrutto. 

Questo,  come  dichiara  il  nostro  Codice  civile,  consiste  nel 
^  diritto  di  godere  delle  cose  di  cui  altri  ha  la  proprietà,  nel 
modo  come  ne  godrebbe  il  proprietario  „  (art.  477).  Ususfructm 
est  ius  alienis  rebus  utendi,  fruendi,  salva  rerum  substantia  (Digest.. 
Lib.  VII,  tit.  I,  n.  1). 

Ora  l'usufrutto  benefiziario  non  si  può  avere  se  non  quando 
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SÌ  tratta  di  investitura  di  un  benefizio  nel  vero  senso  della  pa- 
rola. E  tutti  i  canonisti  insegnano  che  per  dar  vita  al  benefizio 
come  ente  morale  occorrono  tre  requisiti,  cioè  l'erezione  canò- 
nica, l'ufficio  ecclesiastico  e  la  dote  congrua.  *  In  creatione,  dice 
il  LoTTERio,  singulorum  beneficiorum  ecclesiasticoruniy  statutum  est  nul- 
lum  prorsum  beneficium  erigi  nisi  ad  altare  et  cum  dote  congrua.  Ca- 
none Nemo  de  consecratione,  distinct.  prima  „  (1). 

Ciò  posto,  facilmente  si  comprende  che  siano  beneficiati  sol- 
tanto i  canonici  di  quelle  Cattedrali  o  Collegiate,  ove  ai  singoli 
canonicati  vanno  uniti  altrettanti  benefizi,  canonicamente  eretti 
e  dotati,  i  quali  si  amministrano  dai  relativi  investiti  come  qua- 
lunque altro  benefizio.  "  In  praebenda  canonicus  praebendatus  habet 
liberam  administrationem,  sicut  quilibet  redor  et  clericus  sui  bene- 
fidi  „  (2). 

L'amministrano  poi  i  camerlenghi  capitolari  nelle  catte- 
drali in  cui,  come  abbiamo  veduto,  furono  riuniti  i  benefizi  stessi 
in  massa  grossa,  che  si  divìde  fra  i  singoli  canonici  come  frutto 
del  loro  beneficio  per  comodità,  di  amministrazione.  "  Fit  quaedam 
species  communionis  vel  societatiSy  quam  praébendae  faciunt  inter  se 
prò  oeconomica  administratione  „  (3). 

Le  distribuzioni  quotidiane,  come  si  è  visto,  sono  lucrate 
dai  canonici  se  ed  in  quanto  intervengono  al  coro  ed  assistono 
alle  ore  canoniche  ;  e  costituiscono  lo  stipendio  dovuto  ai  cano- 
nici, beneficiati  e  chierici,  mentre  le  porzioni  della  massa  grossa 
a  titolo  beneficiario  le  ricevono  indipendentemente  dalla  detta 
assistenza,  e  solo  si  richiede  che  risiedano  nella  città  ove  esiste 
la  Chiesa  Cattedrale.  Così  decise  la  Bota  Romana  afi'ermando  (4); 
*  Haec  differentia  inter  grossam  et  distributiones  quotidianas,  quia 
distributiones  requirunt  inter essentiam  in  loco  ubi  decantantur  horae 
canonicae^  grossa  vero  requirit  tantum  residentiam  in  loco  Ecclesiae^ 
et  non  est  opus  inter essentiae  „. 

Le  distribuzioni  quotidiane  dunque  si  danno  solo  a  coloro 
che  intervengono  al  coro,  come  ricompensa  dell'opera  personale. 
Essendo  eventuali  ed  incerte,  non  possono  considerarsi  come  frutti 
del  benefizio,  e  molto  meno  come  usufrutto  del  medesimo. 

Premesso  ciò,  appare  di  leggieri  la  piena,  assoluta  infon- 
datezza della  tesi  dell'Amministrazione  finanziaria. 


(1)  De  re  benef.  p.  I,  q.  IV,  n.  55. 

(2)  Moneta,  De  distrih,  p.  II,  q.  XI,  n.  106. 

(3)  De  Luca,  Adnot,  ad  ConcìL   Trident.^  disc.  XV,  n.  8* 

(4)  Recentiores,  p.  IV,  tom  II,  decis.  I,  n.  12. 
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Secondo   l'Avvocatura    erariale,    premesso    che  *  i  canonici 

del  Capitolo  di  ,  oltre  la  prebenda,    percepiscono  una  quota 

di  rendita  del  Capitolo  „j  per  l'applicazione  della  tassa  di  pas- 
sa«ggio  di  usufrutto  deve  essere  tenuta'  presente  anche  la  detta 
quota,  ""  per  la  semplicissima  ragione  (sic)  che  la  detta  tassa 
che  è  di  successione,  colpisce  il  godimento  comunque  di  beni 
propri  dell'ente  Capitolo,  che  si  percepiscono  da  ciascun  parte- 
cipante rationi  officiiy  fatta  deduzione  delle  sole  passività  che 
costituiscono  Vaes  cdienum  „. 

Come!  Prescindendo  dalle  altre  osservazioni  *gik  esposte, 
si,  vuol  sostenere  che  il  passaggio  d'usufrutto,  considerato  in  con- 
fronto di  ciascun  canonicato,  colpisce  il  godimento,  qualunque 
esso  sia,  dei  beni  propri  dell'ente  Capitolo  ? 

'  Ma  i  beni  dell'ente  Capitolo,  in  genere,  sono  assoggettati  alla 
tassa  di  manomorta;  ma  non  hanno  niente  che  vedere,  in  sé 
stessi  considerati,  col  reddito  usufruttuario  di  ciascun  ente  cano- 
nicato 0  benefizio,  pei  quali  solo  avviene  la  investitura,  la  im- 
missione in  possesso,  e  la  possibilità  quindi  di  applicai-e  una  tassa 
che  importa^  colla  successione  di  un  investito  ad  un  altro,  nel 
passaggio  dalla  verificatasi  vacanza  alla  sede  piena,  il  passaggio 
dell'usufrutto. 

E  si  afferma  poi  che  il  godimento  di  qualunque  dei  beni 
dell'ente  Capitolo  si  percepisce  da  ciascun  partecipante  rottone 
officiif  mentre,  come  abbiamo  a  lungo  veduto,  la  distribuzione 
quotidiana  pel  servizio  corale  si  percepisce  ratione  servitù^  e  non 
ratione  officiiy  poiché  in  quest'ultimo  modo  si  percepisce  soltanto 
il  reddito  prebendale  o  beneficiario. 

Strano  é  inoltre  il  dire  che,  trattandosi  dei  pesi  cui  mira 
l'ente,  questi  pesi  debbono  entrare  a  calcolo  del  reddito  com- 
plessivo percepito   dall' investito. 

Non  é  quistione  di  ciò  che  percepisce,  o  meglio,  che  per- 
cepirà in  seguito  lo  investito;  fa  d'uopo  vedere  se  trattasi  di 
ciò  che  costituisca  dote  beneficiaria  o  prebendale,  ed  usufrutto, 
ed  abbia  che  fare  (come  meglio  più  oltre  vedremo),  colla  presa 
di  possesso,  cui  il  nuovo  investito  addiviene  in  confronto  col- 
l'Amministrazione  dell'Economato  dei  benefici  vacanti. 

Riesce  pertanto  affatto  inutile  rilevare  gli  altri  argomenti 
espressi  dall'Avvocatura  nello  stadio  amministrativo. 

L'Amministrazione  del  Demanio  ha  voluto  anche  richiamare 
le  note  quistioni  fatte  nella  giurisprudenza  circa  la  indemania- 
bilità  o  meno  delle  quote  delle  distribuzioni  quotidiane  corri- 
spondenti  ai   canonicati  o    benefici   soppressi  (jome   eccedenti  il 
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numero  prescritto  dalle  leggi  eversive  dell'asse  ecclesiastico  (I). 

Ma  non  ne  ha  tratte  le  debite  conseguenze  né  in  diritto, 
né  in  fatto. 

I  principi  e  le  massime  richiamate  dal  Demanio  riguardano 
la  ipotesi  che  il  terzo  conciliare,  che  deve  servire  a  formare  la 
piccola  massa,  sia  rappresentato  dal  distacco,  scorporo,  o  ces* 
sione  (fino  al  terzo)  dei  redditi  dei  canonicati.  Si  verifica  allora 
la  ipotesi  che  il  beneficio  canonicale,  per  una  determinata  parte, 
sia  affetto  all'onere  di  contribuire  per  la  formazione  della  massa 
piccola;  rinvestito  deve  rilasciare  detta  determinata  parte  per 
il  fine  accennato. 

Ma  nel  caso  in  esame  si  ha  lo  stato  di  cose  che  abbiamo 
veduto;  le  prebende,  amministrate  come  massa  grossa,  costitui- 
scono la  sola,  la  vera  e  propria  dotazione  beneficiaria:  tutte  le 
rimanenti  rendite,  apparteneriti  all'ente  Capitolo,  sono  destinate 
agli  speciali  scopi  indicati,  fra  cui  quello  di  costituire  il  fondo 
per  la  piccola  massa  delle  distribuzioni  quotidiane. 

Ora^  la  parte  delle  rendite  destinata  a  queste  distribuzioni 
non  ha  che  fare  colla  prebenda  ;  e  non  é  prebenda  appunto  perché 
'forma  la  massa  piccola  per  le  distribuzioni. 

^  Senonché  (prosegue  il  Demanio)  occorre  appena  osservare 
come  la  tassa  di  passaggio  d^usufrutto  per  la  stessa  sua  indole 
colpisce,  indipendentemente  da  qualsiasi  distinzione,  tanto  la  pre* 
benda  vera  e  propria,  quanto  quella  parte  di  rendita  che  il  ca- 
nonico ricava  dalle  diuturne  distribuzioni.  Essa  infatti  é  tassa  di 
successione,  e  come  tale  deve  ricadere  sull'intiero  ammontare 
di  ciò  che  si  percepisce  da  ciascun  partecipante  ratione  officii  (2), 
fatta  deduzione  delle  sole  passività  che  costituiscono  Vaes  alie- 
num,  ecc.  „ 

Come  si  vede,  sono  altrettanti  gravi  errori  giuridici.  Come 
abbiamo  veduto,  per  la  stessa  sua  indole,  la  tassa  in  parola  può 
soltanto  colpire  ciò  che  sia  suscettibile  di  usufrutto.  Ora  la  pre- 
benda vera  e  propria  soltanto  può  esserne  passibile  ;  Taltia  parte 
della  rendita  che  appartiene  al  Capitolo,  e  che  serve  alle  distri- 
buzioni non  ha  che  vedervi. 

L'Amministrazione  riproduce  un  brano  dello  Scaduto.  Ma  ivi 
si  tratta  della  quota  di  concorso.  Si  contempla  il  canonico  che 
esercita  le  sue  funzioni,  e,  come  tale,  non  solo  gode  il  reddito 
prebendale,  ma  anche  quello  delle  distribuzioni. 


(1)  Ved.  il  citato  studio  La  massa  piccola  per  distribuzioni  quotidiane^  ecc., 
in  questa  Rivista,  (voi.  V,  p.  641  e  seg.)  n.  7. 

(2)  E  sta  bene.  Ma  la  distribuzione  «quotidiana  si  percepisce  ratione  servita 
9  non  già  ratione  officii. 
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Qui  invece  si  tratta  di  applicare  una  tassa  su  ciò  che  real- 
mente ed  effettivamente  (testo  della  legge)  costituisce  la  dota- 
zione del  beneficio  canonicale  al  momento  in  cui  si  verifica  la 
presa  di  possesso.  E  come  si  fa  a  contemplare  in  detto  momento 
il  lucro  delle  distribuzioni,  che,  dopo  che  funzionerà,  il  canonico 
potrà  eventualmente  percepire?  Eppoi,  ripetesi,  basta  ad  esclu- 
dere questa  applicazione  anche  il  fatto  che  quel  reddito,  rimasto 
in  amministrazione  presso  l'ente  Capitole,  è  soggetto  intanto  e 
sempre  alla  manomorta  che  si  paga  dal  Capitolo.  E  non  è  con- 
cepibile il  pagamento  delle  due  tasse  sullo  stesso  oggetto,  e  nel 
momento  stesso. 

E'  inuammissibile  dunque  la  conclusione  a  cui  vuole  arrivare 
il  Demanio  :  la  tassa  di  passaggio  non  può  confondersi  colle  altre 
di  cui  esso  fa  parola,  per  trarne  le  medesime  conseguenze  giu- 
ridiche. 

Né  regge  menomamente  il  richiamo  delle  sentenze  fatto 
dairAmministrazione. 

Quella  del  7  luglio  1888  della  Cassazione  di  Roma  (causa 
Tombesi)  si  riferisce  all'articolo  25  della  legge  19  giugno  1873. 
Scopo  di  detto  articolo  fu  di  assicurare  ai. canonici  e  beneficiati 
dei  Capitoli  cattedrali  un  minimum  (a  titolo  e  scopo  di  alimenti) 
che  non  fosse  soggetto  al  prelievo  della  tassa  del  30  OiO. 

Ma  la  dicitura  stessa  dell'articolo  (1)  prova  che  altro  sia  la 
prebenda,  altro  siano  gli  altri  redditi  che  in  detto  articolo  sono 
indicati  e  possono  competere  ai  canonici  e  beneficiati. 

La  sentenza  12  novembre  1889  della  stessa  Cassazione  ri- 
guarda la  quota  di  concorso,  e  non  abbiamo  quindi  che  a  riportarci 
a  quanto  più  sopra  abbiamo  osservato. 

Prosegue  il  Demanio  essere  errone'>  quanto  da  noi  si  so- 
stiene, che  cioè,  pagandosi  sulla  massa  piccola  la  manomorta  dal 
Capitolo,  non  possa  quindi  pagarsi  la  successione. 

Esso  non  ha  voluto  comprendere  che  la  questione  andava 
posta  nei  suoi  veri  termini. 

Il  Capitolo  possedendo  esso  (jure  proprietatis  e  jure  admini- 
strationis)  il  reddito  della  piccola  massa,  corrisponde  per  esso  per- 
manentemente la  manomorta. 

L'investito,  quando  prende  il  possesso,  non  riceve  che  i  red- 


(1)  Art.  25,  comma  3<>:  «  Per  gli  effetti  di  questo  articolo  il  reddito  di  cia- 
sicuD  ente  s'intende  costituito  non  solo  dai  frutti  della  dotazione  ordinaria  della 
prebenda  o  partecipazione  corrispondente  al  numero  organico  dei  partecipanti,  ma 
anche  da  ogni  altra  somma  che  permanentemente  venga  corrisposta  all'investito 
per  causa  del  suo  ufficio  sul  patrimonio  dell'asse  ecclesiastico  e  della  Chiesa,  per 
adempimento  di  legati  pii  o  per  altri  titoli,  ecc. 
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diti  della  sola  prebenda  (come  abbiamo  visto),  ed  è  solo  su  quanto 
gli  viene  allora  trasferito,  che  egli  può  e  deve  pagare  la  tassa 
di  trasferimento. 

Bisogna,  ripetesi  sempre,  tener  di  mira  ciò  che,  al  momento 
del  trasferimento,  rappresenta  dotazione  del  beneficio:  questo  solo 
può  essere  colpito  dalla  tassa  di  passaggio  in  parola. 

E  nel  caso  in  esame,  la  piccola  massa,  data  la  sua  natura, 
dev'essere  soggetta  alla  sola  tassa  di  manomorta  perchè  essa  non 
può  essère  suscettibile  di  trasferimento,  a  titolo  di  cespite  preben- 
dale e  usufruttuario,  all'investito  del  beneficio. 

.     Osserviamo  solo  che  non  ha  fondamento   alcuno    un'ultima 
considerazione  dell'Amministrazione  avversaria. 

Noi  non  abbiamo  mai  sostenuto  che  le  distribuzioni  quoti- 
diane vadano  esenti  dalla  tassa  di  passaggio  di  usufrutto,  perchè 
"  rappresentano  il  correspettivo  dei  pesi  religiosi  dell'  ente  Ca- 
pitolo „. 

Noi  abbiamo,  come  dovevamo,  solo  esposti  i  concetti  giuri- 
dici che  regolano  l'istituto  della  massa  piccola,  per  dimostrare 
come  le  distribuzioni,  perchè  corrisposte  semplicemente  ed  esclu- 
sivamente ratione  servita  per  l'intervento  al  coro*,  e  subordina- 
tamente a  tale  intervento,  ecc.,  ecc.,  hanno  natura  distinta  e 
diversa  dai  redditi  della  prebenda  coi  quali  non  possono  andare 
confusi.  , 

La  chiara  ed  evidente  soluzione  della  questione,  coi  principi 
di  diritto  sopra  esposti,  la  ofi^rono  la  legge  stessa  sul  registro  e  la 
tariffa  annessa  alla  medesima. 

L'art.  5  della  legge  (testo  unico  approvato  col  R.  Decreto 
20  maggio  1897,  n.  217)  così  dispone: 

"  Le  tasse  di  successione  colpiscono  i  trasferimenti  per  causa 
di  morte.  8i  applicano  per  analogia  anche  ai  passaggi  d' usu* 
frutto  dei  beni  costituenti  la  dotazione  dei  benefizi  e  delle  cappel- 

lanie  „- 

E  l'articolo  71:  ''Le  norme  stabilite  dal  precedente  arti- 
colo per  la  denunzia  dei  trasferimenti  in  causa  di  morte  sono 
applicabili  alle  denunzie  dei  passaggi  d'usufrutto  che  hanno  luogo 
in  occasione  della  presa  di  possesso  dei  benefizi  e  delle  cappellanie  „. 

La  Tariffa  annessa  alla  legge  (parte  li,  Tasse  per  trasferi- 
menti per  causa  di  morte,  regolati  dalla  legge  e  dagli  atti  di 
ultima  volontà,  e  sui  passaggi  di  usufrutto  per  la  presa  di  pos- 
sesso dei  benefizi  e  delle  cappellanie),  al  n.  115  così  si  esprime; 
**  La  tassa  si  applica  sulla  metà  del  valore  dei  beni  di  qualunque 
natura  che  costituiscono  la  dotazione  del   beneficio   o    della   cap- 
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pellania,  da  accertarsi  giusta  le  regole    stabilite   dalla   presente 

legge  »• 

Ponendo  in  relazione,  e  coordinando  queste  disposizioni,  sì 

desume  chiaramente  da.  esse  che  per  V  applicazione   della    tassa 

in    questione    debbono    contemporaneamente    verificarsi    questi 

estremi  : 

1.  Deve  trattarsi  di  passaggio  dell'usufrutto; 

2.  Questo  usufrutto  non  può  riguardare  che  i  beni  costi- 
tuenti la  dotazione  dei  benefizi  o  delle  cappellanie  (nel  caso,  dei 
benefizi  canonicali  di  un  Capitolo  cattedrale); 

3.  Le  denunzie  (sulle  quali  poi  si  deve  liquidare  la  tassa) 
dei  passaggi  di  usufrutto  in  argomento  debbono  riferirsi  a  quei 
passaggi  di  usufrutto,  i  quali  hanno  luogo  in  occasione  della  presa 
di  possesso  dei  benefìzi  o  delle  cappellanie. 

Dunque  non  si  può  tener  conto  se  non  di  ciò  che  forma 
oggetto  deria  presa  di  possesso  cui  addiviene  il  nuovo  investito; 
e  basta  cons'derare  ciò  per  vedere  come,  anche  prescindendo  da 
tutt'altro,  non  è  possibile  parlare  di  applicazione  della  tassa  in  ar- 
gomento su  ciò  di  cui  rinvestito  nel  momento  deUa  immissione 
in  possesso  non  riceve  il  godimento. 
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Cassazione  di  Roma. 

T7  agosto  1900. 

Pres*  CaselluP.  —  Est,  Scillama, 

Collegio  della  Sapienza  Ni*ova  in  Perugia 

e.  Baldoni, 

Coagrya  parrocchiale  —  Insequestrabilltà  a8- 
aoluta  —  Rate  scadute  —  /</«  retentiom'a 
—  Conpensaz  one  —  Inammessibiliti. 

La  congrua  parrocchiale  è  insequestrabile 
da  parte  dei  creditori  del  parroco  (l). 

Tale  insequestr abilità  è  assoluta,  non  li' 
mitata  a  quanto  potesse  dal  magistrato  ri- 
tenersi  sufficiente  ai  bisogni  delT investito^  e 
si  estende  alle  rate  scadute,  ma  non  ancora 
percepite  (2). 

Non  è  ammessibile  né  il  jus  réteationi^ 
né  ìa  compensasione  fra  il  parroco  ed  il 
debitore  della  congrua  (3). 


Sulla  qaestìoDe  sollevata  col  primo 
mezzo  del  ricorso  osserva  il  Supremo 
Collegio,  che  tanto  in  base  ai  p^irtati 
della  legislazione  ecclesiastica,  quanto  di 
fronte  ai  dettami  della  legislazione  ci- 
vile, manifesto  si  afferma  il  principio 
della  insequestrabilità  della  congrua  par- 
rocchiale, da  parte  dei  creditori  dello 
investito  del  relativo  beneficio. 

Invero,  il  carattere  giuridico  della  con- 
grua^ come  la  stessa  parola  denota,  non 
importa  tanto  una  vera  e  propria  dota- 
zione deir  ente-parrocchia^  quanto  una 
prebenda,  un  emolumento  personale,  at- 
tribuito al  rettore  della  medesima,  on- 
d*egli,  cui  incombe  cura  d'anime,  e  sì 
gravi,  delicate,  molteplici  mansioni  sono 
affidate,  possa  provvedere  congruamente 


(1-3)  Oonfor.  App.  di  Napoli  10  gennaio  1898,   Satriani  e  Petrarca-  (voi.  IX,  p.  249): 
Casa.  Roma  19  dicembre  1893,  Fondo  pel  culto  e.  Franzone  (voi.  IX,  p.  50).  Si  eoo  salti  lo 
fitud-'o  Le  cotigrue   parrocchiali  ed  il  supplemento  dovuto  dal  Fondo  pel  culto  (\qì.  Vili 
p.  193  e  eeg.  :  482-484,  n.  17-20). 
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al  suo  decoroso  sostentamento,  senz*es- 
sere  distolto,  per  la  necessità  di  procac- 
ciarsi altrove  i  mezzi  di  che  vivere,  dal- 
r  adempimento  del  suo  sacro  ministero. 
Da  cotesto  concetto  di  personalità  della 
congrua^  da  cotesto  scopo  di  apprestare 
air  investito  i  mezzi  occorrenti  ai  biso- 
■gni  della  vita,  sorge  e  si  determina  la 
sua  natura  alimentare,  riconosciuta  e 
sanzionata  nei  vari  tempi  dalle  leggi 
della  <>hiefia. 

Non  altro  infatti  rappresenta  nei  mez- 
zi tempi  tutto  lo  ordinamento  nel  giu^ 
canonico   intorno  alle   decime   novali  o 
sacramentali,    che  un  modo  di   provve- 
dere e  assicurare    il   sostentamento  dei 
parroci  o  dei  sacerdoti  aventi  cura  d'a- 
nime,   mediante  la  concessione  del  jus 
decimandiy  con  la  percezione  della  decima 
parte  dei  frutti  delle  terre  o  delle  «Itre 
cose  da  canto  del  popolo,  compreso  nel- 
Tambito   della  parrocchia;   arieggiante, 
per   così  dire,  nel    solo   embrione,    una 
specie  di  congriMi  in  natura^  diritto  pri- 
vilegiato, intangibile,  da  molte   garan- 
zie   circondato  e  protetto,   come   quello 
che  ei%    destinato  al   sostentamento  dei 
pastori  delle  anime  {cfr.  Ili  Hi,  XXX^ 
Beerei,  Greg.:  <  de  decimis^  primiiiis 
et  oblationibus  >  cap,  XIIJ,  XlVeseg.), 
E  venendo  più  ila  vicino  a  riguardare 
la  congrua  sotto  il  suo  nomen  juris,  e 
nella  propria  specifica  costituzione,  scor- 
gesi  ancora  piò  concretamente    spiccare 
il  suo  carattere  alimentare. 

Il  Tridentino  infitti,  in  termini  pre- 
eisi  ed  assoluti,  prescrive:  «  congruae 
portionis  fructum  assignationem  omni- 
no  provvideant  ;  ut  animarum  cura 
nulla tenus  negliqaiur  ».  [Sess.  Vili, 
de  refui^maV;  cap*  V)',  Anzi,  qnel  Con- 
cilio inculca  ai  Vescovi,  che  in  mancan- 
za, ed  ove  necessario,  possa  il  popolo 
essere  astretto  a  somministrare  ai  sacer- 
doti aventi  cura  d'anime  quanto  sia  suf- 
ficiente richiesto  pei  bisogni  della  loro 
vita.  €  Et  si  necesse  fuerit,  compellere 
V  posset  populum  ad  subministrare  qua  e 
sufficiant  ad  vitam  dictorum  sacer- 
doium  substentandam,>  {Sess,  XXVI, 
cap,  IV). 

E  ristesso   concetto  trovasi  in  altre 


sessioni   dal   Tridentino  espresso  e  ri- 
chiamato. 

Ohe  se  il  carattere  alimentare  della 
congrua  parrocchiale  si  attinge  dalle  fon- 
ti istesso  delia  legislazione  chiesastica, 
era  ben  logico  e  naturale,  che  dovesse 
trovare  il  suo  ampio  e  categorico  svi- 
luppo presso  le  scuole  dei  canonisti  e 
dei  decretisti  più  autc^revoli,  come  in  sua 
retta  applicazione  nella  più  comune  giu- 
risprudenza «Iella  Rota  romana. 

Senza  soffermarsi,  che  non  ó  qui  il 
luogo,  ad  un'analitica  rassegna  di  dot- 
tori e  di  decisioni,  basta  al  Supremo 
Collegio  il  rilevare,  come  il  concetto  sin- 
tetico, che  presso  gli  uni  e  nelle  altre 
campeggia^  può  riassumersi  con  le  pa- 
role del  FerraHs  (Bibliot,  univ,^  v. 
Congrua,  art.  i)  in  ciò,  che  »  congrua 
debelur  loco  alimenforum  ad  congmam 
subs tenta tionem  eorum  (come  aggiunge 
lo  Schmitz,  \\,  de  preb,  et  dignitati" 
bus),  qui  deseì^iunt  ecclesiis  paro^ 
chialibus  »  0  come  con  maggior  autorità 
tra  tutti  insegna  magistralmente  il  Van 
Espen.  €  Portionem  congruam  prima- 
rie  et  directe  assignari  in  substentu" 
tionem  presbiterorum,  curam  anima- 
rum  subslinentium  »  {De  congrua  por^ 
tiene). 

Esaminata  poi  la  questione  della  na- 
tura della  congrua  parrocchiale,  in  con- 
fronto ai  principi!  d'ella  nostra  civile  le- 
gislazione, si  trova  riconfermato  lo  stes- 
so carattere  personale  ed  alimentare, 
impressole  dal  diritto  e  dalla  dottrina 
ecclesiastica. 

A  prescindere  dalle  discussioni  e  dalle 
deliberazioni  dei  due  rami  del  Parla- 
mento,, che  in  varie  epoche  ed  occasioni 
son  venuti  un  tal  principio  solennemente 
affermando;  a  prescindere  dai  pareri  e 
dalle  decisioni  della  Giunta  di  Rem- 
sione,  creata  col  regio  decreto  7  giugno 
1869,  che  air  istesso  concetto  ha  ripe- 
tutamente fatto  eco  ;  basta  intuire  lo  spi- 
rito che  informa  l'art.  2S,  n.  4,  della 
legge  7  luglio  1866,  intorno  «  al  supple- 
mento dell'assegno  spettante  ai  par- 
roci »  ;  nonché  por  mente  alle  conside- 
razioni che  han  determinato  il  Governo, 
secondo   emerge  dai  suoi  atti,  a  venire 
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sncoessivamente  elevando  la  congraa  ne- 
gli annuali  bilanci,  da  lire  400,  quale 
sì  era  in  origine,  a  lire  900  annue,  quale 
è  oggi  fissata,  con  affidamento  di  assor- 
gere ancora  a  più  condegna  misura,  per 
convincersi  come  essa  abbia  una  vera  e 
propria  ragione  di  asseiirno  alimentare, 
attribuito  al  pai'roco,  onde  con  tal  mezzo, 
provvedendo  ai  suo  decoroso  sostenta- 
mento, possa,  scevro  dalle  preoccupazioni 
della  vita,  tutto  consacrarsi  alle  cure  del 
suo  presbiterio. 

E  se  infine,  come  ben  osserva  la  Corte 
di  merito,  dopo  tutte  cotesto  concordi 
testimonianze  di  diritto  chiesastico  e  ci- 
vile, che  in  tesi  genei:ali  inducono  a  fare 
ritenere  il  carattere  alimentare  nella 
congrua,  vuoisi  in  ispecie  avere  riguardo 
a  quella,  che  con  la  deliberazione  di  fon- 
dazione del  28  marzo  1594,  fu  costituita 
dal  Collegio  della  Sapienza  a  favore  del 
parroco  di  Sant'Arcangelo  al  Trasimeno; 
ivi  si  legge,  che  la  congruji  di  cinquanta 
scudi  in  oro  veniva  espressamente  al 
parroco  prò  tempore  assegnata  <  ut  co- 
mode se  substentare  possit.  >  La  quale 
locuzione  addita  e  ribadisce,  se  ce  ne 
fosse  bisogno,  in  modo  perspicuo,  lo  sco- 
po alimentare  della  congrua  in  partico- 
lare, di  cui  é  questione. 

Se  òosì  è,  non  ha  ombra  di  fonda- 
mento la  denunziata  violazione  della 
bolla  €  Odoardus  Clericus  »  riportata  al 
cap.  Ili  lib.  3,  tit.  XXXIII,  de  solutio- 
nibus^  delle  Decretali,  la  quale  contem- 
plando il  cas  >  del  <  clericus  qui  non 
habeat  unde  satisfàcere  creditoribus  > 
e  ohe  ciò  stante,  giusta  Tordi  ne  del  Pon- 
tefice «  non  debet  molestari;  sed  prae- 
stabit  tantum  cautionem,  saltemjura- 
toriam^  de  solvendo^  cum  venerii  ad 
pinguiorem  fortunam  »,  chiaro  si  scor- 
ge che  non  ha  analogia,  e  perciò  non 
può  trovare  applicazione  alla  specie  ih 
esame;  anzi,  se  alcun  valore  potesse 
avere,  sarebbe  contrario  alla  tesi  dal  ri- 
còrso sostenuta. 

Né  più  salda  consistenza  ha  la  pretesa 
violazione  dei  eitati  capi  del  Tridentino, 
il  quale  invece,  come  fu  visto,  in  più 
luoghi  sancì,  essere  la  congrua  adsub- 
*ttentandos  parochos  istituita  e  diretta. 


Tanto  meno  poi  regge  la  censura  per 
violazione  degli  articoli  1948  e  1289 
Cod.  civ.;  non  che  delTart.  592  proc. 
civile;  rettamente  interpretati  ed  appli- 
cati dalla  Corte  di  merito. 

Or  se  dagli  esposti  riflessi  chiaro  e- 
merge  che,  per  la  sua  finalità  e  desti- 
nazione, la  congrua  parrocchiale  ha  in- 
discutibile carattere  di  assegno  alimen- 
tare ne  consegue  che  vanno  ad  essa  ap- 
plicate, per  Veadem  ratio^  le  disposizioni 
di  legge,  che  prescri  7ono  la  inàequestra- 
bilità  delle  prestazioni  alimontari. 

Ma  ove  pur  si  volesse  entrare  nel- 
Tordine  delle  considerazioni  dell*  Istituto 
ricorrente,  il  quale  sostiene  doversi  la 
congrua  parrocchialeequiparare  in  diritto, 
anziché  ad  una  pensione  alimentare,  in 
dipendenza  dell'ufficio  di  chi  né  è  rive- 
stito, ad  uno  stipendio,  quale  corrispet- 
tivo dell'opera,  che  l'investito  del  be- 
neficio presta,  <  cum  dignus  sit  opera- 
rius  mercede  sua  >,  la  conseguenza  non 
potrebbe  essere  diversa;  anche  così  con- 
siderata la  congrua  sarebbe  del  pari  in- 
tangibile dall'azione  esecutiva  dei  cre- 
ditori del  parroco.  Invero,  non  si  po- 
trebbe, nella  sottoposta  ipotesi,  negare  a 
codesta  specie  di  congrua-stipendio,  per 
quanto  voglia  dirsi  sui  generis  e  di  for- 
ma ancor  medioevale,  la  concorrenza  de' 
due  estremi  costitutivi;  e  cioè  la  sua 
determinazione  ex  lege  e  la  sua  finalità 
per  l'adempimento  di  un  servizio  pub- 
blico, qual'  é  senza  dubbio  quello  che  as- 
solve il  parroco  nell'interesse  religiosa 
della  collettività  dei  cittadini,  compresi 
nella  giurisdizione  parrocchiale. 

Se  così  é,  la  ragione  logica  dell'ana- 
logia imponendo  un  completo  paralleli- 
smo, devesi  di  conseguenza  la  congrua 
equiparare  a  quegli  stipendi  che  sono  san- 
citi per  legge  e  pel  disimpegno  di  no 
servizio  pubblico;  vale  a  dire,  agli  sti- 
pendi degli  impiegati  dello  Stato. 

Ora  precisamente,  caratteristica  essen- 
ziale di  cotesta  specie  di  stipendi,  come 
testualmente  dispone  l'art.  591  del  Co- 
dice di  rito,  é  la  insequesirabilità  ;  e 
giurisprudenza  e  dottrina,  non  tanto  per 
considerazioni  umanitarie,  quanto  per  ra- 
gioni d'interesse  pubblico,  si  sono  mo- 
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strato  larghe  neir  ìntellingenza  ed  appli- 
cazione di  cotesta  civile  disposizione. 

Non  è  per  fermo  la  creazione  di  un 
privilegio  a  &vore  di  una  classe  di  cit- 
tadini, per  quanto  benemerita  quaFé 
quella  degl'impiegati  governativi;  ma 
sono  altri  motivi  d'ordine  pubblico  e  d'in- 
teresse sociale,  che  han  determinato  il 
legislatore  a  sancire  il  principio  della 
insequestrabilit^  dei  loro  stipendi  ;  e 
cioè  la  necessità  di  provvedere  al  rego- 
lare andamento  ed  alla  indefettibile  con- 
tinuità dell'organismo  amministrativo, 
affinché  R^uno  dei  vari  rami  della  vasta 
amministrazione  venga  a  soffrirne,  niuno 
dei  numerosi  congegni,  che  le  danno  moto, 
venga  ad  arrestarsi,  con  danno  e  per- 
turbazione, della  vita  tutta  della  collet- 
tività. 

£  ciò  per  l'evidente  ragione,  che  ve- 
nendo a  mancare  all'  impiegato  con  lo 
stipendio  i  mezzi  indispensabili  al  suo 
sostentamento,  si  troverà  posto  in  con- 
dizione di  non  poter  continuare  ad  adem- 
piere al  ramo  di  servizio  assegnatogli, 
coordinato  al  generale  funzionamento  del- 
la vita  pubblica. 

E  poiché  tali  riflessi  militano  altresì 
al  riguardo  deirufficio  religioso,  cui  il 
parroci)  attende  in  prò  dei  fedeli,  alia 
sua  cura  aiSdati,  ne  consegue,  che  ove 
pur  la  congrua  potesse  equipararsi  ad 
uno  stipendio  pel  disimpegno  di  uu  ser- 
vizio pubblico,  la  ragione  dell'  analogia 
dovrebbe  del  pari  logicamente  estendersi, 
da  questo  punto  di  vista,  a  far  decidere 
per  l'applicabilità  anche  alla  congrua 
del  beneflcio  dell'  insequestrabilità. 

Onde  da  qualunque  dei  due  aspetti  es- 
sa venga  riguardata,  sia  come  il  Su- 
premo Collegio  afferma  in  tesi,  conforme 
alia  sua  giurisprudenza,  quale  assegno 
alimentare,  ad'  subsientandos  parochos; 
sia  pure  come  potrebbe  concedere  nel- 
r  ipotesi  accampata,  di  equiparazione  ad 
uno  stipendio,  della  categoria  però  di 
quelli  designati  per  legge  e  con  finalità 
di  un  servizio  pubblico,  non  potrebbe  in 
ogni  caso,  non  riconoscerli  e  proclamarsi 
la  sua  insequestrabilità. 

Sul  secondo  mezzo,  con  cui  si  lamenta 
di  avere  la  Corte  violato  la  legge,    per 


non  avere,  quanto  meno,  ammesso  un 
parziale  sequestro  della  congrua,  in  quella 
parte  cioè,  che,  a  giudizio  del  magistrato^ 
possa  sopravvanzare  ai  bisogni  dell'in- 
vestito, non  essendo  il  beneficio  della  in- 
sequestrab  lità  delle  prestazioni  alimen- 
tari assoluto,  ma  limitato  ai  bisogni 
dell'alimentando  ;  osserva  il  Supremo 
Collegio,  che  se  fondato  può  ravvisarsi 
l'enunciato  principio,  allorché  trattasi  di 
pensioni  alimentarie,  pattizie  o  testa- 
mentarie, variabili  ed  estensibili  a  pin- 
guissimi  redditi,  non  cosi,  nel  caso,  in 
cui  trattasi  di  un  assegno  prestabilito 
per  legge  in  una  certa  ed  adeguata  somma 
proporzionata  in  corrispondenza  ai  biso- 
gni ed  alle  condizioni  di  colui,  che  é 
destinata  ad  alimentare.  Invero,  se  nella 
prima  ipotesi,  i)  reddito  assegnato  in 
alimenti  può  presentare  si  largo  mar- 
gine, che  prelevato  quanto  occorre  al 
conveniente  sostentamento  dell'alimen- 
tando, si  abbia  tuttavia  un  sopravvanzo 
di  somme,  giustizia  vuole,  che  la  ecce- 
denza possa  essere  appresa  dai  suoi  cre- 
ditori, in  soddisfacimento  degli  obblighi 
da  lui  assunti,  non  venendone  a  soffrire 
la  ragione  e  lo  scopo  per  cai  l'assegno 
fu  fatto,  dal  momento  che  se  ne  é  rag- 
giunta la  finalità,  col  prelevamento  di 
quanto  possa  occorrere  ai  bisogni  dell'a- 
limentando; ben  altrimenti  avviene  nella 
diversa  specie,  in  cui  trattasi  di  assepno 
a  prioH  in  una  data  somma  pei*  legge 
fissato,  in  correlazione  allo  scopo,  cui 
deve  servire,  ed  in  rapporto  allacondi- 
dizione  sociale  di  colui,  ai  cui  bisogni 
deve  provvedere. 

In  quest'ultimo  caso  deve  l'assegno  pre- 
supporsi,  per  la  ragione  stessa  che  lolia 
determinato  e  commisurato,  adeguato  e 
proporzionato  alle  necessità  ed  alla  po- 
sizione della  persona  benificiata.  Onde 
manca  la  contingibilità  di  quell'esubero, 
ohe  solo  nel  primo  caso  può  verificarsi, 
e  su  cui  senza  ledere  il  principio  dell'a- 
limentalità,  l'azione  esecutiva  dei  credi- 
tori può  proficuamente  spiegarsi. 

Guardandosi  pertanto  alla  causa,  da 
cui  la  congrua  ha  origine,  in  relazione 
al  fine^  cui  deve  mirare,  esula  cqs^  la 
totale,  come  la  parziale  sequestrabilità. 
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Osserva,  che  acceDoata  così  la  ragion 
decisoria  delle  due  prime  assorbenti  que- 
stioni prospettate  col  primo  e  col  secondo 
mezzo  del  ricorso,  logica  ed  agevole  ne 
discende  la  solnziooe  delle  altre.  Per 
fermo,  niun  ginrìdico  fondamento  ha 
r assunto  del  terzo  mezzo.  La  massima  : 
4L  nemo  alitur  in  proeierilum  »,  dettata 
per  altre  contingenze,  non  può  trovare 
applicazione  nella  presente  fattispecie; 
perocché,  anche  le  rate  scadute,  uon  per- 
dono per  ciò.  il  carattere  di  assegno  ali- 
mentare. La  circostanza  di  non  essersi 
potnte  erigere,  a  suo  tempo,  dal  hene- 
ficiato,  per  la  riluttanza  dell'  Istituto, 
cui  grava  l'onere  di  prestarle,  non  può 
costituire  motivo  per  togliere  alle  quote 
maturate  non  percette,  il  benefìcio  della 
legge.  Questa  per  altro,  io  tema  di  as- 
segni a.limentari,  uon  distiogue  tra  rate 
scadute  e  rate  correnti;  onde  il  beneficio 
della  insequestrabilità  si  estende  sì  alle 
une,  che  alle  altre.  £  quanto  alla  pre- 
tesa, volontaria  compensazione,  che  vor- 
rebbesi  sia  stata  assentita  dal  don  Bai- 
doni,  la  Corte  ha  emerso  un  giudizio  di 
convincimento,  negandola  per  difetto  dì 
sufficienti  elementi  probatori;  giudizio 
sovrano,  incensurabile  in  questa  sede. 

Osserva,  complessivamente  sul  quarto 
e  sul  quinto  mezzo,  che  rettamente  si 
avvisò  la  denunziata  sentenza  nel  riget- 
tare la  domanda  di  compensazione  tra  il 
debito  ed  il  credito  del  parroco  verso  il 
(Collegio,  perocché  se  la  si  fosse  ammessa 
sarebbe  venuto  implicitamente  a  crollare 
tutto  il  sistema  delle  considerazioni,  su 
cui  basa  il  principio  deiralimentalità  e 
della  conseguente  insequestrabilità  della 
cotigrua  parrocchiale;  in  quantoché  si 
sarebbe  venuto  indirettamente  a  privare 
r  investito  dei  mezzi  necessari  al  suo  so- 
stentamento; frustrandosi  còsi  lo  scopo, 
cui  la  congrua  deve,  pel  suo  istituto, 
provvedere. 

Bene  del  pari  si  avvisò  la  Corte .  nel 
giudicare  Inapplicabile  al  caso  in  esame 
il  ìtàs  retentionis,  che  il  Collegio  pre- 
tendeva esperire  in  base  alla  massima 
€  privileffiatiM  cantra  privilegiatuniy 
privilegio  non  utitur  ». 

Sono  dalla  legge  espressamente  desi- 


I  guati  i  casi  e  le  condizioni,  in  cui  può 
farsi  luogo  al  diritto  di  ritenzione;  tra 
cotesti  casi  non  figura  affatto  annove- 
rato quello  di  che  trattasi;  e  ben  a  ra- 
gione, perocché  vi  ripugnano  tutti  i  prin- 
cipii  di  giits  chiesastico  e  civile  che  in- 
formano la  congrua. 

Infine,  sul  sesto  osserva,  che  è  bensì 
vero,  ohe  la  competenza  per  materia  o 
valore  é  d'oidine  pubblico,  e  deve  dal 
magistrato  elevarsi  d'ufficio,  anche  quan- 
do non  proposta  dalle  parti. 

Ma  ciò,  ben  inteso,  sempre  quando 
ecs  fade,  dall'obbietto  *dedot*o  in  do- 
manda, sorga  un  ostacolo  all'adita  oom- 
petenzQ..  Che  se  nella  specie,  il  don  Bai- 
doni,  con  Tatto  introduttivo  del  giudi- 
zio, chiedeva  complessivamente  una  som- 
ma, che  rientrava  nella  competenza  del 
Tribunale,  né  il  Collegio  della  Sapienza 
vi  contraddisse,  specificandosi  debitore 
di  una  somma  minore,  non  si  comprende 
come  e  perché  il  magistrato,  data  tale 
posizione,  avrebbe  potuto  elevare  d*  uf- 
ficio la  propria  incompetenza,  devolvendo 
la  causa  alla  competenza  pretoria. 

Che  pertanto,  essendo  infondate  le 
molteplici  censure  mosse  alla  denunziata 
sentenza,  il  ricorso  contro  di  essa  pro- 
posto va  respinto  con  le  conseguenziali 
statuizioni,  che  sono  per  legge. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  rigetta  il  ri- 
corso, ecc. 


Cassaseione  di  Roma. 

(Sesione  penale) 
13  luglio  1000 

Pres.  Canonico,?.  —  Est   Db  Crrocbio. 
Rie.  Prima  Luigi 

Preeeasioni  religiose  ^Parroco  —  DireziMe 
—  Obbligo  del  preavviso  —  latmiloni  del 
del  Sindaco  —  Contravvenzione. 

Cade  in  rontravrenzione  il  parroco  che 
dirige^  anche  senza  esserne  il  promotore^ 
una  processione  religiosa  senza  darne  avviso 
altautorttà  di  pubblica  sicurezza^  quando 
anche  siasi  attenuto  alte  istruzioni  del  òtis- 
daco^  che  lo  dispensava  da  tale  avviso. 

Attesoché,  quali  che  fossero  le  istru- 
zioni del  Sindaco   in   controsenso   della 


i^ 
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legge  di  P.  S.,  non  era  perciò  solo  au- 
torizzato il  parroco  a  trasgredirla.  Kar- 
ticolo  7  della  citata  legge  esige,  per  mo- 
tivi d*ordine  pubblico,  che  Tautorftà  lo- 
cale di  P.  S.  sia  volta  per  volta  avvisata 
di  una  processione  religiosa  o  civile  che 
vuoisi  eseguire,  affinché  possa  permet- 
terla o  vietarla  a  seconda  '  delle  varie 
contingenze.  £  siccome  questa  disposi- 
zione di  legge  non  può  essere  ignorata 
da  nessuno,  cosi  non  diventa  involon- 
tario il  fatto  di  un  parro<;o  che  fa  una 
processione,  pure  *  attenendosi  airarbi- 
trarla  istruzione  di  un  sindaco  che  lo 
esonera  da  qualunque  avviso. 

Attesoché  il  pretore  ritenne  in  latto 
che  il  parroco,  se  non  fu  promotore  della 
processione  ne  fu  almeno  direttore,  per- 
ché non  vi  ha  processione  religiosa  che 
non  sia  diretta  dal  ministro  del  culto, 
e  Tart.  7  si  applica  così  a  chi  pro- 
muove come  a  chi  dirige  processioni  re- 
ligiose fuori  dei   luoghi  a  ciò  destinati. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassascione  di   Roma. 

23  dicembre  1800. 
Pre*.   Ghiglikri,  P.  P.  —  Est.  Tivaroni. 

Fidecommissaria  ■  Palagania  o.  Fondo  pel 
cuUo. 

Cassazione  —  Sentenza  -del  magistrato  di 
rinvio  —  Ricorso  inammissibile. 

Quota  di  concorso  —  Enti  non  eocieslastiol 
—  Servizi  di  oulio  --  Onere  patriaoniate 
obbligatorio  —  Arretrjiti. 

E"  inammissibile  il  ricorso  in  Cassazione 
contro  la  sentenza  del  giudice  di  rinvio  che 
si  è  uniformato  alla  decisione  della  Corte 
di  Cassazione,  risolvendo  la  controversia 
nello  stesso  modo. 

Sono  soggetti  alla  quota  di  concorso  que- 
gli enti  che,  quantunque  non  ecclesiastici, 
né  di  natura  ecclenastica,  abbiano  per  loro 
istituto,  sia  pure  in  pirte,  di  servire  al 
culto  (1). 

La  quota  di  concorso  costituisce  un  onere 
patrimoniale  obbligatorio,    che  deve  impre- 


scindibilmente esser  soddisfatto:  e  quindi 
sono  dovuti  gli  arretrati  di  essa  quota,  an* 
che  quando  coi  medesimi  siano  stati  adem- 
fiuti  i  legati  di  culto  a  carico  del  patri- 
monio  delCente. 

Considerato  che  la  Corte  di  merito 
nella  denunziata  sentenza  si  propofe  an- 
zitutto il  quesito  se  siano  soggetti  alla 
quota  dì  concorso  qu^'gli  enti  chf",  quan- 
tunque non  ecclesiastici,  né  di  natura 
ecclesiastica,  abbiano  per  loro  istituto, 
sia  pure  in  parte,  di  servire  al  culto. 

A  tale  quesito  la  Corte  diede  affer- 
mativa risposta,  uniformandosi  alla  mas- 
sima proclsmata  da  questo  Supremo  Col- 
legio nella  decisione  13  luglio-23  settem- 
bre 1896.  Ora  basta  ciò  enunciare  per 
convincersi  non  essere  dato  alla  Fide- 
commissaria Palagoniad*insorgere  contro 
detta  pronuncia,  rj saputo  .essendo  che 
allorquando  il  giudice  di  rinvio  si  é 
uniformato  alla  decisione  della  Corte  di 
Cassazione,  risolvendo  la  controversia 
nello  stesso  modo,  non  si  pjò  mai  ri- 
correre per  annullamento  contro  la  sen- 
tenza di  quel  giudice.  Vanamente  si  op- 
pone che  tuttavia  il  ricorso  fosse  nella 
specie  ammessibile,  avendo  la  denunziata 
sentenza  risoluta  la  qnestione  in  parola 
cadendo  in  contraddizione,  qualificando 
cioè,  da  un  canto,  onere  della  pia  Opera  la 
partii  delle  rendite  impiegata  in  opere 
di  culto,  e  qualificando  poi,  dalKaltro 
canto,  stabilimento  inserviente  al  culto 
siffatta  parte  di  rendite. 

Ed  a  dimostrare  V  inanità  di  codesta 
obbiezione  é  sufficiente  rìfiettere  che  la 
denunziata  sentenza  non  qualificò  quale 
uno  stabilimento  inserviente  al  culto  la 
parte  delle  rendite  iinpiegatt?  in  opere 
di  culto,  ma  disse  invece  che  V opera  pia^ 
per  quanto  diretta  principalmente  a  fini 
di  beneficenza,  avendo  buona  parte  delle 
sue  rendite  destinata  ad  erogarsi  a  scopi 
di  culto,  andava  sotto  tale  riguardo  con- 
siderata come  stabilimento  inserviente 
al  culto. 
Non    meno    rettamente    aggiunse    la 


(1)  Confor.  Casa,  di  Roma,  23  sett.  1896,  atesua  o&uaa  (voi.  VI,  p.  691);  22  gennaio  1896, 
Aroiconfraternita  dei  Bianchi  dello  Spirito  Santo  in  Napoli  (voi.  VI,  p.  354). 
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Corte  di  merito  che  la  parte  delle  ren- 
dite destinata  a  spese  di  culto  raggiun- 
geva appieno  la  cifra  imponibile  sulle 
cui  basi  fu  dal  Ricevitore  liquidata  la 
quota  in  controversia.  Essendo  indiscu- 
bile  che  tale  cifra  doveva  andar  commi- 
surata sulVammontare  complessivo  di 
quanto  era  annualmente  destinato  a  spese 
di  culto,  costituendo  questi  veri  e  proprj 
oneri  pel  patrimonio  deirente,  anziché 
istituzioni  dal  medesimo  distinte  ed  in- 
dipendenti. Né  può  essere  censurata  in- 
fine la  denunziata  sentenza  per  difetto 
di  motivazione  per  non  avere  detto  verbo 
sulla  deduzione  della  ricorrente  di  non 
essere  tenuta  agli  arretrati  delia  quota 
di  concorso  avendo  soddis&t'o  ai  relativi 
legati.  Imperocché  V  invocata  deduzione 
cadeva  da  sé,  senz*uopo  di  esplicita  mo- 
tivazione di  fronte*  airaffermazione  della 
Corte  di  merito  che  la  ouota  di  concorso 
•costituiva  un  onere  patrimoniale  obbli- 
gatorio. Il  che  vuol  dire  che  tale  onere 
doveva  essere  imprescindibilmente  sod- 
disfatto, senza  alcuna  eccezione  o  distin- 
zione, e  quindi  eziandio  nel  caso  in  cui 
cogli  arretrati  della  quota  di  concorso 
fossero  stati  soddisfatti  i  relativi  legati. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

(Setioni  unite). 
13  marso  1890. 

Pres.  Ghiolibri,  P.  P.  —  Est    Innocenti 
Sperling  e.  Fondo  per  il  nullo. 

Sequestro  di  rappresaglia  —  Scioglimento  — 
—  Restituzione  delle  rendite  del  beni  se- 
qneatrati  —  Decorrenza  —  Domanda  Inam- 
messibile  —  Indagine  sulla  giustizia  ed  op- 
portunité  detratto  —  Incompetenza  del- 
Tantorità  giudiziaria. 

Allorché,  nello  sciogliere  un  sequestro  per 
diritto  di  rappresaglia  dei  beni  spettanti  ad 
un  corpo  morale  ecclesiastico  residente  nelle 
Provincie  già  soggette  al  Qooemo  Pontificio 
si  determini  la  data  da  cui  deve  aver  luogo 


la  restituzione  delle  rendite  dei  beni  segue' 
strati,  è  inammessibile  la  domanda  per  ot- 
tenere  la  detta  restituzione  da  un  epoca  an- 
teriore, cioè  dal  giorno  dell  avvenuto  se- 
questro ({). 

Non  abdica  la  propria  competenza  la  Corte 
di  merito  che  si  astenga  datCenirare  a  di- 
scutere della  intrinseca  giustizia  e  delCop- 
portunità  delCatto  eminentemente  politico 
compiuto  dal  Governo  del  Re  con  i  decreti 
di  rappresaglia. 

Un  giudicato  del  16  gennaio  1865  di- 
chiarava non  compresa  nel  decreto  di 
soppressione  emanato  dal  regio  commis- 
sario della  Umbria  U  11  decembre  1860 
la  Procura  generale  Camaldolese  resi- 
dente in  Roma,  ed  essere  conseguente- 
mente tenuta  TAmministrazione  della 
Gassa  ecclesiastica  alla  dimissione,  in  un 
con  i  relativi  frutti  dall'epoca  del  sqo 
possesso,  dei  beni  costituenti  il  latifondo 
di  S.  Mariano  spettante  alla  nominata 
Procura. 

Si  accingeva  questa  ad  eseguire  tale 
giudicato,  quando,  in  conformità  di  altri 
sequestri  operati  per  misura  di  rappre- 
saglia dal  Governo  italiano  sopra  i  beni 
e  rendite  dei  corpi  morali  ecclesiastici 
residenti  nel  territorio  pontificio,  un  re- 
gio decreto  del  1<>  febbraio  1865  ordi- 
nava il  sequestro  presso  la  Cassa  eccle- 
siastica della  tenuta  di  S.  Mariano,  di- 
sponendo altresì,  che  la  rendita  neiu 
esatta  e  da  esigersi  dovesse  impiegarsi 
neiracquisto  di  boni  del  Tesoro  sino  che 
non  venisse  altrimenti  disposto  con  suc- 
cessivo decreto. 

Da  qui  una  seconda  lite  sul  punto  di 
vedere,  se  il  sopravvenuto  decreto  di  se- 
questro impedisse  o  meno  la  esecuzio  e 
di  quel  giudicato:  lite  a  cui  pose  termite 
un  altro  giudicato  del  21  gennaio  1^ 
col  disporre  che  avesse  pur  luogo  la 
detta  esecuzione,  salvi  però  gli  effetti  del 
sequestro  stesso,  e  cioè  rimanendo  ferma 
nella  Cassa  ecclesiastica  la  nuda  e  mate- 
riale custodia  e  detenzione  dei  seque- 
strati  beni,  e  delle  relative   rendite  da 


(l)  Mitsimi  più  volte  sttnoitadalla Corte  Supreona  dì  Roma:  veggasi dona.  13  maggio  189^. 
Ferrieri  e.  Fondo  pel  culto  (voi.  Vili,  p.  516)  e  nota  ivi. 
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erogarsi  queste  a  forma  del  sopracìtato 
decreto. 

Avvenuta  ranaessione  della  provìncia 
romana  al  regno  d'Italia,  la  Procara 
Camaldolese  impetrava  ed  otteneva  nel 
4  gennaio  1872  un  regio  decreto,  con  il 
quale,  dichiarati  cessati  dal  9  ottobre  1870 
gli  effetti  del  sequestro  imposto  con  il 
precedente  decreto  del  1<»  febbraio  1865, 
veniva,  dessa  restituita  nei  possesso  del 
latifondo  S.  Mariano  ed  immessa  nel  go*- 
dimento  delle  relative  rendite  con  decor- 
renza dal  9  ottobre  1870. 

A  termini  di  codesto  decreto  di  dis- 
sequestro TAmministrazione  del  Fondo 
culto  succeduta  alla  Cassa  ecclesiastica,  nel 
procedere  air  immediato  rilascio  dei  beni 
compresi  nella  tenuta  di  S.  Mariano,  non 
mancava  di  restituirne  anche  le  rendite 
a  partire  dal  giorno  9  ottobre  1870;  ma 
la  signora  Maria  Anna  Sperling  suben- 
trata in  forza  di  un  contratto  di  ven- 
dita nei  diritti  delia  Procura  generale 
Camaldolese,  sostenendo  che  fossero  do- 
vute anche  le  rendite  anteriori,  istituiva 
giudizio  per  ottenere  il  rendiconto  e  la 
restituzione. 

11  Tribunale  accoglieva  la  dimanda,  ma 
la  Corte  di  appello  di  Roma  la  respin- 
geva invece  con  sentenza  del  16-24  lu- 
glio 1897. 

Considerò  la  Corte  che  Tesito  della 
causa  dipendeva  dal  determinare  con  esat- 
tezza gli  effetti  dei  due  reali  decreti  del 
lo  febbraio  1865  e  4  gennaio  1872  in 
riguardo  alle  rendite  della  tenuta  di 
S.  Mariano  dal  giorno  delia  presa  di  pos- 
sesso della  medesima  da  parte  della  Cassa 
ecclesiastica  sino  al  giorno  dell'avvenuto 
rilascio.  Ed  in  quanto  agli  effetti  del 
primo  decreto  disse  che  erano  già  stati 
apprezzati  ed  irrevocabilmente  definiti 
dal  giudicato  del  21  gennaio  1867,  nel 
senso  che  il  sopravvenuto  vincolo  di  se- 
questro fosse  unicamente  di  ostacolo  a 
che  la  Procura  Camaldolese,  sebbene  ri- 
conosciuta non  colpita  da  soppressione, 
e  tuttora  legittima  proprietaria  del  lati- 
fondo di  S.  Mariano,  potesse  fino  a  quando 
rimaneva  fermo  quel  vincolo  esserne  im- 
messa nel  materiale  possesso  e  nel  libero 
godimento  delle   sue  rendite.  D'onde  la 


conseguenza  che  se  il  sequestro  fosse  poi 
stato  puramente  e  semplicemente  sciolto, 
non  sarebbe  potuto  sorgere  il  minimo 
dubbio  sul  diritto  éella  proprietaria  Pro- 
cura Camaldolese  di  riavere,  insieme  al 
materiale  possesso  della  tenuta  di  S.  Ma- 
riano, anche  la  intera  restituzione  di 
tutte  le  rendite.  Invece  nel  posteriore 
decreto  del  4  gennaio  1872  si  dichiara- 
rono bensì  cessati  gli  effetti  del  seque- 
stro, come  pure  si  dichiarò  restituita  la 
Procura  Camaldolese  nel  possesso  dei  se- 
questrati beni;  ma,  lungi  dal  dire  che 
veniva  pure  immessa  nel  godimento  delle 
rendite,  si  aggiunse  con  decorrenza  dal 
giorno  9  ottobre  1870. 

Ora  codesto  sesondo  decreto,  mettendo 
in  piena  luce  la  vera  indole  e  lo  scopo 
del  precedente  decreto  di  sequestro,  di- 
mostra che  il  Governo  del  Re,  nel  ricor- 
rere a  tale  misura,  usò  appunto  del  di- 
ritto di  rappresaglia,  nell'  intendimento 
che  durante  le  ostilità,  le  quali  avevano 
provocato  il  sequestro,  le  rendite  dei  beni 
sequestrati  fossero  devolute  all'erario 
dello  Stato.  Difetti  TAmministrazione  del 
Fondo  Culto,  nel  riconsegnare  alla  Pro- 
cura Camaldolese  il  latifondo  di  S.  Ma- 
riano, le  restituì  soltanto  le  rendite  per- 
cette  dal  9  ottobre  1870  in  poi,  ed  il  rap- 
presentante della  nominata  Procura  nel 
riceverle  emise  formale  quietanza  senza 
fare  alcuna  riserva  per  la  restituzione 
delle  rendite  anteriori.  L'esame  sulla  in- 
trinseca giustizia  e  sulla  opportunità  del 
regio  decreto  del  4  gennaio  1872  sfugge 
assolutamente  alla  competenza  dell'auto- 
rità giudiziaria.  E  la  interpretazione  data 
di  suo  arbitrio  dal  Tribunale  al  detto  de- 
creto, nel  senso  che  si  intese  di  resti- 
tuire semplicemente  le  cose  allo  stato  quo 
anle^  urta  col  chiaro  e  letterale  tenore 
del  medesimo,  ed  anzi  lo  pone  nel  nulla. 

Contro  questa  sentenza  ricorre  la  Sper- 
ling proponendo  tre  mezzi  di  annulla- 
mento : 

1.  Violazione  degli  art.  360,  361,  517 
codice  di  procedura  civile,  685  e  segg.  ; 
1835,  1836,  1350,  1351  del  codice  civile; 
perché  la  principale  indagine  a  farsi  era 
quella  di  vedere  sino  a  qual  punto  e  li- 
mite il  decreto  di  sequestro   avesse  pò- 
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fato  modificare  le  coasegoenze  giuridiche 
derivanti  dalle  sentenze  del  16  gennaio 
1865  e  21  gennaio  1867;  ed  invece  la 
Corte  non  si  occupò  per  nulla  di  un  tale 
esame,  che  senza  dubbio  era  di  compe- 
tenza deirautorità  giudiziaria,  riguar- 
dando, non  la  legittimità  delFatto  del 
potere  esecutivo,  ma  i  suoi  effetti; 

2.  Violazione  degli  art.  1349,  1350, 
1352,  1131  e  segg.  del  cod.  civile,  e  falsa 
Applicazione  dei  decreti  31  decembre  e 
26  luglio  1863,  in  relazione  all'art.  14 
dei  decreti  11  decembre  1860  e  3  giu- 
gno 1861  dei  regi  commissai^j  dell'Um- 
bria e  Marche,  e  violaz  one  degli  arti- 
coli 3,  4,  5  delle  disposizioni  prelimi- 
nari al  codice  civile;  perchè  fu  in  seguito 
di  presunzioni  e  congetture  che  la  Corte 
attribuì  ai  decreti  1  febbraio  1865  e  4 
gennaio  1872  la  qualifica  ed  il  carattere 
di  rappresaglia; 

3.  Violazione  degli  art.  6,  73  dello 
Statato,  4,  5  della  legge  20  marzo  1865 
sul  contenzioso  amministrativo,  falsa  ap- 
plicazione della  legge  2  giugno  1889  sul 
Consiglio  di  Stato  e  specialmente  del- 
l'art. 24,  e  nuova  violazione  degli  arti- 
coli 360,  361,  517  codice  procedura  ci- 
vile: perché  il  concetto  dominante  della 
sentenza  ò  che  l'esame  da  parte  dell'au- 
torità giudiziaria  delle  conseguenze  e  de- 
gli effetti  di  un  regio  decreto  significa 
confusione  dei  pubblici  poteri,  dando 
luogo  airannullamento  o  alla  modifica- 
zione del  decreto  stesso  ». 

Attesoché  il  ricorso  suppone  che  non 
fosse  un  sequestro  per  diritto  di  rappre- 
saglia quello  imposto  con  il  regio  de- 
creto del  i<>  febbraio  1865  sulla  vasta 
tenuta  di  S.  Mariano  e  sulle  sue  rendite. 
Desso  infatti,  partendo  da  codesto  sup- 
posto si  occupa  di  escludere  il  carattere 
di  rappresaglia  nel  successivo  regio  de- 
creto del  4  gennaio  1872;  sul  riflesso  che, 
avvenuta  sin  dall'ottobre  1870  l'annes- 
sione della  provincia  romana  al  regno 
d'Italia,  sarebbe  venuta  assolutamente 
a  mancare  qualsiasi  ragione  per  l'eser- 
cizio di  un  tale  diritto.  D'onde  la  con- 
seguenza che  la  Corte  di  merito  cadde 
in  grave  errore  nel  ritenere  che  cou  que- 
sto secondo   decreto  si  intese  di  assog- 


gettare a  confisca  la  massima  parte  delle 
già  sequestrate  rendite,  non  avvertendo 
che  uu  solenne  giudicato  aveva  invece 
riconosciuto,  non  essere  quel  sequestro 
di  ostacolo  a  che  la  Procura  Camaldolese 
venisse  restituita  nel  possesso  giuridico 
e  naturale  del  latifondo  di  S.  Mariano. 
Ed  innanzi  tutto  vede  ognuno  che,  sup- 
posto come  non  emanato  per  diritto  di  rap- 
presaglia il  decreto  del  l®  febbraio  1865, 
^i  avrebbe  un  sequestro  senza  causa,  non 
essendo  certamente  possibile  l'indicarne, 
o  meglio  il  concepirne  altra.  Ma  poi  non 
bisogna  dimenticare  che,  allorquando  nel 
1863  furono  dal  Governo  del  Re  assog- 
gettati per  rappresaglia  a  generale  se-' 
questro  i  beni  e  le  rendite  dei  corpi  mo- 
rali ecclesiastici  residenti  nelle  provineie 
soggette  al  Governo  pontifìcio,  la  tenuta 
di  S.  Mariano  era  amministmta  dalla 
Cassa  ecclesiastica,  la  quale  aveHne 
preso  possesso  -credendo  che  la  Procura 
Camaldolese  fosse  stata  colpita  dalle  leggi 
di  soppressione.  Sopraggiunto  pertanto 
il  giudicato  del  16  gennaio  1865  che  nel 
dichiarare  non  soppressa  la  Procura  Ca- 
maldolese dispose  che  le  fossero  restituiti 
gli  occopatì  beni  ed  i  loro  frutti,  sorse 
imperioso  il  bisogno  di  impedire  che  la 
medesima  venisse  a  trovarsi  in  una  con- 
dizione diversa  da  quella  di  tutti  gli  ul- 
tri  corpi  morali  ecclesiastici  residenti  nel 
territorio  pontificio.  Da  qui  il  particolare 
decreto  del  1°  febbraio  seguente»  che  sot- 
topose a  sequestro  la  tenuta  di  S.  Ma- 
riano e  che,  a  simiglianza  dei  precedenti 
decreti  del  1863,  prescrisse  che  le  sue 
rendite  dovessero  per  il  momento  im- 
piegarsi nell'acquisto  di  buoni  d^l  Te- 
soro, fino  a  che  non  si  fosse  provveduto 
definitivamente  sulle  stesse.  E  questo 
appunto  si  fece  con  il  decreto  4  gen- 
naio 1872,  nel  quale,  oltre  al  dichiarare 
cessato  il  vincolo  del  sequestro,  si  or- 
dinò che  insieme  al  latifondo  di  S.  Ma- 
riano fossero  restituite  alla  Procura  Ca- 
maldolese le  relative  rendite  con  decor- 
renza però  dal  9  ottohre  1870,  rimanendo 
le  anteriori  devolute  a  favore  dell'erario 
dello  Stato,  siccome  riferentisi  precisa- 
mente al  periodo  di  tempo,  in  cui  erano 
'  perdurate  le  ostilità,  che  avevano  dato 
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luogo  alle  rappresaglie  tra  i  due  Governi  ; 
e  ciò  non  già  per  una  odiosa  eoceziooe, 
ma  in  piena  ugaaglianza  a  qaanto  erasi 
praticato  nello  sciogliere  i  sequestri  dei 
beni  e  delle  rendita  spettanti  a  tatti  gli 
altri  corpi  morali  ecclesiastici.  In  so- 
stanza, il  decreto  del  4  gennaio  1872  non 
fu  che  la  necessaria  e  definitiva  liquida- 
zione dello  stato  di  cose  creato  con  ì\ 
precedente  decreto  di  l'&ppi^esaglia  del 
io  febbraio  1865. 

Digiustificate  quindi  le  accuse  mosse 
alla  denunciata  sentenza  con  i  proposti 
tre  mezzi  di  ricorso.  Ed>in  vero  basta 
leggere  la  sua  diffusa  motivazione,  per 
accertarsi  che  la  Corte  di  merito  si  oc* 
cVipò  a  lungo,  sia  del  giudicato  del  16  gen- 
naio 1865,  sia,  e  principalmente,  dell'al- 
tro del  21  gennaio  1867,  osservando  che 
questo  ultimo,  nello  statuire  che  il  so- 
pravvenuto sequestro  non  era  di  osta- 
colo alla  riammissione  della  Procura  Ca- 
maldolese nel  possesso  giuridico  e  natu- 
rale del  latifondo  S.  Mariano,  aveva 
avuto  cura  di  aggiungere  che  dovessero 
però  rimanere  fermi  gli  effetti  del  se- 
questro stesso,  come  anche  ferma  la 
ordinata  erogazione  delle  sequestrate  ren- 
dite  nell'acquisto  di  boni  del  Tesoro. 
Così  pure  non  errò  nel  ritenere  emanato 
per  diritto  di  rappresaglia  il  decreto  di 
sequestro  del  1^  febbraio  1865,  e  giusta- 
mente osservò  che  la  dimanda  dell'at- 
trice  Sperling  di  riavere  tutte  le  rendite 
dei  sequestrati  beni,  allora   soltanto  a- 


vrebbe  potuto  essere  accolta  se  il  poste- 
riore decreto  di  dissequestro  del  4  gen- 
naio 1872,  spiegando  la  riserva  contenuta 
nel  precedente,  non  ne  avesse  circoscritta 
la  restituzione  a  quelle  soltanto  succes- 
sive al  giorno  8  ottobre  1870.  Infine  la 
Corte  di  merito,  lungi  dall'abdicare  alla 
propria  competenza,  si  tenne  invece  nei 
limiti  della  stessa^  astenendosi  dall'en- 
trare a  discutere  della  intrinseca  giu- 
stizia e  della  opportunità  dell'atto  emi- 
nentemente politico  compiuto  dal  Governo 
del  Re  con  i  sopraccitati  decreti  del  1^ feb- 
braio 1865  e  4  gennaio  1872. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazione  di  Roma* 

(Sesìone  unito). 
5  maggio  1898. 

Pres,  Caselli,  P.  —  Kst.  Casablri 

Rie,  Minzoni  ed  altri. 

Consiglio  di  Stato  —  Decisioni  della  IV  Se- 
zione ~  Cootltuisoono  cosa  giudicata  o/^a 

ùmn9B. 

Le  decisioni  delia  /V  Sezione  del  Consù 
glia  di  Siato  non  limitano  i  loro  effetti  ai 
zemplici  rapporti  delle  parti  contendenti^ 
ma  costituiscono  altrettante  norme  che  la 
pubbl  ca  Amministrazione  deve  osservare  nei 
casi  conformi,  di  fronte  agli  altri  intereS' 
sati,  per  qiuinto  estranei  alla  contesta- 
zione (1). 


(2)  Abbiamo  dei  gravi  dubbi  Ìbq  questa  massima.  Nessuna  disposizione  di  legge  fa  sup- 
porre che  gli  effetti  delle  decisioni  della  IV  Sezione  del  Consìglio  di  Stato  si  estendano 
oltre  le  pai  ti  conteodeoti.  Crediamo  preferibile  il  ragionamento  della  sentenza  annullata 
della  Corte  di  appello  di  Roma  12  febbraio  1897,  che  riferiamo: 

€  Il  concetto  che  informa  la  legge  (2  giugno  1889)  ò  quello  che  il  Consiglio  di  Stato, 
come  magistratara  giudicante  in  materia  amministrativa,  esamina  e  giudica  allo  stesso  modo 
che  Tautorità  giudiziaria  cdnosee  delle  contese  di  sua  competenza,  cioè  su  dimanda  deirin- 
teressato  che  ne  provoca  la  giuriadizior.e. 

<  E  codesto  concetto  vien  confermato  dalle  disposizioni  sancite  dagli  articoli  29  e  seguenti 
della  steara  legge.  Con  queste  iD&tti  si  prescrive  la  procedura  pei  giudizi  di  competenza 
delU  IV  Sezione  dal  Consiglio  di  Stato,  che  nella  sostanza  è  coaforme  alla  procedura  pre- 
scritta per  i  giudizi  ordinari,  pai  quali  è  ovvio  che  gli  fffetti  di  ogni  pronunzia  riguardano 
soltanto  coloro  che  presero  parte  al  giudizio. 

€  A  mutare  la  natura  dei  giudizi  deforiti  alla  cogm*ziooe  della  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  State,  non  baata  la  circostanza  che  in  essi  ò  aempre  parte  in  causa  la  pubblica  Ammi- 
nistrazione, i  cui  provvedimenti  hanno  aempre  carattere  di  intereaae  generale.  La  qualità  di 
pubblica  Amministrazione,  quand*eesa  è  parte  in  giudizio,  non  la ,  sottrae  cosi   nel   campo 
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Diritto.  Sai  primo  mez20:  E'  sussi-* 
stente  la  censura  mossa  col  primo  mezzo. 
La  sentenza  riconosce  che  i  giudizi  pro- 
mossi innanzi  la  lY  Sezione  del  Gonsi- 
frlio  di  Stato  fondando  non  su  lesione  di 
diritti,  ma  per  la  tutela  di  semplici  in- 
teressi, le  decisioni  emesse,  quantunque 
abbiano  efficacia  di  giudicato  vero  e  pro- 
prio per  coloro  che  contro  la  pubblica 
Amministrazione  le  provocarono,  hanno 
non  di  meno  la  virtù  di  servire  di  norma 
all'attività  dello  Stato  per  provvedere 
ai  casi  simili.  Né  può  ritenersi  diver- 
samente, se  si  ponga  mente  alla  natura 
dell'istituto  della  giustizia  amministra- 
tiva. Esso  ò  compendiato  nella  formula 
«  giustizia  neirAmmlnistrazione  >  e  co- 
stituisce un  organismo  sociale  distinto, 
non  pure  dal  contenzioso  giudiziario,  ma 
altresì  dairAmministrazione  operante.  E 
poiché  il  suo  fine  non  é  limitato  a  ga- 
rentire  l'interesse  dei  soli  ricorrenti  con- 
tro il  fatto  della  pubblica  gestione,  ma 
di  tutti  coloro  cui  il  fatto  stesso  pro- 
durrebbe danno,  non  si  otterrebbe  lo 
scopo  della  giustizia  nell'amministrazione 
se  il  decisum  volesse  circoscriversi  m- 
ter  easdem  personas  litigantium.  Se 
non  che  la  sentenza  delia  Corte  di  Roma, 
pur  riconoscendo  che  le  decisioni  della 
IV  Sezione  abbiano  questa  finalità  €  di 
servire  di  norma  per  creare  possibilità 
di  trattamento   uguale  a  quello   fatto  a 


chi  ottenne  il  giudicato,  cioè  una  spe- 
ranza fondata  sulla  equità  del  provve- 
dimento, deferito  ai  poteri  della  pubblica 
Amministrazione  >,  mette  in  non  cale 
così  ragionevole  principio  quando  i  ricor- 
renti invocavano  in  loro  favore  la  deci- 
sione 11  maggio  1895,  che  annullò  come 
ingiusta  ed  illegale  la  clausola  retroat- 
tiva inserita  nel  secondo  decreto  5  ago- 
sto 1 894.  Inoltre  la  sentenza  ritenne  che 
nella  specie  in  disputa  il  Ministero  si  fosse 
uniformato  alla  decisione  30  .marzo  1894, 
richiamando  in  servizio  i  congedati  in 
esuberanza,  scegliendoli,  siccome  ne  ave- 
va facoltà,  tra  i  pia  idonei  e  meritevoli. 
Ck)n  tale  selezione,  dice  la  sentenza,  k 
speranza  e  la  possibilità  del  richiamò 
scomparve  e  svanì  per  tutti  i  funzionari 
non  richiamati. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  eoe. 


Cassazione  di  Roma. 

17  marco  1806. 

Pres.  Ghiglibri,  P.P.  —  Est.  Basile. 

Fondo  pel  culto:  Intendenza  di  Potenza 
ti.  Congregazione  di  carità  di  Mfiuchiio  e 
Lo  Franco, 

Fondo  pel  oulto  —  Risoosaione  dei  crediti  — 
Provincie  meridionali  ^  Decreti  3  luglio  e  7 
agosto  1808  —  Coazione  ~-  Pignoramento  — 
Notifloazlone  —  Meooo  intlmatore  deirufllclo 
del  registro. 


della  giustizia  amministratiTa,  corno  in  quello  deUa  giustizia  ordioaria,  alle  reaponaabilìtà  ehi 
ad  osaa  deriTano  dagli  eflfietti  e  dallo  dedaioni  delFautorità  amminiatratiTa  giudicante. 

€  Ond*è  che  fra  le  parti  litiganti,  quelle  decisioni  aaaumoDO  carattere  e  forza  di  gioè 
coti,  cosi  come,  noirorbita  asaegoata  airautorità  giudiziaria,  Tasaumono  le  aentODze  dei  magi- 
atrati.  Sononchò  il  carattere  di  pubblica  Ammìniatrazione  includendo  in  aò  uno  scopo  noi- 
privalo,  ma  di  pubblico  iutoresae,  gaserà  nelle  oodIobìszìodì  di  natura  ammifiiatrativo-coD- 
tenzioaa,  oltre  gH  effetti  consueti  di  ogni  giudizio,  quelli  che  derivano  dall'eaamo  obbioitiTo 
dolVatto  impugnato  neirintereaao  generale  del  buon  andamento  delle  pubbliche  amministra- 
zioni, e  come  di  natura  puramente  amministrativa  e  che  rientra  nella  ccmpet^iza  della 
IV  Sezione  del  GoDaiglio  di  Stato,  la  quale,  quantunque  inTesiita  della  fuEzione  di  magi- 
atrato  giudicante,  non  lascia  di  essere  in  pari  tempo  parte  integrante  deirordina  anDmioi* 
atrativo  dello  Stato.  Laonde  lo  decisioni  di  codesto  Collegio  ventre  pongono  termine  «llf 
conteso  portate  al  ano  esame  da  chi  si  afferma  leso  nel  ano  interease  dalfatto  deirautoriti 
ammìniatrativa,  hanno  anche  la  virtù  di  esaere  di  norma  alla  pubblica  Àmminiatrazione,  aeì 
provvedere  in  tutti  gli  altri  caai  simili  a  quello  su  cui  venne  emessa  la  pronuncia. 

«  Ma  codesta  norma  di  pura  amminiatrazione,  che  trae  la  eua  ragione  di  eaaere  dslli 
identità  del  caso  deciso,  genera  effetti  ben  diversi  da  quelli  che  derivano  dal  giudicale. 
Questo  attribuisce  diritti,  quella  crea  soltanto  la  possibilità  di  trattamento  uguale  a  quello 
fatto  a  chi  ottenne  il  giudicato,  cioè  una  speranza  fondata  snirequità  del  provrcdimento 
deferito  ai  poteri  della  pubblica  Amministrazione,  la  quale  deve  emetterli  in  conformità  deJli 
norme  dettate  dairautorità  amministrativa  >. 
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Per  la  riscossione  dei  crediti  del  Fondo 
pel  culto  sono  tuttora  in  vigore  nelle  Prèmn^ 
eie  meridionali  i  decreti  3  luglio  e  7  agosto 
i809^  in  base  dei  quali  è  valida  la  notifirazione 
delVatto  di  coazione  e  del  successivo  pigno- 
ramento eseguita  dal  messo  intimatore  del 
r Ufficio  del  Registro,  anziché  dairusdere,  (1) 

Il  ricevitore  del  registro  di  Forenza, 
Dello  interesse  dell* Amministrazione  del 
Fondo  per  il  culto,  in  base  al  mandato 
di  coazione  del  22  maggio  1894,  debita- 
mente notificato,  faceva,  con  verbale  del 
14  agosto  successivo,  procedere  a  mezzo 
del  messo  intimatore  addetto  al  suo  Uf- 
ficio, a  pignoramento  di  una  quantità  di 
grano,  in  danno   di   Francesco   Saverio 
Lo  Franco,  pel    pagamento  di  lire  240 
e  75  ;  corrispondenti  a.  cinque  annualità 
di  canone  costituito   su    di  un  fondo  di 
pertinenza  della  cappellania  di  S.  Maria 
di  Costantinopoli,  da  lui  acquistato  dalla 
Congregazione  di  carità  di  Maschito,  con 
istromento  del  20  giugno  1888,  e  trasfe- 
rito poscia  nel  dominio   del    Fondo   pel 
culto,  con  verbale  di  presa  di    possesso 
della  suddetta  cappellania  del  4  aprile. 
1889.  Alla  coazione  ed  al  pignoranoìento 
si  opponeva  Lo  Franco,  con  atto  14  ago- 
sto 1894,  sostenendo  avere   pagato  alla 
Congregazione   di   carità   di    Maschito, 
dalla  quale  aveva  comperato  il  fondo;  e 
non  essergli  stato  notificato   alcun  atto 
per  fargli  conoscere  che  V  Amministra- 
zione del  Fondo  per  il  culto  fosse  succe- 
duta nei   diritti    dell'ente   soppresso;  e 
chiamando    in  causa  il  presidente  della 
Congregazione  di  carità.  Il  pretore  di  Fo- 
ronza,  senza  attendere  alle  eccezioni  del- 
l'opponente e  della   Congregazione,  con 
sentenza  18  maggio  1895,  dichiarava  va- 
lido il  pignoramento  eseguito  contro  Lo 
Franco,  ordinava  il  prosieguo  degli  atti 
esecutivi,  e  condannava  la  Congregazione 
di  carità  alla  rivalsa,  anche  delle  spese. 
Sul  gravame  però  prodotto  dai  soccom- 
benti, il  tribunale  di  Melfi,  con  sentenza 


del  17-26  febbraio  1897,  annullava  il 
mandato  di  coazione  22  maggio  1894  ed 
il  successivo  pignoramento  col  verbale 
14  agosto  successivo,  condannando  T  Am- 
ministrazione nelle  spese. 

Considerava   quel  Collegio:  relativa- 
mente alla  nullità  della  notificazione  della 
coazione  e  del  pignoramento,  perché  ese- 
guita dal  messo   intimatore   dell' ufficio 
del  registro,  anziché  ds  un  usciere,  che, 
se  l'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto, 
in  forza  dell'art.  21  della  legge  15  ago- 
sto 1807,  può  avvalersi  dei  privilegi  fi- 
scali, per  la  riscossione  dei  suoi  crediti, 
in  conformità  dei  regi   decreti  30  gen- 
naio 1817,  e  18  ottobre  1817;  tuttavia 
per  gli  art.  67,  69,  26  e  28  dei  suddetti 
decreti,  i  mandati  di  coazione   debbono 
essere  notificati  per  ministero  di  usciere; 
e  che  agli  atti  di  eisecuzione  si  deve  pro- 
cedere colle  regole  e  nei  modi  prescritti 
dal  codice  di  procedura  civile  ;  dovevnsi 
quindi  ritenere  nulla  la  notificazione  del- 
l'atto di  coazione  e  del  successivo  pigno- 
ramento eseguito  in  danno  del  Lo  Franco, 
non^a  un  usciere,  ma  dal  messo  inti- 
matore del  ricevitore  del  registro  di  Fo-^ 
ronza,  che  ò  solo  incaricato  della  conse- 
gna degli  avvisi  di  pagamento  e  di  altre 
carte  di  ufficio  ai  contribuenti,  ma  non 
è  investito  di  un  pubblico  mandato,  nò 
tanto  meno  é  un  ufficiale  dell'ordine  giu- 
diziario; e  la   nullità   doveasi    ritenere 
sostanziale   ed    insanabile,  perché   atti- 
nente all'Nordinamento  dei  giudizj,  da  ri- 
levarsi anche  di  uffizio,  malgrado  il  si- 
lenzio e  l'acquiescenza  delle  parti. 

L'Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto  denunzia  ora  la  suddetta  sentenza, 
assumendo  che,  in  base  al  decreto  del 
1809  ed  alla  giurisprudenza  di  questo 
Supremo  Collegio,  debbono  ritenersi  va- 
lide le  notifica zioiy  fatte  dai  messi  esat- 
toriali, essendo  essi  ufficiali  competenti 
per  gli  atti  di  coazione  nello  interesse 
del  Fondo  per  il  culto,  che  gode  gli  stessi 


(1)  Che  i  decreti  del  3  luglio  e  7  agosto  1809  siano  tuttora  in  vigore  selle  Provincie 
meridionali  per  la  riscossione  dei  crediti  deirAmministrasione  del  Fondo  pel  culto, 
è  stato  già  deciso  dalla  Cassazione  di  Roma  colla  sentenza  12  laglio  1890,  Fondo  pel  culto 
e.  Perrone  (voi.  Il,  p.  345);  veggasi  nota  ivi  circa  i  privilegi  fiscali  spettanti  al  Fondo 
pel  culto. 
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privilegi  spettanti  allo  Stato  per  la  esa- 
zioDe  delle  imposte. 

Goosiderando  che  mani  festa  m»ite  fon- 
dato è  l'assuDU  della  ricorrente  Ammi- 
nistrazione; dappoiché,  non  esseodo  dub- 
bio che,  ai  termini  dell'articoli  21  della 
leg^e  15  agosto  1867,  goda  essa,  nella 
riscossione  delle  sue  rendite,  dei  privi- 
legi fiscali  determinati  dalla  legge  snlla 
riscossione  delle  imposte,  non  pnó  nep- 
pure dubitarsi  che,  nelle  province  napo- 
litane,  tali  privilegi  erano  regolati  dai 
decreti  3  luglio  e  7  agosto  1809,  1  quali 
dichiaravano  agenti,  per  le  coazioni  con  - 
tro  i  morosi  contribuenti,  anco  gli  ìn- 
tìmatori,  e  disponevano  che  le  funzioni 
relative  ai  aequestri  e  vendite  si  potes- 
sero esercitare  dRgli  intimatorì,  anziché 
dagli  uscieri  addetti  ai  giudici  di  pace. 
Che  non  può  certamente  sostenersi  es- 
sere stati  i  suddetti  decreti  del  1809 
abrogati  dal  successivo  decreta  30  gen- 
naio 1817;  poiché  questo  regolava  uni- 
camente la  riscossione  delle  rendile  pa- 
trimoniali dello  Stato;  mentre  quelli  si 
riferivano  alla  esasione  delle  cont^ribu- 
Eioni  fondiarie,  e  servivano  di  comple- 
mento alla  legge  del  1807;  senza  essere 
neppure  abrogati  dall'altra  legge  del  30 
aprile  1871.  che  nelle  sue  disposizioni 
non  comprendeva  il  Fondo  per  il  culto  ; 
sicché,  quanto  ai  crediti  al  medesimo 
spettanti,  continuarono  ad  aver  vigore 
nelle  Provincie  meridionali  i  decreti  del 
1809;  senza  che  potesse,  per  la  riscos- 
sione dei  medesimi,  applicarsi  il  proce- 
dimento stabilito  dal  decreto  30  genna- 
io 1817,  perohò  relativo  a  materia  diver!>a 
da  quella  espressamente  contemplata  nel- 
l'art. 21  della  legge  del  1867,  siccome 
é  stato  esaurientemente  dimostrato  da 
questo  Supremo  Collegio,  anche  a  Sezioni 
unite,  colle  sue  sentenze  del  14  giu- 
gno (10  agosto)  188S  e  30  maggio  (12 
luglio)  1890  (Fondo  pel  culto  e.  Per- 
roné). 
Che   non   ha   fondamento   l'eccezione 


sollevata  nella  pubblica  discussione  dal 
difefisore  dei  contro- ricorrenti,  di  non 
potersi  cioè  discutere,  in  questa  «ede, 
dell'applicazione  dei  decreti  del  1806, 
che  non  fiirono  mai  invocati  dal.  Pondo 
pel  culto  davanti  ai  giudici  di  merito, 
nò  da  questi  discussi;  dappoiché  la  que- 
stione che  fu  sempre  agitata  e  discossa 
fra  le  parli  fu  quella  dalla  nullità  della 
coazione  e  del  successivo  pignoramento; 
perché  eseguiti  dal  messo  iutimatore  del- 
l'U£BcÌo  del  Registro,  anziché  da  un  o- 
sciere;  se  poi,  a  sostegno  della  validità 
della  notìflcazione  di  quegli  atti,  e  negli 
atti  stessi,  in  luogo  di  citarsi  i  decreti 
del  1809,  furono  indicate  altre  disposi- 
zioni legislative,  siffatto  errore,  mentre 
non  mutava  da  un  lato  l'obbietto  àeìh 
contesa,  non  dispensava  dall'altro  il  ma- 
gistrato chiamato  a  pronanziarvi  dal  ri- 
cercare le  vere  disposizioni  di  legtre,  che, 
nella  risoluzione  della  controversi»,  do- 
vevano ai'plicarsi,  e  che  possono,  in  ogni 
caso,  essere  utilmente  invocate  in  Cis- 
sazione;  rientrando  nt-Ile  attribuzioni  del 
Supremo  Collegio  di  richiamare  i  giu- 
dici inferiori  alla  eFatta  osservanza  ed 
alla  retta  applicazione  delle  leggi  ai  &tlt 
da  essi  ritenuti  constanti. 

Per  siflktte  considerazioni  la  Corte 
cassa,  ere. 


i^assazione  di  Napoli. 

Et  loglio  18S9. 

Pres.  NuMZiAKTE,  P.  P.  —  Est.  Cbrchi. 

Ruocco  e.  Capitolo  caiudrale  di  Ariano. 

Ruoli  ésecatlvl  —  Ecceilone  estintiva  deHi 
«bbligailone  —  Sede  petltorla  —  RIbid- 
vazfone  tardiva  del  ruolo  —  ProacrlzIoM 
—  Giudicato. 

«ede  petitorìa  ptii  farsi  valere  la 
.^■.,.  estintiva  tlell'obbligasione  per  e^ 
il  ruolo  esecutivo  utato  rinHooato  dopo 

•    (I). 


(1-2)  Seconda  la  Corte  di  esitazione  di  Roma  fa  con  pieno  fondsroento  ginridico,  a  nostro 
avviso)  la  riDDOvaiione  del  roolo,  dopo  il  trentennio,  dod  ha  alcuca  effìcaoia  ;  né  pnò  inter- 
rompere la  prfscriaioD*.  esaeodoii  questa  già  compiuta  ed  calinto  il  diritto  ad  eBÌgare; 
decis.  21  febbraio  1896,  D'Agoatino  e.  Fondo  culto  (voi.  VI,  p.  K2). 
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Constaiata  la  tardiva  rinnovazione  del 
ruolo,  non  si  può  senz'altro  dichiarare  la 
inefficacia  di  esso,  ma  devesi  indagare  se 
concorrano  gli  elementi  per  Vaeeoglimento 
della  eccezione  di  prescrizione,  e  quindi  re- 
spingerla  se^  data  la  natura  del  rapporto 
giuridico  (enfiteusi),  non  sia  consentita  la 
prescrizione  stessa. 

Rinnovato  il  ruolo  anche  dopo  il  trenten' 
nio,  senza  opposizione,  acquista  contro  i  red- 
denti  in  esso  indicati  il  valore  di  un  giu- 
dicato, che  non  è  dato  sconoscere  (2). 

Attesoché  i  dae  motivi,  ai  quali  si  af- 
fida il  ricorso,  iutendono  a  dimostrare 
che  il  Tribaoale,  quando  colla  sentenza 
impugnata  ha  dato  efficacia  ai  ruolo  ese- 
cutivo, in  base  al  quale  procedeva  il  Ca* 
pitolo,  da  una  parte  sia  caduto  in  con- 
traddizione sconoscendo  i  principi  da  esso 
medesimo  affer!!2ati  ;  dall'altra  abbia  giu- 
dicato non  secundum  aliigata  et  prò- 
^a^a/ attingendo  da  fonti  non  legali  la 
prova  che  si  trattasse  di  un  canone  en- 
fiteutico  pel  quale  non  si  desse  luogo  a 
prescrizione. 

Ora  cotesti  due  motivi,  i  quali  si  ven- 
gono illustrando  pure  con  altre  osser- 
vazioni, non  hanno  serio  fondamento. 

Il  Tribunale,  contrariamente  a  quanto 
aveva  considerato  il  primo  giudice,  venne 
a  ritenere  che,  essendosi  il  ruolo  rinno- 
vato dopo  il  trentennio,  potesse  contro 
la  domanda  del  Capitolo  eccepirsi  la  pre- 
scrizione, avvegnaché  non  fosse  a  ciò  di 
ostacolo  il  fatto  di  non  essersi  prodotta 
alcuna  opposizione  ad  esso  ruolo,  non  a- 
vendo  il  debitore  il  dovere  di  insorgere 
contro  l'arbitrio  altrui. 

Ora  messo  un  tale  concetto,  per  altro 
niente  afiiatto  pacifico  in  giurisprudenza, 
stanteché  riaffermato  il  possesso  ad  esi- 
gere per  effetto  della  rinnovazione  dei 
ruolo,  ritualmente  eseguita,  non  sia  che 
in  sede  petitoria  che  si  possa  &r  valere 
una  qualunque  eccezione  estintiva  della 
obbligazione,  la  illazione  non  era  quella 
che  dal  ricorrente  si  pretende  che  do*- 
vesse  essere,  che  si  dovesse  cioè,  con- 
statata la  tardiva  rinnovazione  del  ruolo, 
dichiarare  senza  altro  la  inefficacia  di 
esso;  era  invece  l'altra  che  ne  trasse 
il  Tribunale,  quella  di  dare  da  una  parte 
ingresso  alla  eccezione,  d'indagare  dal- 


Taltra  se  concorressero  gli  elementi  per 
Taceoglimento     di    essa.    Il    Tribunale 
quindi,  che,   dopo  prea^esso  quel  priato 
concetto,  passò  a  disamiioare  se  la  ecce- 
pita prescrizione  avesse  fottdftBieDto  giu- 
ridico, e  ciò  &cendo  trovò  ad  escluderla, 
convincendosi  che  trattavasi  di  enfiteusi 
per  cui  quella  ^non  fosse  ammissibile,  il 
Tribunale   fu  perfettamente  logico  nelle 
sue  deduzioni  ed  in  nessuna  contraddi- 
zione incorse^  Perché  ilsìg.   Ruocco  a- 
vesse  potuto  trionf'tre    nella   sua  ecce- 
zione, non  era  sufficiente  constatare  sem- 
plicemente  il   trascorrimento   del  tren- 
tennio, ma  bisognava  disaminare  altresì 
la  natura  del  rapporto  giuridico,  se  per 
esso  fosse  consentita   la  prescrizione  :  e 
ciò  appunto  é  quello   che    il   Tribunale 
fece,  come  testé  si  é  visto.   E  qui  notisi 
che  una  volta  affermato  che  il  signore 
Ruocco  era  uno  dei  possessori  del  fondo 
sottoposto  a  quel  censo,  la   indagine  se 
esso  Ruocco  fosse  o  pur  no  erede  od  a- 
vente  causa  dall' originario  reddente,  non 
aveva  più  ragione  di  essere  :  l'obbligo  in 
lui  di  corrispondere  l'annualità  rimaneva 
giustificato  dal  fatto  stesso  del  possesso. 
Il  ricorrente  in  tutte  le  sue  doglianze 
parte  dal  principio  che  il  ruolo,  dal  per- 
ché  rinnovato   dopo    il  trentennio,  do-* 
vesse  intendersi  come  se  affatto  esistes- 
se; ma  in  ciò  egli    evidentemente  s'in- 
ganna.   Certo   per   la   rinnovazione  del 
ruolo  ebbero  luogo  le  debite  pubblicità; 
certo  esso  ricorrente,  o  chi  per  lui,  nes- 
suna opposizione    vi  produsse  :  certo  al 
ruolo  fu  attribuita  dal  preietto  la  forza 
esecutiva,    sicché   contro   i  reddenti  in 
esso  indicati  venne  ad  acquistare  il  va- 
lore  di  un    giudicato.    Dopo  ciò  a  nes- 
suno é  dato  sconoscere  l'efficacia  di  tale 
giudicato  ;    é,  dato   soltanto    esaminare 
quali  siano  gli  effetti  di  esso,   tra  quali 
effetti  non  é  a  disconvenire  siavi  quello 
che  riaffermato  il   possesso   ad   esigere 
nell'ente,  spetti  ai  reddenti  il  dimostrare 
se  non  propriamente  in   sede   petitoria, 
come  per  un   certo   tempo   sempre  si  é 
ritenuto,  almeno  nella  stessa  sede  pos- 
sessoria, che  l'obbligazione  sia  rimasta 
estinta. 
Ora  riconosciuto  legittimo  cotesto   ef- 


35  -  RivUta  di  Dir,  Eecl.  —  Voi.  X. 
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fetto  procedurale  o  formale  che  voglia 
dirsi  tutte  le  oss^'r razioni  del  ricorrente 
perdono  il  pregio,  nnche  quella  relativa 
alle  fonti,  dalle  quali  il  Tribunale  trai^se 
il  convincimento  di  trattarsi  nella  fatti- 
specie di  censo  enflteutico  ;  imperocché 
vero  che'  quel  magistrato  in  qualche 
punto  accenni  ad  argomenti  presuntivi, 
a  convinzione  morale,  non  sia  men  vero 
che  egli  la  pruova  sia  venuto  pure  at- 
tingendo dallo  stesso  ruolo,  il  quale, 
trattandosi  di  un*eccezione  contro  di.  esso, 
che  il  reddente  aveva  l'obbligo  di  giu- 
stificare, poteva  fornire  benissimo  argo- 
menti legali  per  combatterla. 
Per  questi  motivi,  la  Orte  rigetta,  ecc. 


Cassavioiie  di  Xa poli. 

14  loglio  18G9. 

Pres.  Nunziante,  P.  P.  —   Est.  Cosenza. 
Finanza  e.  Monte  Tutelila 

Opere  pie  —  Seqnestrabllità  dei  beni  —  Ese- 
cuzione forzata  da  parte  del  creditori  ~ 
leorizione  in  bilancio  delie  somae  a  paga- 
mento del  debiti. 

Debito  pubUloo  —  Titoli  di  rendita  —  Se- 
questrabllità  presso  terzi  —  Vendita. 

I  beni  appartenenti  ad  una  Opera  pia 
non  sono  insequestràbili  ;  ed  i  creditori  pos- 
sono procedere  ad  atti  di  esecusion'  sopra 
di  essi,  anziché  limitarsi  a  ricorrere  alle  au- 
torità amministrative  e  curare  che  sia  in- 
scritta sul  bilancio  la  partita  che  serve  al 
pagamento  dei  loro  crediti  (1). 

/  titoli  di  rendita  del  Debito  pubblico, 
sia  nominativi  che  al  portatore,  sono  seque- 
strabili  presso  terzi;  ed  il  magistrato  può 
autorizzarne  la  vendita  colle  opportune  cau' 
téle  a  norma  della  relativa  legge  speciale, 

II  ricorso  in  esame  trova  pienissimo 
appoggio  nella  legge,  la  quale  fu  mani- 
festamente violata  dalla  Corte  di  merito. 

La  sentenza  impugnata  comincia  col 
dire  che  lo  Istituto  Tntelli  é  un  opera 
di  benefioenza,  e  come  tale  non  va  go- 
vernata  dal   diritto  comune,  ma    dalla 


legge  sulle  opere  pie  del  17  loglio  1890. 
Il  perché  il  credi t'^rè  che  vuol  esser 
pagato,  deve  ricorrere  alle  autorità  am- 
ministrative, e  curare  che  sia  iscritta  nel 
bilancio  la  partita  che  serve  al  paga- 
mento del  suo  credito.  Questo  solo  diritto 
è  che  compete,  «non  quello  di  ricorrere 
ad  atti  di  esecuzione. 

Ma  quanto  sia  erronea  questa  massima 
lo  si  vede  a  colpo  d*occhio.  E  di  fatti  le 
opere  pie  e  quelle  di  beneficenza  sooo 
istituti  di  pubblica  utilità  molto  diversi 
dal  Demanio  dello  Stato,  dalla  Provincia 
e  dal  Comune,  che  sono  istituti  di  pub- 
blica necessità,  perché  fan  parte  essen- 
ziale del  gran  corpo  sociale.  I  tieni  dei 
primi  sono  destinati  in  beneficio  e  sol- 
lievo delle  classi  povere  e  sventurate, 
mentre  quelli  dei  secondi  sono  destinati 
a  far  fronte  a^  pubblici  servigi,  cioè  in 
beneficio  di  tutte  le  classi.  Questi  ultimi 
sono  insequestrabili,  perché  senza  di  essi 
verrebbero  paralizzate  le  funzioni  essen- 
ziali di  quelle  Amministrazioni,  man- 
cherebbero i  mezzi  diretti  a  tutelare  il 
retto  andamento  ed  il  regolare  svolgi- 
mento della  vita  sociale.  Neque  quies 
sine  armis^  neque  arma  sine  stipeti' 
diis^  neque  stipendia  sine  triòutis  esse 
possunt.  Eppure  anche  per  questi  enti 
una  distinzione  va  fatta:  tra  beni  patri- 
moniali e  beni  demaniali,  essendo  sot- 
tratti al  razione  dei  creditori  solo  questi 
ultimi,  che  sono  destinati  ad  uso  pub- 
blico, e  potendo  invece  essere  i  beni  pa- 
trimoniali addentati  dai  creditori. 

Ora  se  é  cosi,  la  destinazione  dei  beni 
alla  pubblica  beneficenza  non  basta  {.er 
la  dichiarazione  d* insequestrabili tà.  La 
liberalità  è  cosa  lodevole,  ma  prima  di 
questa  vi  ó  l'obbligo  di  soddis&re  grim- 
pegni  presi  e  le  gravezze  che  la  legge 
cMmpone.  Non  sarebbe  perciò  giusto  cbe 
si  alimentino  i  poveri,  si  soccorrano  i 
disgraziati  col  danaro  altrui.  E*  giusto 
e  lodevole  il  conservare  ai  beni  la  desti- 
nazione utilissima  loro  data,  ma  senza 
la  lesione  alla  legge  ed  ai  dritti  dei  terzi. 


contro 


(1)  Veggasi,  per  U  massima  contraria,  Sarbdo,  Della  esecuzione  forzata  deile  t&ntenu 
ro  i  Comuni^  le  Promncie^  e  i  pubÒHei  istituti  (Legge  1804,  I.  n.  1). 


Eooo  perclié  ó  di  nna  palmare  evidenza 
che  la  legge  del  17  luglio  1890  con  gli 
art.  34  e  35  e  segaenti  non  altro  Bcopo 
ai  ebbe,  se  non  di  regolare  rorganìsmo 
interno  di  questi  istituti  e  randamento 
regolare  della  loro  azienda.  Esso  ebbe 
in  mira  la  tutela  di  questi  enti  morali, 
assoggettandoli  alla  vigilanza  dell*auto- 
rità  amministrativa  che  ne  approvasse 
le  deliberazioni  pria  che  fossero  eseguite, 
ma  non  sognò  mai  di  negare  ai  creditori 
i  mezzi  per  costringer  siffatte  fondazioni 
allo  adempimento  della  loro  obligazione. 
iìuesto  privilegio  non  fu  loro  concesso, 
perché  se  la  loro  vita  civile  si  svolge 
all'ombra  del  nostro  codice,  contraendo 
debiti,  comprando  e  vendendo  ciò  che 
loro  ó  necessario  o  superfluo,  e  facendo 
tutti  gli  altri  contratti  che  sono  per  essi 
necessari,  ò  il  codice  quello  che  regola 
ì  rapporti  che  nascono  d^  questi  con- 
tratti, quando  con  altre  leggi  non  vi  ha 
9tib  verbo  signanter  specialmente  prov- 
veduto. In  questo  modo  gli  art.  1948  e 
1949  cod.  civ.  non  sarebbero  applicabili 
a  questi  istituti  senza  che  la  legge  sulle 
opere  pie  avesse  dato  ai  loro  creditori 
altri  mezzi  per  garentia  dei  loro  dritti. 

E  si  noti  il  danno  ^he  ne  verrebbe 
alle  stesse  pie  istituzioni,  perché  collo- 
cate esse  in  una  posizione  invulnerabile, 
tanto  da  non  poter  essere  costrette  allo 
adempimento  delle  contratte  obbligazioni, 
ninno  sarebbe  cosi  sciocco  da  darsi  in 
loro  balia,  mani  e  piedi  legati,  per  atten- 
dere la  soddisfazione  quando  loro  pia- 
cesse. Sarebbero  dunque  messe  fuori 
della  vita  civile  senza  i  mezzi  per  prov- 
vedere ai  loro  bisogni. 

Adunque  Tlstituto  Tutelli  non  poteva 
con  le  sue  opposizioni  al  pegnoramento 
reclamare  per  questo  motivo  la  nullità 
delle  esecuzioni. 

Ma  la  Corte  trovò  una  seconda  ra- 
irione  per  annullare  gli  atti  esecutivi. 
Essa  disse  che  sarebbe  caduta  la  esecu- 
zione sopra  due  certificati  di  rendita 
iscritta,  che  per  la  legge  sul  Gran  Libro 
luglio  1861  sarebbero  insequestrabili.  E 
questa  seconda  ragione  é  pur  essa  erro- 
nea. Imperocché  scopo  di  essa  fu  quello 
di  dare  ai  titoli  di  rendita  una  più  spe- 
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dì^  ^  sicura  circolazione  e  togliere  al- 
l'Amminielfazione  del  Gran  Libro  le  noie 
e  grincaglì  die  le  potassero  venire  dalle 
esecuzioni  dei  tei^i,  mai  quello  di  ren- 
dere i  titoli  di  ren(HU  insequestrabili 
presso  i  terzi. 

Imperocché  la  legge  suddetta  dice  con 
l'art,  lo  che  il  debito  dello  Stato  ^  crea 
con  la  iscrizione  della  rendita,  la  quale 
é  poi  rappresentata  in  due  modi,  dfei 
certificati  nominativi  e  dalle  cartelle  al 
portatore.  Il  Gran  Libro  delle  iscrizioni  re- 
sta presso  lo  Stato,  i  certificati  e  le  cartelle 
si  danno  nelle  mani  dei  creditori.  Le 
prime  per  gli  art.  30  e  32  della  detta 
legge  non  sono  soggette  ad  opposizione, 
se  non  in  tre  casi:  dei  secondi  non  si 
parla;  quindi  restano  sotto  l'impero  della 
legge  comune  che  con  l'art.  583  cod. 
proc.  civ.  autorizza  il  pegnoramento  dei 
mobili  del  debitore  che  si  trovano  presso 
i  terzi.  E  la  esecuzione  é  possibile,  come 
ritiene  la  scuola  e  la  giurisprudenza, 
perché  fetta  la  dichiarazione  dal  terzo 
la  sentenza,  che  ne  autorizzerà  la  ven- 
dita, disporrà  le  opportune  cautele  per 
la  sua  esecuzione,  ai  sensi  della  legge 
di  sopra  connata. 

Ma  poi  ogni  dubbio  viene  eliminato 
dalla  ^gge  del  17  maggio  1863  sulla 
Cassa  dei  depositi  e  prestiti  e  relativo 
regoli^ mento,  ove  nell'art.  92  é  preve- 
duto il  caso  di  sequestri  sopravvenuti 
ai  titoli,  sia  nominativi  che  al  portatore, 
che  si  trovassero  nelle  casse  pubbliche 
depositati:  ciò  che  mostra  ad  evidenza 
la  possibilità  del  sequestro. 

La  Corte  adunque  fece  mal  governo 
delle  disposizioni  di  legge  sopracennate, 
opperò  il  suo  pronunziato  non  può  sot- 
trarsi alla  censura  di  questo  Supremo 
Collegio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  eoe. 


Cassa2r:Ìone  di  Xapoli. 

6  dicembre  1898. 

Pres.  CiAMPA,  P.  P.  —  Esi.  Pbtruccblli. 
De  Cristofaro  e  Peragina  e  Jacobelli, 

Monaci  —  Riacquisto  della  capacità  glorldica 
—  Rinuncia  a  aucceasloni  —  Successioni 
già  aperte  —  Effloacla  delia  rinuncia. 
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Rivissi  di  Diritto  Ecclesiastico 


Per  la  riacquistata  capacità  giuridica  dei 
r-hgiosi  professi  non  perdono  valore  le  ri- 
nuncie  fatte  a  norma  delle  antiche  leggi  e 
riftmrdanti  non  successioni  fata  e,  ma  sue- 
cessioni  ^ià  aperte  (1). 

Osserva  che  col  secondo  motivo  si  as- 
sume, che  per  la  riacquistata  capacità 
giuridica  dei  religiosi  professi,  in  virtù 
della  legge  eversiva  degli  ordini  mona- 
stici, non  abbiano  valore  le  rinunzie  che, 
a  norma  delle  leggi  anteriori,  i  religiosi 
stessi  avevano  fatte,  e  si  invoca  a  tal 
riguardo  Tart.  22  delle  disposizioni 'tran- 
sitorie per  Tattuazione  del  codice  civile 
in  vigore. 

Tale  articolo  é  cosi  concepito:  €  Le 
disposizioni  del  nuovo  codice  contenute 
nel  titolo  delle  successioni  sono  anche 
applicabili  alle  femmine  già  dotate  o 
maritate  ed  ai  loro  discendenti,  e  saranno 
prive  di  effetto  le  rinuncio  che  abbiano 
atte  Tìol Tatto  dotale  od  altrimenti  in 
conformità  delle  leggi  anteriori,  tanto 
se  queste  escludono  le  femmine  dalla 
successione,  quanto  se  le  ammettono  coi 
maschi.  Le  dette  disposizioni  sono  pure 
applicabili  ai  professi  religiosi,  non  o- 
stante  le  rinunzie  fatte  dai  medesimi, 
giusta  le  leggi  anteriori.  » 

Di  qui  chiaro  si  scorge  che  le  rinunzie 
anzidette  si  rendono  inefficaci  al  momento 
della  riacquistata  capacità  giuridica  delle 
persone  suindicate  ;  che  il  decreto  luogo- 
tenenziale del  17  febbraio  1861,  la  legge 
7.  luglio  1866  sulla  soppressione  delle 
corporazioni  religiose  non  possono  retroa- 
gire e  distruggere  il  passato;  che  la 
riferita  disposizione  transitoria  riguarda 
i  diritti  successori  futuri  e  non  già  quelli 
veriflcati  anteriormente,  e  quindi  riman- 
gono senza,  effetti  le  rinunzie  per  tutto 
ciò  che  riflette  il  tempo  posteriore. 

Or  pei  diritti  rinunziati  da  Angela 
Maria  Poragina  a  favore  del  proprio 
germano  Eustacchio,  in  quanto  alle  suc- 


cessioni già  aperte  nel  7  dicembre  1858, 
data  del  relativo  rogito,  non  poteva  ve- 
rificarsi alcuna  modificazione  colle  men- 
zionate disposizioni  legislative,  essendo 
quelle  rinunzie  compiute  sotto  T impero 
dei  reali  rescritti  del  9  marzo  1822  e 
25  gennaio  1843  che  le  autorizzavano, 
e  deliberavano  inoltre  appartenersi  ai 
prossimi  congiunti  del  monaco  i  beni  che^ 
costui  possedesse  quando  professava  i  voti 
religiosi,  e  dei  quali  non  aveva  disposto. 

Indarno  si  obbietta  che  le  lacobelis 
non  possono  giovarsi  di  cotali  disposi- 
zioni, avendo  acquistato  il  loro  diritto  su 
quei  beni  nel  1880,  valdire  allorché  An- 
gela Maria  Peragina  era  già  rientrata 
nella  pienezza  dei  suoi  diritti.  E  per 
fermo,  costei  validamente  cedeva  ad 
Eustacchio  Peragino  i  suoi  diritti  sucoes- 
scrii  già  verificati  nel  1858.  Le  soprav- 
venute leggi  di  soppressione  delle  corpo- 
razioni religiose  non  avranno  forza  re- 
troattiva, di  talché  Achille  lacobelis,  au- 
tore delle  resistenti,  nel  1880  acquistò 
diritti  sopra  i  beni  già  passati  ad  Eu- 
stacchio Peragino  suo  debitore,  e  cotesto 
diritto  non  poteva  venire  scosso  dalle 
disposizioni  transitorie  di  cui  sopra  è 
parola.  E  però  non  ha  fondamento  giu- 
ridico il  secondo  motivo  del  ricorso. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Appello  di  Torino. 

,  31  agosto  1000. 

Pres.  AvoGADRO,  P.  —  Est.  D*.\  guano. 

^Finanie  e.  Chiesa  parrocchiale 
di  S,  Giuliano  in  Vercelli 

Tassa  del  30  per  cento  —  Azione  del  De- 
manio —  Prescrizione  trentennale. 

V azione  delle  Finanze  pel  pagamento 
della  tassa  del  30  per  cento  è  soggetta  alla, 
prescrizione  di  trenta  anni  (1). 


(1)  Oonfor.  Àpp.  di  Napoli,  20  giugno  1892,  Labanca  e.  Pjccisacco  (voi.  IH.  176  180) 
•  relativa  nota  n.  II  App.  Catania  2  luglio  1894,  Gaasarioo  e.  Lì  Greci  (voi.  IV,  625-626}  ; 
App.  Oenova  26  maggio  1893,  Baruoci  e  Barucci  (voi.  IV,  p.  437). 

(1)  Confor.  Casa,  di  Roma  23  novembre  1894,  Florenzi  e.  Demanio  (voi.  V,  p.  343>344); 
App.  .  v^rt.  ù.  17  giugno  1896,  app.  Toro  (voi.  VI,  641);  App.  Messina  14  maggio  1900, 
Finanze  e.  Pagano  (voi.  in  corso,  pag.  451). 
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Attesoché,  passando  alla  dìsamioa  delle 
istanze  proposte  dairAmministrazione 
appellante,  la  prima  di  esse,  quella  tolta 
in  via  principale  nel  senso  che  venga 
dichiarata  non  prescritta  Tazione  delle 
Pinanze  a  pretendere  il  pagamento  della 
tassa  del  30  per  100,  ed  in  conseguenza 
rigettata  la  domanda  di  restituzione  delle 
L.  1637,93,  viene  dall'appellante  appog- 
giata a  che,  dopo  la  pubblicazione  della 
legge  15  agosto  1867  sia,  a  detta  sua, 
la  Chiesa  parrocchiale  di  S.  Giuliano 
divenuta,  relativamente  alla  quota  dei 
beni  corrispondente  alla  tassa  del  30  per 
cento,  un  possessore  a  titolo  precario, 
per  averla  da  allora  in  poi  il  Don  Si- 
lornio  detenuta  a  nome  del  Demanio, 
d'onde  Timpossibilità  giuridica  per  di- 
ietto di  possesso  legittimo  di  prescrivere, 
per  qualsiasi  decorso  di  tempo,  senza  la 
prova  della  interversione  del  titolo. 

Attesoché  in  questa  argomentazione 
non  può  consentire  la  Corte,  perocché 
se  vuoisi  riconoscere  che,  come  ebbe  a 
ritenere  la  Corte  di  Cassazione  romana 
in  sua  sentenza  del  19  giugno  1888,  ed 
in  quel  brano  di  essa  che  venne  citato 
dalla  appellante,  che  «  Tart.  18  della 
legge  15  agosto  1867,  fin  dal  giorno 
della  sua  attuazione,  avulse,  incondizio- 
natamente, dal  patrimonio  ecclesiastico, 
sia  soppresso,  sia  soggetto  a  conversione, 
la  parte  di  esso  corrispondente  alla  mi- 
sura del  30  per  cento  >,  npndimeno 
questa  Corte  ritiene  che  Torà  accennata 
avulsione  non  potrebbe  intendersi  ope 
legis  avvenuta,  che  in  modo  puramente 
virtuale;  ma  che  a  renderla  effettiva 
occorra  anzitutto  Taccertamento  del  pa- 
trimonio deirente  soppi^esso  o  soggetto 
alla  conversione,  e  la  liquidazione  quindi 
della  quota  spettante,  in  forza  della  legge 
eversiva,  al  Demanio. 

Che  posta  così  la  non  effettività  del- 
Tavulsione  anteriormente  allo  accerta- 
mento e  liquidazione  ora  accennata,  egli 
^  chiaro  che,  nella  specie,  a  porre  il 
parroco  di  S.  Giuliano  rimpetto  ad  una 
parte  del  patrimonio  della  Chiesa  nella 
condizione  di  un  possessore  a  nome  del 
'Demanio,  si  doveva  da  quest'ultimo  an- 
zitutto procedere  allo   accertamento   del 


totale  dell'asse  e  della  liquidazióne  della 
tassa,  senza  del  che  non  può  dirsi  che 
il  parroco  abbia  mutata  la  condizione 
del  suo  primitivo  possesso. 

Che, ,  contrariamente  poi  a  quanto  si 
afferma  e  si  cita  dairAmminis^trazione 
appellante,  la  pr<.'detta  Corte  Suprema 
già  ebbe  appunto  a  ritenere  in  altra  sua 
sontenza  del  23  novembre  1894  ^he,  se 
in  tema  di  tassa  del  30  per. cento  €  non 
é  a  parlare  di  prescrizione  quinquennale, 
solamente  la  trentennale  si  potrebbe  in- 
vocare >,  col  che  la  Suprema  Corte  non 
in  modo  soltanto  dubitativo^  come  ai 
afferma  dalle  Finanze,  ma  in  modo  esclu* 
dente  ogni  dubbio,  affermò  l'applicabilità, 
in  ordine  alla  prelevazione  dei  30  per 
cento,  della  più  lunga  presorizione. 

Che  dal  Demanio  si  osserva  che,  anche 
ammessa  in  ipotesi  la  non  precarietà  del 
possesso  per  parte  del  parroco  di  San 
Giuliano,  n^n  abbia,  ad  ogni  modo,  po- 
tuto correre  contro  esso  Demanio  la 
prescrizione,  perché,  avendo  il  parroco 
mancato  airobbligo  che  gli  incombeva  a 
mente  di  legge,  di  fare  la  denuncia  dei 
beni,  allo  scopo  di  stabilire  la  quota  di 
cui  é  caso,  sta  in  favore  delle  Finanze 
la  massima  contra  non  valentem  agere 
non  currit  praescriptia. 

Attesoché  anche  questa  eccezione  non 
ha  alcun  fondamento,  poiché,  se  é  vero  che 
il  citato  regolamento  fa  obbligo  coirar- 
ticol(^  18  agli  investiti  ed  amministratori 
degli  enti  morali  di  fare  denuncia  del 
loro  patrimonio  immobiliare  e  mobiliare 
agli  effetti  della  legge,  il  regolamento 
stesso,  coi  successivi  articoli  127  129, 
131  e  133,  dà  modo  ai  direttori  del 
Demanio  di  rettificare  le  denuncio  incom- 
plete e  di  supplirvi  nel  caso  di  denuncia 
ommessa  ;  per  cui  non  é  esatto  il  dire 
che  il  Demanio  si  sia  nei  rapporti  colla 
Chiesa  di  S.  Giuliano  trovato  mai  nella 
condizione  di  non  poter  far  valere  la  sua 
azione  per  fatto  e  colpa  delia  chiesa  ap- 
pellata. 

Che,  del  resto,  la  condizione  sua  trova 
riscontro  nel  caso  analogo  e  più  comune 
della  ommessa  consegna  di  cespiti  ere- 
ditari, ove  la  speciale  prescrizione  de- 
cennale interviene  appunto  ad  esonerare 
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Rivista  di  Liriiio  Ecclèsiaético 


il  contribuente  dal  pagamento  della  re- 
lativa tassa. 

Attesoché  le  Finanze,  basandosi  poi  a 
che  per  Tart.  135  del  citato  regolamento 
ila  tassa  del  30  per  100  avrebbe  dovuto 
essere  risoossa  in  quattro  rate  annuali, 
fanno  istanza  in  via  subordinata  perché 
venga  dalla  Corte  dichiarato  che  la  pre- 
scrizione  ha  colpito  solamente  le  rate 
della  tassa  maturate  al  9  maggio  1869  e 
non  quelle  maturate  invece  sino  il  primo 
gennaio  1871,  giorno  in  cui  andò  in  vi- 
gore la  legge  che  ebbe  ad  esentare  dal 
prelevamento  del  30  per  100  il  patri- 
monio delle  chiese  parrocchiali. 

Attesoché  questa  istanza  non  si  pre- 
senta meglio  accoglibile  di  quella  intro- 
dotta in  via  principale,  perocché,  una 
volta  ritenuto,  come  dalle  stesse  Finanze 
si  ritieni),  che  la  tassa  del  30  per  100 
costituisca,  piuttosto  che  una  vera  tassa, 
un  prelevamento  di  una  determinata 
parte  del  patrimonio  dell'ente  ecclesia- 
stico a  favore  del  Demanio,  questo  pre- 
levamento, per  quanto  divisibile  in  rate 
finché  non  sia  stato,  e  nella  specie  non 
fu,  accertato,  liquidato,  ed  in  singole 
rate  diviso,  forma  un  tutto  unico  contro 
il  quale  però  la  prescrizione  decorre  dal 
giorno  che,  per  legge,  era  virtualmente 
dovuto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza,  ecc. 


Appello  di  Topino. 

£4  luglio  1000. 

Pres.  Deoiovannini,  /f.  di  P.  —  Est,  Boero. 

Facciotti  r.  Comune  di  Tromafw. 

Canpane  -   Comune  —  Diritto  di  patronato 

—  Uso  delle  campane  per  servizi  pubblici 

—  Riserva  di   diritto  —  Antfoo  possesso 

—  Prova  per  testimoni. 

Oliando  il  Comune  sia  il  patrono  del  be- 
neficio  parrocchia If^  abbia  costruito  la  chiesa 
ed  il  relatino  campanile^  di  cui  detiene  le 
chiavi,  abbia  a  sue  spese  provwduto  le  cani' 


pane,  déoe  presumersi  che  siasi  riser^sUo  it 
diritto  di  farne  uso  per  servizi  pubblici 
{convoca  del  Consiglio,  allarmi,  scuola^  fé* 
ste  ciztili  e  nazionali)^  del  quale  diritto  teun* 
tico  invariato  possesso,  da  provarsi  anche 
con  testimoni,  serve  a  determinarne  la  esienr 
sione  (1). 

Attesoché  il  Don   Facciotti   appoggia 
sostanzialmente  il  suo  preteso  diritto  di 
disporre  esclusivamente  al  Comune  delie- 
campane  della  Chiesa,  per  essere  queste 
cosa   sacra  e  quindi   soggetta   alla   sua 
parrocchiale   giurisdizione,   che  per  sua 
natura  non  potrebbe  condividere  con  una 
autorità  laica  ;  or  su  questo  terreno  non 
può  già  seguirlo  Tautorità  giudiziaria, 
poiché  fare   quo   utimur    in  Italia,  in 
fatto  di  cose  addette  ad  un  culto  la  legge 
non  ammette  altra   distinzione,  fuorché 
avuto   riguardo  alla   loro   destinazione, 
senza  preoccuparsi  se  esse   siano  o  non 
consacrate,  a  conoscere  del  che  essa  sa- 
rebbe anche  incompetente.  Tant*é  che  é 
costante  in  giurisprudenza,  che  lo  stessa 
tempio   non    é  considerato  dalia   legge 
fuor  di  commercio  se  non  avuto  riguardo 
alia   sua   destinazione   ad    un    pubblico 
servizio,    quale   é   certamente    eziandio 
Tesercizio  del  culto:  ed  in  materia  pe- 
nale p'ji,  la  manomissione  delle  cose  in- 
servienti al  culto,  non  é  già  punita  come 
una  profanazione  di  esse,  ma  come  una 
offesa  alla  libertà  (art.  142  cod.  penale) 
e  ciò  in   ossequio  al  principio   della  li- 
bertà di  coscienza  che  sta  a  base  della 
nostra  legislazione. 

Ne  segue  che  giuridicamente  parlando 
altro  é  il  criterio  da  seguirsi  nel  prò* 
nunziare  sulla  vexata  quaestio  relativa 
ai  diritti  parrochiali  sulle  campane  della 
Chiesa,  quando  su  esse  qualche  diritto 
pur  spetti  all'autorità  civile  locale. 

Or  questo  criterio,  a  voler  rispettata 
la  indipendenza  delle  due  autorità,  alla 
quale  tanto  ripugna  che  il  parroco  abbia 
a  far  sottomissione  al  sindaco  per  ser- 
virsi delle  campane,  quanto  che  questi 
al  parroco,  non  può   esser  altro  se  non 


(1)  Veggasi,  circa  Taso  delle  campane,  la  giarìspradenza  giudiziaria  ed  amministrativa 
riferita  in  questo  volume  a  p.  60,  194,  195-202  con  le  relative  note. 
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quello  d^lla  loro  destioazìone,  cosicché 
assolata  sia  la  giurisdìziODd  sa  esse  del 
parroco,  quando  le  campane  servono 
esci  nsi  va  mente  al  culto,  limitila  quando 
80 ile  medesime  spetti  un  qualche  diritto 
airaatorità  locale,  quando  ben  inteso  si 
tratti  di  an  vero  ed  indiscutibile  diritto. 
Airautorìtà  tutoria  a  provvedere  con  re- 
golamenti onde  evitare  gli  attriti,  in  di- 
fetto di  accordo  d<>lle  parti ,  ferma  però 
ht  competenza  deirautorità  giudiziaria, 
a  dirla  di  passaggio,  poiché  anche  in 
questa  sede  é  fatto  cenno  Jelln  relativa 
eccezione  sollevala  in  primo  grado  dal 
Comune,  a  conoscere  della  esistenza  del 
diritto  nella  varietà  dei  oasi. 

E  che  un  vero  diritto  abbia  nel  con- 
creto caso  il  (Comune  di  Tronzano  di  ser- 
virsi delle  campane  iu  questione  per  i 
tre  usi  suindicati,  allo  stato  degli  atti, 
non  ó  possibile  il  dubitarne. 

Lo  ammette  anzitutto  lo  stesso  paf- 
rjco  Don  Facciotti  quando  dichiara  di 
voler  rispettare  la  relativa  consuetu- 
dine, la  quale,  o  sia  quella  legale,  che 
aveva  forza  di  logge  anteriormente  alla 
codificazione  delle  leggi  patrie,  o  sia 
quella  che  pel  decorso  del  tempo  fissato 
dalia  legge  si  risolve  in  prescrizione,  é 
vera  fonte  di  diritto. 

Lo  provano  poi  le  altre  risultanze 
della  causa  e  la  specie  stessa  dei  ser- 
vizi pubblici  per  cui  si  serve  il  Comune 
delle  campane. 

Le  risultanze  della  e  «usa,  poiché, 
quando  consta  che  patrono  del  beneficio 
parrocchiale  ò  il  Comune:  ohe  fu  esso 
a  costrurre  la  Chiesa  ed  il  relativo  cam- 
panile, di  cui  detiene  le  chiavi,  simbolo 
della  stessa  tradizione  nelle  trasmissioni 
di  proprietà  degli  immobili  (art.  1464  co- 
dice cit.):  che  delle  campane  fu  esso  il 
provveditore,  e  ab  antiquo  prese  a  re- 
golarne Tuso  anche  per  quanto  ha  tratto 
al  servizio  religioso,  come  appare  dal 
prodotto  regolamento  12  dicembre  1767, 
ó  luogo  a  presumere  che  il  possesso  in 
cui  si  trova  di  suonarle  per  servizi  pub- 
blici, sia  la  conseguenza  di  qualche  ri- 
serva all'uopo  fatta  nel  concorrere  coi 
proprìi  beni  alla   erezione  '  del  beneficio 


parroeéhiale  d*oade   in  lui   an  vero  e 
real*)  diritto  relativo  contrattuale. 

Né  si  pongano  avanti  qui  disposizioni, 
di  canoni  e  decisioni  anche  di  autorità 
suprema  amministrativa,  per  b  quali 
nulla  influisca  sull'essere  loro  giuridico 
che  le  campane  siano  state  donate  dal 
patrono,  poiché  ciò  ha  tratto  solamente 
alla  proprietà  di  questa  e  non  al  loro 
aso,  che  costituisce  un  diritto  per  sé 
stante,  che  nulla  osta  anche  in  jure 
canonico  possa  essere  riservato  in  parte 
al  patrono,  quando  si  abbia  presente 
che  a  ben  pia  gravi  abdicazioni  ebbe 
ad  acconsentire  la  Chiesa  nella  erezione 
dei  benefici  ecclesiastici. 

Dalla  specie  poi  dei  servizi  pubblici 
a  cui  é  destinatoli  suono  delle  campane 
riservato  al  Comune,  che,  quali  di  diu- 
turna e  perpetua  necessita,  non  ammet- 
tono, onde  renderne  possibile  un  rego- 
lare andamento,  precarietà  di  conces- 
sione, solo  concepibile  quando  si  tratta 
di  provvedere  ad  un  temporaneo  bisogno. 

Né  osta  poi,  come  anche  si  allegò  iu^ 
atti  dalla  difesa  deirsppellante,  all'ac- 
quisto di  un  diritto  sulle  campane  di 
una  Chiesa  lo  stato  loro  di  cosa  fuori  di 
commercio,  poiché  questo  é  solo  deter- 
minato dalla  loro  destinazione  onde  non 
ne  siano  distratte:  tanto  é  che  lo  stesso 
tempio,  sebbene  esso  pure  fuori  di  com- 
mercio, é  suscettibile  di  diritti  quando 
alla  sua  destinazione  non  contrari,  come 
avviene  nel  caso  di  diritto  a  banchi,  posti 
di  preferenza  e  simili,  che  dottrina  e  giu- 
risprudenza ammettono  quali  veri  diritti. 

Indiscutibilmente  quindi  egli  é  in  forza 
di  un  vero  e  reale  diritto  che  al  Co- 
mune di  Tronzano  é  fatto  lecito  di  ser- 
virsi delle  campane  in  questione  nei  tre 
determinati  casi  di  convoca  del  Consiglio 
comunale,  chiamata  alla  scuola  e  per 
dare  l'allarme  in  caso  di  infortunio:  di 
qui  il  buon  diritto  suo  di  veder  accolto 
il  suo  appello  incidentale  contro  la  mo- 
tivazione della  sentenza  appellata  che 
lo  lasciò  quanto  meno  in  dubbio  dicendo 
equivoco  il  possesso  che  il  Comune  ne 
aveva  dimostrato  della  detenzione  delle 
chiavi  del  campanile. 


Rivùta  di  Diritto  Bactetiatliso 


Affermato  cosi  il  diritto  del  Comune 
che  in  tesi  ha  sulle  campane  qaanto  a 
detti  servizi,  rimane  ora  ad  esaminare 
la  causa  sai  punto  della  raa((giore  est«D- 
BÌdoe  che  prateoderebbe  di  darvi  col  vo- 
ler servirsene  anche  in  occasione  di  ffste 
civili  e  nazionali  e  ciò  senza,  biso;;ao  del 
consenso  del  parroco. 

E  su  questo  punto  la  causa  é  per  ora 
ristretta  ad  esaminare  la  copcludenza  o 
meno  dei  capitoli  di  prova  ammessi  dalla 
sentenza  Appellata. 

La  conteste  l'appellante  quanto  al  ca- 
pitolo dedotto  dal  Comune  e  per  più  mo- 
tivi, cioè:  perchè  contesta  in  tesi  l'am- 
messibilità  della  prova  per  testi,  trat- 
tandosi di  stabilire  una  servitù  discon- 
tinna;  poi  in  concreto  perché  equivoco 
il  suo  tenore,  non  essendo  specificamente 
dedotto  che  le  campane,  in  occasione  di. 
feste  civili  e  nazionali,  siansi  fatte  suo* 
nare  senza  il  consenso  del  parroco:  in 
fine  poi  perché  non  precisate  le  feste  in 
CUI  furono  suonate,  salvo  per  quanto  ri- 
gnarJa  il  genetliaco  dei  sovrani,  i  loro 
pa.sii^^gi  nel  paese  e  la  festa  dello  Sta- 
ta* . 

^  Il  hanno  però  fondamento  gli  ap- 
punti. 

Non  osta  alla  deduzione  l'art.  .630  co- 
dice civ.,  che  vieta  l'acquisto  delle  ser- 
vitù disciintinue  non  apparenti  per  via 
di  prescrizione,  e  ciò  per  due  conside- 
razioni :  la  prima  percliè  non  si  tratta 
di  servitù,  ma  di  diritto  di  uso,  e  l'ar- 
ticolo 630  contempla  le  sole  servitù  pre- 
diali :  poi  perchè  ciò  che  si  vuol  prò-  ' 
vare  col  capitolo  non  è  tanto  l'acquisto 
per  prescrizione,  ma  bensì  per  via  di 
consuetadìne  immemorìale  qaale  era  am- 
mnssa  anteriormente  al  codice  albertìno 
come  già  sopra  si  è  rilevato. 

Non  sta  poi  che  in  concreto  sia  il  ca- 
pìtolo equivoco,  poiché  posto  il  dedotto 
in  relazione  col  tema  stesso  della  causa 
dove  appunto  sì  tratta  principalmente 
di  decidere  se  occorra  o  non  al  Comune 
il  permesso  del  parroco  per  servirsi  delle 
campane  nelle  feste  civili,  rimane  que- 
sta circostanza  sottintesa. 

Non  può  poi  infine  l'appellante  pre- 
tendere che  il  Comune   specifichi   nella 


deduzione  le  varie  feste  civili  e  nazio- 
nali in  cui  si  fece  suonare  le  campane, 
poiché  scopo  della  domanda  non  è  gnà 
di  ottener  dichiarato  il  diritto  del  Co- 
mune di  suonarle  in  feste  a  priori  de- 
terminate, ma  in  frenere  e  cosi  anche 
in  quelle  che  venissero  successivamente 
legalmente  istituite. 

Né  vali'  opporre  che  cosi  potrebbe  av- 
venire che  le  campane  di  una  chiesa 
vengano  a  servire  a  festeggiare  avveni- 
menti contrari!  al  dì  lei  interesse,  poi- 
ché imputet  sibi  questa  se,  non  pre- 
vedendo tempi  meno  lieti  per  essa,  ac- 
cordò incondizionatamente  il  diritto  0  ne 
tollerò  poi  lo  acquisto,  il  quale  ad  ogni 
modo  non  potrebbe  intendersi  talmente 
esteso  da  comprendere  anche  feste  di 
carattere  manifestamente  antireligioso, 
quando  sia  intesa  la  religiosità  nel  vero 
suo  senso.  Eppoi  l'abuso  di  un  diritto 
non  trae  alla  sua  soppressione;  ed  in- 
vero da  ben  più  grave  scandalo  che  uon 
dal  suono  a  distesa  delle  sue  campane 
all'alba  d«l  XX  settembre  è  minacciat» 
la  chiesa  di  Tionzano  ai  giorni  che  cor- 
rono coU'esercizio  del  diritto  di  prei^en- 
tazione  che  spetta  al  Consiglio  del  suo 
Ccmune,  che  potrebbe  riuscire  composto 
di  miscredenti  o  liberi  pensatori,  eppure 
anche  (^^idl  il  diritto  ne  vuole  essere 
riconosciuto  ed  ove  d'uopo  tutela'o  dalla 
civile  autoritÀ. 

Ben  fece  quindi  Ìl  Tribunale  ad  am- 
mettere la  deduzione  eliminandone  pero 
molto  opportunamente  le  parole  più  so- 
pra notale,  giacché  è  ovvio,  che  la  de- 
duzione deve  ritenersi  ristretta  alle  sole 
feste  civili  legalmente  istituite,  il  che 
non  é  sempre  degli  avvenimenti  patriot- 
tici, oggetto  dì  pubblici  festeggiamenti. 

Cosi   quanto   alla   deduzione   del  Co- 

Qusnto  a  quelle  in  materia  contraria 
del  don  Facciotti  non  essendosi  appel- 
lato in  proposito  dal  Comune,  non  sa- 
rebbe del  caso  di  occuparsene. 

Non  sarà  però  fuor  di  Uiogo  il  rile- 
vare, a  scanso  di  equivoci  nell'esaari- 
mento  della  prova,  che  quanto  si  de- 
duce, nel  primo  capitolo  relativamente 
al  suono  delle  campane  in  occasione  del- 
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1* onomastico,  recte  genetliaco,  della  :Re- 
gina,  non  si  comprende  di  qua)  giova- 
mento  possa  riuscire  all'ansante  del.  de* 
docente,  quando  non  esclude  che  prima 
del  1890  siasi  col  snono  delle  camj>ane 
festeggiato  dal  Comune  quel'o  di  S.  M.  il 
Re,  mentre  d'altra  parte  é  notorio  come 
prima  di  detto  anno  fesùvo  non  era 
quello  della  R«>gina  ;  e  che  quanto  poi  al 
dedotto  nel  secondo,  relativo  all'atto  di 
sottomissione  fatta  dal  campanaro  al  par- 
roco prima  di  suonare  le  campane  in 
feste  civili,^  dovrà  farsi  risultare  dagli 
esami  se  Tatto  seguisse  o  non  d'intesa 
col  sindaco,  riuscendo  in  caso  diverso 
irrilevante  la  deduzione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza  ecc. 


Appello  di  Milano. 

1  giugno  189S. 

Pres,  Villa  ff.  di  P.  —  Est.  Messa. 

Fabbriceria  dellla  Chiesa  cattedrale  di  Pavia 

e.  Carena. 

Rivendicazione  e  svincolo  —  Patroni  —  Adem- 
pimento dei  pesi  religiosi  —  Soppressione 
di  Chiesa  —  Aggregazione  della  cappeiianla 
ad  altra  Chiesa  —  Fabbriceria  della  Cat- 
tedrale — •  Azione  contro  il  patrono  —  in- 
teresai  delia  somma  pagata  per  tassa  di 
svincolo  —  Arretrati. 

/  patroniy  che  soincoìano  i  beni  di  cap- 
pellania  soppressa^  possono  essere  costretti 
alt  adempimento  anche  degli  oneri  mera- 
mente  spirituali,  se  vi  è  qualcuno  che  abb  a 
interesse  diretto  od  indiretto  a  do  man- 
dirlo  (1). 

Soppressa  la  chiesa  nella  quale  era  isti- 
tuita la  cappellania,  e  questa  aggregata  per 
decreto  vescovile  tn  altra  chiesa  (cattedrale), 
il  patrono  svincolante  è  tenuto  a  far  quivi 
adempiere  i  pesi  religiosi. 

Fa  fed't  un  certificato  del  cancelliere  della 
Curia  ve^conile  circa  il  risultato  dei  registri 
delle  messe  deposti  nelVA  •  chivio  vescovile 

La    fabbriceria    della    Chiesa    cattedrale, 


nefla  quale  devonsi  celebrare  le  m*  sse  costi- 
tuenti  lontre  delta  cappellania  ivi  aggre- 
gata^ hq>  azione  per  costringere  il  patrono^ 
che  svincolò  1  beni  di  detta  cappellania,  alla 
celebrazione  delle  messe  stesse. 

Il  patrono  è  obbligato  alCadempimenfo  di 
pesi  secondo  la  rendita  da  lui  svincolata, 
detratti  gli  interessi  della  somma  paga  a  per 
tassa  di  svincolo,  ed  è  tenuto  anche  a  cor- 
rispondere gli  arretrati  (2). 

Considerando  che  nò  in  prime  cure 
né  in  questa  sede  l'appellato  Carena 
solleva  li  antichi  dubbi  intorno  alla  in- 
terpretazione dell'art.  5  della  legge  15 
agosto  1867  e  precisamente  deiriuciso 
salvo  l'adempimento  dei  pesi,  se  e  come 
di«  ragione,  che  si  voleva  da  alcuni  re- 
stringere agli  oneri  patrimoniali  e  di 
indole  economica  che  gravano  i  beni 
degli  enti  svincolati,  escludendo  quelli 
di  natura  religiosa  come  celebrazione  di 
messe  e  simili,  all'adempiménto  dei  quali, 
a  loro  dire,  i  patroni  svincolanti  non 
sarebbero  giuridicamente  tenuti.  Questa 
interpretazione  é  ora  abbandonata  e  dopo 
molti  pronunciati  di  questa  e'  di  altre 
Corti  d'Appello  e  di  Cassazione  può  ri- 
tenersi un  iu8  receptum,  che  anche  al- 
l'adempimento degli  oneri  meram^'nte 
spirituali  possono  i  patroni  essere  co- 
stretti se  vi  è  qualcuno  che  abbia  inte- 
resse diretto  o  indiretto  a  domandarlo. 
E  giustamente  si  é  osservato  che  questo 
si  deduce  dalla  ragione  della  legge  che 
si  propose  per  iscopo  di  mettere  in  cir- 
colazione tutti  i  beni  che  prima  per  il 
vincolo  della  inalienabilità  restando  in 
mano  di  persone  che  non  ne  curavano 
direttamente  la  coltura,  erano  trascu- 
rati e  ridotti  quasi  infecondi  con  danno 
grandissimo  della  prosperità  nazionale; 
volle  cioè  aumentare  la  produzione  agri- 
cola ed  accrescere  il  numero  dei  possi- 
denti, elemento  conservatore  e  d^ordine 
e  non  già  invadere  e  sovvertire  gli  uf- 
fici ecclesiastici  e  limitare  le  pratiche 
di  culto,  0  regolarle  in  modo  diverso  di 
prima.  Ciò  risulta  dalle  esplicite  dichia- 


f> 


(1-2)  Gonfr.  la  sentenze  della  Corte  di  appello  di  Milano  26  loglio  1899,  Fabbriceria 
di  Azzate  e.  Tosi  e  14  giugno  1898,  Homodei  e.  Fabbriceria  della  chiesa  di  S.  Michele  in 
Pavia  (voi.  IX,  p.  728,  833)  e  le  note  relative.  —  Veggasi  pure  la  sentenza  della  atessa 
Corte  2  agosto  1898,  che  segue. 
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razioni  fatte  alla  Camera  dal  relatore 
della  legge  od.  Ferraris,  che  disge:  «  La 
legge  con  ùinna  parola  dichiara  che 
essa  toglie  o  aggiunge  a  questi  pesi,  e 
ne  lascia  Tesperimento  a  chi  jpossa  a- 
vervi  legittima  azione  >•  E  questo  con- 
cetto da  ultimo  si  argomenta  dalla  di- 
sposi zone  contenuta  nella  medesima  legge 
per  gli  enti  soppressi,  i  cui  beni  veni- 
vano hensi  incorporati  al  Demanio  col- 
l'obbligo  di  inscrivere  sul  Debito  pub- 
blico una  rendita  eguale  a  quella  dei 
beni  appartenenti  ai  medesimi  a  favore 
del  Fondo  per  il  culto  creato  colla  pre- 
cedente legge  del  7  lusrlio  1866;  con 
che  si  voleva  non  sopprimere  le  pra- 
tiche di  culto  ma  eseguirle  in  altro  modo 
più  consentaneo  allo  spirito  dei  tempi, 
ed  alla  presunta    volontà  dei  fondatori. 

Ed  è  chiaro  che  non  vi  é  ragione  per 
cui  quell'onere  che  il  legislatore  mante- 
neva per  il  Demanio  non  dovesse  man- 
tenerlo anche  nei  patroni  laici  in  via 
eccezionale  ammessi  a  svincolare  i  beni 
formanti  il  patrimonio  di  dati  enti.  Nella 
legge  non  solo  non  v^ha  verbo  da  cui 
si'  possa  argomentare  tale  intenzione, 
ma  anzi  le  parole  usate  nell'art.  5  chia- 
ramente dimostrano  il  contrario,  perché 
la  parola  pesi  accenna  più  propriamente 
agli  oneri  spirituali  che  non  ai  diritti 
reali  iner<*nti  ai  fondi,  per  salvaguar- 
dare i  quali  non  v'era  certo  bisogno  di 
espressa  disposizione  della  legge. 

Considerando  che  le  quistioni  che  sol- 
leva il  Carena  sono  due,  vale  a  dire 
egli  sostiene  che  la  Cattedrale  di  Pavia 
non  ha  diritto  di  pretendere  che  nella 
Cattedrale  medesima  si  facciano  cele- 
brare le  messe  di  cui  alla  istituzione  ac- 
cennata nella  esposizione  del  fatto;  e 
che  ad  ogni  modo  non  ha  diritto  che 
esso  eroghi  all'uopo  tutta  la  somma  in- 
dicata nella  citazione  istitutiva  del  pre- 
sente giudizio.  In  proposito  la  Corte 
rammenta  che  i  canonisti  insegnano,  e 
che  le  Corti  italiane  hanno  ripetuta- 
mente giudicato,  che  il  testatore,  il  quale, 
istituendo  un  legato  di  messe  a  suffragio 
dell'anima  sua,  non  si  limita  a  disporre 
che  ì  suoi  successori  facciano  eseguire 
la  sua  volontà  coi  me^zi  che  egli  mette 


a  loro  disposizione,  ma  indica  la  chiesa 
0  l'altare  nel  quale  le  messe  devono 
venire  celebrate;  ha  evidentemente  in 
mira  di  curare  anche  il  comodo  dei  fe- 
deli che  la  chiesa  frequentano  ed  il 
maggior  decoro  di  essa,  che  evidente- 
mente aumenta  x^oH'aumentare  delle  af«r 
flciature,  tanto  più  che  si  tratta  di  mesae 
festive.  Ed  è  perciò  che  i  rappreeentanti 
la  chiesa  che  rappresentano  con  essa  gli 
interessi  spirituali  dei  fedeli  ;  hanno  in- 
teresse e  dovere  di  cercare  che  la  cele- 
brazione abbia  luogo  doVe  e  come  il  fon- 
datore ha  voluto,  e  dove  c'è  un  inte- 
resse giuridicamente  legittimo  si  deve 
trovare  anche  l'azione  per  tutelarlo.  Nel 
nostro  caso  non  solo  il  testatore  aveva 
indicato  che  la  messa  quotidiana  si  do- 
vesse celebrare  in  una  data  chie^è^,  ma 
la  sua  erede  nel  dar  corpo  al  legato, 
nell'istituire  la  cappellania,  riconosce 
espressamente  l'ingerenza  dell'autorità 
ecclesiastica  anche  per  Tarn  ministra— 
zione  e  più  propriamente  per  l'assicu- 
razione dell'adempimento  dell'onere  in 
quella  data  chiesa. 

Ed  ò  per  questo  che  il  conte  Carena 
non  nega  che  la  chiesa  di  S.  Nicolao 
avrebbe  avuto  diritto  di  pretendere  che 
in  essa  si  celebrassero  le  messe,  ma 
soggiunge  che  essendo  stata  quella  chiesa 
soppressa,  ogni  suo  vincolo  in  proposito 
é  ormai  cessato,  e  che  esso  può  fer  ce- 
lebrare le  messe  dove  meglio  crede,  es- 
sendo il  tutto  lasciato  alla  sua  cosciensa. 
Ma  questo  non  sta.  Che  la  soppressione 
di  una  chiesa  per  qualsiasi  ragione  non 
faccia  venir  meno  l'obbligo  d'adempiere 
a  quelle  pratiche  di  culto  che  nella  chiesa 
stessa  dovevansi  adempire,  lo  si  dice 
nel  capo  VII  di  riformazione  della  v:- 
gesìma  sessione  del  Concilio  Tridentino, 
lo  insegnano  unanimemente  i  canoni&tl, 
e  lo  rammenta  nel  suo  rescritto  23  ot- 
tobre 1794  l'imperatore  Francesco  Ti 
che,  d'accordo  coU'autorità  ecclesiastica, 
aveva  proceduto  alla  soppressione  della 
chiesa  parrocchiale  di  S.  Nicola.  Gli 
oneri,  dicono  il  Concilio  di  Trento  e 
l'Imperatore,  si  devono  soddisfare  in 
altra  chiesa.  Resta  ì)uindi  solo  a  rico- 
noscere quale   sia  quest'altra  chiesa.  B 
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rinda^oe  non  é  difficile.  La  chiesa  di 
S.  Nicola  è  stata  incorporata  nella  Cat- 
tedrale; é  quindi  naturale  che  in  essa 
dovesse  trasferirsi  anche  la  cappellania, 
e  che  i  fedeli  dovessero  trovare  nella 
cattedrale,  al  pcun  di  tatti  gli  altri  af- 
fici ecclesiastici,  la  comodità  della  messa 
quotidiana  e*  festiva  che  prima  trova- 
vano in  S.  Nicola.  Se  non  che  nel  caso 
concreto  non  è  nemmeno  necessario  in- 
vocare qnesto  trasferimento  generico, 
poiché  vi  ò  il  Decreto  speciale  di  mon- 
signor Tosi  del  1825  che  espressamente 
trasferisce' alla  Cattedrale  la  cappellania 
in  disputa.  La  sentenza  appellata  ha  ne- 
gato valore  a  quel  decreto  perché  lo 
disse  emanato  solo  per  gli  effetti  spiri- 
tuaU  e  di  coscienza  del  patrono  d'al- 
lora, che  viene  dichiarato  assolto  da  qua- 
lunque irregolarità  incorsa  per  il  titolo 
del  carico  imposto  alia  fondazione,  e 
perché  é  un  atto  unilaterale  al  quale 
non  é  concorso  il  patrono.  Ma  nessuno 
di  questi  appunti  é  fondato.  Non  il  primo 
perché  se  il  rescritto  vescovile  nella 
parte  che  assolve  il  patrono  dalle  irre- 
golarità incorse  per  il  passato,  si  può  ri- 
tenere un  aito  di  pura  coscienza;  nella 
parte  ohe  dispone  il  trasferimento  del 
legato  nella  Cattedrale  é  un  vero  atto 
di  giurisdizione  che  ha  valore  ed  effi- 
cacia ohbligatoria  per  gli  interessati. 
Non  vale  poi  il  dire  che  a  quell'atto  non 
é  intervenuto  il  patrono,  il  quale,  perciò, 
non  può  restare  dà  esso  vincolato,  per- 
ché» giusta  il  succitato  disposto  del  Con- 
cilio Tridentino,  sono  i  Vescovi  che  <tam- 
quam  Apostolicae  Sedis.delegati  transferre 
possunt  beneficia  semplicia,  etiam  iuris 
patronatus  ex  Ecclesiis  quae  vetustate 
vel  alias  coUapsae  sint  >.  Né  a  ciò  si 
richiede  il  consenso  dei  patroni  che  pò* 
trebberò  anche  avere  interesse  a  non 
darlo  mai  appunto  per  frapporre  osta- 
coli a  chi  si  facesse  a  richiedere  loro 
l'adempimento  degli  oneri.  Il  Vescovo 
in  questo  esercita  un  vero  imperio,  im- 
perio che  é  portato  dal  Tridentino  ohe 
aveva  nel  1825  vigore  in  queste  Pro- 
vincie per  tutto  quanto  non  trova  osta< 
coli  nelle  leggi. 

Se  non  che  nel  caso  presente  quando 


pare  si  volesse  ritenere  che  al  trasferì-^ 
mento  di  una  cappellania  di  diritto  pa- 
tronale si  richiede  l'assenso  del  patrono,, 
questo  si  sarebbe  implicito  bensi,  ma 
innegabile.  In&tti  il  patrono  Carena 
che  faa  invocato  il  rescritto  vescovile, 
non  é  mai  insorto  ini  modo  alcuno  contro^ 

10  stesso  ^  e  come  risulta  dai  documenti 
accennati  nella  esposizione  del  ftittc 
quando  nel  1837  investiva  della  cappel- 
lania il  chierico  Ferrari  non  gli  indi- 
cava altra  chiesa  per  la  celebrazione 
delle  messe;  e  l'investito  era  talmente 
.persuaso  che  i  patroni  avevano  accettato 
la  disposizione  vescovile  che  nella  do- 
manda presentata  al  Vescovo  perché  la 
cappellania  fosse  riconosciuta  per  titolo 
valevole  per  la  sua  promozione  agli  or- 
dini ecclesiastici,  accenna  senz'altro  che 
la  cappellania  é  stata  trasferita  nella 
Cattedrale^  altrettanto  fe^  il  Ves-^ovo  nel 
rescritto  che  a<tcoglie  la  domanda.  Ed 
in  coerenza  di  ciò  esso  chierico  Ferrari 
per  tutto  il  tempo  della  sua  vita  ha 
sempre  adempiuto  il  legato  nella  Catte- 
drale, come  risulta  da  un  certificato 
della  Curia  vescovile.  Né  mai  in  modo 
alcuno  i  patroni  hanno  reclamato  che 
altrove  le  messe  si  celebrassero.  Quindi 
He  non  nella  prescrizione,  cui  il  conte  Ca- 
rena oppone  il  principio,  in  facultativis 
non  eurrit  praescriplio,  almeno  nella 
(acita  accettazione,  le  pretese  di  esso 
(tonte  trovano  un  ostacolo  insormonta- 
bile. 

Dice  il  conte  che  il  certificato  della 
Curia  non  fa  pròva  perché  la  Curia  è 
parte  interessata.  Ma  questo  non  é  usatto. 

11  cancelliere  vescovile  nel  certificare  il 
risultato  dei  registri  delle  messe  che  a 
norma  del  Concilio  Tridentino  si  devono 
tenere  nelle  chiese,  ed  anche  nelle  Cat- 
tedrali, adempie  ad  un  ufficio  pubblico, 
é  equiparato  ad  un  pubblico  ufficiale 
qualsiasi,  poiché  la  Curia  vescovile  é 
l'archivio  nel  quale  questi  registri  si 
depongono.  E'  l'Ordinario  diocciìiano  che 
deve  curare  che  gli  investiti  dei  be- 
nefici adempiano  i  loro  obblighi,  e  quindi 
nessun  altro  ali 'infuori  del  «cancelliere 
della  Curia  può  esser  chiamato  ad  at- 
testare tale  adempimento,    e    l'attestato 
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«sseudo  no  atto  del  suo   ministero   me-  1 
rita  piena  fede.    Ed  io  queeio  senso   la 
giurisprudenza  9'\  é  pronunciata. 

Reata  dire  una  parala  sull'atto  di 
svincolo  nel  quale  il  conte  Carena  ha 
detto  che  la  cappellanìa  era  fondata 
presso  la  chiesa  di  S.  Francesco  di  Pa- 
via. Questo  é  stato  evidentemente  un 
errore  perché  nessun  accenno  alla  chiesa 
di  S.  Francesco  si  trova  in  nessuno  dei 
documenti  prodotti.  Quindi  se  alcuna 
co-^  da  quest'atto,  che  non  vincola  la 
Cattedrale  che  non  vi  é  intervenuta,  si 
può  dedurre  è  questo  solo,  che  il  conte 
Carena  sapeva  che  la  cappellaaia  era 
vincolata  ad  una  chiesa,  è  che  non  si 
Irattav.i  di  messe  che  si  potessero  for 
celebrare  ad  liHlum  come  ora  pre- 
tende. 

Considerando  che  posto  in  tal  guisa 
in  sodo  che  attualmente  le  messe  che 
formavano  l'onere  della  cappellania  in 
quistione  ai  debbano  celebrare  nella  Gat- 
tedraley  e  ritenuto  che  la  Fahhriceria  ha 
interesse,  e  qnindi  azione  per  costrin~ 
gere  il  patrono  a  farle  celebrare,  resta 
solo  a  vedere  fino  a  quale  somma  egli 
sia  tennto  a  far  qnesto.  Ed  in  proposito 
avendo  già  in  prime  cure  la  Fabbriceria 
aderito  a  che  il  patrono  possa  sulla  som- 
ma svincolata  trattenersi  gli  interessi  della 
tassa  di  svincolo,  li  Corte  non  si  dilTon- 
derà  a  dimostrare  come  tale  diritto  spetti 
indubbiamente  al  patrono,  che  in  caso 
contrario  si  vedrebbe  posto  in  posizione 
diversa  del  Demanio  che  per  gli  enti 
soppressi  non  inscrìve  la  rendita  cor- 
rispondente alla  tassa  del  30  per  cento 
sul  patrimonio  degli  enti  medesimi.  La 
tassa  rappresenta  una  quota  del  patri- 
monio incamerato,  e  questa  quota  non 
può  più  prodarre  frutti  da  impiegarsi 
per  l'adempimeuto  dei  pesi.  E  come  già 
altre  Corti  hanno  rilevato  e  anche  rite- 
nuto il  20  per  cento  come  un  peso,  il 
patrono  che  è  considerato  come  il  di- 
rettario ha  diritto  di  ottenere  gli  inte- 
ressi del  capitale  impiegato  per  estin- 
guere ì  pesi  dell' usu  fratina  rio  investito 
del  beneficio.  E  se  il  patrono  ha  il  di- 
ritto di  ritenere  gli  interessi  della  tassa 
dall' investito,   tanto  più  deve  aver   di- 


ritto di  non  erogare  tale  somma  per 
l'adempimeoto  dei  pesi  dopo  la  morte 
dall'i  nvestito  stessa.  Le  regole  più  ele- 
mentari di  equità  imp.>Dgono  questa  in- 
terpretazione che,  come  ai  è  detto,  é  etata 
travata  giusta  anche  dalle  parti  in  prime 
cure,  avendo  solo  io  appello  la  Catte- 
drale ritirato  la  sua  adesione.  Però  non 
si  può  menar  bnonft  al  conte  Carena  di 
volere  erogare  per  la  celebrazione  delle 
messe  solo  gli  interessi  del  capitale  che 
egli  avrebbe  percepito  alienando  la  ren- 
dita svincolata.  Egli  ha  svincolato  un« 
rendita,  e  la  indicazione  del  valore  ca- 
pitale degli  stabilì  é  stato  fatto  unica- 
mente allo  scopo  di  commisurare  la  tassa. 
ÌjBì  readita  svincolata  era  di  lire  320  e 
depurata  della  imposta  di  ricchezza  mo- 
bile in  lire  64,  residua  in  lire  256  e  de- 
purata ulteriormente  dell'interesse  sulla 
somma  di  lire  782.10  pagate  per  tassa 
dì  svincolo,  cioè  dì  lire  39.10,  reatano 
lire  316  90  che  il  conte  Carena  dovri 
all'uopo  erogare. 

Considerando  che  per  le  discorse  cose 
è  inutile  fiw  luogo  alle  prove  invocate 
dall'appellante  per  mettere  in  essere  cose 
che  si  ritengono  di  già  j  rovate.        . 

Considerando  per  gli  airetrati  che  e 
giusta  l'osservazione  del  conte  Carena 
che  essi  debbonsi  calcolare  solo  dal  l" 
gennaio  1896,  perché  al  1°  luglio  18^ 
era  ancora  vivo  l'investito  e  quindi  ha 
goduto  i  frutti. 

Per  questi  motivi^  la  Corte  accoglie 
nei  lìmiti  di  ragione  l'appello  interposto 
dalla  Fabbriceria  della  Chiesa  catte- 
drale di  Pavia,  ecc. 


Appello  di  IMdano. 

H  *gagU  ISBS. 
Pres.  Andreassi,  fT-  di  P.  —  Est.  Desinzam. 


RIveMdlcailone  e  svincola  —  Patroni  —  A- 

demplmento  del  pesi  rellglinl  —  Arretrafl 

—  Prescrlilone  qnlnqaaanale. 

I  patroni,  che  toineolarono  i  beni  di  sop- 

pressa  cappellania  laicale,  tono  tenuti   non 

solo  moralmente,  ma  e*iandiò ciciìmente  ad 
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adempiere  i  pesi  religiosi  nella  proporzione 
del  capitale  svincolato,  dietro-  il  diffalco 
delU  tassa  corrisposta  (1). 

/  patroni  medesimi  sono  obbligati  al  pa- 
gamento d'elle  annualità  arretrate  degli  oneri 
di  culto,  ma  limitatamente  alVuliimo  quin- 
quennio, essendo  le  anteriari  colpite  dalla 
prescrizione  (2). 

Sull'appello  principale.  Due  eccezioni 
accampa  l'appellante  Tarchini  per  sot- 
trarsi interameate  airadempimento  del- 
l'onere della  messa,  oggetto  della  lite  ; 
la  soppressione  cioè  di  quell'onere  di 
culto  colla  avvenuta  soppressione  alla 
cappellania  relativa  per  effetto  della 
legge  15  agosto  1867,  n.  3848,  e  l'e- 
stinzione se  mai  persistente  dello  stesso 
onere  in  grazia  della  prescrizione  tren- 
tennale verificatasi  nei  di  lei  riguardi. 

A  giudizio  della  Corte  non  l'una  nò 
l'altra  ec<^ezione  trova  sostegno  nei  ri- 
sultati della  causa. 

Considera  invero  in  ordine  alla  prima 
eccezione,  che  la  legge  invocata  del 
J5  agosto  1867  ha  soppresso  bensì  fra  i 
tanti  altri  enti  ecclesiastici  anche  le 
cappellanìe  laicali,  vale  a  dire  ha  tolto 
loro  la  civile  personalità  che  dalla  legge 
avevano  attinto,  ma  non  soppresse  affatto 
gli  oneri  di  culto  per  le  quali  erano  state 
instituite  con  adeguate  dotazioni,  da  cui 
redditi  trassero  appunto  sino  a  quel 
giorno  i  mezzi  adatti  per  la  loro  pia 
esplicazione. 

Codesto  assunto,  più  fiate  a^ermato  da 
questo  e  da  altri  consessi   giudiziari,   ó 
dimostrato  anzitutto  dalla  intera  economia 
della  legge  anzidetta  e  dallo  spirito  che 
la  dettò,  con  essa  i   poteri   dello   Stato 
interno  di  provvedere  e  provvidero   di 
fatto  ad  un  fine  altamente  sociale,  quale 
fu  quello  di  sottrarre   alla   manomorta 
un  cospicuo  patrimon'o  immobiliare  per 
rimetterlo  in  libera  circolazione  a  mag- 
giore vantaggio  della  economia  nazionale. 
Ed  a  tale  intento,  per  quanto   concerne 
ìé  cappellanie  laicali  quale  é  quella    in 
questione  si  ó  provveduto  in  doppia  ma- 
niera, o  collo  svincolo  dei  beni  accordato 
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ai  patroni  attivi  e   passivi   che   in    un 
termine  perentorio  avrebbero  voluto  ri- 
vendicare mediante  il   pagamento   della 
doppia  tassa  di  successione  fra  estranei, 
e  colla  vendita  di  essi  all'asta  pubblica 
per  investirne  quindi  il  valore  depurata 
da  certe  deduzioni  imposte  dalle  esigenze 
finanziarie  dello  Stato  in  altrettanta  ren- 
dita pubblica  a  favore  del  Fondo  per  il 
culto    nell'interesse    del    quale    i    beni 
stessi  furono  devoluti  al  Demanio   della 
Stato. 

Cosicché  non  ó  esatto  il  criterio  messa 
a  fondamento  del  suo  dire  dalla   appel- 
lante signora  Tarchini  che  i    beni  delle^* 
cappellanie   soppr^esse  siano   stati    inde- 
maniati, che,  secondo  essa,    vai    quanto 
dire  trasferi    nel   -dominio    dello  'Stato 
colla  contemperanza   eliminazione    degli 
oneri  relativi,  mentre  sta  invece  che  il 
Regio  Demanio    ne    ha    preso    possesso 
non  per  suo  uso  e  consumo  ma  per  am- 
ministrarli, e  venderli  a  «lomento   op- 
portuno, coH'obbligo  intanto  di  inscrivere 
a  favore  del. Fondo  per  il  culto  con  ef- 
fetto dal  giorno  della  presa  di  possesso 
una  rendita  del  5  per  0[q  eguale  al  red- 
dito per  ciascun  ente  accertato  e  sotto- 
posto alla  tassa  di  manomorta    (art.    2^ 
detta  legge),  la  quale  rendita  poi  l'Am- 
ministrazione del  Fondo  per  il  culto  do- 
veva passare  e  passò  a  sua    volta    agli 
investiti    o    rappresentanti    degli    enti 
soppressi  per  curarne  l'impiego  in  pro- 
porzionato esaurimento  degli  oneri  cor- 
rispondenti. Escluse  d'altronde  la   pre- 
tesa ^soppressione  dell'onere  di  culto  più 
che  lo  spirito,  il  tenore   esplicito   della 
legge  istessa,  la  quale  ben  lungi  di  con- 
tenere una  parola  sola  che  accenni  alla 
voluta  soppressione,  ne  contiene  ben  altre 
che  persuadono  del  contrario,  in  specie 
Tart.  5  là  dove  parlando  appunto  della 
cappellania   laicale  dice    chiaro  :    che  i 
beni  di  esse  sono  svincolati  salvo  l'adem- 
pimento dei  pesi  sì  e  come  di  diritto. 

E  se  ciò  non  bastasse  ribadirebbe  anche 
m«»glio  il  suespresso  concetto  la  testuale 


i  (1-2)  Veggasi  la  sentenza  della  stessa  Corte  d'appello  l»  giugno  1898,  che  precede,  e 

la  nota  ivi. 
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disposizione  contenuta  neirart.  3  nel 
quale  —  dopo  di  aver  stabilito  all'arti- 
oolo  2  che  tutti  i  beni  di  qualunque 
specie  appartenenti  agli  enti  soppressi 
sono  devoluti  al  Demanio  dello  Stato, 
riconosce  a  favore  degli  investiti  il  di- 
ritto di  conseguire  dai  patroni  laicali  e 
negli  altri  casi  dal  Fondo  per  il  culto 
un  assegnamento  ^nnuo  corrispondente 
alla  rendita  netta  della  dotazione  ordi- 
naria alla  condizione  bensì  che  conti- 
nuino ad  adempiere  gli  obblighi  annessi 
a  quegli  enti  ;  ciò  che  sarebbe  inconce- 
pibile col  fatu)  preteso  che  gli  obblighi 
stessi  fossero  stati  soppressi  contempo- 
raneamente agli  enti  medesimi  che  fino 
allora  li  avevano  esauriti  ;  nulla  rima- 
neva a  continuare  e.  a  contribuire  se 
niente  fosse  sopravissuto  alla  soppres- 
sione dell'ente. 

Né  é  da  parlarsi  che  coli* usato  appel- 
lativo di  pesi  siasi  voluto  alludere  ad 
oneri  di  tutt'altro  genere  e  natura  che 
spirituali  non  fossero,  perché  incongruo 
sarebbe  stato  il  richiamo  e  perché  erano 
tutti  gli  altri  abbastanza  salvaguardati 
dalla  legge  comune  senza  bisogno  di 
una  nuova  riserva  in  una  legge  spe- 
ciale. 

Ad  alienare  per  ultimo  qualsiasi  dnb- 
bietà  al  siguardo,  giova  ricordare  le 
categoriche  spiegazioni  fornite  in  propo- 
sito nella  Camera  dei  Deputati  dai  Re- 
latore della  legge,  onorevole  Ferraris, 
quando,  in  risposta  a  coloro  che  glie  ne 
chiesero  dilucidazioni,  egli  disse  :  che  la 
legge  non  toglie  né  aggiunge  a  questi 
pesi  e  ne  lascia  Tesperimento  a  chi  possa 
avervi  legittima  azione. 

All'appellante  signora  Tarchini  sembrò 
enorme  che  per  tal  modo  il  diritto  di 
svincolo  consentito  ai  patroni  della  legge 
in  parola  si  convertisse  neironere  di 
garantire  al  parroco  ed  alla  fabbri- 
ceria di  Sormano  il  5  perO[Odel  prezzo 
dei  relativi  stabili  netti  di  pesi  e  di  fa- 
stidi d'amministrazione  e  d'altro.  Ma 
dessa  non  ha  riflettuto  che  se  pure  fosse 
enorme  sarebbe  sempre  una  diretta  con- 
seguenza del  fatto  libero  di  colui  che 
mercé  lo  svincolo  dei  beni  ne  diventò 
proprietario  assoluto  per  indi    trasmet- 


terli ai  propri  eredi  da  uno  dei  quali 
appunto  essa  ebbe  a  conseguirne  la  terza 
parte,  e  nemmeno  ha  riflettuto,  che  se 
lo  svincolo  non  fosse  intervenuto,  il  par- 
roco e  la  fabbriceria  locale  sin  dalla 
presa  del  possesso  avrebbero  conseguito 
un  reddito  corrispondente  mediante  il 
rjuale  poter  adempiere  senza  interruzione 
né  fastidio  di  sorta  le  disposizioni  del 
pio  istitutore. 

Ma  enorme  errore  può  ravvisarsi  nep- 
pure quando  si  consideri  che  lo  svinco- 
lante é  un  avente  causa  che  per  poter  ri- 
vendicare quei  beni  corrispose  il  ven- 
tesimo del  valore  accertato  con  perizia 
del  24  aprile  1869  ed  a  lui  in  atto  non 
si  domanda  che  Tadempimento  degli 
oneri  per  una  terza  parte  del  valore 
sopravvanzato  ;  se  si  consideri  phe  su 
l'acquisto  allora  fatto  di  lire  duecento 
di  rendita  offerta  per  l' affrancazione 
si  spesero  appena  L.  3240  e  quand'anche 
l'avessero  dovuta  raddoppiare  a  completa 
tacitazione  dei  diritti  altrui  restava  sem- 
pre un  margine  di  guadagno  in  confronto 
alle  L.  8086,  residuate  del  valore  liqui- 
date e  tassate  in  misura  non  sempre 
corrispondente  al  reale,  senza  calcolare 
infine  che  mercé  le  cure  e  le  diligenze 
del  suo  proprietario  potevasi  da  quei 
beni  ritrarre  una  rendita  ben  superiore 
a  quella  che  si  sarebbe  potuta-  erogare 
a  quei  tiempi  per  l'adempimento  degli 
oneri  relativi. 

Dopo  tutto  può  pertanto  la  Corte  per- 
sistere nella  sua  giurisprudenza  ed  affer- 
mare con  sicuro  animo  che  la  soppres- 
sione delle  cappellanie  laicali  voluta 
dalla  legge  eversiva  15  agosto  1867  noD 
importò  la  simultanea  soppressione  degli 
oneri  relativi  ;  e  che  i  patrodi  che  De 
rivendicarono  i  beni  siano  sempre  tenuti 
non  solo  moralmente,  ma  eziandio  civil- 
mente ad  adempiere  i  pesi  nella  propor- 
zione ben  inteso  .del  capitale  avvantag* 
giato  dietro  il  diffalco  della  tassa  corn- 
sposta.  Né  l'appellata  signora  Tarchini 
può  nel  concreto  far  migliore  la  sua 
difesa  col  trincerarsi  dietro  all'articolo 
851  del  Codice  civile  che  dichiara 
nulle  le  disposizioni  genericamente  fatte 
per  Tanima  ed  a  favore  dell'anima,  im- 
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perciocché  questa  disposizione  dettata 
per  regolare  l'avvenire  e  non  il  passato, 
mal  si  attaglia  al  caso  pratico  per  la 
specificazione  degli  oneri  che  lo  contra- 
distingue,  ma  piiSk  ancora  perché  il  sa- 
cerdote Sormani  colla  cappellania  isti- 
taita,  sia  pare  col  fine  altimo  di  propi- 
ziarsi la  Divinità  colla  buona  opera 
compiuta,  intese  di  provvedere  più  spe- 
cialmente al  lustro  e  decoro  della  pro- 
pria famiglia  colla  creazione  del  patro- 
nato ed  al  comodo  d*^i  popolani  della 
contrada  Genni,  i  quali  senza  allonta- 
narsi mólto  dai  loro  interessi  per  accor- 
rere alla  Chiesa  parrocchiale  avrebbero 
trovato  modo  di  provvedere  nel  vicino 
oratorio  in  S.  Rocco  alle  quotidiane 
pratiche  di  religione  ed  al  periodico 
ammaestramento  dei  figli  nella  dottrina 
cristiana  mercé  Topera  assidua  e  costante 
del  cappellano  preposto  esclusivamente 
a  quello  scopo. 

SulVappello  incidente»  Il  parroco  e 
la  fabbriceria  di  Sormano  coirappello 
ibcidentale  insistono  a  chiedere  dalla 
convenuta  Tarchini,  oltre  le  annualità 
naturanti  per  l'avvenire,  anche  tutte  le 
altre  maturate  dallo  inizio  del  suo  pos- 
sesso 1885  0  per  lo  meno  di  quelle  del 
l'ultimo  quinquennio  anteriore  alla  data 
di  citazione. 

Il  Tribunale  di  prima  istanza  non  cre- 
dete di  secondarli  per  la  semplicissima 
ragione  che  dovendo  la  Tarchini  far  ce  ■ 
tebrare  in  avvenire  una  messa  ogni  tre 
giorni,  sarebbe  una  superfetazione  che 
allo  stesso  tempo  se  ne  celebrassero  al- 
trettante coir  indennizzo  delle  arretrate. 

Ora  a  giudizio  della  corte  gli  attori 
reclamano  a  buon  diritto  da  quel  giudi- 
cato, il  quale  per  verità  non  risponde 
né  ai  principii  generali  di  giustizia,  né 
ai  criteri  speciali  dell'attuale  contesta- 
zione. 

Non  risponde  alla  più  perfetta  giu- 
stizia perché  chi  contrae  direttamente 
od  eredita  da  altri  una  obbligazione  di 
&re  qualche  cosa  come  infatti  la  Tar- 
chini ereditò  dal  primo  marito  di  far 
celebrare  in  proporzione  della  sua  quota 
delle  messe  nell'oratorio  di  S.  Rocco  di 
Genni,  e  tralascia  di  farle  celebrare,  la 


di  lei  inadempienza,  non  potendo  essere 
costretta  al  fatto,  deve  risolversi  neces- 
sarian^ente  nell'  id  quod  interest  della 
obbligazione  non  adempita  conformemente 
alle  massime  del  diritto  comune  (arti- 
colo 1220-223  Codice  civile)  e  nella 
specie  codesto  indennizzo  non  si  potrebbe 
meglio  ragguagliare  che  alla  annualità 
dovuta  per  le  messe  non  celebrate. 

Nella  ipotesi  il  dovuto  risarcimento 
per  la  accertata  inadempienza  appariva 
tanto  più  equo  e  giusto  perché  la  con- 
venuta col  non  far  celebrare  le  messe  a 
cui  era  tenuta  quale  avente  causa  del 
primo  obbligato,  manomise  il  diritto  di 
coloro  che  ne  dovevano  fruire  e  contrav- 
venne  ad  un  tempo  agli  intendimenti 
del  pio  fondatore,  inquantoché  usufruì 
una  parte  dei  di  lui  beni  senza  attendere 
all'unica  causa  per  cfai  egli  aveali  ero- 
gati. 

Il  ragionamento  fatto  dai  primi  giu- 
dici non  persuade  per  scagionare  la  con- 
venuta dall'obbligo  degli  arretrati,  pri- 
mieramente perché  le  L.  134,75  che  la 
Tarchini  deve  contribuire  di  sua  quota 
non  bastano  neppure  a  coprire  la  spesa, 
di  un  terzo  delle  messe  ordinarie  di  una 
annata  ;  ma  quando  pur  bastassero,  o 
ce  ne  fosse  d'avanzo  non  si  verifiche- 
rebbe nulla  di  strano  che  a  più  delle 
messe  or^Jinarie  se  ne  celebrassero  delle 
straordinarie  in  congrua  riparazione  della 
colpevole  ommissione  degli  anni  'ad- 
dietro. 

Secondariamente  perché  la  preoccupa- 
zione del  Tribunale  sarebbe  di  un  tratto 
svanita  se  avesse  posto  mente  ai  criteri 
speciali  della  fondiaria  in  discorso,  i 
quali  valgono  a  regolare  sapientemente 
un  tale  avvenimento.  L'istitutore  della 
cappellania  ha  preveduto  che  la  messa 
istituita  nell'oratorio  di  S.  Rocco  non 
si  potesse  in  tutto  od  in  parte  celebrare 
ed  ha  disposto  che  in  simile  evenienza 
il  ricavo  del  patrimonio  della  cappel- 
lania andasse  al  parroco  ed  alla  fab- 
!  briceria  per  erogarlo  nella  manutenzione 
dell'oratorio  istesso  od  in  elemosine. 

Di  guisa  che,  non  mancando  un  modo 
legìttimo  di  impiegarle,  vien  meno  ogni 
scrupolo  acciocché  la  convenuta  debitrice 
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debba  essere  tennta  a  rifoodere  a  tìtolo 
digiustoeproporzionato  indeonizEoauche 
le  annualità  arretrate. 

Resta  ora  a  vedere  se  la  Tarcbioi 
debba  rifonderle  ìa  tutta  la  loro  inte- 
rezza od  in  parte  soltanto  ;  e  questa  in- 
dagine dipende  dall'  altra  se  per  la 
loro  indole  o  proprio  carattere  siano 
codeste  annualità  fuscettibili  o  non  di 
prescrizione  quinquennale  a  norma  del- 
l'art, 2144  del  Codice  civile. 

Senza  riandare  la  genesi,  lo  spirito 
informatore  della  citata  disposizione, 
sembra  più  sicuro  per  la  dottrina  e  per 
la  giurisprudenza,  che  malgrado  la  ge- 
nerica dizione  dell'ultimo  inciso,  tutto 
ciò  che  é  pagabile  ad  anno  ed  a  termini 
pia  brevi,  non  si  attaglia  in  modo  asso- 
tato  ed  indistinto  a  qualstisi  prestazione 
periodica  che  ad  anno  od  a  termine  più 
breve  ne  sia  stato  regolato  il  pagamento, 
ma  si  é  ritenuto  più  logico  restringere 
il  sìgniGcato  a  quelle  soltanlo  che  sono 
più  analoghe  a  quelle  altre  spe-^iflcate 
in  modo  dimostrativo  cella  prima  parte 
dell'articolo  medesimo,  ed  a  meglio  scol- 
.pirne  il  concetto  si  é  più  comnnemente 
tracciata  una  linea  di  demarcazione  tra 
quelle  prestazioni  periodiche  che  raffigu- 
rano un  capitale  esigibile  a  rate,  da 
quelle  altre  che  off^no  il  carattere  di 
Dna  accessoria  relazione  ad  qna  som- 
ma capitale  o  a  un  fondo  o  cespite 
periodicamente  produttivo  della  presta- 
zione medesima;  le  prime  vanno  sotto- 
poste ciascuna  al  regime  della  prescri- 
zione trentennale  mentre  tutte  le  altre 
alla  prescrizione  quinquennale,  poiché 
quest'ultime  più  delle  prime  possono  tro- 
varsi nella  condizione  di  poter  essere 
facilmente  riscosse  e  così  potersi  fare 
qualche  colpa  del  ritardo  anche  alla  ne- 
gligenza del  creditore  di  non  averne  a 
momento  opportuno,  ossia  ad  ogni  sin- 
gola scadenza,  curata  la  riscossione  né 
sollecitatane  la  realizzazione. 
Al  novero  di  quest'ultime  appartiene 


anche,  a  giudizio  di  questa  Corte,  la 
prestazione  annua  di  cui  si  disputa, 
perciocché  rappresenta  più  propriamente 
una  quota  degli  utili  periodicamente 
prodotti  dai  fondi  già  costituiti  in  oap- 
pellania  Inicale,  e  quindi  rivendicati  col 
relativo  peso  inerente,  eppercìò  la  Tar- 
cbini  che  annualmente  doveva  renderli 
al  fine  della  fondazione  non  può  essere 
ora  obbligata  che  a  rifondere  le  arre- 
trate dell'ultimo  quinquennio,  essendo 
state  tutte  le  anteriori  colpite  dalla  pre- 
scrizione quinquennale. 

Considera  che  dietro  le  premesse  oon- 
siderazionì  sì  ravvisa  frustranea  la  prova 
testimoniale  dedotta  dagli  appellanti  in- 
cidentali per  l'oggetto  sopra  spiegato  ed 
ammesso  da  questa  Corte. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  io  parziale 
riforma,  ecc. 
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Corira  marale  atranlero  —  Diritti  civili  — 
Acquisto  di  legata  —  Azione  pel  ooise- 
Bnlmento  del  legalo  medesiaio  —  Neceasttà 
del  riconouii nenia  netio  Stalo  —  Decreto 
reale  di  autorizzazIanB  ad  a«q>Iatare  a 
•tnsi  della  legge  5  glogne  1850  —  Rloo- 
noaotaento  Inpilello  —  Corporazioni  reil- 
giote. 

Vn  corpo  maral»  ttraniero,  ancorché  ri' 
conosciuto  nel  panie  di  origine,  non  pud  ei- 
iBTB  ammuso  a  godere  dei  diriiti  civili  a 
sensi  dell'art.  3  del  Cod.  do-  italiano,  fino 
a  che  non  sia  ttalo  legalmente  riamoseiuto 
anche  nello  Stato;  e  quindi  non  ha  capa- 
cità giuridica  per  acquistare  un  legato,  ed 
aliane  pel  conseguimento  del  legato  mede- 
.imo  (1). 

Un  semplice  decreto  reale  può  attribuire 
ad  un  corpo  morale  la  personalità  giuri'- 
dica?  {Non  decisa). 


(1-2)  Sai  prÌDoipio  cha  al  oorpo  raoralo  lagalmenta  aratto  in  aiterò  territorio  occorra 
anche  il  riconoioimeiito  in  Italia,  aoatz.  Casa,  di  Roma  2  gingao  1892,  Finanza  e.  Compif^i» 
di  Geaù  f  voi-  III,  p.  191, 162)  e  la  nota  ivL  -  Sacundo  il  Consiglio  di  Stato  (parere  10  mano  1H93  ; 
voi.  III.  p.  710,  711)  bì  pub  con  amco  procedimento  fiir  luogo  alla  erezione  dal  corpo  mo- 
rale   ed  all'aulorizzazioiia  ad  accattuv  il  laacito. 
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Un  decreto  reale  di  autorizzazione  ad 
accettare  un  legato,  emesso  a  termini  della 
legge  5  giugno  i850^  non  equivale  a  rico- 
noscimento del  corpo  mirale,  ancorché  stra- 
niero ;  riconoscimento  che  deve  risultare  da 
manifestazione  esplicita  del  volere  sovrano, 
specialmente  trattandosi  di  corporazioni  re- 
ligiose  (2). 

La  Corte,  anziché  nell^esame  dei  mo- 
tivi, che  indussero  i  primi  giudici,  crede 
miglior  partito  quello  di  esaminare  eco 
integro  la  presente  controversia  per 
quindi  dedarre  se  T impugnata  sentenza 
meriti  di  essere  confermata  o  riformata. 

E  a  questo  proposito  giovi  premettere 
una  distinzione,  la  quale,  col  precisare 
i  termini  della  materia  controversa,  ser- 
virà purc^d  eliminare  sin  da  principio 
l'ostacolo  della  competenza;  la  distin- 
zione consiste  in  questo,  cioè,  che  una 
cosa  é  Tautorizzazione,  della  quale  han 
mestieri  i  corpi  morali,  a  termini  della 
legge  5  giugno  1850  n.  1037,  e  degli 
articoli  922  e  1060  del  Cod.  civ.  per 
poter  accettare  un  legato  o  una  dona- 
zione, ovvero  acquistare  un  immohile; 
ed  un'altra  è  la  questione  della  vali- 
dita  del  legato^  della  donazione  o  della 
vendita  :  questa  rimane  senza  dubbio  im- 
pregiudicata, anche  nel  caso  dell'art.  3 
del  decreto  26  giugno  1864  n.  1817  ;  e 
la  sua  risoluzione  ó  demandata  esclusi- 
vamente airautorità  giudiziaria  ordi- 
naria. 

Ciò  premesso,  la  Corte  non  dubita  che 
la  Società  missionaria,  di  cui  trattasi, 
non  sia  un  ente  morale  legalmente  rt- 
conosciuto  dallo  Stato  di  Nuova  York; 
poiché,  se  a  provarlo  pur  non  bastassero 
i  prodotti  documenti,  basterebbe  al  certo 
il  decreto  reale  25  settembre  1887  che 
ne  fa  fede.  Ritiene  però  del  pari  non 
dubbio  esser  dessa  una  corporazione  re- 
ligiosa, o  comunità  (a  body  corporate) 
avente  carattere  di  perpetuità  e  scopo 
di  culto;  o,  in  altri  termini,  una  cor-^ 
pqrazione  religiosa;  imperocché  il  primo 
requisito  chiaramente  traggasi  dal  pro- 
dotto atto  del  4  aprile  1.873  del  Senato 
di  Nuova  York,  ove  parlasi  di  coloro 
che  fanno  o  faranno  parte  di  quella  co- 
munità o  corporazione;    ed    il   secondo 
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emerge  dal  titolo  stesso  da  lei  assunto, 
dal  quale  tutta  rivelasi  T  indole  religiosa 
dell' istituto,  nonché  dagli  stessi  docu- 
menti da  essa  prodotti,  ed  in  ispecie  dal 
§  S^  del  decreto  d'incorporazione,  capi- 
tolo 175,  e  dall'attestato  consolare  del 
27  luglio  1896.  D'altra  parte  però  non 
sarebbe  oggi  corretto  far  questione  del 
se  questo  ente  sia,  o  pur  no,  quello 
stesso,  che  il  Giovine  Carlo  intese  favo- 
rire con  la  dii^posizione.  di  cui  trattasi 
sotto  il  nome  di  <  missione  italiana  in 
Firenze  »;  poiché  cotesto  rapporto  emerge 
dalla  identità  del  rappresentante  William 
Burt,  e  dai  molteplici  documenti  dei  quali 
quest'ultimo  é  in  possesso  ed  ha  pur  fatto 
produzione,  e  trovasi  implicitamente  am- 
messo dagli  stessi  attuali  clienti  Ottone 
con  rinterrogatorio  da  essi  dedotto  nel 
precedente  giudizio.  Che  poi  non  Burt, 
ma  la  missione  da  lui  rappresentata,  sia 
la  persona  (capace,  o  non,  qui  poco 
monta)  che  ii  Giovine  intese  di  favorire, 
la  é  cosa,  che  ha  fatto  ormai  transito 
in  giudicato;  per  modo  che,  come  ora 
il  Burt  non  potrebbe  più  accampare  al- 
cuna sua  personale  pretesa,  così  non  pos- 
sono essi,  cioè  gli  eredi  Giovine,  più 
disvolere  quello,  che  allora  vittoriosa- 
mente propugnarono.  Il  Tribunale  ac- 
cennò pure  alla  inefficacia  della  dispo- 
sizione in  quanto  la  si  risolvesse  in  una 
fondazione  vietata  dall'art.  833  Cod.  ci- 
vile. Ma  la  Corte  non  crede  soffer osarsi 
a  ciò;  essendo  evidente  che  il  testatore 
non  volle  fondare  un  ente  per  sé  stante, 
ma  fare  un  legato  sub  modo^  cioè  nello 
scopo  di  vedere  stabilita  una  scuola 
evangelica  nel  Comune  di  S.  Marzano 
Oliveto;  e  di  dar  modo  in  pari  tempo 
all'istituto  legatario  di  poter  meglio 
esplicare  l'attività  sua  secondo  la  fina- 
lità ed  indole  propria. 

Or  da  quanto  é  detto  agevolmente  rac- 
cogliesi  come  tutto  ormai  riducasi  alla 
soluzione  di  due  semplici  questioni: 

lo  Se  basti  all'attrice  attuale  cliente 
Gario  l'essere  stata  legalmente  ricono- 
sciuta all'estero,  perché  ad  essa  si  ap* 
plichi  l'art.  3  del  Cod.  civ.  italiano; 
senza  che  sia  mestieri  di  apposito  rico- 
noscimento da  parte  del  nostro  Governo; 
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2^  Se,  nella  negativa,  cotale  rico- 
noscimento possa  ronsiderarsi  implicito 
nel  regio  decreto  di  autorizzazione  del 
30  settembre  1896 

Posto  che  qui  non  si  tratti  di  società 
ovvero  di  associazioni  commerciali,  al 
di  qua  delie  quali  sta  sempre  la  persona 
fisici  quale  soggetto  del  diritto  (argo- 
mento dall^art.  231  cod.  comm.)  la  Corte 
non  crede  doversi  indagar  molto  sulla 
prima  delle  due  premesse  questioni.  La 
risposta  negativa  é  agevole,  ove  appena 
si  consideri,  che  un  corpo  morale  non  è 
persona  se  non  per  una  semplice  fin- 
zione di  legge;  mentre  l'uomo  ó  tale 
per  sua  natura.  Il  primo  trova  nella 
legge  la  tutela  di  una  personalità,  che 
la  legge  stessa  gli  ha  data;  il  secondo, 
invece,  trova  nella  legge  la  tutela  di 
una  personalità,  che  gli  è  propria  indi- 
pendentemente da  qualsiasi  umana  legge. 
Da  ciò  deriva,  che,  mentre  Tuomo,  do- 
vunque egli  vada,  non  cessa  di  essere 
persona,  cioè  un  essere  capace  di  obbli- 
garsi e  di  obbligare  altrui;  la  persona 
morale,  ancorché  legalmente  riconosciuta 
come  tale  dalle  leggi  dello  Stato,  a  cui 
appartiene,  non  può  svolgersi  come  tale 
airestero,  se   non  sia   tale  riconosciuta 


se  possa,  o  pur  ni,  pervia  di  un  sem- 
plice decreto  attribuirsi  ad  un  corpo  mo- 
rale la  personalità  giuridica  ;  ma  tro- 
vando la  Corte,  che  questa  queHione  bì% 
stata  già  in  pratica  risoluta  nel  nenso 
afiermativo,  non  crede  di  dovervìsi  sof- 
fermare; e  dindo  q.uindi  per  ammessa 
TafTermativa  reputa  opportuno  limitare 
Tesame  al  caso  puramente  concreto. 

A  questo  proposito  giova  anzitutto 
osservare,  come  in  sé  considerato,  un 
decreto  di  autorizzazione  rilasciato  a  ter- 
mini della  legge  5  giugno  1850  a  favor» 
di  un  corpo  morale  legalmente  esistente 
all'estero,  significa  questo,  cioè  che  un 
corpo  morale,  ancorché  straniero,  vuole 
acquistare  nel  Regno  ;  e  che,  conseguen- 
temente, non  potrà  esso  validamente 
acquistare,  se  prima  il  Governo  del  Re 
non  lo  abbia  autorizzato,  in  vista  della 
natura  dell'acquisto  e  dello  scopo  al 
quale  questo  sia  rivolto.  Il  che  già  esclu- 
derebbe, in  generale,  Tidea  di  uno  Im- 
plicito riconoscimento  dell'ente  morale 
come  persona  giuridica  esistente  uA  R^ 
gno.  Oltre  a  ciò  parrebbe,  che  un  atto 
cosi  grave,  qual'è  quello  di  attribuire 
ad  un  corpo  morale  la  personalità  giu- 
ridica, esser  dovesse  Tefi'etto  di  una  mt- 


altresi  dallo  Stato,  nel  cui  territorio  in-  i  nifestazione  esplicita   di   un.  volere  ao- 


tende  ella  spiegare  l'attività  sua  come 
persona;  ed  è  quindi  chiara  la  inappU- 
eabilità  dell'art.  3  del  Cod.  civ.  ita- 
liano ai  corpi  morali  stranieri,  ancorché 
riconosciuti  nel  paese  di  origine,  sino 
a  che  non  siano  stati  del  pari  rico- 
nosciuti nel  Regno.  Uiia  contraria  opi- 
nione troverebbd  ostacolo  senza  dubbio 
nell'art.  12  drsp.  prelim.  al  codice  sud- 
detto, il  quale,  a  difierenza  dei  corri- 
spondenti art.  6  del  cod.  francese  e  13 
del  cod.  albertino,  estende  la  sua  san- 
zione alle  leggi,  agli  atti  e  alle  sentenze 
di  un  paese  straniero,  ed  impone  non 
poter  mai  tali  leggi,  atti  o  sentenze  de- 
rogare alle  leggi  proibitive  del  Regno, 
che  concernine  la  persone,  i  beni  e  gli 
atti,  in  correlazione  specialmente  a  quanto 
innanzi  é  sancito  cogli  art.  7  e  8.  Si 
rende  quindi  indispensabile  il  passaggio 
jdl'esame  dell'altra. 

E  qui  sarebbe   anzi    tutto  da  vedere 


vrano,  piuttosto  che  il  risultato  di  sem- 
plici induzioni.  Ma  nel  caso  concreto  vi 
ha  questo  di  più,  che,  cioè,  trattandod 
di  una  corporazione  religiosa,  di  fronte 
alle  leggi,  così  dette,  ecclesiastiche,  le 
quali  (a  cominciare  dal  14  maggio  1855 
n.  868  a  questa  volta)  sonosi  in  Italia 
succedute,  non  é  possibile  ammettere  che 
il  Governo  abbia  potuto  volere  coa\  im- 
plicitamente riconoscere  come  legalmente 
esistente  nel  Regno  quella  di  cui  trat- 
tasi. Il  Governo  avrà  ben  potuto,  co- 
gnita causa^  ritenere  non  contrario  alla 
legge  e  alla  moralità  pubblica  lo  scopo 
di  quella  disposizione  testamentaria  ed 
in  vista  della  garanzia,  che  offriva  un 
corpo  morale  legalmente  riconosciuto 
nello  Stato  di  New- York,  avrà  giudi- 
cato coaveniente  impartire  la  domandata 
autorizzazione;  ma  concludere  da  ciò, 
ch'egli  abbia  voluto  per  tal  modo  rico- 
noscere quella  corporazione  e  rivestirla 
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di  piena  capacità   gioridica  gli  ò  certo 
«ndard  troppo  oltre.  Fa  osservato  a  quo- 
aio  proposito  che   le   leggi,  di  cui  si  ò 
detto,  non  possono  aver  colpito  se  non 
le  sole  corporazioni  religiose  esistenti  nel 
Regno;  e  questo  é  naturale,  sin  troppo 
naturale,    ma  che   perciò!  Non  si  dirà 
certo  per  questo  che  le  corporazioni  stra- 
niere abbian  diritto  di  sussistere  in  Italia 
come  legalmente  riconosciate,  ovvero  di 
reputarsi  tali,  sol  per  aver  superiorum 
permi99u  acquistato    un  qualche  immo- 
bile: ostereM)e  sempre,  come  si  è  visto, 
il  citato  art.  12. 

Per  sostenere  Timplieita  rieonosci- 
mento  la  cliente  Gario  appigliasi  in^  Une 
a  due  documenti:  una  nota  21  otto- 
bre J896  di  questa  Procura  generale,  ed 
un*altra  12  giugno  1897  del  Ministro 
guardasigilli.  Or  questi  documenti,  se 
anco  potessero  intendersi  nel  senso  che 
si  vorx*ebbe  dalla  cliente  Qario,  non  con- 
terrebbero che  un  parere  ;  ed  un  parere, 
par  quanto  autorevole,  è  sempre  un  pa- 
rere, cioè  un  apprezzamento  individuale, 
e  perciò  variabile  di  sua  natui^a. 

Il  fatto    però  ó  questo,    cioè,    che  da 
essi  altro  di  certo   non  ricavasi  se  non 
due   cose:    1^   che   per  consuetudine  il 
Governo  italiano  per   concedere  Tanto- 
rizzazione  prescritta  dalla   legge  ad  un 
ente  morale  straniero,  non  voglia  di  al- 
tro assicurarsi  se  non  della  legale  esi- 
stenza delPente  alFestero,  e  della  natura 
insieme  e  dello  scopo  delTacquisto,  ch*ei 
vuol  &re;  e  2'*  che,  richiesto  d'un  espli- 
cito riconoscimento,    il   Governo   stimò 
opportuno  di  bellamente  rifiutarvisi.  -  Or 
parrebbe,  che  da  ciò  si  dovesse  conclu- 
dere piuttosto  contro,  che  a  favore  della 
tesi  sostenuta  e  propugnata  dalla  cliente 
Gario.  Sarebtesi  potuto  parlare  di  rico- 
no<>cimento   implicito    qualora    si    fosse 
trattati!  di  una  disposizione  per  sé  me- 
desima consistente    nella   fondazione  di 
un  ente  autonomo  e  per  sé  stante,  come 
per  esempio,  un    ospizio,    di   guisa  che 
l*erede  o  il  legatario  non  fosse  stato  che 
il  nudus  miaister  esecutore  della  volontà 
del  testatore.  Ma   qui,  come  si  é  visto, 
non   è    la    fondazione    d*una    scuola,   o 


chiesa  evangelica  in  Italia  quella,  che 
cade  in  controversia  ;  bensì  la  testamenti 
factio  passiva  delTente  favorito  di  un 
legato,  di  cui  quella  fondazione  sarebbe 
soltanto  il  modus  ossia  lo  scopo. 

Da  ciò  segue  che  la  Società  missi<H 
naria,  di  cui  trattasi,  come  non  ha  po- 
tuto acquistare  il  legato  in  disputa  per 
difetto  di  capacità  giuridica,  così  non 
avrebbe  potuto  neppure  stare  in  giudizio 
pel  conseguimento  del  legato  medesimo. 
Ond'ó  che  rimpugnata  sentenza  debb*es- 
sere  riconosciuta  giusta  eziandio  per  la 
parte,  con  cui  mise  a  carico  personale 
di  Guglielmo  Burt  le  conseguenze  tutte 
di  quel  giudizio;  e  merita  di  essere  se- 
guita dalla  Corte,  per  ciò  che  riguarda 
le  spese  di  quest'altro. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza  ecc. 


Appella»  di 

6  febbraio  1900. 

Prcs.  Resti  Ferrari,  P  P.  -  Est,  Bonnaccorsi. 

Demanio  e.  Ospedale  degli  infermi  di  Crema, 

Fondazioni  antonome  a  scopo  di  culto  —  Ca- 
rattere essenziale  deirautononla  —  Legato 
a  favore  di  Opera  pia  —  Onere  accesso- 
rio di  culto  —  Istituti  di  natura  mista 
—  Inapplicabilità  deirart.  I  n.  6,  seconda 
parte»  della  legge  15  agosto  1867. 

Il  carattere  essenziale  delVente  autonomo 
colpito  dalVart.  i  n,  6  della  legge  i5  ago- 
sto iS67  sta  nella  segregazione  dei  beni^  che 
dovrebbero  servire  alla  dotazione  dell'ente 
giuridico^  dal  patrimonio  ereditario  lasciato 
dal  testatore,  richiedendosi  necessariamente 
la  costituzione  di  altro  patrimonio  di  prò- 
prietà  delCente;  costituzione  che  non  può 
reputarsi  compiuta  dalla  semplice  indice^ 
zione  dei  beni  di  sottoporsi  ad  ipoteca  o 
dalla  determinazione  della  elemosina  da 
c&rrispondere  al  sacerdote  celebrante^  o  dal" 
t'avere  il  testatore  demandata  ai  svoi  eredi 
la  nomina  di  detto  sacerdote^  essendo  que- 
ste disposizioni  dirette  tutte  ad  assicurare 
l'adempimento   del   legato   dt    culto,  sema 
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però  impHmergli  il  carattere  di  autono- 
mo (1). 

Non  v^è  luogo  a  soppressione  quando  il 
testatore^  lungi  dalV istituire  un  ente  av/o- 
nomo  a  scopo  di  culto^  disponga  un  legato 
a  favore  di  una  Opera  pia  (Ospedale)  con 
semplice  onere  di  culfo^  cioè  della  celebra' 
sione  di  un  certo  numero  di  messe  in  chiese 
designate  (2). 

In  tal  casoy  è  inapplicabile  la  secorda 
parte  delVart.  i  n.  6  della  legge  15  ago- 
sto 1867^  in  forza  delia  quale  gli  istituti 
di  natura  mista,  di  culto  e  beneficenza^  sono 
conservati  soltanto  per  quest'ultima  parta; 
esulando  il  carattere  di  istituzione  avente 
duplice  scopo  ed  avendosi  solo  quello  di  una 
istituzione  con  fine  principale  ed  essenziale 
di  beneficenza  e  con  onere  accessorio  di 
eulto  (3;. 


Fallo.  —  Mediante  testamento  olo- 
grafo 19  loglio  1820,  depositato  il  28 
ottobre  1821  negli  atti  del  notaio  Ter- 
gnaghi,  la  contessa  Eleonora  Gambara, 
ved.  del  conte  Faustino  Griffoni  San- 
t'Angelo, residente  a  Crema,  istitaiva 
suo  erede  universale  il  proprio  nepote 
conte  Angelo  Griffoni  ^nt' Angelo,  so- 
stituiva a  questi  (nel  caso  avesse  a  mo- 
rire senza  successione  maschile)  il  cu- 
gino conte  Leonardo  Martinengo  da  Bre- 
scia, e  contemporaneamente  legava  tre 
suoi  poderi  della  estensione  complessiva 
di  pert.  1 158  all'ospitale  in  fermi  di  Crema 
affinchè  le  loro  rendite  fossero  erogate 
dalla  Amministrazione  di  detta  Opera 
Pia  neirestendere  la  sua  beneficenza  col 


(1-3)  Questa  sentenza  conferma  quella  del  Tribunale  di  Crema  Hel  6  agosto  1898, 
riferita  a  pag.  581  dal  voi.  IX.  Confr.  Case,  di  Roma  27  dicembre  1899,  Demanio  e  Bai- 
luoei  e  Menearelli,  29  gennaio  1900,  Demanio  e  Interdonato  (voL  in  corso,  p.  23-25):  Cab- 
miti  Antonio,  Gli  oneri  di  culto  a  carico  delle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 
(voi.  IX,  p.  265), 

La  valente  difesa  dell^Oapedale  degli  infarmi  di  Crema,  rappresentata  dallo  ateaeo  avvo- 
cato Antonio  Carniti,  cosi  rìasenme  la  giurisprudenza  sulla  questione: 

<  Se,  per  lo  passato  regnava  iocertttza  nella  giuriaprudenza  sui  caratteri  che  aver 
doveva  un  legato  per  ritenerlo  autonomo,  oggi  questa  incertezza  può  dirsi  scomparsa,  e  noi 
ci  riportiamo  in  argomento  alle  molteplici  decisioni  già  accennate  nella  comparsa  29  marzo  1899 
prodotta  al  Tribunale. 

€  Solo  qui  ricorderemo  le  seguenti  masaime  che  ci  sembrano  meritevoli  di  speciale 
attenzione. 

€  A  costituire  Tenta  autonomo  vietato  dalla  legge  15  agosto  1867,  art.  1  n.  6,  è  neces- 
sario che,  oltre  gli  elementi  della  perpetuila  del  legato  pio  e  della  saa  destinasioDe  a  scopo 
di  culto,  vi  concorra  anche  una  dotazione  propria  del  legato  stesso:  ciò  che  non  ai  verifica 
nella  diapoaizione  a  &vore  di  una  parrocchia  di  un^annua  rendita  coironere  di  un  officio 
anniversario.  >  Cassazione  di  Roma  18  novembre  1895  Eat.  Caselli,  Belluzzi  e  Ballarìni 
(Rivista  di  Dir.  Eccl.  voi.  IV,  p.  56). 

€  E*  learato  cum  onere  anche  quello  che  procura  al  legatario  un'utilità  onorìfica,  quan- 
tunque non  valutabile  pecuniariamente. 

<  Quindi  è  vero  legato  cum  onere,  il  laaoito  dì  somma  da  erogarsi  in  celebrazione  di 
me^se,  fatto  ad  una  cooffregazione  di  laici,  che  ha  fra  i  saoi  s-'opi  anche  opere  e  pratiche 
di  culto.  >  Cassazione  di  Roma  19  novembre  1895,  Est.  Penserini;  Congregazione  deirim- 
macolata  e.  Calabren.  (RrviSTA  di  Dir.  Eocl.  voi.  VI,  166). 

e  A  costituire  Tente  autonomo  colpito  dall'art  I  n  6  della  legge  15  agosto  1867,  oltre 
lo  fcopo  di  colto  e  la  perpetuità,  occorre  che  pe"  effetto  della  diapoaizione  testamentaria 
aia  definitivamente  e  stabilmente  distaccata  dal  patrimonio  ereditario  una  quota  di  beni 
di  capitali  o  di  rendite^  od  anche  che  Terede  diventi  debitore  verao  Tenie  legatario  di 
un*afinua  rendita  o  di  una  cosa,  in  guiaa  da  essere  la  quota  stessa  erogata  nella  sua  tota^ 
lità  nella  celebrazione  delle  messe. 

«  Non  dà  vita  ad  un  ente  autonomo  la  disposizione  testamentaria  colla  quale  non  ha 
luogo  il  diataceo  della  dotazione,  essendo  tutto  il  patrimonio  attribuito  alTerede^  al  qaale 
fu  fatto  obbligo  di  pagare  un  annuo  aaaegno  al  sacerdote  celebrante  ed  alla  fiibbricarìa  per 
ronaumo  di  cera  e  paramenti,  aol tanto  quando  sia  avvenuta  e  documehtata  la  celebrazione 
delle  mease.  »  Cassazione  Roma  26  maggie  1898,  Est  Alaggia.  Fondo  Culto  e  Osmbara. 
(Rivista,  di  Dir.  Eccl.  voi.  Vili,  p.  347). 

«  Quando  esiata  una  iatituzione  in  erede  cum  onere^  un  aolo  patrimonio,  quello  del- 
Terede  gravato  dall^onere,  e  non  si  abbia  deaignazione  di  chieaa  o  di  altare  né  quella  del 
sacerdote  che  possa,  jure  proprio  o  quale  rappresentante  deirente,  reclamare  Tadempimento 
deironere,  rimangono  esclusi  gli  estremi  della  fondazione  autonoma  soppressa  dall*art  1 
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ricovero  e  maDteiiimeQto  degli  incara- 
bill,  e  nella  esecuzione  di  alcune  desi- 
gnate pratiche  di  culto. 

Gioverà  riportare  il  preciso  tenore 
delia  disposizione  testamentaria  della 
contessa  Gambara  vedora  Griffoni  San- 
t*  Angelo. 

«  Lascio  all'ospitale  infermi  di  Crema 
a  titolo  di  legato  particolare  per  Toggetto 
soito  indicato  gli  infrascritti  stabili  da 
me  acquistati  in  unione  del  fu  mio  marito 
come  Faustino  Griffóni  Sant'Angelo... 
(equi  segue  la  designazione  dei  tre  po- 
deri, indi  la  testatrice  prosegue)  <  ed  a 
carico  dei  beni  medesimi  voglio  che  in 
perpetuo  siano  celebrate  due  messe  quo- 
tidiaue  in  suffragio  della  mia  anima  e  di 
quella  del  fu  mio  marito  conte  Faustino 
Griffoni  Sant'Angelo,  cioè  Tuna  nella 
Chiesa  di  San  Salvatore  detta  volgar- 
mente dei  Morti  dell'Ospitale,  e  la  se- 
conda nella  Chiesa  di  S.  Antonio  Abate 
pestìi  sotto  la  Cattedrale,  a  disposizione 
questa  seconda  del  mio  erede  e  succes- 
sivi suoi  eredi  ad  esclusione  dei  sosti- 
tuiti di  cui  appresso,  ed  in  quell*ora  che 
sarà  loro  di  maggior   comodo,  colia  li- 


mosina tuttedue  egualmente  per  ciasche- 
duna messa  di  lire  una  e  cent,  trenta 
nei  giorni  feriali  e  di  lire  due  pure  ita- 
liane nei  giorni  festivi  di  precetto  pa- 
gabili in  oro  ed  argento  metallico  so- 
nante, escluso  ogni  surrogato  di  carta 
monetata  od  altro  valore  rappresenia- 
tivo,  di  trimestre  in  trimestre. 

<  Sarà  a  carico  dei  miei  eredi  (senza 
però  alcun  loro  aggravio)  di  &r  seguire 
la  intavolaziene  ed  iscrizione  sui  fondi 
medesimi  di  peso  al  più  presto  possibile. 

«  li  ginspatrcnato  attivo  e  la  nomina 
dei  sacerdoti  che  dovranno  celebrare 
queste  messe  spetterà  in  perpetuo  al  mio 
erede  ed  eredi  di  eredi  del  medesimo  ad 
esclosione  dei  sostituiti  di  cui  abbasso  e 
sarà  facoltativo  ai  medesimi  tanto  di 
fare  una  nomina  temporanea  e  rivoca- 
bile  per  il  necessario  adempimento  delle 
messe  quanto  una  nomina  vitalizia  ed 
anche  di  conferire  la  celebrazione  delle 
messe  in  titolo,  ben  inteso  perché  non 
potranno  mai  ritenersi  per  effetto  della, 
mia  disposizione  stabiliti  due  benefici  o 
due  cappellanie  sottoposte  a  superiore 
ispezione,  ma  sempre  dovrà  ritenersi  da 


Q.  6,  della  legge  15  agosto  1867.  »  Corte  di  Appello  di  Casale  2  giugno  1898,  Bst  Sforza 
Doffdrs,  e.  Fm^inze.  (Rivista  di  Bib.  Eccu  voi.  IX,  p.  309;. 

<  Rammentiamo  poi  ancora  la  massima  che  venne  recentemente  proclamata  dalla  Cae* 
■azione  di  Roma  colla  sentenza  26  iiprìle  1899,  Est  Penserini,  nella  causa  dibattutasi  fra 
Longo  Lauro  e  Reclusorio  di  Maria  SS.  del  Lume.  (Ritista  di  Dia.  Eocl.  voi.  iX,  523L 
per  la  grande  analogia  che  ha  colla  causa  presente.  Ecco  come  sentenziò  la  Cassazione  sud- 
detu:. 

€  L*onere  imposto  ad  un  istituto  di  beneficenza  di  far  celebrare  messe  erogandovi  una 
parte  della  somma  legatagli,  è  un  legato  modale,  col  quale  non  venne  istituito  o  dotato  «a 
nuovo  ente,  essendo  la  proprietà  della  somma  legata  passata  per  intero  nel  |>atrimoiiio 
deiristituto  legaiario,  a  cui  vantaggio  la  rendita  deve  essere  erogata,  sia  a  poopi  di  bene- 
ficenza, sia  per  maggiore  ufficiatura,  lustro  o  decoro  del  proprio  oratorio,  interesse  anche 
questo  legittimo  e  protetto  dalla  legge.  > 

4  Ricordiamo  pure  la  sentenza  26  febbraio  1891  della  Corte  di  Appello  di  Venezia 
pronunciata  in  causa  Rota  o.  Demanio  (Rivista  di  Dib.  Eccl.  voi.  II,  p.  167),  la  quale, 
quantunque  di  data  non  recente,  sintetizza,  a  nostro  avviso,  in  modo  ohiaro  i  criteri  da 
aversi  presente  per  distinguere  il  legato  modale  dall'ente  autonomo. 

<  La  legge  15  agosto  1867  ha  voluto  colpire  i  beni  di  natura  ecclesiastica  ed  anche 
quelli  di  derivazione  laicale,  sempre  che  cottituiscano  la  dotazione  di  enti  autonomi  aventi 
per  Iacopo  un  oggetto  di  culto  e  carattere  di  perpetuità. 

€  Non  ha  inteso  di  comprendere  nella  soppressione  quei  legati  pii  che  o  si  risolvono 
in  un  onere,  sia  pure  obbligatorio,  imposto  dal  testatore  ad  una  persona  fisica  o  morsle  • 
del  4uale  viene  aggravata  una  sostanza  per  il  suo  adempimento,  o  chr,  essendo  incorpo- 
rati o  intimamente  connessi  ad  enti  morali  riconosciuti,  entrano  a  far  patrie  del  patrimonio 
di  questi. 

«  L'autonomia  di  un  ente  morale  non  va  desunta  solo  dairesperib'lità  dell*  azione  d- 
vile  e  dairassegnaaione  di  una  somma  detcrminata,  ma  dalla  tua  condiziontf  di  estere  per 
la  quale  si  regga  da  sé  indipendentemente  da  altro  ente  morale  cui  aia  annesso,  e  non 
corra  la  medesima  sorte  di  questo  ».  . 

€  Ed  a  proposito  di  giurisprudenza,  crediamo  di  mettere  suiravvìso  la   Corte    Eecma 
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me  ordiaato  un  semplice  legato  di  messe. 
«  Dato  pt)i  che  colla  successione  dei 
tempi  la  limosina  accennata  non  fosse 
sufficiente  per  la  celebrazione  delle  dette 
messe  voglio  che  questa  sia  aumentata 
fino  a  che  sarà  costante  perche  siano 
infallibilmente  celebrate  tutti  i  giorni, 
di  modo  che  per  la  mancanza  dplla  li- 
mosina non  abbia  mai  ad  avvenire  il 
caso  di  una  riduzione  di  dett^  messe  in 
minor  )  nmi^ro  ed  anche  su  di  ciò  inca- 
rico Tatti  vita  del  mio  erede  e  suoi  suc- 
cessori per  la  inalterabile  esecuzione.  Le 
apese  poi  occorrenti  per  la  celebrazione 
delle  messe  sarà  pure  a  carico  dell*  Ospi- 
tale con  quel  metodo  che  suole  praticarsi 
in  simili  casi.  Tn  qualunque  tempo  avesse 


a  succedere  che  tanto  una  oppure  latte 
e  due  le  suddette  chiese  ove  sono  aase- 
gnate  le  messe  fossero  o  soppresse  o  per 
qualunque  altro  titolo  non  si  potessero 
più  celebrare  le  dette  messe,  sarà  di  as- 
soluto diritto  del  mio  erede  e  suoi  sac- 
cessori di  trasportare  la  suddetta  cele- 
brazione in  quella  od  in  quelle  chiese 
che  saranno  loro  di  maggiore  aggradi- 
mento non  però  fuori  della  città  di  Crema» 
e  rOspitale  sarà  tenuto  egualmente  sup- 
plire alla  apesa  di  detta  celebrazione  nel 
modo  di  sopra  disposto.  Ordino  inoltre 
che  tutte  le  sere  nella  infermeria  di  detto 
Spedale  ad  un*  ora  comoda  sia  recitata 
ad  alta  voce  da  un  sacerdote  alFattare 
di  detta  infermeria   la    terza  parte  del 


eha  alla  difesa  del  Demanio  sarà  facile  rìoordare  qualche  massima,  la  quale  sembrerà  con- 
traddire quelle  da  noi  sopra  citate.  Ciò  proviene  dal  fittlo  che  numerose  e  avariate  >ono  le 
fattispecie  che  sì  presentano  nella  soggetta  materia,  epperciò  sarà  neceroario  per  rettamente 
apprezzarle  indagare  prima  la  fattiapecie  ed  ii  pr  o'so  tenore  delle  di^posiz  cui  testamen- 
tarie che  le  hanno  provocate. 

€  Coflì,  p.  k'S.,  potrà  sembrare  che  contraddica  quanto  abbiamo  sin  qui  dimostrato  la 
Sentenza  26  maggio  1897  della  Gaas  iziòne  Romana  pronunciata  in  cauta  Pazzi  e.  Fondo 
per  il  eulto,  est  Branenghi  (Rivista,  di  Dia.  Eoclbs.,  Vili,  p^g.  71),  colla  quale  fu  affer- 
mato «  che  a  eoititnire  un  ente  autonomo  colpito  da  soppreanone  non  è  necesaarìo  che 
aucseda  il  materiale  disticoo  dti  patrtmooio  ereditario  del  capitale,  destinato  agli  aoopi  di 
fondazione,  quando  gU  eredi  abbiano  assunto  l'obbligo  di  corrispondere  la  rendita  equiva- 
valente,  corrispondente  al  capftale,  con  sottoporre  ad  ipoteca  indeterminati  fjndi,  tanto  va- 
lendo il  rimanere  il  capitale  assicurato  con  ipoteca  preuo  gli  eredi,  quanto  1*  impie/arle 
presso  terzi  ».  Ma  queata  »entenza  (che  del  fe^to  non  eintraddiee  la  nostra  tesi)  vena» 
pronunciata  in  una  fattispecie  in  cui  il  testatore  aveva  laa siato  un  capitale  fisso,  detetmi- 
nato  e  invariabile  di  L.  18,000,  ordinando  che  foase  eautamente  impiegato  per  servire  in 
perpetuo  airesecuzione  della  sua  fondazione. 

€  E  eoal  pure  ae  a  prima  vista  può  illudere  la  sentenza  IO  giugno  1898  della  Caa«a- 
sione  di  Rom%  pronunciata  in  eauaa  Congregazione  di  carità  di  Bergamo  e  Finanza  v^i* 
VISTA  DI  Dm  BccLES.,  Vili,  pag.  514^,  qualora  la  si  guardi  un  pò*  addentro  si  vedrà  che 
eaaa,  anziché  smentire  le  cose  sin  qni  dette,  corrobora  anzi  la  nostra  tesi,  avendo  easa  di- 
ehtarato  che:  e  Vi  ha  ressenza  di  un  ente  autònomo  a  acopo  di  culto,  e  non  un  aemplica 
legato  cum  onere^  quando  i  beni  ohe  costituiscono  la  dotazione  di  eaao,  furono  destinati  dal 
testatore  per  servire  esclusivamente  e  nella  loro  totalità  per  la  celebrazione  di  measé  o  per 
Tadempimento  di  altra  opera  di  culto  senta  che  t erede  o  legatario  ne  possa  trarre  un  van« 
faggio  materiale  o  morale. 

«  Anzi  prima  di  'finire  dobbiamo  pur  ricordare  che  il  Demanio,  in  prima  «ede,  invocò 
a  giustificazione  della  propria  domanda,  le  sentenze  4  7,  17-21,  19  21  aprile  e  8  12  maggio 
1899  pronunciate  dal  Tribunale  di  Crema  nelle  cause  promoaie  dalla  Fabbricaria  di  8.  6ia- 
eemo  in  Crema  contro  il  Demanio  per  la  aoppreasione  dei  legati  di  culto  Premoli«  Galim- 
berti, Bisleri  e  Benzi,  le  quali  senteaze  furono  recentemeite  confermate  da  queata  Corto 
Ecema  colle  quattro  aentenze  prononci^te  aotto  la  data  5-13  giugno  1899.  Ma  la  Corte  ri- 
leverà come  quelle  sàntenze  si  riferiscono  ad  Una  fattispecie  completimente  diversa  della 
Bostra,  ivi  trattandosi  di  quattro  distinti  legati,  a  aè  stanti,  eo«tituiti  di  un  éapirale  fisso, 
lasciato  per  intero  all4  Chiesa  di  S.  Giacomo  Maggiore,  affinchè  colla  rendita  di  qu«ato 
capitale,  che  dovevaai  inveatire  in  perpetuo  o  nairacquisto  di  qualche  fondo  ed  a  mutuo 
fowe  fitta  celebrare  una  maau  nel  giorno  di  domenica  e  feato  di  precetto  all'altare  di 
8.  Praneeaeo  di  Salea. 

€  Si  vede  quindi  che  era  in  disputa  una  dotazione  determinata  e  a  aò  atanto,  coatituita 
4i  una  somma  fiaaa  tutto  deatinato  allo  a^po  di  culto,  e  non  un  piccolo  onere  imposto, 
senza  detorminazione  di  somma,  ad  un  lagatorio  di  un  eoipiono  patrimonio  ». 
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s.  Rosario  in  suffragio  delia  mia  anima 
e  di  qaella  dei  poveri  defunti  con  quelle 
altre  preghiere  che  saranno  credute  adat- 
tate, al  quale  oggetto  sarà  facoltativo 
ddli  Siffg.ri  Amministratori  di  detto 
Spedale  di  assegnare  al  sacerdote  inca- 
ricato queirannua  ricognizione  che  sarà 
creduta  conveniente  > . 

«  Tutto  il  prodotto  dei  sopraindicati 
tre  stabili  detratti  i  pesi  annessi  voglio 
ed  ordino  che  sia  impiegato  e  speso  nel 
mantenimento  di  tanti  immobili  metà 
uomini  e  metà  donne  con  quella  disci- 
plina tanto  nella  nomina  quanto  nel  trat- 
tamento che  attualmente  viene  praticata 
in  detto  Spedale,  raccomandando  sotto 
dover  di  coscienza  agli  Signori  Ammi- 
nistratori protempore  ai  quali  si  aspet- 
terà la  scelta  di  questi  immobili  fra  il 
numero  dei  concorrenti  di  avere  tutti  i 
riguardi  di  preferenza  quelli  che  per  lo 
più  sono  obbligati  al  Ietto  senza  mezzi 
di  sussistenza  e  servizio  a  fronte  di  chi 
può  in  altra  maniera  procurarcri  il  vitto. 
Mi  riservo  poi  di  apporre  a  questo  le- 
gato dei  suddetti  stabili,  tutte  quelle 
rondizioni,  senza  delle  quali  non  potrà 
avere  effetto  il  legato  medesimo  con  al- 
tra mia  disposizione  testamentaria  par- 
ticolare ». 

Risulta  dai  prodotti  documenti  che  la 
Chiesa  di  San  Salvatore  detta  volgar- 
«ante  dei  Morti  deiro.spitale  dalla  con- 
lassa Gambara  designata  per  la  celebra- 
alone  di  una  delle  due  mosse  a  carico 
della  legataria  Opera  pia,  e  la  chiesa 
privata  che  trovasi  annessa  al  fabbricato 
deirOspitale  Infermi  in  Crema,  di  sua 
esclusiva  pertinenza  e  che  serve  al  ser- 
vizio religioso  degli  ammalati  in  esso 
Ospitale  ricoverati,  nel  mentre  l'altra 
Chiesa  di  S.  Antonio  Abate  posta  sotto 
la  Cattedrale  ó  di  ragione  del  VeBcovo 
di  Crema,  siccome  subingresso  nelN  pre- 
rogative del  soppresso  Priorato  di  S.  An- 
tonio Viennese. 

Nòirintento  di  ottemperare  alle  pre- 
scrizioni ed  istruzioni  diramate  alle  Am- 
ministrazioni delle  Opere  Pie,  colla  cir- 
ecdare  26  maggio  1876  del  Ministero 
dedl'Iaterno  riguardo  alFadempimento  di 


quelle  spese  di  culto  che  non  possono 
resultarsi  giuridicamente  obbligatorie,  il 
Consiglio  degli  Istituti  spedalieri  di  Crema 
con  sua  deliberazione  1 4  novembre  1877 
rilevato  e  he  per  la  celebrazione  di  mesi^e 
le  quali,  a  parere  di  essa  Amministra- 
zione, non  dipendevano  da  un  obbligo 
strettamente  giuridico,  si  doveva  (soste- 
nere Tannua  spesa  di  L.  4604,77  deli- 
berò di  ridurre  le  spese  di  culto  alla 
minor  somma  di  L.  2200  e  di  devolvere 
alla  beneficenza  le  rimanenti  L.2404,77. 

Fra  i  legati  di  culto  che  furono  eli- 
minati dal  bilancio  dello  Spedale  Mag- 
giore di  Crema  venne  compreso  anche 
il  legato  di  cui  al  testamento  19  luglio 
1820  della  contessa  Eleonora  Gambara 
ritenuto  deli*annua  rendi^  di  L.  538,81 
rappresentante  Tannua  spesa  per  Ta- 
dempimento  dell*  orere  delle  messe  che 
erano  da  celebrarsi  nella  chiesa  annessa 
a  detto  Spedale,  e  tale  deliberazione  del 
Consiglio  degli  Istituti  Spedalieri  di  Cre- 
mona venne  costa nten^ente  osservata  ed 
eseguita  nei  bilanci  annuali  dell'  Opera 
Pia,  senza  dar  luogo  ad  opposizione  o 
proteste  dal  1878  fino  al  1897.  Per  quanto 
poi  riguarda  le  messe  da  celebrarsi  nella 
Chiesa  di  S.  Antonio  Abate,  TAmmini- 
strazione  deir  Opera  Pia,  con  atto  31 
maggio  1895  si  affrancava  dall'onere  di 
culto  in  confronto  del  Vescovo  di  Crema 
mediante  versamento  di  un^aiinua  ree- 
dita sul  Debito  Pubblico. 

Volgendo  Tanno  1897,  venuta  l'Am- 
ministrazione del  Demanio  dello  Stato 
in  cognizione  del  tenore  del  testaménto 
della  contessa  Eleonora  Gambara,  faceva 
avvertire  TAmministrazione  Spedaliera 
di  Crema  qualmente  il  legato  di  mes«e 
disposto  dalla  testatriee  per  la  celebra- 
zione di  una  messa  quotidiana  nella 
Chiesa  di  s.  Salvatore  costituiva  un  enti) 
autonomo  di  culto  colpito  dall'articolo  1 
n.  6  della  legge  15  agosto  186  e  che 
perciò  era  stato  incaricato  T  Ufficio  del 
Registro  di  Crema  di  procedere  alla 
presa  di  possesso  del  detto  legato  costi- 
tuito dalla  rendita  annua  di  L.  538,81 
corrispondente  air  annua  spesa  occor- 
rente per  la  celebrazione   delle   messe 


508 


Rivista  di  Bii'iUo  Ecclesiastico 


nella  Chiesa  di  s.  Salvatore  in  adem> 
pimento  della  disposizione  testamentaria 
della  contessa  Eleonora  Gamb^ra. 

Eseguitasi  dairUfficio  del  Registro  la 
presa  di  possesso  del  legato  in  discu  - 
sione,  con  verbale  24  novembre  1897  la 
rappresentanza  dell*  Opera  Pia  ospedale 
Infermi  di  Crema,  debitamente  autoriz- 
zata, con  citazione  in  via  sommaria  del 
6  agosto  1897  chiamava  davanti  quel 
Tribunale  T Amministrazione  del  Demanio 
dello  Stato  per  far  dichiarare  nulla  e  di 
nessun  effetto  la  detta  presa  di  possesso. 

Con  sentenza  6-9  marzo  1899  il  Tri- 
bunale di  Crema,  facendo  pienamente  ra- 
g  one  alle  istanze  della  parte  attive,  prò- 
nuDciava  la  nullità  dei  Verbale  2i  no- 
vembre 1877  deirUfficio  del  Registro  di 
Crema  nei  rapporti  coir  Opera  pia  ospe- 
dale infermi,  colla  condanna  della  con- 
venuta amministrazione  nelle  spese  tutte 
del  giudizio. 

Notificatasi  la  sentenza  alia  stessa  parte 
soccombente  il  27  marzo  delPora  scorso 
anno,  dichiarava  essa  di  interporre  ap- 
pello con  sua  citazione  dell*  11  maggio 
successivo  per  ministero  usciere  Glisenti. 

DiHtto.  Attesoché  ammettendo  col- 
Tappellante  Amministrazione  che  tre  ele- 
menti sono  necessari  a  costituire  gli  enti 
ecclesiastici  colpiti  da  soppressione  dal- 
l'art. 1»  n.  6  della  legge  15  agosto  1867, 
cioè  la  perpetuità,  lo  scopo  di  culto  e 
Tautonomia,  la  Corte  non  può  convenire 
colla  stessa  Ammiristrazione  che  le  di- 
sposizioni contenute  nel  testamento  19 
luglio  1S20  della  contessa  Gambara  per 
la  celebrazione  di  messe  nella  chiesa  di 
S.  Salvatore  in  Crema  presentino  tutte 
le  caratteristiche  deirautooomia.  —  Se 
sta  di  fatto  che  la  testatrice  ordinando 
la  celebrazione  di  una  messa  in  perpe- 
tuo in  detta  chiesa,  ebbe  cura  di  stabi- 
lire la  elemosina  da  corrispondersi  al 
sacerdote  celebrante,  con  obbligo  però  al 
legatario  Spedale  di  Crema  di  doverla 
aumentare  a  norma  del  bisogno  e  do- 
mandava ai  suoi  eredi  la  nomina  del  sa- 
cerdote che  dovesse  celebrare  le  messe, 
ò  certo  e  notevole  del  pari  che  manca 
nella  disposizione  testamentaria  della  con- 
essa Gambara  la  designazione  dei  beni 


che  avrebbero  dovuto  costituire  la  dota- 
zione dell'ente  giuridico  per  attribuirgli 
il  carattere  di  autonomo. 

Attesoché  sia  ormai  canone  indiscati- 
bile  di  giurisprudenza  che  carattere  es- 
senziale dell'ente  autonomo  colpito  dal- 
l'art. In.  6  dblla  legge  15  agosto  1867 
sta  nella  segregazione  dei  beni,  che  do- 
vrebbero servire  alla  dotazione  dell'ente 
giuridico,  dal  patrimonio  ereditario  la- 
sciato dal  testatore,  richiedendosi  neces- 
sariamente la  costituzione  di  altro  pa- 
trimonio di  proprietà  dell'ente;  —  costi- 
tuzione che  non  potrebbe  reputarsi  com- 
piuta dalla  semplice  indie izione  dei  beni 
da  sottoporsi  ad  ipoteca»  né  perché  aia 
stata  determinata  la  elemosina  da  corri- 
spondersi al  sacerdote  celebrante,  né  in- 
fine perché  siasi  dal  testatore  demandata 
ai  suoi  eredi  la  nomina  di  detto  sacer- 
dote, —  siccome  disposizioni  tutte  dirette 
ad  assicurare  l'adempimento  del  legato 
di  culto,  senza  perciò  imprimergli  il  ca- 
rattere d'autonomo. 

Tali  principi  trovano  valido  sostegno 
anche  in  una  recentissima  sentenza  della 

« 

Cassazione  di  Roma  del  27  dicembre  p.  p. 
in  causa  Amministrazione  demaniale  con- 
tro  Bellucci  e  Mencarelli,  essendosi  in 
quel  giudicato  rafiermata  la  massima 
«  che,  onde  esista  un  ente  autonomo  a 
scopo  di  culto,  a  cui  si  riferisce  l'art.  1 
della  legge  15  agosto  1867  con  carattere 
di  perpetuità,  é  necessario  che  ci  sia  un 
patrimonio  proprio,  sia  pure  una  rendita 
determinata  che  non  resti  confusa  col 
patrimonio  dell'erede,  sia  anche  che  resti 
presso  l'erede  e  sia  da  esso  amministrato, 
—  e  che  tale  ente  però  non  sussiste  al- 
lorché in  un  testamento  si  ta  obbligo 
puramente  personale  all'erede  di  far  ce- 
lebrare messe,  anche  quando  ci  sia  chi 
possa  obbligare  Terede  ad  eseguire  la  sua 
obbligazione.  » 

Attesoché  nella  specialità  del  caso  in 
discussione  sta  in  realtà  che  la  contessa 
Gambara  dichiarò  chiara&eAte  la  sua  in- 
tenzione di  lasciare  i  suoi  tre  poderi  de- 
signati nel  testamento  19  luglio  18S0 
all'Ospedale  Infermi  di  Crema,  a  titolo 
di  legato  particolare,  disponendo  «che 
tutto  il  prodotto   dei    sopraindicati   tre 
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stabilì,  detratti  ì  pesi  annessi,  dovesse 
essere  impiegato  e  speso  nel  manteni- 
mento di  tanti  incurabili,  metà  uomini 
e  metà  donne.  » 

Si  rende  perciò  intuitivo  qualmente  la 
stessa  testatrice  manifestasse  la  sua  vo- 
lontà nel  senso  che  il  legato  di  culto 
non  costituiva  il  soggetto  della  sua  di- 
sposizione, diretta  a  beneficare  l'Ospedale 
Infermi  di  Crema  aumentandone  il  pa> 
trimonio  di  tre  estesi  poderi,  —  bensì 
trattarsi  semplicemente  di  un  peso  od 
onere  accollato  al  legatario  di  far  cele- 
brare messe  a  suffragio  deiranima  di  essa 
testatrice  e  del  defunto  suo  marito. 

Ciò  ritenuto,  torna  applicabile  quanto 
insegnava  la  Cassazione  di  Roma  con  sua 
sentenza  del  17  marzo  1879,  ohe  la  distin- 
zione tra  i  legati  pii  col  peso  di  messe,  e  le 
fondazioni  autonome  a  fine  dì  culto,  de- 
riva da  ciò  che  in  quelle  le  disposizioni 
sono  fatte  a  beneficio  di  determinate  per- 
sone coll*ohere  della  celebrazione  di  messe, 
il  quale  non  esaurisce  Tammontare  della 
liberalità;  in  queste  invece  i  capitali  e 
le  rendite  sono  destinati  interamente  e 
direttamente  alla  celebrazione  di  tante 
messe,  ovvero,,  benchó  lasciati  a  persona 
determinata,  devono  però  essere  erogati 
nella  loro  totalità  a  detto  scopo. 
•  Attesoché  la  mancanza  di  una  dota- 
zione dei  preteso  ente  giuridico  di  fon- 
dai:ione  Qambara  si  pone  in  evidenza 
dall'operato  della  stessa  Amministrazione 
demaniale,  allorquando,  volendo  proce- 
dere«  alla  presa  di  possesso  dei  beni  di 
ragione  del  soppresso  legalo  Gambara 
nella  chiesa  di  S.  Salvatore  in  Crema, 
ha  dovuto  col  verbale  24  novembre  1894, 
inscrivere  quale  pretesa  dotazione  l'an- 
nualità di  L.  5^,81,  quasi  rappresen- 
tasse un  reddito  spettante  al  legato  stesso, 
mentro  dett&  somma  non  rappresentava 
se  non  la  8t>esa  che  TAmminit  trazione 
spedaliera  aveva  inscritto  nel  passivo 
dei  suoi  bilanci  per  fart^elebrare  le  messe 
del  legato  Oambara,  -»  spesa  di  sua  na- 
tura variabile,  a  norma  dei  tempi,  come 
era  stato  dichiarato  nel  testamento  olo- 
grafe 19  loglio  1820. 

Attesoché,   dichiarando   la  .Corte   coi 
primi  gì  adici  che  colla   disposizione  te- 


stamentaria della  contessa  Eleonora  Gam- 
bara, lungi  dall'essere  stato  istituito  un 
ente  autonomo  e  per  sé  stante,  venne  or- 
dinato un  legato  di  beneficenza  gravato 
dall'onere  di  un  legato  di  culto,  ritiene 
con  ciò  decisa  la  questione  principale 
discussa  dalle  parti,  senza  bisogno  dì 
versare  negli  effetti  della  deliberazione 
14  novembre  1897  del  Consiglio  degli 
Istituti  spedalieri  di  Crema  diretta  a  si- 
stemare il  servizio  religioso  nello  Spe- 
dale Infermi,  ^  riordinamento  ammini- 
strativo che  non  avrebbe  potuto  influire 
à  cambiare  la  natura  giuridica  del  le- 
gato di  messe,  come  non  poteva  giovare 
a  liberare  l'Amministrazione  spedaliera 
dall'onere  che  le  era  stato  imposto  col 
legato  dei  tre  poderi  a  suo  favore  dispo- 
sto dalla  contessa  Qambara.  Sta  bene 
però  ricordare  che  con  quella  delibera- 
zione non  fu  soppressa  ogni  celebrazione 
di  messe  nella  chiesa  di  S.  Salvatore, 
essendo  stata  a  tale  uopo  assegnata  la 
somma  annua  di  L.  1400  che  figura  tut- 
tora inscritta  nei  bilanci  dell'opera  pia. 

AttesochéTappellau  te  Amministrazione 
prevedendo  il  caso  che,  nel  legato  di 
culto  in  contestazione,  non  dovesse  la 
Corte  ravvisare  tutti  i  requisiti  della 
autonomia,  ha  creduto,  nell'attuale  giu- 
dizio di  secondo  grado,  propugnare  nuova 
tesi  giuridica  invocando,  in  via  subor- 
dinata, la  applicazione  delia  seconda  parte 
dell'art.  1  n.  6  della  legge  15  agosto  1867, 
in  forza  della  quale  gli  istituti  di  natura 
mista,  di  culto  e  di  beneficenza,  devono 
essere  conservati  per  la  sola  parte  re-^ 
lativa  alla  beneficenza,  per  lo  che,  nel 
caso  concreto,  l'appellante  Amministra- 
zione si  riteneva  autorizzata  a  conchiu- 
dere che  il  legato  di  messe  in  questione 
dovrà  pure  dichiararsi  soppresso  in  ogni 
e  qualunque  caso  in  quanto  la  sua  au- 
tonomia deriverebbe  dal  fatto  di  formare 
parte  integrante  di  una  istituzione  per- 
petua ed  autonoma. 

Anche  portata  però  la  questione  sopra 
questo  nuovo  terreno,  a  parere  della 
Corte  non  presentasi  giuridicamente  fon- 
dato l'assunto  dell'appellante  Ammini- 
strazione. 

Giustamente  si  avvertiva   dal  patro- 
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disk)  di  essa  appellante  ohe,  airoggetto 
di  conoscere  se  ana  disposisione  di  culto 
connessa  a  disposizione  di  beneficenza 
aia  colpita  o  meno  dalla  legge  di  sop- 
pressione, debbasi  in  modo  precipuo  sta- 
bilire se  la  disposizione  di  culto  costi- 
tuiva altro  degli  scopi  deUa  fondazione 
ovvero  non  ne  sia  cbe  un  onere  acces- 
sorio. Inoppugnabile  e  conforme  a  ra- 
gione é  il  principio  che,  nel  secondo 
caso,  esulando  il  concetto  di  ist  tuzione 
avente  duplice  scopo,  la  parte  relativa 
al  culto  debba  ritenersi  esente  da  sop- 
pressione, ma  appunto  seguendo  tali  cri  - 
tori  direttivi  sombrano  alla  Corte,  inda- 
gando ed  apprezzando  la  mente  della  te- 
statrice,  che  la  contessa  Gambara  abbia 
voluto  creare  una  istituzione  di  bene/i- 
cenza,  quale  scopo  principale  ed  essen- 
ziale di  sua  disposiz  one,  aggiungendovi 
quella  della  celebrazione  delle  m  sse  nelle 
due  ch'ese  di  S.  Salvatore  e  di  S.  An- 
tonio abate  quale  scopo  meramente  se- 
condario ed  accessorio. 

Ordinava  infatti  la  contessa  Gambara 
nel  suo  testamento  che  tut^o  il  prodotto 
dei   tre   stabili,    detratti  i  pesi  annessi 
dovesse   essere   impiegato   e   speso    nel 
mantenimento  di  immobili.  Ora  dai  bi- 
lanci delPOpera  Pia   prodotti    in  causa 
il  raccoglie  che  il  reddito  dei  tre  stabili 
lasciati   airOspitale   Infermi   di   Crema 
ool  testamento  del  19  luglio  1820  si  può 
ealoolare  non   minore   di   lire  9000  al- 
Tanno  (pagandosi  il  canone  di  L.  4984 
dal    fittabi'e    del    podere    Balzarina   e 
lire  2886  dal  fittabìle  del  podere  Cam- 
gnola  a  cui  devesi  aggiunfrere  il  canone 
del  terzo  podere  sotto  S.  Ste&uo,  S.  Mi- 
chele e  Castel  nuovo)  di  contro  alla  quale 
rendita  sta  la  spesa  annua  per  la  cele- 
brazione  delle    messe   da  celebrarsi  in 
L.  1178  circa,  cioó  L.  538  per  il  legato 
di  culto  nella   chiesa  di  S.  Salvatore  e 
lire  640  per  la  celebrazione  delle  messe 
nella  chiesa  di  S.  Anton'o  abate,  somma 
questa  che  si  può  desumere  dall'atto  di 
affrancazione  31  maggio  1895  nei  rogiti 
Hena  stipulato  dairAmmioistrazione  de- 
gli spedali  in  concorso   del   Vescovo  di 
Crema. 

Poiché  pertanto   airadempi mento  del 


legato  di  culto  non  era  stata  destinata 
dalla  testatrice  se  non  una  pìccola  parte 
della  totalità  della  somma  lasciata  a  ti- 
tolo di  beneficenza,  sembra  malagevole 
sostenere  che  la  disposizione  di  culto, 
secondo  la  mente  della  contessa  Gambara 
dovesse  formare  altro  degli  scopi  prin- 
cipali della  fondazione,  anziché  costi- 
tuirne un'onere  accessorio.  £  tanto  più 
sembra  razionale  ritenere  che  la  contessa 
Gambara,  col  legato  di  culto,  abbia  in- 
teso aggiungere  la  dichiarazione  :  €  che 
non  potranno  mai  ritenersi  stabiliti  colla 
sua  disposizione  due  benefici i  o  due  cap- 
pellanie  sottoposte  a  superiore  ispezione, 
ma  sempre  dovrà  ritenersi  ordinato  un 
semplice  legato  di  messe  ». 

Attesoché  del  resto,  prescindendo  da 
altre  considerazioni,  sta  a  difesa  deirap- 
pollata  Amministrazione  spedaliera  di 
Crema  il  riflesso  assorbente  che  trattasi 
di  spese  di  culto  coordinate  alPesercizio 
della  beneficenza,  ciò  che  si  deve  argo- 
mentare a  fiore  di  evidenza  d^la  desti- 
nazione sp'ciale  della  chiesa  di  S.  Sal- 
vatore in  detta  città  denominata  volgar- 
mente dei  Morti  dell'Ospedale,  quale  fu 
designata  dalla  contessa  Gambara  per  la 
celebrazione  di  una  delle  due  messe  poste 
a  carico  della  legataria  Opera  Pia,  chiesa 
di  esclusiva,  proprietà  dell'Ospedale  In- 
fermi di  Crema  e  che  serve  al  servizio 
religioso  degli  ammalati  ivi  ^ricoverati, 
clrcostacze  tutte  irrefragabilmente  sta- 
bilite colla  produzione. di  numerosi  dc- 
cumenti  della  parte  appellata  non  impu" 
guati  dalla  parte  appellante. 

Torna  evidente  che  la  contessa  Gam- 
bara, ordinando  la  celebrazione  di  una 
messa  quotidiana  in  perpetuo  nella  chiesa 
annessa  all'Opera  Pia  che  volle  bene- 
ficare di  cospicuo  legato,  da  un  lato  in- 
tese provvedere  al  servizio  religioso  de- 
gli inft»*mi  ricoverati  nello  Spedale,  men- 
tre dall'altro,  nella  sua  fede  religiosa, 
faceva  assegnamento  sulle  preci  dei  be- 
neficati perché  fossero  di  giovamento 
all'anima  sua.  Un  tale  rapporto  aooes- 
sorio,  quasi  di  dipendenza  del  legato  di 
dipendenza  del  legato  di  culto  da  qoelio 
di  beneficenza  si  rende  chiaro  anche  dalla 
disposizione  del   testamento  con  eoi  la 
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contessa  Gambara  ordinava  che<  tutte  le 
•ere  neli*  infermeria  dello  spedale  di 
Crema,  fosse  recitata  da  an  sacerdote 
la  terza  parte  del  SS.  Rosario  in  suf- 
froggio  della  sua  anima^  assegnandosi 
al  sacerdote  incai'icalo  quell'annua  ri- 
cognizione che  sarà  creduta  conveniente^ 
dal  complesso  delle  quali  disposizioni  si 
Tede  qualmente  la  contessa  Qambara 
intendesse  provvedere  alla  salute  non 
solo  corporale,  ma  an(*hc  spirituale  dt'gli 
infermi  poveri  che  venissero  ricoverati 
nello  spedale  di  Crema. 

Attesoché  ritenuto  stabilito  che  il  le- 
gato di  messe  da  cui  trovasi  gravato 
rOspedale  di  Crema  dipenda  da  una  di- 
sposizione testamentaria  diretta  a  prov- 
vedere al  servizio  religioso  degli  ìntermi 
ivi  ricoverati,  e  che  costituisce  una  spesa 
di  culto  con  carattere  di  onere  e  di  ac- 
cessorio di  un  legato  di  beneficenzi,  la 
Corte  non  avrebbe  che  con  formarci  alla 
giurisprudenza  dei  Supremo  Collegio  di 
Romr,  adottando  la  massima  che  non 
possono  ritenersi  colpiti  dalla  le;?ge  15 
agosto  1867  gli  istituti  di  benefic^^nza, 
gravati  di  opere  di  culto,  quando  queste 
non  presentano  uno  degli  scopi  princi- 
pali dr^lla  fondazione,  ma  presentano 
•empl.cemente  il  carattere  di  oneri  ed 
accessori. 

Artesochò  la  soccombenza  deirappel- 
laute  Amministrazione  ne  im^rtiva  la 


condanna  anche  nelle  spese  deirattuale 
giudizio  ai  aensi  della  regola  generale 
di  legge. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza  ecc. 


Appello  di  Napoli. 

21  agosto  1800. 

Pres.  Capaldo,  P.  —  E^t.  Sorrentino 

Ardconfraiernita  del  SS.  Sacramento  ed 
altre  e.  Municipio  di  Napoli  e  Forgione. 

Polizia  mortMHa  —  Limiti  della  potestà  spet- 
tante al  Coanne  —  Competenza  giudiziaria 
—  Confraternite  e  oongreghe  —  Trasporto 
liiaeliro  dei  eonfratelll  —  Lesione  di  di- 
ritto. 

È  compet'  nte  Vautorità  giudiziaria  a  co- 
noscere dei  limiti  imposti  dalli  legge  al- 
Vesercizio  della  potestà  spettante  ni  Munì- 
eipii  di  regolare  il  servizio  di  polizia  mor- 
tuaria e  dei  donni  arrecati  ai  prtvati  am 
Vesercizio  di  tale  potestà  (I) 

È  lesivo  del  diritto  delle  confraternite  e 
congreghe^  che  abbiano  tra  i  loro  fini  quello 
di  proor edere  al  trasporto  funebre  dei  con- 
fratelli^  il  regolamentò  di  polizia  mortuaria 
del  Comune  in  quanto  obblighi  tutti  i  cittfi- 
dini  a  vilersi  delVopera  dell' npp'Haf or t  dei 
trasporti  funebri  (2). 

Osserva  che  con  Tart.  4  del  Regola* 
monto  pel  servizio  mortuario  del  Comune 


(1)  Confor.  Gais.  di  Roma  25  giugao  1897,  Comaoa  di  Napoli  e.  Areico ifraternita  di 
Sant*AnQa  dei  Lombardi  (voL  Vili,  p.  417);  11  mar^o  1898,  Comune  di  Roma  e  Ravag^i 
{Legge^  1898,  1,  505). 

(2)  Un  parere  del  Conoiglio  di  Stato  del  28  ottobre  1896,  Comune  di  Barcellona  Pozzo 
di  Gotto  {Man  degli  antan.,  1897,  p.  88,  nota),  ritenne  ehf  al  solo  Comune  epettatse  di 
provvedere  ai  traspoiti  fanobri.  Di  contrario  avviso  fu  la  iV  Seziono  àe\  Consìf^lio  di  Stato 
nella  decisione  del  19  febbraio  1897,  Monicipio  di  Roma  e.  Ra veggi  (Legge^  1897, 1,  p.  495)  ; 
ed  on  nuovo  ptrere  del  Conaiglio  otees),  Seaiione  intorni,  del  22  agosto  1899,  Comune  di 
Possano,  non  noonosoe  ai  Comuni  altra  facoltà  che  quella  di  esigere  che  il  trasporto  dello 
salme  sia  fatto  con  quel  ri«p'tto  e  qneile  eaatele  rìchiotte  dai  caso. 

Beco  il  testo  di  questo  parere: 

«  La  Sesione,  eoo.  —  Veduto,  eoe-  Sul  rioorao  di  parecchi  fi-azioniati  dal  Comune  di 
Possano  avverso  la  deliberazione  18  novembre  u.s.  di  quel  Consiglio  comunale  od  avverso 
Tapprovazi  ne  datavi  dal  Prefetto,  malgrado  no  preTodeote  loro  gravame. 

€  Veduta  tiile  deliberazione  colla  quale  fu  pre^critt)  il  traspDrto  d«lle  salme  dalla  perì- 
léria  della  città  e  delle  frazioni  al  cimitero,  non  potesse  ompiersi  altrimenti  che  col  carro 
fiinebre  provvisto  dal  Municipio,  e  stabiliva  U  relativa  Urìffà; 

€  Veduto  il  ricorso  sopramenzionato  col  quale,  appelNnioai  alfart  20  del  Regolamento 
di  poi  sia  mortuaria  23  luglio  1892,  n.  448,  «d  alla  giurisprad<tnza  di  quoto  Consiglio,  si 
si  chiedo  l'anntillimento  della  eoprari^srita  deliberatone  e  óaì  relativo  provvedimento  del 
Prefetto  ; 

<  Conaiderato  bhe  invero  il  citato  art  20  non  eonferìaae  affilio  al  Municipio  nn  diritto 
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di  Napoli  approvato  dal  Prefetto  in  data 
80  ottobre  1891  venne  cosi  disposto: 

<  I  cadaveri  saranno  trasportati  ai 
diversi  cimiteri  o  alle  barriere,  cui  son 
destinati,  con  carri  chiusi  e  casse  fu- 
nebri forniti  direttamente  dal  Municipio 
per  mezzo  del  suo  appaltatore.  Lo  po- 
traDQo  essere  a  richiesta  della  famiglia 
con  altro  mezzo  speciale,  che  non  costi- 
tuisca concorrenza,  sempre  che  il  me- 
desimo sia  stato  caso  por  caso  ricono- 
sciuto convoniente  dal  punto  di  vista 
sanitario  e  civile  >. 

In  attuazione  di  tale  disposizione,  il 
Municipio  concesse  ad  Andrea  Forgione 
Tappalto  dei  trasporti  funet^i  con  istru- 
mento  del  12  dicembre  1891  (modificato 
con  altro  del  14  dicembre  1892);  coi 
patti  2  e  3  del  quale  si  stabili  non  po- 
tersi il  trasporto  al  cimitero  eseguire 
che  dair  appaltatore  del  Municipio  e 
giammai  dalle  congreghe,  meno  pel  tratto 
dal  luogo  della  dimora  alla  chiesa,  e 
con    Tart.  4   si   stipulò: 

«  £'  data  facoltà  alle  famiglie  di  chie- 
dere che  il  trasporto  si  esegua  con  mezzo 
speciale  diverso  da  quello  adoperato  dal 
Municipio  e  pel  quale  non  venga  a  co- 


stituirsi'una  concorrenza  nello  interesse 
.  dei  privati  speculatori  e  purchò  tale 
mezzo  venga,  caso  per  caso,  rìconoeciuto 
conveniente  dal  punto  di  vista  sanitario 
e  civile  dal  sindaco  >, 

Siccome  con  questi  provvedimenti  si 
immutò  tutto  il  sistema  precedente  per 
il  quale  le  Congreghe  provvedevano  a 
norma  degli  statuti,  con  mezzi  propri 
al  trasporto  delle  salme  dei  loro  confra- 
telli sia  iscritti  in  vita  che  associati  in 
morte  dal  luogo  delle  rispettive  abita- 
zioni sino  al  cimitero,  cosi  con  atto  del 
24  novembre  1896,  diverse  Arcioonfra- 
ternite  e  Congreghe  di  questa  città  con- 
vennero in  giudizio  il  Municipio  per  sen- 
tire ai  sensi  dell'art.  4  della  legge  sul 
contenzioso  amministrativo  dichiarare  le- 
sivi dei  diritti  di  essi  istanti  i  provve- 
dimenti amministrativi  cennati  e  quindi 
dichiararne  nei  loro  rapporti  la  ineffi- 
cacia. 

Tale  istanza  fu  denunciata  agli  eredi 
di  detto  Andrea  Forgione,  i  quali  alla 
loro  volta  proposero  con  atto  del  5  aprile 
1896  domanda  stibordipata  in  garentia 
verso  il  Municipio.  Con  sentenza  del 
21-23  marzo  1898  il  Tribunale  di  Napoli 


di  monopolio  pel  trsspcrto  delle  salme,  contrario  e  «Ila  libertà  del  cittadini  e  a  quel  pie- 
toso rii*pettabile  sentimento  di  non  sotti  arre  coattivamente  ai  dolenti  le  ealme  dei  loro  cari 
trapassati,  fino  a  che  ncn  sono  deposte  e  rìooiisegnate  alla  terra; 

'<  Che  nemmeno  ha  fondamento  nella  legge  il  diritto  dei  Comuni  d*imporre  tasse  per 
tale  servizio,  pe  il  servizio  non  ò  richiesto; 

<  Che  così  il  Comune  ha  in  proposito  questa  sola  facoltà  di  esigere  che  il  trasporto 
delle  salme  sia  eseguito  con  ^uel  rispetto  e  con  quelle  convenienze  e  quelle  cautele  igie- 
niche che  sono  dovute  ai  resti  deIl*uomo. 

4  Che  per  ciò  la  giurisprudenza  di  questo  Consiglio,  e  consultiva  e  contenziosa,  si  spiegò 
contraria  ali  assunto  del  Comune  di  Fot  sano,  come  ò  ricordato  nel  ricorso; 

«  E*  di  parere  che  la  deliberazione  sopr» riferita  del  Comune  di  Possano  e  il  decreto 
11  marzo  1899  del  Prefetto  di  Cuneo  sano  revocati  >. 

Ricordiamo  inoltre,  in  tema  di  polizia  mortuaria,  la  sentenza  della  Corte  di  eassazioiie 
di  Napoli  19  aprile  1898,  est.  Loffredo,  Comune  di  Napoli  e.  Arcioonfratemita  di  S  Carlo 
Borromeo  e  San t* A  una  dei  Lombardi  {Foro  Napoletano,  II,  p.  321),  la  quale  sancì  le  se* 
guenti  massime: 

<  Spetta  esclusivamente  al  Comune,  a  cui  è  addcssato  il  compito  della  polizia  mor- 
tuaria, li  servizio  d*interro  dei  cadaveri,  e  con  posscno  ad  easo  sostituirsi  i  conceasionaiii, 
siano  singoli  od  enti  collettivi,  di  suolo  per  seppellimenti.  B*  nei  poteri  dtl  Comune  la  im- 
posizione di  una  tariffa  per  tale  servìrio. 

«  Per  effetto  della  legge  sulla  sanità  pubblica  del  1888  e  del  Regolamento  gererale 
del  1892,  non  sono  stati  abrogati  i  preesistenti  Regolamenti  mortuari  municipali  in  tutto  ciò 
ohe  non  risultino  incompatibili. 

€  Le  Confratermte,  che  hanno  ottenuto  dal  Municipio  la  concessione  di  suolo  del  cimi- 
tero per  la  inumazione  degli  aacritti  al  sodalizio,  non  possono  sottrarsi  airosacrvarza  dei 
detti  Regolamenti  municipali,  e  quindi  al  pagamento  di  quanto  è  imposto  dalla  tarifh  in 
vigore  per  rinterro  dei  cadaveri  >. 
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dichiarò  di  non  trovar  luogo  a  provve- 
dere sino  a  quando  dalle  Congreghe  non 
8i  fosse  chiesta  al  sindaco  l'autorizza- 
zione per  un  carro  proprio;  e  riservò 
le  spese.  Da  tale  sentenza  Tappellazione 
principale  del  Municipio  e  incidente  delle 
Congreghe  e  degli  eredi  Forgione.  Le 
parti  concbiudono  come  dalle  su  tra- 
scritte conclusioni. 

Osserva  che  dedottasi   dal   Municipio 
la  eccezione  di  mancanza  di  giurisdizione 
dell'autorità   giudiziaria,   il    Tribunale, 
mentre  nella  parte  motiva  dell'appellata 
sentenza   ritenne   non  poter   definitiva- 
mente  sulla  stessa  provvedere  visto  lo 
assunto   delle   Congreghe,  in   confronto 
anche  del   Regolamento  governativo  25 
lufirlio  1892  sulla  polizia  mortuaria,  col 
dispositivo   poi,   mediante  una   formola 
negli  ti  va,  emise   come   s»   è  veduto   un 
provvedimento  di  merito.  Or  siccome  la 
decisione , sta  nel  dispositivo,  cosi  ó  chiaro 
che  la  competenza   giudiziaria    fu  rite- 
nuta dai    primi   giudici,  che  altrimenti 
non   avrebbero   emesso   quel   provvedi- 
mento. Ad  ogni  modo  venendo  per  l'ap- 
pello inridente  integra  la  causa  davanti 
la  Corte,  questa  deve  innanzi  tutto  oc- 
cuparsi della  proposta  eccezione. 

Che  il  criterio,  che  demarca  i  confini 
tra  il  potere  amministrativo  e  il  giudi- 
ziario, rinviensi  nella  nota  distinzione, 
ammessa  dalla  scuola  e  dalla  giurispru  • 
denza.  fra  diritto  e  interesse.  L'autorità 
giudiziaria  si  occupa  dei  diritti  lesi,  esor- 
bita dai  suoi  confini  la  cognizione  degli 
interessi  leni.  Si  viola  il  diritto,  quando 
si  disconosce  la  legge,  l'atto  od  il  patto 
da  cui  emana.  Si  é  nell'ambito  dell'in- 
teresse leso  quando  la  lesione  può  im- 
portare la  perdita  di  un  vantaggio,  ma 
non  un  danno  vero  e  proprio  in  quanto 
si  tratta  di  una  utilità  contingente,  su 
cui  non  si  poteva  fare  assegnamento  du- 
raturo. 

Che  guardando  nella  specie  la  materia 
dedotta  in  giudizio,  ben  di  leggieri  si 
scorge  versarsi  in  tema  di  diritto  leso. 
In&tti  le  Congreghe  (enti  legalmente 
riconosciuti,  art.  01  legge  17  luglio  1890 
sulle  istituzioni  di  beneficenza)  assumono 
che  tra  i  primari   scopi,  cui   secondo  i  ' 


loro  statuti  intendono,  v'é  quello  di  com- 
piere il  mesto  e  pietoso  ufficio  di  curare 
l'accompagnamento,  il  trasporto  e  l'in- 
terro dei  confratelli  defunti  ;  che  fio  dalla 
istituzione  dei  cimiteri,  cioè  fin  da  quando 
fu  vietata  l'inumazione  nelle  loro  cap- 
pelle poste  nell'interno  della  città,  esse 
vi  hanno  provveduto  con  mezzi  propri, 
che  questo   diritto   ò  stato   riconosciuto 
per  l'esercizio   pubblicamente   compiuto 
per  oltre  tre  quarti  di  secolo,  a  traverso 
tante  legislazioni,  perché  non    mai  im- 
pedito, e  che  solo   nel   1889  venne  im- 
pedito quando  il  Municipio  le  obbligò  di 
servirsi  dei  trasporti  stabiliti  dall'appal- 
tatore, mediante  il  pagamento  di  somma 
non   lieve   a  seconda   del    trasporto.  Se 
questo  ò  l'assunto,  che  deve  poi  quanto 
al  merito  vagliarsi   dal   magistrato  ove 
si  riconosca  competente,  é  chiaro  che  si 
è  in  tema  non  della  perdita  di  un  van- 
taggio o  d'una  utilità  eventuale  e  con- 
tingibile, cioè  di  interesse  leso;  ma  del 
disconoscimento  di  un  diritto  perfetto  e 
della  conseguente  diminuzione  del  proprio 
patrimonio,  cioè  di  un  diritto  leso. 

Che  il  Municipio,  a  sostegno  dell'ec- 
cezione   d'incompetenza,    sostiene,    che 
tutto  l'organismo  della  polizia  mortuaria 
rappresenta   un  ufficio   pubblico  ed  una 
funzione  di  governo,  che  non   può  affi- 
darsi se  non  all'ente  Comune.  Ciò  rileva 
dal    combinato    disposto    dell'art.    145 
della  legge  comunale  e  provinciale,  degli 
art.  17,  20  e  88  à<?\  su  connato  Rego- 
lamento generale  e  del  citato  art.  4  del 
Regolamento  comunale,  e  nota  che  s'in- 
contri sul  proposito   la  figura  giurisdi- 
zionale del  Comune  e  quella  particolare 
del  sindaco,  come  uffiziale  del  Governo, 
onde  lo  svolgimento  di  tali  funzioni  pro- 
prie, nella  loro  obbiettività  non  può  of- 
fendere  un  diritto  civile   d'indole   pri- 
vata, valutabile  nella  sostanza  e  nei  suoi 
effetti  dal  magistrato  ordinario. 

Che  però  ó  a  notare  che  si  è  in  tema 
di  competenza,  e  questa  va  esaminata 
secondo  i  termini  della  domanda,  non 
della  eccezione.  E'  disposto  nell'art.  4 
della  legge  sui  conflitti  di  attribuzione 
del  31  marzo  1877  che  la  decisione  della 
competenza  è   determinata  dall'oggetto 
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della  domanda,  e  quando  prosegue  il 
giudìzio  non  pregiudica  le  questioni  sulla 
pertinenzi  del  diritto  e  sulla  proponibi- 
lità dell'azione.  Fondando  le  Congregbe 
la  promossa  azione  sugli  statuti  e  sugli 
usi,  ó  chiaro  che  la  loro  causa  peiendi 
mette  ca^>o  ad  un  diritto  privato,  il  che 
basta  ai  fini  della  competenza. 

S'indagherà  poi,  se  si  scenderà  come 
si  é  deitj  al  merito,  se  Tatto  che  sMm- 
pugoa^  rientri  tra  quelli  rimessi  al  po- 
tere discretivo  delT autorità  amnaioiatra' 
tiva,  quelli  cioè  elle  si  compiscono  iure 
imperii  e  carne  tali  sottratti  al  controllo 
del  magistrato  ordinario,  ovvero  rientri 
t^a  quelli  che  riferendosi  al  tt^  gestio- 
nisy  possono  essere  valutati  nei  loro  ef- 
fetti dal  potere  giudiziario  se  lesivi  del 
diritto  privato.  Che  cos^  essendo,  fa  me- 
stieri respingere  Teccezione  di  man- 
canza di  giurisiizione  delTautorità  giu- 
diziaria. 

Osserva  che  i  primi  giudici  sulla  prò 
mossa  azione  hanno  dichiarato  il  non 
luogo  a  provvedere,  perchò  hanno  rite 
nuto  dover  le  Congreghe  far  prima  la 
richiesta  al  Sindaco  per  Tapprovazione 
di  un  proprio  carro  funebre,  il  che  non 
fatto,  è  a  ritenersi  prematura  T istanza 
libellata  e  di  mera  iattanza;  ed  han 
fondato  cotesto  loro  convincimento  anche 
sulFart.  20  del  cennato  regolamento  ge- 
nerale di  polizia  mortuaria  cosi  espresso; 

€  11  trasporto  delle  salme  dal  luogo 
del  decesso  al  deposito  di  osservazione 
alla  sala  di  autopsia  o  al  cimitero  sarà 
eseguito  a  cura  dei  Comuni,  preferibil- 
mente in  apposita  vettura  chiusa,  sem- 
pre che  non  sia  richiesto  dalla  famiglia 
di  servirsi  di  altro  mezzo  speciale  di 
trasporto  riconosciuto  conveniente  dal 
punto  di  vista  sanitario  e  civile  dal  sin- 
daco. Anche  in  questi  casi  però  il  tra- 
sporto sarà  sempre  soggetto  alla  vigi- 
lanza municipale  ». 

Che  così  giudicando  si  ^no  malamente 
apposti,  imperocché  Tazìone  dicesi  di 
iattanza  quando  tende  a  combattere  un 
perìcolo  eventuale,  più  o  meno  immagi- 
nario, non  già  quando  si  cerca  di  rimuo- 
vere un  ostacolo  attualmente  esistente 
che   si  contrapponga  airaffermazione  di 


un  diritto,  sia  che  se  ne  voglia  sabito 
raggiungere  Tattuazioue,  sia  che  si  vo- 
gì  a  differire  a  tempo  più  opportuno.  Di 
ciò  un  argomento  si  ha  nella  disposizione 
dello  art.  2126  del  Codice  civile. 

Or  Tassunto  delle  Congreghe  è  che 
avendo  esse  il  diritto  di  provvedere  con 
mezzi  propri  al  trasporto  dei  fi*ateUi 
defunti,  questo  loro  diritto  si  è  dinie* 
gato  col  regolamento  municipale  e  col 
contratto,  eoi  Fbrgkme.  E*  ekiaro  thè 
l'interesse  che  le  spinge  a  proporre  ra- 
zione è  effettivo  e  reale,  non  ipotetico 
ed  immaginario;  non  può  quindi  negar^ 
sene  Tingresso  in  giudizio. 

Osserva,  discendendo  al  merito,  che 
con  i  cennati  provvedimenti  il  Municipio 
ha  fatto  obbligo  ai  cittadini  di  avvalersi 
dei  mezzi  di  trasporto  da  esso  forniti, 
e  pur  concedendo  in  linea  di  eccezione 
all<^  famiglie  il  permesso  di  altro  mezzo, 
ne  ha  circoscritto  in  confini  cosi  ristretti 
Tesercizio  da  renderlo  quasi  im^-ossibiie, 
col  disporre  che  il  proposto  mezzo,  debba 
essere  caso  per  caso  riconosciuto  conve- 
niente dal  Sindaco  e  non  debba  mai  co- 
stituire concorrenza;  il  qnal  caso  può 
solo  avverarsi  se  ad  una  famiglia  venisse 
la  velleità  di  costruire  pei  suoi  che  muo- 
iono un'apposita  vettura,  il  che  basta 
solo  accennare  per  dire  che  secondo  Tor- 
di nario  agire  umano  non  avverrà   mai. 

Ora  col  rendere  coattivo  Tappresta- 
mento  dei  trasporti  funebri,  con  lo  sta- 
bilire cioò  il  monopolio  delle  pompe  fu- 
nebri, il  Municìpio  di  Napoli  si  è  nfala- 
roente  apposto,  sia  perché  la  coattività 
é  contraria  alla  libertà  dei  cittadini  e 
quindi  allo  spirito  delle  vigenti  le^, 
segnatamente  all'art.  147  della  legge 
comunale  e  provinciale,  sia  perché  si  ó 
così  imposta  una  tassa  non  consentita  ai 
Comuni. 

Che  va  invece  applicato  Tart.  20  del 
regolamento  generale,  il  quale  stabilito 
che  il  trasporto  dei  cadaveri  é  sotto  la 
sorveglianza  dei  Comuni,  soggiunge 
€  sempre  che  non  sia  richiesto  dalla 
famiglia  di  servirsi  di  altro  mezzo  spe- 
ciale di  trasporto  riconosciuto  conve- 
niente dal  sindaco  dal  ponto  di  vista 
civile  e  sanitàrio  > .  Evidentemente  l'ap- 
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provazione  non  può  esser  data  caso  per 
caso  altrimenti  la  disposizione  sarebbe  di 
impossibile  attuazione.  Le  famiglie  poi 
intanto  possono  fare  qaeila  richiesta  in 
quanto  sanno  di  esistere  già  quei  mezzi 
speciali  approvati  dal  sindaco.  E'  chiaro 
quindi  per  la  parola  e  più  per  lo  spirito 
della  disposizione  che  questo  suppone 
che  Ti  sia  chi  possa  mettere  il  veicolo 
a  disposizione  della  fiimiglia,  il  servizio 
come  già  organizzato  e  la  previa  appro- 
vazione del  sindaco. 

Che  il  Municipio  sostenne  inoltre  che 
le  famiglie  e  non  pure  le  Congreghe 
abbiano  il  diritto  a  far  la  richiesta  al 
sindaco;  onde  deduce  sul  proposito  la 
mancanza  del  iua  ad  agendum.  Ma  nep- 
pure a  questo  assunto  può  aderirsi,  im- 
perocché le  Congreghe,  secondo  la  loro 
organizzazione,  rappresentano  dei  gruppi 
di  famiglia  con  Tintento  di  provvedere 
ai  bisogni  religiosi  durante  la  vita  e  a 
quanto  occorre  in  caso  di  morte,  dispen- 
sando lo  famiglie  nei  momenti  dei  dolore 
dal  compiere  tutti  quegli  adempimenti 
che  non'soao  pur  troppo  noti.  Si  ha  in 
questo  caso  un  vero  mandaium  post 
moriem  exequendum^  ammesso  sulle 
orme  del  romano  diritto  dalla  vigente 
legislazione,  per  la  quale  il  mandato 
può  avere  ad  obbietto  una  incombenza 
da  eseguirsi  nel  tetnpo  posteriore  alla 
morte  del  mandante  come  si  ha  dal. e 
disposizioni  circa  gli  esecutori  testa- 
mentarii. 

Ciò  quando  Tassociazione  alle  Con- 
greghe si  fa  in  vita.  Se  Tassociazione 
invece  abbia  luogo  in  morte,  ó  appunto 
la  &miglia  che  dà  ali  i  Congrega  il  man- 
dato di  provvedere  ai  funebri.  Che  non 
viene  con  ciò  a  negarsi  la  necessaria 
ingerenza  del  sindaco  in  fatto  di  polizia 
mortuaria,  note  essendo  sul  proposito  le 
disposizioni  sulla  legge  comunale  e  pro- 
vinciale (art.  118  e  145)  della  22  di- 
cembre 1888  sulla  igiene  e  sanità  pub- 
blica, il  cui  capo  3*^  ó  consacrato  alla 
polizia  mortuaria,  del  regolamento  gene- 
rale su  connato;  ma  le  disposizioni 
istesse  non  danno  diritto  ali*  Amministra- 
zione' comunale  d'imporre  i  mezzi  di 
trasporto,    sempre  che   quelli   prescelti 


dalle  famiglie  ed  approvati  una  volta 
dal  sindaco  si  mantengano  nello  stato  di 
decedenza  ed  igiene  sotto  le  cui  condi- 
zioni siano  stati  una  volta  dal  sindaco 
stesso  approvati,  fermo  in  lui  il  diritto 
di  verificare  sempre  che  voglia  se  per- 
durino quelle  condizioni  che  ne  aveano 
determinato  rapprovazione.  Che  mal  si 
accennò  dagli  eredi  Forgione  a  timore 
della  istituzione  di  uno  appalto  a  scopo 
industriale  e  non  di  proprietà  per  conto 
delle  Congreghe,  imperocchò  queste  or 
non  domandano  che  la  salvaguardia  dei 
loro  diritti  in  base  ai  rispettivi  statuii, 
ed  io  buona  sostanza  che  sia  esteso  a 
loro  quel  trattamento  di  libertà  che  il 
Municipio  ha  già  fatto  ad  altre  Congre- 
ghe, come  quelle  dei  Pellegrini,  di 
S.  Anna  dei  Lombardi  e  S.  Ferdinando. 

Questo  e  non  altro  é  lo  scopo  della 
causa  ed  a  ciò  unicamente  il  magistrato 
deve  limitare  il  suo  giudizio,  senza  preoc- 
cuparsi di  ^ssibili  abusi  nell'attuazione 
del  diritto,  ai  quali  saprebbe  ben  ripa- 
rare Tautorita  tutoria  amministrativa, 
dalla  quale  le  Congreghe  come  istituti 
di  beneficenza  dipendono. 

Che  dalle  premesse  cose  discende  che 
debba  dichiararsi  il  diritto  delie  Congre- 
ghe di  provvedere  con  mezzi  propri,  pre- 
viamente riconosciuti  idonei  dal  sindaco, 
al  trasporto  delle  salme  dei  loro  con- 
gregati sotto  la  sorveglianza  deirauto- 
rità  municipale,  e  quindi  dichiarare  le- 
sivo di  tale  dritto  il  monopolio  in  cui  si 
risolve  il  regolamento  comunale,  là  ove 
si  esclùde  la  concorrenza  di  altro  tra- 
sporto funebre. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara 
che  alle  dette  Congreghe  spetti  il  diritto 
di  provvedere  al  trasporto  sino  al  cimi- 
tero  delle  salme  dei  loro  associati  ecc. 


Appello  di  Palepiao. 

13  maggio  1S99. 

Pres.  r'òis  P.  —  Est.  Gioia. 
Montalbano  e.  Iwhornone. 

Beneficio    curato  —  Celebrazione   di  mesfe 
nella  Chiesa  parrocchiale  —  Obbligo  di  coa> 
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diavare  il  parroco  ~  Art.  S3l  e  833  del 
God.  civile  —  Inapplicabilità. 

Non  è  colpita  di  nullità^a sensi delV art.  83 i 
e  833  del  Codice  civile^  la  istituzione  di 
un  beneficio  curato,  cioè  di  un  beneficio 
colfannesso  obbligo  principale  di  celebrare 
le  messe  nella  chiesa  parrocchiale^  e  di  coa- 
diuvare il  parroco  in  perpHuo  nella  ammi' 
nistrazione  dei  sacramenti,  (l;. 

Osserva  che  il  Trancali  nel  suo  testa- 
mento credette  istituire  un  beneficio  cu- 
rato, e  ne  spiegò  gli  obblighi  principali 
che  i  cappellani  celebratarii  delle  due 
messe  e  mezza  dovevano  disimpegnare 
perpetuamente)  nella  chiesa,  dove  officiava 
Tarciprete  del  Comune  di  Oaltabel lotta, 
e  di  coadiuvarlo  in  perpetuo  nella  tim- 
ministrazione  dei  sacramenti. 

All'uopo  assegnava  onze  60  annuali, 
da  cedere  la  erede  universale  un  bene 
immobile  rusticano,  e  che  infine  la  isti- 
tuzione si  erigesse  a  beneficio  curato  con 
tutte  le  formalità  canoniche  e  civili. 

Cotesta  istituzione,  non  é  dubbio,  non 
risulta  nel  novero  di  quelle  disposizioni 
proibite  dall'art.  831  God.  civ.  e  invece 
é  un  beneficio  ecclesiasticum  perpetuum 
cum  onere  coadiuvandi  parocum  in 
exercitio  curae  animarum. 

Osserva  che  è  indubitato  essere  la  messa 
una  delle  principali  funzioni  parrocchiali, 
dal  momento  che  é  obbligo  stretto  dei 
fedeli  di  ascoltarla,  almeno  nei  giorni 
festivi.  Ora  é  naturale  che  più  saranno 
le  messe  celebrate  nella  chiesa  parroc- 
chiale, più  agio  si  darà  ai  fedeli  di  as- 
sistervi, conciliando  i  loro  bisogni  spi- 
rituali con  i  loro  materiali  interessi. 

In  materia  d' interpretazione  dei  te- 
stamenti, deve  seguirsi  la  regola  del  giu- 
reconsulto Paolo:  In  testamentis  ple- 
nius  voluntas  testaniium  interpretatur, 
Leg.  12  Digestorum,  lib.  L.,  tit.  XVII, 
De  regulis  juris^  ed  altrove  disse  :  Pu- 
blice  enim  ewpedit  suprema  hominum 
judicia   exitum  habere^  Leg.  5,  Dige- 


storum, lib.  XXIX,  tit.  III.  Testamenta 
quemadmodum  aperiantur. 

Osserva  che  non  si  comprende  come  nella 
specie  l'appellata  signora  Imbornone,  be- 
nificata  dal  marito,  istituita  erede  uni- 
versale, cerca  di  creare  a  suo  intendi- 
mento, che  nel  detto  testamento  haTvi 
una  disposizione  per  l'anima,  e  quindi 
nulla,  mentre,  ossequente  alla  disposi- 
zione, avrebbe  dovuto  chiedere,  come 
suo  obbligo,  che  la  volontà  del  defunto 
marito  abbia  effetto. 

In  vero,  essere  dottrina  consacrata  dal 
giure  canonico  che  il  ministero  della  cura 
delle  anime,  che  il  parroco  ha  in  abito 
ed  in  atto,  può  esser  diviso  ed  esercitato 
da  altro  sacerdote,  a  cui  si  commetta  an 
tale  onere,  o  precariamente,  od  in  modo 
permanente  a  titolo  beneficiario,  indivì- 
duo, distinto  da  quello  parrocchiale:  cosi 
prescrivono  i  sacri  canoni  :  Curam  ani-- 
marum  exercitium  dividi  poteste  et  non 
solum  dividi  poteste  sed  eiiam  in  soii^ 
dum  pluribus  competere. 

Ora,  da  questo  scindersi  la  cura  delle 
anime,  in  quanto  al  suo  esercizio,  ne  de- 
riva la  distinzione  tra  i  benefizi  con  cura 
di  anime,  ed  i  benefieii  con  esercizio  di 
cura  di  anime. 

I  primi  hanno  lu  cura  abituale  ed  at- 
tuale in  modo  diretto  e  principale,  per 
potestà  propria  non  delegata  e  di  per  se 
sussistente,  per  cui,  trovando  in  essa  la 
pienezza  della  giurisdizione  parrocchiale 
individua,  si  qualificano  come  veri  e  pro- 
prii  benefieii  curati;  i  secondi,  airincontro, 
non  hanno  che  la  sola  cura  delle  anime  at- 
tuale, in  via  accessoria,  e  perciò  non  sono 
che  benefici!  semplici,  i  quali,  atteso  l'o- 
nere aggiunto  di  coadiuvare  il  parroco 
neiresercizio  delle  sue  funzioni  spirituali, 
si  considerano  come  benefici  proprii,  e 
sono  chiamati  coadiutorie  parrocchiali. 

Ora,  se  il  coadiutore,  secondo  la  di- 
sposizione del  Trancali,  debba  ottempe-* 
rare  all'  onere  di  cooperare  col  parroco 
al  governo  spirituale  delle  anime,  con- 


(1)  Perchè- si  abbia  il  beneficio  coadiu tonale,  non  colpito  dilla  l6gg«,  oc  serre  cheTob* 
bligo  di  eoadiavaro  il  parroco  eaista  in  modo  non  permanento,  ma  priacip^o^  Gasa.  Rena 
12  giugno  1900  (voi.  in  oorao,  p.  278). 
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correndo  per  tal  modo  airadempimeoto 
delie  funzioni  parrocchiali,  non  si  scorge 
motivo  che  una  tale  istituzione  sia  col- 
pita di  nullità,  e  non  sarebbe  colpita 
nella  sua  esistenza  giuridica  dalla  sop- 
pressione,  per  come  opinò  il  Ministro  di 
grazia  e  giustizia,  riterxendo  conforme 
a  legge  la  fondazione  in  parola. 

Bd  ò  notevole  che  nelle  leggi  di  sop-' 
pressione,  pubblicate  nel  regno,  non  si 
col|'irono  le  parrocchie,  e  furono  poste 
disposizioni  speciali  per  quegli  enti  ec- 
clesiastici, a  cui  sia  attribuito  Teser- 
eizio  della  parrocchialità,  o  della  cura 
delle  anime,  in  servizio  dei  parroci,  es- 
sendosi inteso  di  tenere  particolare  ri- 
guardo del  ministero  parrocchiale,  cade 
•derivano  tante  utilità  alla  cultura  mo- 
rale delle  popolazioni,  ed  anche  ali*  or- 
dine pubblico. 

Di  questo  proposito  del  legislatore  ne 
da  espressa  prova  anche  la  legge  del  15 
agosto  1867  nel  n.  4  delPart.  1  :  in  esso 
sono  dichiarati  esenti  da  soppressione  i 
benefici!,  ai  quali,  per  la  loro  fondazione, 
sa  annessa  cura  d'anime  attuale,  o  la 
obbligazione  principale  permanente  di 
coadiuvare  il  parroco  nello  esercizio  della 
cura;  e  questa  disposizione  attesta  la  sol- 
lecitudine del  savio  legislatore  pel  man- 
tenimento del  servizio  parrocchiale,  sìa 
diretto  per  mezzo  dei  parroci,  sia  indi- 
retio  per  mezzo  di  loro  aiuti,  coadiutori. 

Ond*ó  facile  scorgere  che  la  ragione 
)>rincipale  per  cui  il  legislatore  fu  mosso 
a  sancire  queireccezione  anzidetta,  non 
fa  tanto  la  qualità,  che  rivestissero  que- 
gli enti,  di  veri  benefizii,  ma  sibbene  la 
utilissima  importanza  religiosa  e  bene- 
fica degli  uffici  parrocchiali  che  vi  an- 
dassero annessi,  in  cui  favore  scorgesi 
sollecito  tutto  il  contesto  della  legge,  di 
mantenere,  cioè,  salva  la  perponalita  giu- 
ridica degli  enti  relativi,  e  di  non  toc- 
care in  qualsiasi  modo  i  loro  patrimoni  ; 
donde  sorse  la  massima  di  giurispru- 
denza, e  già  venne  in  pia  casi  ricono- 
sciuta in  pratica  dalla  Amministrazione 
delle  Finanze  (Circolare  diramata  dal  Mi- 
nistero delle  Finanze  agli  agenti  demaniali 
il  30  marzo  1869,  n.  540,  ed  altra  Circo- 
lare del  Ministro  di  Grazia  e  Giustizia 


25  gennaio  1869,  n.  20581,  divisione  3), 
che,  anche  quando  non  trattasi  di  veri 
benefizi,  ma  anche  di  semplici  cappella- 
nie  difettanti  del  titolo  di  regolare  ere- 
zione, tutta  volta  però  per  loro  fondazione 
trovansi  avere  ennesima  cura  d'anime, 
attuale,  o  Tobbligo  principale  di  coadiu- 
vare Tesercizio,  partecipando  agli  uffici 
della  parrocchia,  debbono  pur  parteci- 
pare a  quii  favore  ed  a  quella  esenzione, 
che  essenzialmente  e  principalmente  a 
quegli  uffici  si  volle  concedere. 

Osserva  che,  stando  adunque  a  codesti 
principii  ed  alla  lettera  del  testamento 
del  Trancali,  che  volle  istituire  un  be- 
neficio curato,  annesso  agli  uffici  della 
parrocchialità  di  Caltabellotta,  non  vie- 
tata da  nessuna  legge,  lo  appello,  di  che 
trattasi,  merita  accoglienza,  e  la  sentenza 
deve  revocarsi. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  in  riforma  ecc. 


Appello  di  Catania. 

ss  dicembre  1890. 

Pres,  PoRQUEODU  P.         Esf,   Bovebi. 

Fondo  pel  cuhù  e.   Wriy, 

Enfiteusi  —  Devoluzione  del  fondo  —  Mlan- 
oato  pagamento  del  canone  —  Interpella- 
zlono. 

Per  la  devoluzione  del  fondo  enfiteutico 
occorre  che^  mancato  per  un  biennio  il  pa- 
gamenio  del  canone^  si^si  fatto  ìuoqo  aUin- 
terpellazione  richièsta  dallart.  i565,  n.  f, 
del  Codice  civile. 

Ritenuto  che  per  quanto  sia  poco  fe- 
lice la  locuzione  usata  neirart.  1565  al 
n.  1,  pure  non  si  può  venire  airinter- 
pretazione  data  dal  Tribunale  senza,  o 
cadere  nell'assurdo  che  si  possa,  me- 
diante la  interpellazione,  costituire  in 
mora  il  debitore  del  canone  prima  che 
sia  scaduto  il  termine  per  il  pagamento, 
oppure  ritenere  che  il  concedente  il  quale 
già  attese  per  due  anni  il  pagamento 
del  canone,  debba  attenderne  altri  due  per 
chiedere  la  devoluzione  del  fondo,  il  che 
sarebbe  iniquo,  nò  mai  ha  potuto  essere 
nelle  intenzioni  del  legislatore. 

L'articolo  pertanto  succitato  dice  che 
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il  concedente  può  chiedere  la  devolu- 
zione del  fondo  enfiteatico  se  Tenfiteuta 
non  ha  pagato  il  canone  'per  due  anni 
consecutivi;  solamente  sottopone  Teser- 
cizio  di  questo  diritto  alla  condizione 
deirinterpellanza,  ed  é  perciò  che  si 
trovano  scritte  Je  parole  :  dopo  una  le- 
gittima interpellazione» 

Nei  caso  in  esame  non  essendosi  pa- 
gate né  Tannata  Sviaduta  il  \^  settem- 
bre 1896,  né  quella  successiva  scaduta 
al  P  settembre  1897,  e  fattasi  Tjnter- 
pellazione  inutilmente,  la  domanda  per 
la  devoluzione  era  fondata  in  diritto, 
non  essendo  conforme  a  quanto  dispone 
il  citato  articolo  1565  il  conteggio  che 
fa  l'appellante  per  stabilire  che  Tinter- 
pellanza  fu  intempestiva. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  ri- 
forma, ecc. 


Appello  di  Catania. 

23  dicembre  1899. 

Pres.  PoBQUEDDU,  P.  —  Eat,  Randazzo. 

Chiesa  collegiata  di  Catania  e.  Patii ^lurria. 

Enfiteusi  anticlie  —  Ijuidémio  r-  Misura  su- 
periore alla  cinquantesina  —  Vniidità  dei 
patto. 

Per  la  legge  3y  Cod,  de  iure  emphit,  di 
il  reale  dispaccio  i7  ottobre  1772^  è  valido 
il  patto  del  laudemio  stipulato  nelle  enfi- 
teusi antiche  in  misura  superiore  alla  cin- 
quantesima (1). 

Da  parte  dei  signori  Patti  e  Zurria 
in  sostegno  delle  loro  ragioni  si  ricorre 
anche  alle  leg^gi  del  tempo,  cioè  la  L.  3 
Cod.  de  iure  emphiteutico,  e  più  ancora 
al  dispaccio  17  ottobre  1772,  ed  ò  pur 
vero  che  T imperatore  Giustiniano  nella 
prefata  L.  3,  Cod.  de  iure  emphiteu- 
tico  proibì  espressamente  la  pattuizione 
di  un  laudemio  superiore  alla  cinquan- 
tesima, e  ciò  per  togliere  gli  abusi  e  le 
ostilità  di  domini  diretti  verso  gli  en- 
flteuti  ;  però  non  ò  meno  vero  che  quella 


legge  cadde  esautorata,  perche  sopraf- 
fatta dalle  convenzioni  private  e  viep- 
più dalle  consuetudini,  che  variavano 
nello  stabilire  la  misura  ed  erano  in 
numero  traboccante;  ed  in  proposito 
queirinsigne  scrittore  delle  leggi  abro- 
gate, il  Groenewegen  nel  suo  trattato 
de  legibus  ahrogatis  così  si  esprime  trat- 
tando sulla  prefata  legge  3:  «  alibi  in 
Hollandia  moris  est  ut  domino,  si  non 
retrahat,  duplex  canon  persolvatur  un- 
quam,  et  nunquam  quinquagesimam 
pretii  parteui  secundum  hanc  1.  acdpit 
dominus  »,  e  ciò  non  solo  in  Olanda,  iha 
anche  nella  Francia  si  esigeva  il  lau- 
demio a  seconda  gli  usi  e  giammai  se- 
condo la  più  volte  ripetuta  legge  3,  de 
iure  emphiteutico,  e  ciò  viene  insegnato 
dal  Bugn,  de  legis  abrogatiSy  1. 2, 8ect.24. 

Interminabili  e  vane  erano  le  con- 
suetudini in  Italia  in  ordine  alia- misura 
del  laudemio  ed  in  Catania  era  nella 
decima  parte  dei  prezzo  per  come  lo  at- 
testa Bnrgio  nel  suo  trattato  de  lau- 
dimio:  e  dopo  tutto  questo  non  resta 
più  dubbio  che  la  legge  3  anzioennata 
giammai  fu  in  osservanza,  poiché,  si 
ripete,  annientata  dalle  convenzioni  delle 
parti,  e  più  dalle  locali  consttetudini. 

Ed  ora  al  tanto  vagheggiato  dispaccio 
17  ottobre  1772,  ove  i  signori  Patti  e 
Zurria  cercano  trovare  Tanoora  di  sal- 
vezza ;  e  qui  occorre  prima  di  tutto  ri- 
levare che  quella  disposizione  legislativa 
fii  emessa  in  un  tempo  quando  ogni 
sforzo  face  vasi  per  proibire  Tammortiz- 
zazione  e  Tingrandimento  delle  maco- 
morte  e  riguardava  il  caso  quando  non 
esisteva  convenzione  e  vi  si  legge  ne! 
proemio  che  non  essendosi  nulla  conve- 
nuto in  ordine  al  laudemio,  si  era  sem- 
pre esatto  la  cinquantesima  e  che  perciò 
venisse  ordinata  tale  osservanza,  ed  al- 
lora il  real  dispaccio  stabilì  che  ove  non 
si  era  pagato  laudemio  non  se  ne  pa- 
gasse, e  se  consueto  pacarsi  al  di  là 
della  cinquantesima  si  riducesse  in  tale 


(1)  Massima  controversa:  veggansi:  App.  Palermo,  19  febbraio  1900  (volarne  in  corso, 
p.  329);  App.  GaUnia»  22  aprile  1898,  Cantarella  e.  Fbodo  pel  colto  (voi.  IX,  p.  256); 
Casa.  Napoli,  7  maggio  1898,  Seminario  di  Teramo  e.  Falagario  (voi.  IK,  p:  99)  oboUìti. 
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misura;  adunque  il  caso  previsto  dal 
dispaccio  12  ottobre  1772  risaardava 
ove  mai  non  eravi  coDYenzione;  ma 
giammai  ove  fatto  erasi  stabilito  in  or- 
dine alla  misura  dellaudemio;  or,  poi- 
ché nella  specie  nell'atto  31  dicembre 
1818  la  misura  del  laudemio  erasi  sta* 
bilita  nella  decima  per  come  si  dimostra 
dai  due  consimili  atti  che  lo  precedete 
tero,  cioè  quelli  del  16  maggio  e  4  a- 
gosto  1818,  e  principalmente  poi  dal- 
Tatto  di  subconoessione  14  luglio  1834, 
rogito  notare  Maugeri  Toscano,  un  tem- 
po da  Catania  reg.  al  N.  11,703,  di  cui 
sopra  si  tenne  conto,  così  non  è  appli- 
cabile nella  spsc  e  T invocato  dispaccio 
del  1772. 

Dato  poi  che  la  sovrana  disposizione 
17  ottobre  1772  riguardasse  anche ^11  caso 
o^e  si  fosse  stata  convenuta  la  misura 
del  laudemio,  pure  siccome  non  fu  estesa 
alla  Sicilia,  così  non  si  possono  giovare 
i  signori  Patti  e  Zurria. 


Tribunale  di  Y^ucera. 

3  giugno  1898. 

Pres.  Piattelli  /f.  di  P,  —  Ea.  Marotta 

Caradonna   ed   altri  <*..  intendenza  di 
finansa  di  Foggia, 

Tassa  di  passaggio  di  usufrutto  ~  Beni  eo- 
stitaenti  la  dotazione  dei  benefloi  —  Distri- 
buzioni corali. 

La  tassa  di  passaggio  di  usufrutto  è  dO' 
vuta  soltanto  sui  beni  costi.uenti  la  dotazione 
dei  benefici^  e  non  sulla  quota  di  massa  pic- 
cola percepita  dai  canonici  ratione  servitii 
per  intervento  al  coro.  (I) 

Ritenuto  che  i  signori  Caradonna  An- 
tonio, Lapicciareila  Salvatore  e  Cantatore 
Domenico,  nominati  canonici  semplici,  ed 
il  signor  D*Alò  Francesco,  nominuto  ca- 
nonico cantore  del  Capitolo  cattedrale  di 
Cerignola,  furono  dal  locale  R.  Sube- 
conomo dei  benefizi  vacanti  immessi  nel 
rispettivo  possesso  delie  temporalità;  e 
per  gli  effetti  della  legge  sulle  tasse  di 
registro  e  la  relativa  tabella,  pel  paga- 
mento della  tassa  di  passaggio  di  usu- 


frutto, i  canonici  stessi  denunziarono  ri- 
spettivamente la  loro  prebenda  canonicale, 
sulla  quale  T Ufficio  di  Registro  liquidò 
la  relativa  tassa  che  fu  pagata. 

Però  r  Ispettore  demaniale  a  20  aprile 
1,896  determinò  un  supplemento  di  tassa 
e  la  penale,  ritenendo  che  la  annua  ren- 
dita dei  canonicati,  giusta  le  risultanze 
della  liquidazione  della  quota  di  concorso, 
ammontasse  a  L.  1003.86  per  i  ctnoni- 
cati  ed  a  L.  1642.67  pel  canonicato  can- 
terale^ Fissò  quindi  a  L.  180.70  il  supple- 
mento dovuto  dai  canonici  semplici  ed  a 
L.  163.84  quello  del  cantore. 

Che  i  canonici  ricorsero  invia  ammini- 
strativa all'Intendenza  della  provincia, 
ed  al  Ministero  delle  Finanze  per  otte- 
nere rannullamento  dell'operato  dell*  I- 
spettore,  ma  i  loro  ricor;9Ì,  per  parere 
dell'Avvocatura  erariale,  furooo  re- 
spinti. 

Che  con  atti  7  e' 25  gennaio  1808 
essi  Caradonna,  Lapicciareila,  Cantatore 
e  D'Alò  convennero  innanzi  a  questo  Trir 
bunale  l'Amministrazione  del  Demanio  e 
Tasse  in  persona  del  Ricevitore  del  Re- 
gistro di  Cerignola  sig.  Nicola  Russo, 
ad  oggetto  di  sentir  dichiarare  non  do- 
vuto il  supplemento  di  tassa  preteso  ed 
ed  insoddisfatto,  con  rivalsa  delle  spese 
e  compenso  e  sentenza  munita  di  clausola. 

Che  il  convenuto  impugnava  la  doman- 
da, chiedendone  il  rigetto  sul  ri  fiosso  che 
li  Capitolo  di  Cerignola,  per  le  distribu- 
zioni quotidiane  destina  una  parte  di 
rendita  corrispondente  alla  terza  parte 
della  somma  totale  spettante  per  prebenda, 
ai  singoli  beneficiati,  e  perciò  la  tassa 
di  passaggio  d'usufrutto  colpir  deve  tanto 
la  prebenda  vera  e  propria,  quanto  la 
rendita  derivante  dalle  diuturne  distri- 
buzioni, che  si  percepisce  ratione  of fidi. 

Considerato  in  diritto  che  a  bene  sta- 
tuire sulle  mutue  deduzioni,  giovi  ricor- 
dare che  in  origine  i  chierici  erano  man- 
tenuti con  le  oblazioni  dei  fedeli  e  con 
i  redditi,  e  vivevano  in  comune;  che  ri- 
dotti  poscia  a  vita  privata,  perché  in- 


(l)  Veggasi    lo    stadio  La  tassa  di  passaggio    di    usufrutto  e  le  distribuzioni   corali ^ 
pubblicato  in  questa  dispensa,  p.  520. 
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sniseero  alle  sacre  funzioni,  ricevp- 
I  per  distribazione  corale  dal  camer- 
j  ogni  gioroo  commestìbili  ed  altr<>, 
tulae  et  diaria,  trasforoiati  in  nu  - 
irio  col  tempo  ;  che  in  quelle  cattc- 
,  ore  il  patrimonio  capitolare  non 
intira  ai  canonici  una  qaotidiaua 
ibaziooe,  dalla  piet&  dei  fedeli  fu- 
eretti  tanti  benefici,  comnoemente 
prebende,  qnanti  erano  i  canonici, 
tuenti  altrettanti  enti  distinti  e  se- 
ti dal  patrimonio  possedato  dal  Ca- 
}  come  corpo  morale  ;  ed  i  beneficiati 
sa  fra  ivano  indipendentemente  dalla 
assi  stenta  al  coro, 
l'atti  benefici  inoltre  in  alcune  Cat- 
li  si  riunirono  in  massa  comune, 
na  mieliore  ed  economica  amminì- 
ione,  e  la  si  disse  massa  grossa, 
ita  dal  patrimonio  capitolare,  che 
tto  massa  piccola,  perchè  quotidiana- 
a  divisibile  in  piccole  quote  per  di- 
iliona  ralione  lervilii,  come  ay- 
)  por  Cerignola. 

Qsiderato  ohe  giovi  del  pari  ri- 
re  che  in  seguito  alle  leggi  di  sop- 
ione  nei  casi  di  benefici  vacanti  il 
conomato  non  prende  possesso  che 
ani  costituenti  la  dotazione  del  be- 
D  e  non  gi&  delle  quote  di  distri- 
ai  corali  quotidiane,  come  retribn- 
del  servizio  del  canonico  ia  pre- 
me della  sua  interessenza  neU'offlcia- 
lel  coro  ed  altro,  che  si  percepiscono, 
ili  canonicus,  quale  beneficiato,  ma 
lervitii,  rappresentando  tali  quote 
tlo  appartenente  al  Capitolo  nella 
>ersonidit&   di  ente  morale  collet- 

lella  immissione  in  possesso  dei 
investiti  lo  stesso  R.  Economato 
ita  ai  beni  unicamente  costituenti 
rimonio  prebendale  di  ciascun  be- 
ilo. 

siderato  che  dalle  cose  dette  de- 
he  mal  siasi  avvisato  l' Ispettore 
liale  ai  20  aprile  1896  di  stabilire 
dita  di  ciascun  canonicato,  tenendo 
ise  quella  liquidata  per  la  quota  di 
concorso,  atantechè  il  Capitolo  dì 
lola,  allorché  fu  elevato  a  Oatte- 
ebbe   stabilito  il  numero  dei  be- 


[  neSciati  e  determinate  le  prebende  dì 
ciascuno  ed  il  residuo  delle  rendite  ri- 
maste io  massa  ai  Capitolo  stesso,  come 
estraneo  al  beneficio,  da  servire  per  spese 
di  cotto,  inservienti  ed  altro. 

All'attuazione  poi  delle  vigenti  leggi, 
si  dova  pagare  al  Demanio  il  30  0[0  anl- 
r  intero  patrimonio,  e  perciò  le  prende 
beneficiate  rimasero  diminuite  di  un  terzo, 
liquidandosi  in  L.  305,0K  per  ciascun 
canonico  semplice,  il  quale,  non  avendo 
altro  di  proprio,  non  può  essere  tenuto 
ad  altra  tassa,  oltre  quella  dovuta  sulla 
liquidata  prebenda. 

Considerato  che  non  giovi  sostener» 
con  l'Avvocatura  erariale,  che  perce- 
pendo il  canonico,  oltre  la  prebmida,  ur» 
quota  di  rendita  capitolare,  anche  su  di 
essa  vada  applicata  la  tasst  di  passag- 
gio di  usufrutto,  che  è  di  successione  e 
colpisce  il  godimento  comunque  di  beni 
propri  dell'ente  Capitola,  che  si  gode  dai 
partecipante  rationa  affidi,  latta  dedu- 
zione delle  passività  costituenti  V  aa 
aiienum;  stantecbò,  a  prescindere  che 
siffiitta  quota  di  rendita  ò  percepita  non 
rationa  offioix  tad  servita,  qnale  corri- 
spettivo dei  pesi  religiosi,  ed  a  prescin- 
dere che  la  compartecipazione  di  essa  é 
subordinata  all'intervento  del  canonico 
alle  sacre  funzioni,  l'ente  Capitolo,  sai 
beni  rimastigli,  paga  la  tassa  di  nuiuo- 
morta,  e  la  teoria  dell'Avvocatura  por- 
terebbe all'ajsurdo  ledale  di  doversi  pa- 
gare sulla  stessa  quota  di  rendita  nu 
duplice  tassa:  quella  dì  manomorta  dal 
Capìtolo,  come  beni  rimastigli,  e  quella 
di  pasAaggio  di  usufrutto  dal  beneficiato, 
come  quota  aumentante  la  piebenda; 
ed  À  risaputo  che  gli  emolumenti  per- 
cepiti dal  canonico  per  i  servìzi  che  presta 
non  coatitaiscono  dotazione  del  canoni- 
cato di  cui  fu  investito,  oé  obbietto  dì 
presa  di  possesso,  e  perciò  in  essi  mal 
si  possa  risconirare  il  concetto  giuridico 
dell'usufrutto  per  poterli  colpire  dalla 
relativa  tassa.  Per  dippìó,  essendo  even- 
tnali,  incerti  ed  in  proporzione  del  ser- 
vigio che  sì  presta,  sfuggono  ad  un  vero 
accertamento,  e  non  possono  ofiHre  base 
ad  una  liquidazione  dì  tassa. 
Considerato    che   la  locuzione   stessa 
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derbata  dal  legislatore  avvalora  i  concetti 
dianzi  esposti,  una  volta  che  air  articolo 
5  si  sanziona  che  la  tassa  di  saccessione 
si  applica  per  analogia  ai  passaggi  di 
usufrutto  dei  beni  costituenti  la  dotazione 
dei  benefizi^  ed  all'articolo  71,  ai  beni' 
in  occasione  della  presa  di  possesso.  Ciò 
che  dimostra  che  vi  debba  essere  un  pas- 
saggio di  usufrutto  che  rifletta  beni  che 
costituiscano  la  dotazione  del  beneficio 
canonicale,  che  se  ne  prenda  possesso,  e 
che  solo  su  tali  beni  si  possa  riscuotere 
la  tassa. 

Che  di  conseguenza  bene  a  ragione 
i  canonici  Caradonna,  Lapicciarella,  Can- 
tatore e  D'Alò  jsi  fanno  a  sostenere  T  il- 
legalità del  preteso  supplemento  di  tassa 
per  passaggio  di  usufrutto  sulla  quota 
di  rendita  del  Capitolo,  che  possano  per- 
cepire, ed  a  chiedere  la  restituzione  del- 
l' indebito  pagato,  appunto  perché  le 
quote  di  massa  pìccola,  come  dislribu" 
tiones  corales,  che  non  hanno  origine  da 
prelevazione  sulle  prebende,  non  appar- 
tengono alle  prebende  stesse,  e  non  si 
percepiscono  dalF  investito  iu7'e  beneficii, 
come  emerge  dalla  Bolla  stessa  di  ere- 
zione del  Capitolo  cattedrale  di  Cerignola, 
non  destinandosi,  come  erroneamente  ri- 
tiene il  Demanio,  per  le  distribuzioni 
quotidiane  la  terza  parte  della  rendita 
spettante  per  prebenda  a  ciascun  bene- 
ficiato, ma  essendosi  questa  terza  parte 
ridotta  per  effetto  della  tassa  del  30  per 
cento,  e  praticandosi  la  distribuzione 
sulla  massa  piccola,  su  ciò  che  rimane 
al  Capitolo,  come  ente  morale  distinto 
dall'ente  benefizio. 

Considerato  che  ad  esuberanza  notisi 
ahe  siffatto  concetto  sia  ribadito  dal  re- 
sponso stesso  della  Cassazione  Romana, 
ricordato  dal  Demanio  che,  insegnando 
essere  l'ente  beneficio  costituito  dalla  do- 
tazione ordinaria  e  ad  ogni  altra  somma 
che  permanentemente  venga  corrisposta 
all'investito  per  causa  del  suo  ufficio, 
riconosce  implìcitamente  che  le  distribu- 
zioni corali,  aventi  carattere  avventizio 
ed  incerto,  e  per  causa  di  servizio,  andar 
debbono  escluse  dalla  chiesta  tassa. 

Le  altre  decisioni  poi  invocate,  o  con- 
fermano lo  stesso   insegnamento,  o  non 


si  attagliano  alla  fattispecie.  E  per  fermo 
la  Corte  di  Parma  si  limita  ad  ammet- 
tere il  dovere  della  tassa  sui  beni  che 
passano  all'investito,  cosa  di  cui  non 
discutono  gli  attori  canonici,  che  accet- 
tarono la  liquidazione  rispettivamente 
fatta,  e  ne  pagarono  l'ammontare,*  e  le 
decisioni  25  ottobre  1878  e  24  luglio  1879, 
parlando  di  passaggi  di  usufrutto  nelle 
prese  di  possesso  dei  benefizi,  avvalorano 
il  concetto  che  la  tassa  sia  dovuta  solo 
sui  beni  di  cui  si  piglia  possesso,  e  non 
sugli  incerti  emolumenti  ralione  serviiii. 

Considerato  che  a  voler  ricordare  le 
decisioni  della  Cassazione  Romana,  no- 
tisi che  al  30  gennaio  1888  statuì  che 
le  distribuzioni  corali  inier  praesentes 
sono  per  diritto  canonico  affatto  distinte 
dalle  prebende,  e  quindi  esenti  da  in- 
demaniazione,  anche  quando  in  mancanza 
di  fondi  si  sia  supplito,  ai  sensi  del  Con- 
cilio di  Trento,  col  contributo  della  terza 
parte  del  fruttato  delle  singole  prebenda. 
E  prima  a  6  ottobre  1885  aveva  det- 
tato :  che  r  indemaniazione,  oltre  ai  beni 
costituenti  la  dotazione  dei  canonicati 
soppressi  dall'articolo  6  legge  15  ago- 
sto 1867,  non  comprendo  altresì  quegli 
emolumenti  che  gì'  investiti  dei  detti  ca- 
nonicati percepivano  ex  alio  HivlOy  come 
rimunerazione  eventuale  dèi  loro  inter- 
vento ai  divini  uffici,  e  come  provenienti 
da  un  fondo  a  ciò  destinato,  distinto  af- 
fatto dalle  prebende  e  però  spettante  al- 
l'ente Capitolo,  e  non  ai  singoli  canoni- 
cati. E  prima  ancora  ai  12  agosto  1880 
aveva  insegnato,  che,  ove  le  prebende 
delle  quali  i  canonici  sono  individual- 
mente e  separatamente  provvisti  ùtdla 
abbiano  di  comune  col  patrimonio  costi- 
tuente la  piccola  massa,  questa  come  ce- 
spite patrimoniale  Capitolo,  ente  conser- 
vato, deve  rimanergli  illesa. 

Che  dichiarandosi  non  dovuto  il  pre- 
teso supplemento  di  tassa,  ed  essendosi 
pagato,  se  ne  deve  disporre  la  restitu- 
zione. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale,  pro- 
nunziando sulla  domanda,  dichiara  non 
dovuto  il  supplemento  di  tassa  ecc. 
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Gonsigrlio  di  Stato. 

(IV  Sexione). 
Decisione  del  i6  novembre  i900 

Pres,  Giorgi,  P.  —  Est,  Sandrelli. 

Pagnacco  e.  Ministero  de^r Interno 
e  Congregazione  di  carità  di  Padova. 

Competenza  —  Legato  —  Ente  autonomo  — 
Onere  Imposto  alla  eredità  —  Conoentra- 
mento  —  Questione  d*lncompetenza  —  IV 
Sezione  del  Consiglio  di  Stato  —  Eleva- 
zione d*ttflÌclo. 

Quando  il  ricorso  è  fondato  sul  motivo 
che  il  legalo^  pel  quale  si  è  decretato  il  con* 
centramento ^non  esista  quale  ente  autonomo, 
ma  costituisca  un  semplice  onere  gravante 
la  eredità,  si  dà  luogo  ad  una  questione 
che  esorbita  dal  campo  della  giurisdizione 
am,ministrativa  ;  e  perciò  spetta  alla  IV  Se- 
zione  del  Consiglio  di  Stato  di  elevare,  an- 
che di  ufficio,  la  eccezione  di  incompe^ 
téma  (1). 

Con  testameato  9  ottobre  1862  Ste- 
fiioo  Dainese,  chiamando  erede  della  eoa 
sostanza  la  Casa  di  ricovero  di  Padova, 
istituì  a  carico  della  sua  eredità  un  le- 
gato perpetuo  <  di  pane  di  tutta  farina 
con  libbre  padovane  seicento,  perché 
venga  dispensato  ai  poveri  veramente 
bisognosi  della  cura  di  San  Pietro  Apo- 
stolo in  Padova  per  una  metà  nella  ri- 
correnza delle  sante  feste  pasquali  e 
per  Taltra  metà  nella  ricorrenza  delle 
sante  feste  natalizie  di  ogni  anno  ».  Di- 
spose pure  che  €  la  distribuzione  del 
pane  ai  poveri  sarà  fatta  dal  mansio- 
nario curato  o  parroco  prò  tempore  di 
detta  chiesa  ». 

Della  pia  fondazione  Daiaese  come  di 
altre  esistenti  in  Padova  fu  disposto  il 
eoncentramento  nella  Congregazione  di 
carità  locale  con  r.  decreto   21   marzo 


1897,  che  fu  pubblicato  nel  foglio  spe- 
ciale degli  annunzi  legali  della  proviocia 
di  Padova  n.  72,  in  data  del  7  settem- 
bre 1897. 

Con  ricorso  prodotto  a  questa  Sezione 
e  notificato  al  Prefetto  di  Padova,  quale 
rappresentante  del  Ministero  deirintemo, 
ed  alla  Congregazione  di  carità  di  Pa- 
dova, il  sacerdote  don  Ettore  Pagnacco, 
mansionario  curato  della  chiesa  di  San 
Pietro  Apostolo  in  quella  città,  ha  chie- 
sto r  annullamento  del  detto  sovrano 
provvedimento,  deducendo  che  il  legato 
Dainese  manca  di  statuto,  non  fu  eretto 
in  corpo  morale  e  non  fu  dichiarato  opera 
pia  ai  termini  dell'art,  l*"  del  regola- 
mento 5  febbraio  1891,  n.  99,  e  che  la 
Casa  di  ricovero  in  Padova  non  ha  mai 
prodotto  bilanci  né  conti  separati  per 
detto  legato,  nò  Io  ha  denunziato  sepa- 
ratamente ai  riguardi  della  tassa  di 
manomorta. 

Deduce  quindi  il  ricorrente  che  il  pio 
legato  non  ò  altro  che  un  onere  ine- 
rente al  patrimonio  della  Casa  di  rico- 
vero erede  del  Dainese,  per  la  quale 
cosa  mancano  gli  estremi  necessari 
perchò  al  concentramento  si  possa  pro- 
cedere. 

Osserva  inoltre  lo  stesso  ricorrente 
che  nel  caso  non  si  verificano  gli  scopi 
contemplati  dall'art.  99  del  regolamento 
succitato  e  che  ad  ogni  modo  ó  da  ap- 
plicarsi il  disposto  dell*  articolo  60  della 
legge  17  luglio  1890,  n.  6972,  avuto 
riguardo  alle  speciali  condizioni  io  cui 
viene  esercitata  la  beneficenza  ed  ac- 
cenna in  ultimo  ad  altre  ragioni  di  con- 
venienza e  di  economia,  che  escludono 
la  opportunità  del  concentramento. 

Questa  Sezione  con  decisione  interlo- 
cutoria 11  dicembre  1899,  pubblicata  il 


(l)  Confr.  decis.  11  maggio  1900,  Fabbriceria  di  Roneadello  di  Adda  (voi.  in  cono, 
p.  342)  e  nota  :  deeis.  23  marzo  1900,  Fabbriceria  dei  Santi  Ermagora  e  Fortunato  in  Ve- 
nezia (toL  in  corso»  p.  457).  —  Veggasi  pure  la  decisione  24  agosto  1900,  riferita  a  pag.  587. 
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12  genaaio  1900,  sospesa  ogni  pronuo- 
zia  in  merito  del  ricorso,  ordinò  che 
questo,  a  cura  del  ricorrente,  fosse  no- 
tificato alla  Gasa  di  ricovero  di  Padova 
per  le  dedazioni  che  il  Pio  Istituto,  di- 
rettamente interessato  nella  controversia, 
stimasse  opportuno  di  presentare. 

Essendo  stata  adempiuta  la  notifica- 
zione prescritta  con  la  pronunzia  surri- 
ferita, il  presidente  della  Gasa  di  rico- 
vero di  Padova  ha  prodotto  apposito 
atto  di  deduzioni,  col  quale  sostanzial- 
mente, riproducendosi  i  motivi  addotti 
dal  ricorrente  mansionario  curato,  si 
conclude  essere  conforme  a  giustizia  la 
revoca  del  reale  decreto  di  concentra- 
mento del  legato  Dainese. 

Nò  la  Gongregazione  di  carità,  nò  il 
Ministero  dell'Interno  si  sono  costituiti 
parti  resistenti  al  ricorso. 

Diritto.  —  Attesoché  fra  i  niotivi  sui 
quali  é  poggiato  il  ricorso  proposto  dal 
mansionario  curato  della  chiesa  di  San 
Pietro  Apostolo  in  Padova  contro  il  de- 
cretato concentramento  del  legato  Dai- 
nese nella  locale  Gongr^azione  di  ca- 
rità primeggia  Tafiermazione  che  il  detto 
legato  non  esìste,  quale  ente  autonomo  e 
soltanto  costituisce  un  onere  gravante  la 
eredità  lasciata  dal  Dainese  Stefano  a 
fiivore  dell&  Gasa  di  ricovero  di  Padova; 

Attesoché  lo  stesso  concetto  é  ripetuto 
nella  memoria  contenente  le  deduzioni 
presentate  neir  interesse  della  Gasa  di 
ricovero  erede  del  Dainese  secondo  il  di 
lui  testamento  9  ottobre  1862; 

Attesoché  per  siffatta  guisa  viene  ele- 
vata una  questione,  che  implica  indagini 
sulla  interpretazione  del  detto  testamento 
e  sulla  essenza  del  disposto  legato,  allo 
effetto  che  di  questo  sia  stabilita  la  vera 
condizione  giuridica:  e  siffatta  quistione 
che  per  la  definizione  della  insorta  con- 
troversia importa  risolvere  innanzi  ad 
ogni  altra,  apparisce  di  tale  natura  da 
&r  sorgere  il  fondato  dubbio  che  dessa 
esorbiti  dal  campo  della  giurisdizione 
amministrativa; 

Attesoché  si  rende   perciò   necessario 


elevare  la  eccezione  di  incompetenza  ai 
sensi  e  per  gli  effetti  de^li  articoli  40 
e  41  della  legge  2  giugno  1889,  n.6166; 
Per  questi  motivi,  la  Sezione  eleva 
d* ufficio  la  quistione  di  incompetenza 
della  autorità  amministrativa,  ecc. 


Consif^lio  di  Slato. 

(IV  Sezione). 

Decisione  del  i2  ottobre  1900. 

f 
Pres.  Giorgi,  P-  —  E:>t.  Schanzbr. 

Franchini  e.  Economato  generale  dei 
benefici  vicantu 

Sequestro  di  temporalità— Autorità  sovrana- 
Decreto  reale  —  lacompetenza  deirautoritè 
giudiziaria  e  del  Mlnlatero  di  grazia  e  giu- 
stizia. 

//  sequestro  di  temporalità  beneficiarie, 
sia  per  misura  di  repressione  come  per 
misura  di  conservazione  e  di  tutela,  è  atto 
appartenente  altautorità  sovrana,  e  deve 
quindi  essere  disposto  con  decreto  reale,  (1) 

Non  può  essere  ordinato  né  dall'autorità 
giudiziaria^  né  dal  Ministero  di  grazia  e 
giustizia.  (2) 

Attesoché  col  primo  motivo  del  ricorso 
si  denuncia  V  illegalità  del  provvedimento 
impugnato  per  difetto  di  competenza  nel 
IVIinistero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti 
che  lo  emanò.  I  sequestri  di  temporalità 
beneficiarie,  secondo  il  ricorrente,  non  pos- 
sono essere  ordinati  che  dall'  autorità 
giudiziaria  sopra  richiesta  dell'  autorità 
economale.  In  linea  subordinata  poi  il 
ricorrente  sostiene  che,  quando  anche 
voglia  escludersi  l'autorità  giudiziaria, 
la  facoltà  di  ordinare  il  sequestro  non 
potrebbe  risiedere  nel  Ministero,  ma 
solo  nel  Re,  a  cui,  per  Tart.  18  dello 
Statuto,  spetta  l'esercizio  dei  diritti  della 
podestà  civile  in  materia  beneficiaria. 

Attesoché  non  occorrono  parole. per 
dimostrare  l'infondatezza  della  propo- 
sizione principale,  messa  innanzi  dal  ri- 


(1-2)  Confor.  decis.  10  novembre  1899,  rie.  sac.  Rizzoio  (voi.  in  corso,  p.  203). 
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corrente,  cioè  che  il  sequestro  ammini- 
strativo di  temporalità  beneficiarie  possa 
e   debba   essere   ordinato    dall'  autorità 
fzriudiziaria,  alla  stessa  guisa  dei  seque- 
stri conservativi  della  procedura  civile. 
Ed  in  verità,  non  abbisogna  di  confuta- 
zione un  concetto  che  equiparerebbe  l'au- 
torità sovrana,  di  cui  la  economale  non  è 
che  una  emanazione,  alla  condizione  del 
privato  creditore  che  sia  in   pericolo  di 
perdere  le  garantie  del  suo  credito,  men- 
tre il  sequestro  am.uinistrativo  di  tem- 
poralità beneficiarie,    non    diversamente 
dal  sequestro    politico,  è  regolato   dalle 
norme  del  diritto  pubblico  ecclesiastico. 
Attesoché   per  altro  si  presenta  fon- 
data   la    tesi    subordinata    del     ricor- 
rente,   cioè    che  il  seque^tro,    di    cui  è 
quistione,  non  poteva  essere  ordinato  dai 
M  ni  stero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti. 
Già  in  altre  occasioni  questa  Sezione  ebbe 
ad  esaminare  la  quistione  della  forma  del 
provvedimento  di  sequestro  di  tempora- 
lità. Così  con  decisione  11  giugno  1897 
sul  ricorso  Lanutti,  fu  esclusa  la  com- 
petenza del  Ministero  ad  emanare  simili 
provvedimenti  e  dichiarata  invece   l'e- 
sclusiva competenza  del  potere  regio.  E 
la  stessa  massima  fu  confermata  con  la 
decisione  17  novembre  1899  sul  ricorso 
del  parroco  di  Gamporovere. 

Attesoché  non  ha  valore  la  distinzione 
che    vorrebbesi    introdurre   dalla  difesa 
del  Ministero  fina  sequestro  per  misura 
di  represssione  e  sequestro  per   misura 
di  conservazione  e  di  tutela,    sostenen- 
dosi  che    solo  pel  primo  é  richiesta  la 
forma  del  Decreto  Regio,  mentre  che  pel 
secondo   basterebbe  un  ordine   ministe- 
riale. Una  simile  distinzione  non  trova 
fondamento  alcuno  nella  legge  che  attri- 
buisce  genericamente  al  Re   l'esercizio 
dei  diritti  spettanti  alla  podestà  civile  in 
materia  beneficiaria;  sicché  é  da  ritenere 
che,    per   l'applicazione  delle  norme  di 
diritta  regolanti   la  detta   materia,   la 
forma  giuridicamente  corretta  ó  sempre 
quella  del  decreto  reale,  salvo   il  caso 
di  una  speciale   delegazione  sovrana  ad 
autorità  inferiore,  delegazione  di  cui  non 
si  ha  altro  esempio  all'  infuori  di  quella 
&tta  con  regio  decreto  25  giugno  1871 


ai  procuratori  generali  presso  le  Corti 
d'appello  per  la  concessione  del  regio 
placet  ai  parroci. 

Attesoché  nel  caso  in  esame  il  seqae- 
stro  delle  temporalità  del  beneficio  eoa- 
diutoriale,  cappella  nia  Boni  in  Ome,  fa  or- 
di  nato  con  semplice  dispaccio  ministeriale 
17  gennaio  1899,  provvedimento  che,  per 
le  premesse  considerazioni,  dev'essere 
annullato,  salvo  all'autorità  competente 
di  rinnovarlo,  ove  del  caso,  in  forma  di 
legge. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  annulla 
ecc. 


Consii^lio  di  Stato. 

(IV    Sesiooe). 

Decisione  del  14  settembre  i900. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est,  Vanni. 

Opera  parrocchiale  di  Monticeìli  d'Ongina 
e.  Intendenza  di  finanza  in  Piacensa. 

Giustizia  amministrativa  —  Ricorso  AmhbI 
alla  Giunta  provinciale  —  Depositò  di  ■•- 
morie  e  documenti  in  Segreteria  —  Tar- 
dlviti  —  Effetti 

Confraternite  —  Contributo  per  gli  inabili  al 
lavoro  —  Determinazione  delle  rendite  — 
Specchio  0  Stato  compilato  dal  R.  Commla- 
sarlo  —  Bilanci. 

Confraternite  —  Controversie  circa  il  oon- 
tributo  per  gli  Inabili  al  lavoro  —  IV  Se- 
ziono del  Consiglio  di  Stato  -  Magiatrati 
di  merito  —  Amministrazione  dello  Stato 
—  Spese. 

La  Giunta  provinciale  amministratitfa 
deve  astenersi  dal  prendere  in  esame,  quando 
non  vi  consenta  la  parte  ricorrente,  un  docu- 
mento presentato  dal  resistente  nella  Segre- 
teria oltre  il  termine  prescritto  nelVarL  6 
della  legge  i"*  magggio  i890. 

Per  sottoporre  una  confraternita  al  conr 
tributo  pel  mantenimento  degli  inabili  al 
lavoro  non  ha  forza  decisiva  lo  Specchio  o 
Stato  delle  rendite  redatto  dal  R.  Commis- 
sario^ in  attuazione  del  H  Decreto  i2  gen- 
naio i890,  n.  6594;  ma  devesi  avere  princi- 
palmente riguardo  al  bilancio  deWesercisio 
su  cui  si  vuole  imporre  il  contributo. 

Nelle  controversie  sul  contributo  a  favore 
degli  inabili  al    lavoro    la    IV  Sezione  del 
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Consiglio  di  Siato. è  mcLgisirqUo  di  merito^ e  i 
non  di  soia   legittimità  (1). 

Non  è  ammessibile  nelle  controversie  pre- 
dette la  condanna  alle  spese  della  Ammù 
strasione  dello  Stato,  non  intervenendo  essa 
come  parte^  ma  come  autorità  in  sostegno 
di  attt  d'interesse  generale  (2), 

Attesochò,  86  può  ammettersi  che  il 
consenso  espresso  o  tacito  della  parte 
ricorrente  sani  la  ii^osserranza  del  ter- 
mine prescritto  alla  parte  resistente  dal- 
l'art. 6  della  legge  del  l^  maggio  180(» 
n.  6837,  per  presentare  nella  Segreteria 
delle  Qiante  provinciali  amministrative 
memorie,  deduzioni,  documenti,  non  può 
il  termine  stesso  lasciarsi  senza  efficacia 
allorché  difetti  Tanzidetto  consenso.  — 
Nella  prima  ipotesi  può  il  magistrato 
ritenersi  aiUoritzaio  (non  mai  obbligato^ 
come  fin  dal  P  loglio  1893  nella  deci* 
sione  n.  236  sul  ricorso  del  Comune  di 
Lagorotondo  contro  Luigi  Salamina,  que- 
sto (Collegio  avvertiva)  a  tener  conto 
delle  produzioni  tardive;  nella  seconda, 
invece,  gli  corre  obbligo  di  astenersene 
perché  la  doglianza  della  parte  gli  mo- 
stra com'essa  intenda  di  veder  rispet- 
tata Teguaglianza  della  condizione  dei 
contendenti  in  giudizio,  eguaglianza  che 
manifestamente  si  ricollega  alfanzidetto 
termine,  non  meno  che  ad  altre  dispo- 
sizioni di  rito.  La  ragione  deir  articolo 
(a  differenza  di  quella,  in  omaggio  a  cui 
venuero,  sotto  pena  di  decadenza,  pre- 
fissi termini  a  ricorrere)  tutta  consiste 
in  una  guarentigia  di  giusta  propovzione 
di  difesa;  spiega  perché  al  termine  ivi 
dettato  non  faccia  seguito  una  espressa 
dichiarazione  di  perentorietà  assoluta;  e 
licenzia  il  giudice  a  non  connettere  al 
trascorrimento  del  termine  stesso  rigore 
sommo  di  conseguenze,  allorquando  tale 
risulti  o  sia  lecito    arguire   la   volonUi 


della  parte  a  cui  sarebbe  spettata  W 
cezione  di  tardività;  ma  è  pur  mestieri 
di  qui  fermarsi,  se  non  vogliasi  riuscire 
alla  conclusione  di  piena  vacuità  del 
precetto. 

Attesoché  il  caso  della  impossibilità 
d'invocazione  espressa  della  garanzia  del 
termine  sia  da  includere  nel  caso  che 
tale  invocazione  abbia  avuto  luogo;  ma 
é  subito  da  agariungere  che  il  silenzio 
deir  Opera  parrocchiale  di  Monticelli 
d*ODgina  avanti  alla  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Piacenza  sulla  tardiva 
esibizione  ex  adverao  di  un  documento 
che  si  diceva  decisivo  della  lite,  ha  da 
aversi  in  conto  di  volontario.  Leggesi 
nella  decisione  impugnata  avanti  a  que- 
sto Collegio  che  <  all'  udienza  del  28 
marzo  (1808)....  le  parti,  legalmente 
rappresentate,  svolgono  le  loro  argo^ 
mentazionij  prendendo  poscia  le  rispet- 
tive conclusioni  >.  Ora  le  argomentazioni 
dell'Intendenza  non  poterono,  di  neces- 
sità, non  fondarsi  sul  documento  tardi* 
vamente  da  essa  depositato,  perché  non 
altronde  che  col  documento  medesimo 
sosteneva  doversi  ritrarre  se  l'Opera  par- 
rocchiale o,  meglio,  le  confraternite  dal- 
l'Opera amministrate  fossero  nella  con- 
dizione finanziaria  di  contribuire  per  gli 
inabili  al  lavoro.  Seguita,  quindi,  che 
l'Opera  ebbe  allora  certamente  notizia 
di  qi^Ua  carta  e  del  suo  deposito;  e  però 
bene  avrebbe,  nel  dibattito  orale,  potuto 
sostenere  e  dimostrare  il  suo  buon  diritto 
a  non  veder  presa  in  considerazione  l'nna 
a  causa,  appunto,  della  serotinità  del- 
l'altro. - 

Attesoché  male^  d'altro  canto,  ha  la 
Giunta  argomentato  nel  seguire  l'Inten- 
denza circa  la  forza  assolutamente  deci- 
siva del  documento  di  cui  sopra,  cioè 
delio  stato   delle   rendite  delle  confra- 


(1)  In  qaeato  senso  ha  giudicato  più  volte  la  IV  Sezione,  applicaodo  Tari  26  del  R.  de- 
creto 19  novembra  1889,  n.  6533,  il  quale  dichiara  ohe  <  dalle  decisioni  della  Giunta  prò* 
vineiale  è  ammesso  il  ricorso  al  Consiglio  di  Stato  in  tede  contenziosa  >  e  l'art.  25  n.  3 
del  testo  anico  2  giugno  1889,  n.  6166,  secondo  cai  «  la  Sezione  quarta  decide  pronun- 
Giaado  anche  in  merito. ...  dei  ricorsi  che  nelle  materie  che,  a  termini  delle  leggi  vigenti, 
sono  attribaiti  alla  decisione  del  Consiglio  di  Stato  ». 

(2)  Confor.  decis.  6  aprile  1894,  Confraternita  del  Salvatore  in  Napoli  (voi.  IV,  p.  479); 
25  febb.  18  8.  rie.  Municipio  di  Bologna  (voi.  IX,  p.  597). 
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tornite  amministrate  dall'Opera  pia  par- 
rocchiale, redatto  nel  1890  da  un  regio 
commissario,   in   attuazione  del  R.  De- 
creto 12  gennaio  di  quell'anno  n.  6594. 
Si  vuole,  per  brevità,  concedere  che  la 
eccezione  d'ignoranza  di  quello  stato,  in 
quanto  l'Opera  non  ne  avrebbe  ricevuto 
notifica,  non  conti  ;  ina  egli  è  certo  che 
se,  in  talune  determinate  contestazioni, 
può  lo  stato  medesimo  spiegare  forza  fino 
al  punto  di  revocare  in   forse  Je  risul- 
tanze del  bilancio  dell'esercizio  sul  quale 
il  contributo  per  gl'inabili  al  lavoro  viene 
preteso,    mai    può  escludere,  da    parte 
della  Giunta,  1'  obbligo   dell'  esame  del 
bilancio  e  l'obbligo  di  spiegare  le  diffe- 
renze intercedenti  fra  questo  e,  lo  stato, 
e  di  decidere  secondo  le  particolarità  dei 
casi  e  delle  prove,  non  secondo  un  errato 
presupposto  d'insindacabilità  dello  spec- 
chio che  al  bilancio  viene  contrapposto, 
e  di  assoluta  prevalenza  di  esso  sul  me- 
desimo. L'art.  81  delia  legge  di  pubblica 
sicurezza  e  tutte  le  corrispondenti  dispo- 
sizioni esplicative   dfel   regio  decreto  19 
novembre  1889,  n.  6535,    sono   sempre 
state  intese  —  né  altrimenti  sarebbe  dato 
intenderle        nel  senso  che  assoggetta- 
bili al  contributo  siano  le  rendite  o  gli 
avanzi  (secondo  i  casi)  di  quella  gestione 
in  relazione  a  cui  il  contributo  viene  ri- 
chiesto. Or  lo  stato  attuale  delle  rendite 
disponibili   scaturisce   dal  bilancio  del- 
l'anno, non  da  un  documento  che  via  via 
viene  rendendosi  più  remoto  dalle  sopra- 
venienti annate  di  contribuzione.  E,  dun- 
que, il  bilancio   l'elemento   principe  in 
queste  disamine;  né  a  distruggerne  sen- 
z'altro la  qualità  di  prova   può  bastare 
lo  specchio  di  cui  si  è  ragionato,  impe- 
rocché si  cadrebbe  in  un  anacronismo  e 
conseguentemente  in  una  manifesta  con- 
traddizione. E'  la  sola  legge  (e  qui  nean- 
che  i  regolamenti  l'hanno  detto)  che  può, 
in  contrapposizione  al  silenzio  degli  in- 
teressati, attribuire   efietti   di  conferma 
assoluta  ad  un    atto,  che   naturalmente 
non  sia  chiamato  a  produrli  se  non  en- 
tro un  certo  termine  (come  vediamo  ri- 
cevuto nel  sistema  tributario)  o  se  non 
entro  una  ipotesi  di  persistente  invaria- 
bilità in  fatto   di   rendite  od  altri  ele- 


menti finanziarii  (come  vediamo  sancito 
dal  complesso  delle^  disposizioni  organi- 
che del  contributo  per  gli  inabili  al  la- 
voro). Lo  specchio  o  stato  anzidetto  fu 
ordinato  fin  dal  1890  come  norma  am- 
ministrativa per  la  finanza  e  come  mezzo 
di  controllo  su  le  gestioni  delle  confra- 
ternite, in  relazione .  ai  particolari  cri- 
terii  di  determinazione  dell'imponibile 
a  prò  degli  inabili  al  lavoro,  riguardo 
ad  esse  dettati  dall'art.  20  del  citato 
reale  decreto  19  novembre  1889  «  come 
spediente  limitatore  di  contestazioni  giu- 
diziarie. Se  le  confraternite  trascurano 
di  promuovere  la  rettifica  di  tali  stati^ 
nei  modi  o  termini  risultanti  dagli  ar- 
ticoli 4  e  5  del  reale  decreto  12  gennaio 
1890,  si  espongono  all'onere  della  prova, 
alla  discussione  in  merito  di  ogni  e  sìd- 
gola  partita  che,  in  conformità  delle  ri- 
sultanze dei  loro  bilanci,  pretendono  di 
vedere  esclusa  dal  contributo,  e  fin  an- 
che alla  probabilità  del  ristoro  airEra- 
rio  delle  spese  di  lite,  ancorché  trion- 
fino in  merito,  postoché,  senza  l'anzi- 
detta negligenza  loro,  la  lite  non  sarebbe 
avvenuta;  ma  niente  più  di  questo. 

Attesoché  nel  concetto  della  discuti- 
bilità dello  stato  delle  rendite  disponi- 
bili, redatto  nel  1890,  convenga,  in  so- 
stanza, anche  il  patrocinio  dei  Ministero 
in  causa.  Ma,  così  essendo,  non  regge 
il  ragionamento  col  quale  si  procaccia 
sostenere  la  decisione  della  Giunta.  As- 
sume la  Regia  Avvocatura  che  il  bi- 
lancia non  -era  prova  bastante,  in  rela- 
zione ai  limiti  di  causa  e  di  importo  di 
spese  prefissi  dall'art.  20  del  reale  de- 
creto 19  novembre  1889,  e  ne  deduce 
che  bene  la  Giunta  si  convinse,  quiudi, 
senz'altro,  che  tutte  le  spese  ec^enù 
quelle  ammesse  nello  stato  del  R.  Com- 
missario non  appartenessero  alle  spese 
detraibili  dalle  rendite  delle  confrater- 
nite, agli  effetti  della  moderazione  del 
contributo,  giusta  l'articolo  suddetto. 
L'incertezza,  che  qua  e  là  avesse  pre- 
sentato il  bilancio,  non  autorizzava  l'ac- 
cennata presunzione;  constava  delle 
spese,  constava  in  genere  delle  cause 
loro;  ed  a  meglio  entrare  in  qualche 
particolarità,  soccorreva  la  potestà  di  or- 
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dinare  mezzi  istrattori.  Ma^  del  resto, 
il  vero  é  che  la  Giunta  pose  senz'altro 
da  banda  il  bilancio,  ritenendo  che  delli^ 
obbligazione  delle  confraternite  non  do- 
vesse decidersi  che  alla  stregua  delle 
risultanze  dello  specchio  delle  rendite 
redatto  nel  1890.  E  così  respinse  anche 
la  conclusione  subordinata  dell*  Opera 
parrocchiale. 

Attesoché,  come  pia  vòlte  é  stato  giu- 
dicato, l'art.  26  del  ripetuto  R.  Decreto 
del  19  novembre  1889  (combinato  con 
Tart.  25  n.  3  del  testo  unico  delle  leggi 
sul  Consiglio  di  Stato  2  Giugno  1889 
costituisca  questo  Collegio,  nelle  con- 
troversie sul  contributo  a  favore  de- 
gli inabil^  al  lavoro,  magistrato  di  me- 
rito e  non  di  sola  legittimità.  Ciò  es- 
sendo l'intiera  controversia  cade  sotto 
la  cognizione  di  questa  quarta  Sezione, 
con  riferimento  alla  conclusione  di  an- 
nullamento della  decisione  impugnata, 
comunque  la  parte  ricorrente  abbia  mo- 
tivato l'appello. 

/  ttesocbé  lo  stato  degli  atti  persuada 
di  rinviare  la  causa  alla  Giunta  per  la 
rinnovazione  del  procedimento,  sotto 
i^egida  di  una  più  ampia  istruttoria  che 
apparisce  indispensabile  Ed  é  bene  anzi 
avvertire  come  l'art.  20  del  R.  Decreto 
del  1889,  nel  determinare  le  spese  detrai- 
bìli  dalle  rendite  delle  confraternite,  in- 
tese discorrere  delie  rendite  che  per  la 
-conservazione  dell'asse  e  per  1'  adempi- 
mento dei  fini  proprii  di  quelle  associa- 
zioni rimanevano  alle  confiraternite,  dopo 
eliminate  le  corrisposte  passive  verso 
terzi  creditori  ;  imperocché  non  é  dubbio 
su  la  poziorità  di  tali  prestazioni  passive 
e  sulla  sottintesa  elimina  loro,  costi- 
tuendo esse  un  vero  e  proprio  €ies  alie- 
num,  E  sarà  sotto  questo  particolare 
aspetto  da  nuovamente  discutere  su  i 
diritti  pretesi  dall'Opera  parr<icchiale, 
niente  concludendo  che  il  decreto  napo- 
leonico del  30  dicembre  1809  non  abbia 
abolito  le  confraternite,  ma  cadendo  piut- 
tosto la  disputa  sulla  circostanza  se  in 
virtù  di  quel  decreto  o  d'altro  qualsiasi 
titolo  giuridicamente  valido  e  tuttora 
efficace,  l'Opera  parrocchiale  di  Monti- 
celli d'Ongina  possa   vantare  diritto  di 


assegnamento  per  spese  proprie  sulle 
rendite  che  alle  confraternite  da  essa 
amministrate  rimangono  in  eccedenza 
alle  necessità  loro  ed  alle  altre  loro  ob- 
bligazioni; lo  che  si  accenna  soltanto 
perché  la  causa  abbia  trattazione  del 
tutto  completa  e  non  perché  questo  Col- 
legio intenda  in  un  senso  o  nell'altro 
interloquire  su  questo  particolare  punto  di 
disputa,  che  vuole,  invece,  come  tutti 
gli  altri,  essere  riserbato  integro  alla 
cognizione  del  magistrato  di  primo  grado» 

Attesoché  nei  giudizii  per  contributo 
a  favore  degli  inabili  al  lavoro  non  possa 
mai  l'Amministrazione  dello  Stato  esser 
condannata  nelle  spese,  perché  non  v'in- 
terviene come  parte,  ma  come  autorità 
in  sostegno  di  atti  d'interesse  generale» 
E  quanto  al  carico  suU'  Opera  parroc- 
chiale delle  spese  sostenute  dalla  Ammi- 
nistrazione, sia  da  rimandarne  la  sta- 
tuizione, anche  per  il  presente  stadio  del 
giudizio,  alla  pronuncia  definitiva  sul 
merito  da  parte  della  Giunta,  a  cui  la 
causa  ritorna. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  an- 
nulla, ecc. 


Consìglio  di  Stato. 

(IV  Seiiooe). 

Decisione  del  24  agosto  1900 

Pres,  Giorgi,  P.  —  Est.  Sandrbixi. 

Parroco  don  Felice  Reveglio  e.  Ministero 
deir  intemo  e  Congregazione  di  carità  di 
Torino.  f 

Opere  pie  —  Istituzioni  fondate  collo  stesso 
tesiamesto  —  Gonoentramento. 

Opere  pie  —  Istituiione  amministrata  dal  par- 
roco — •  Distribuzione  dei  sussidi  In  segreto 
ed  agli  Infermi  e  vergognosi  —  Concentra- 
mento. 

Opere  pie  —  Conoent'amento  —  Parroco  -~ 
Erogazione  del  sussidi  —  Facoltà  della  Con- 
gregazione di  carità. 

Opere  pie  —  Legato  —  Ente  autonomo  — 
Onere  di  beneficenza  a  carico  della  Par- 
rocchia —  Eccezione  dMncompetenza  am- 
ministrativa —  Elevazione  di  ufRclo. 

Fondate  collo  sfesso  testamento  due  iden- 
tiche  istitutionif  nominando  eredi  dt  ima 
metà  dei  beni  i  poveri  di  una   parrocchia^ 
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e  deir altra  metà  i  poveri  di  altra  parrocchia^ 
non  pì4Ò  a  meno  di  ritenersi  legittimo  il  de- 
cretato concentramento  di  una  di  esse  qtuindo 
legittimo  sia  stato  già  riconosciuto  quello 
deUaltra. 

Non  vale  a  salvare  dal  concentramento 
una  istituzione  amministrata  dal  parroco  ed 
a  favore  dei  poveri  della  sua  parrocchia  la 
circostanza  che  la  distribuzione  dei  redditi 
debba,  essere  fatta  in  segreto^  e  prindval- 
mente  agli  infermi  e  vergognosi.  (1) 

Disposto  il  concentramento^  non  può  la- 
sciarsi  al  parroco  V  incarico  della  distribuì 
zione  dei  redditi,  rimanendo  solo  in  facoltà 
deVa  Conffregazione  di  carità  di  valersi  de- 
gli ecclesiastici  e  ministri  di  culto  per  la 
erogazione  dei  sussidi^  C assistenza  e  visita 
ai  poveri.  (2) 

Dedotta  la  illegittimità  del  con-entramento 
pel  motivo  che  ti  l-gato  non  costituisce  un 
ente  autònomo^  ma  un  semplice  onere  di 
beneficenza  a  carico  della  Parrocchia^  viene 
ad  istituirsi  una  indagine  sul  diritto  di  pro- 
prietà di  quest'ultima,  e  perciò  la  IV  Se- 
zione  del  Consiglio  di  Stato  deoe^  anche  di 
ufficio^  elevare  la  eccezione  d'incompetenza 
amministrativa.  (3) 

Con  R.  Decreto  9  agosto  1898,  udito 
il  parere  di  questo  Consiglio  ed  osser- 
vate  le  altre  formalità  prescritte  dalla 
legge  17  luglio  1890,  n.  6972,  lu  dispo- 
sto che  venticinque  pie  fondazioni  esi- 
stenti in  Torino  fossero  concentrate,  per 
la  parte  destinata  alla  beneficenza,  in 
quella  Congregazione  di  carità.  Fra  le 
fondazioni  contemplate  dair  anzidetto 
R.  Decreto  erano  Topera  pia  Gresto,  il 
pio  legato  Toornon  e  il  legato  De  Cruce. 

Contro  il  sovrano  pi*ovvedimento  ha 
ricorso  innanzi  a  questa  Sezione  il  teo- 
logo cav.  Felice  Reveglio,  parroco  dei 
santi  Filippo  e  Giacomo  nella  Chiesa  di 
S.  Agostino  in  Torino,  quale  ammini- 
stratore delle  pie  opere  suaccennate. 

Il  ricorrente  espone  che  la  «ignora 
Teresa  Franchina  Gastaldi  vedova  Cre- 
sto  con  testamento  segreto  2  luglio  1844, 


aperto  con  atto  20  dicembre  1851  del 
notaro  Albasio,  istituì  eredi  universali 
in  una  metà  delle  sue  sostanze  i  poveri 
della  parrocchia  dei  santi  Filippo  e  Gia- 
como in  Torino  e  Taltra  metit  i  poveri 
di  Rocca  di  Cerio,  dei  quali  beni  essa 
testatrice  volle  amministrati  e  distribuiti 
i  proventi  dai  rispettivi  parroci,  sensa 
intervento  deirautorità  civile  nella  detta 
amministrazione,  manifestando  la  sua 
precisa  intenzione  «  che  vengano  distri* 
buiti,  tali  proventi,  segretamente  ai  po- 
veri, principalmente  infermi  e  vergo- 
gnosi. » 

Autorizzati  i  due  parroci  ad  accettare 
reredità  ed  eifettuata  ai  termini  del  te> 
stamento  la  vendita  degli  stabili  e  mo- 
bili ereditari,  il  prezzo  fu  impiegato  ia 
rendita  pubblica  intestata  rispettivamente 
alle  due  opere,  cioè  opera  pia  Creato  pei 
poveri  della  parrocchia  di  S.  Agostino 
di  Torino  e  opera  pia  Creste  pei  poveri 
della  parrocchia  di  Rocca  di  Cerio. 

Sostiene  il  ricorrente  che  di  fronte  alla 
precisa  intenzione  espressa  dalla  testa- 
trice, la  quale  non  solo  afSdò  al  parroco 
la  distribuzione  delle  rendite,  ma  anche 
impose  la  distribuzione  dovetti  fare  in 
secreto,  e  in  ispecie  ai  poveri  infermi  e 
vergognosi,  ricorre  uno  dei  casi  di  ec- 
cezione alla  regola  del  concentramento 
giusta  Tart.  60  della  legge  17  luglio  1890, 
perché  Topera  pia  Creste  esercita  la  be- 
neficenza in  condizioni  speciali,  ed  a  com- 
piere queste,  mentre  ò  idoneo  il  parroco 
per  il  suo  peculiare  ministero,  non  po- 
trebbe esserlo  la  Congregazione  dì  ca- 
rità. 

A  sostegno  della  sua  tesi  il  ricorrente 
invoca  varie  decisioni  di  questa  Sezione, 
aggiungendo  che  ad  ogni  modo  dovrebbe 
essere  conservata  al  parroco  la  eroga- 
zione della  beneficenza;  come  volle  la  pia 
testatrice. 
In  quanto  concerne  i  due  pii   legati^ 


(1)  Più  decisioni  della  stessa  IV  Sezione  hanno  invece  ri  tonato  che  non  sia  concentra- 
bile una  istituzione  a  sollievo  dei  poveri  vergcgnosi,  e  che  sia  quindi  da  lasciarsene  ram- 
ministrazione  al  parroco,  secondo  le dif posizioni  del  fondatore;  dee.  12  luglio  1895,  rie.  Parroeo 
di  Sant  Eufemia  m  Milano  (voi.  VI,  p.  66)  e  nota. 

{2)  Confr.  la  decisione  di  pari  data,  rie.  Compagnia  del  S.  Sepolcro  in  Aquila,  che  Mgiie. 

(3)  Confor.  la  decisione  del  16  novembre  l^,  rie  Pagnacco,  riferita  a  pag.  582. 
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Tono  disposto  dalla  marchesa  Ginsep- 
pioa  Del  Carretto  di  Oamerano,  nata 
Maillard  de  Toamon  con  testamento 
aperto  il  20  febbraio  1849  e  Taltro  di- 
sposto dalla  nobile  signora  Maria  Cate- 
rina erotti  di  Coflftflgliole  vedova  De 
Gmce,  con  nota  testamentaria  25  set- 
tembre 1832,  il  ricf^ente  parroco  de- 
duce che  neirano  %  neiraltro  legato 
manca  l'ente  autonomo  di  beneficenza, 
e  che  Tnno  e  l'altro  costituiscono  sol- 
tanto semplici  oneri  a  carico  della  par- 
rocchia, a  di  cui  favore  i  legati  furono 
disposti  con  rohbligo  della  distribnzione 
degli  annui  proverbi  per  varii  fini,  tra 
i  quali  quello,  della  beneficenjsa  elemosi- 
niera  a  favore  dei  poveri  delia  parroc- 
chia. 

Inoltre  in  riguardo  al  legato  Tournon 
il  ricorrente  osserva  che  sull'annua  ren- 
dita di  L.  330,  da  cui  quel  legato  é 
costituita,  pone  distinte  le  quote  riser- 
vate a  fine  di  culto  ed  é  specificata  ai 
termini  del  testamento  la  quota  di  lire 
cento,  da  distribuirsi  in  elemosina  ai 
poveri  della  parrocchia,  «  con  dichiara- 
zione però  che  venerdo  il  caso  in  cui 
si  dovessero  eseguire  delle  riparazioni  e 
restauri  all'altare  maggiore  della  Chiesa, 
di  cui  la  famiglia  Tournon  è  compatrona, 
si  possa  allora  divertire  tutta  o  parte  di 
questa  somma  ed  applicarla  in  dette 
spese  di  riparazione  in  diminuzione  della 
tangente  che  ricadrebbe  a  peso  della  fami- 
glia Tournon.  » 

Da  questa  speciale  disposizione  della 
testatrice  il  parroco  ricorrente  deduce 
ohe  la  quota  di  reddito  da  destinarsi  alla 
beneficenza  può  mancare  interamente  per 
la  prevalenza  di  una  spesa  di  culto,  che 
tocca  anche  altri  interessati  quali  sono 
la  Chiesa  ed  il  parroco  medesimo,  e  che 
perciò  tutto  consiglia  l'esenzione  dal  con- 
oentramento. 

Ed  in  riguardo  al  legato  De  Cruce, 
ohe  ò  costituito  dalla  rendita  annua  di 
lire  cento,  il  ricorrente  osserva  eziandio 
che  la  testatrice,  affidando  al  parroco  la 
distribuzione  di  quel  reddito  ai  poveri 
della  parrocchia,  volle  che  fosse  dedotta 
dalla  stessa  somma  la  elemosina  per  tre 
messe  bas^e  da  celebrarsi   annualmente 


in  perpetuo  in  suffragio  delKanima  sua 
e  del  suo  defunto  marito.  E  anche  da 
queste  speciali  disposizioni  testamenta- 
rie il  rio(M*rente  trae  un  argomento  ul- 
teriore a  conforto  della  sua  tesi  diretta 
ad  escludere  il  disposto  concentramento. 

Conclude  il  ricorrente  chiedendo: 

In  linea  principale^  che  sia  annullato 
r  impugnato  R.  Decreto  9  agosto  1898 
per  violazione  ed  erronea  applicazione 
degli  articoli  54  a  60  e  61  della  legge 
17  luglio  1890,  e  siano  dichiarati  esenti 
dal  concentramento  nella  Congregazione 
di  carità  l'opera  pia  Crosto  ed  i  legati 
Tournon  e  De  Cruce  appartenenti  alla 
parrocchia  di  santo  Agostino  in  Torino. 

In  linea  subordinala^  che  sia  dichia- 
rato dovere  essere  conservata  al  parroco 
prò  tempore  la  erogazione  dèi  redditi 
delle  fondazioni  stesse,  fatto  obbligo  alla 
Congregazione  di  carità  di  corrispondere 
annualmente  al  parroco  il  netto  ammon- 
tare di  quei  redditi  pei  fini  anzidetti, 
con  vittoria  delle  spese. 

Resiste  al  ricorso  la  Congregazione  di 
carità  di  Torino,  nel  di  cui  interesse  fu 
tempestivamente  prodotta  apposita  me- 
moria legale:  con  questa  si  rileva  che 
la  vedova  Creste  lasciò  eredi  sotto  le 
identiche  modalità  e  condizioni  per  una 
metà  delle  sue  sostanze  i  poveri  della 
parrocchia  dei  santi  Agostino  e  Giacomo 
in  Torino  e  per  l'altra  metà  i  poveri  di 
Rocca  di  Corio  ;  e  siccome  questa  Se- 
zione con  decisione  del  9  giugno  1894 
respinse  il  ricorso  del  parroco  di  Rocca 
di  Corio  per  la  revoca  del  R.  Decreto 
di  concentramento  della  quota  disposta 
a  favore  dei  poveri  di  quella  parrocchia 
nella  Congregazione  di  carità  locale,  così 
può  dirsi  che,  attesa  la  identità  della 
condizione  giuridica  delle  due  fondazioni, 
quella  decisione  abbia  implicitamente  ri- 
soluto anche  l'attuale  vertenza. 

Il  contro  ricorso  combatte  poi  le  de- 
duzioni di  merito  esposte  dal  ricorrente, 
osservando  che  i  parroci  di  Rocca  di 
Corio  e  di  S.  Agostino  furono  autoriz- 
zati con  R.  Decreto  20  febbraio  1853  ad 
accettare  l'eredità  Creato  €  con  la  inde- 
clinabile obbligazione  di  osservare  in 
tutte  le  discipline  stabilite  dal  R.  Editto 
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24  dicembre  1836,  e  dal  Regolamento 
21  dicembre  1850,  allora  imperanti  sulle 
opere  pie»,  e  che  la  fondazione  di  cai  si 
tratta  pel  suo  carattere  incontestabilmente 
elemosiniere  é  soggetta  al  concentra- 
mento, senza  che  influisca  in  contrario 
la  disposizione  apposta  nel  testamento 
della  distribuzione  in  segreto  ai  poveri 
vergognosi,  ben  potendosi  a  ciò  provve- 
dere anche  dalla  Congregazione  di  ca- 
rità, o  direttamente,  o  col  mezzo  del  co- 
mitato di  erogazione,  di  cui  può  far  parte 
anche  il  parroco. 

Quanto  ai  legati  Tournon  e  De  Gruce, 
la  parrocchia  di  S.  Agostino,  secondo  la 
resistente,  non  é  che  la  formale  titolare 
dei  lasciti,  ma  questo  non  esclude  che 
essa  parrocchia  sia  la  nuda  ministra 
della  volontà  della  testatrice  e  che  quindi 
si  abbia  in  sostanza  una  liberalità  esclu- 
sivamente intesa  alla  beneficenza  a  fa- 
vore dei  poveri,  ideile  determinate  somme 
di  nre  cento  annue  per  ciascuno  di  quei 
legati.  Questo  concetto  non  è  alterato 
dalle  disposizioni  speciali  aggiunte  dalla 
testatrice,  deironere  eventuale  di  prov- 
vedere alle  riparazioni  dell'altare  mag- 
giore quanto  al  lascito  Tournon,  e  del 
tenue  onere  di  culto  quanto  al  legato 
De  Gruce,  non  facendosi  quistione  che, 
effettuato  il  concentramento,  la  Gongre- 
gazione  di  carità  curerà  essa  Tadempi- 
mento  di  tali  oneri. 

Devesi  pertanto,  secondo  la  controri- 
corrente Congregazione,  mantenere  fermo 
lo  statuito  concentramento. 

In  diritto.  Attesoché  non  sia  a  dubi- 
tarsi che  la  pia  opera  Creato  è  una  isti- 
tuzione elemosiniera  della  quale,  per  re- 
gola, è  obbligatorio  il  concentramento 
giusta  la  prescrizione  contenuta  nell'ar- 
ticolo 54  della  legge  17  luglio  1800, 
n.  6972; 

Attesoché  Tunico  motivo  addotto  con- 
tro il  concentramento  di  quella  pia  isti- 
tuzione consiste  nella  invocazione  dello 
articolo  60  delia  legge  succitata,  soste- 
nendosi dal  ricorrente  parroco  dei  santi 
Filippo  e  Giacomo  in  S.  Agostino  di  To- 
rino che  nel  concreto  caso*  sono  da  ap- 
plicarsi le  norme  di  eccezione  sancite  dal 
detto  artìcolo,  perché,  secondo  la  precisa 


intenzione  espressa  dalla  testatrice 
dova  Gresto,  i  redditi  debbono  esaere 
distribuiti  in  segreto  ai  poveri  princi* 
palmento  infermi  e  vergognosi; 

Attesoché  per  altro  giovi  osservare  che 
la  vedova  Cresto  col  medesimo  testa- 
mento 2  luglio  1844,  col  quaie  nomi- 
nava eredi  universali  di  una  meta  dei 
suoi  averi  i  poveri  della  parrocchia  dei 
ss.  Filippo  e  Giacomo  in  Torino,  isti- 
tuiva eredi  dell'altra  metà  i  poveri  delia 
parrocchia  di  Rocca  di  Gorio,  ed  ambe- 
due le  istituzioni  riuniva  nel  contesto  di 
una  sola  disposizione  affidando  l'ammi- 
nistrazione dei  rispettivi  redditi  ai  ri- 
spettivi parroci  prò  tempore^  e  prescri- 
vendo identico  modo  di  distribuzione  nei 
termini  suespressi,  tanto  per  la  parte 
lasciata  a  benefizio  dei  poveri  dell'una 
quanto  per  la  parte  destinata  a  soccorao 
dei  poveri  deiraltra  parrocchia; 

Attesoché  debbasi  pure  tener  presente 
che  della  pia  fondazione  Crosto  per  la 
parte  relativa  ai  poveri  della  parrooehia 
di  Rocca  di  Gorio  fu  già  ordinato  con 
R.  Decreto  del  23  luglio  1893  il  con- 
centramento  nella  Congregazione  di  ca- 
rità di  Rocca  Canadese;  e  che  il  ricorso 
proposto  dal  priore  vicario  della  par* 
rocchia  di  Rocca  di  Corio  contro  quella 
sovrana  determinazione  e  basato  sullo 
stesso  motivo,  oggi  riprodotto  dal  parrooo 
dei  santi  Filippo  e  Giacomo  in  Torino, 
fii  respinto  da  questa  Sezione  con  deci- 
sione 9-28  giugno  1894; 

Attesoché,  senza  che  resti  in  alcuna 
guisa  menomato  il  valore  attribuito  da 
questa  Sezione  in  altri  singoli  casi  alla 
estensione  dell'art.  60  della  legge,  non 
sia  possibile  prescindere,  nell'attuale  di- 
sputa ed  in  relazione  alle  speciali  cir- 
costanze concrete,  dalla  decisione  sae- 
nunciata,  la  quale  evidentemente  con- 
templa la  stessa  istituzione  elemosiniera 
di  cui  oggi  di  nuovo  si  tratta.  Ed  invero 
per  le  premesse  cose  si  scorge  facilmente 
che  se,  ai  termini  del  testamento  e  per 
la  materiale  distinzione  delle  parrocchie, 
furono  istituite  due  distinte  pie  fonda- 
zioni, l'una  e  l'altra  però  sono  in  so- 
stanza la  estrinseca  zinne  di  una  volontà 
e  di  una  istituzione  unica,  per  guisa  che 


Oiurisptiidenza  amministrativa 


591 


entrambe  hanno  non  soltanto  a niformità  | 
ma  Tera  unità  di  genesi  e  di  regole  che 
ne  governano  la  essenza,  la  finalità  e  lo 
esplicamento.  —  Giò  posto,  poiché  in  re- 
lazione al  eoncentramento  dell*  opera  pia 
Oreste  esistente  in  Rocca  di  Corto  que- 
sta Sezione    ritenne    non    ricorrere    gli 
estremi  atti  a  consigliare  Tuso  della  fa- 
coltà di  esenzione  consentita  dalFart.  60 
della  legge,  non  saprebbesi  vedere  come 
e  perché  lo  stesso  concetto   non  sia  da 
accogliersi  anche  in  riguardo  al  concen- 
trameoto  della  opera  pia  Cresto  fin  qui 
amministrata  dal  parroco  dei  Santt  Fi- 
lippo e  Giacomo  in   Torino.    Anche  per 
questa   pia   opera   vale   la  osservazione 
formulata  a  proposito  dell'altra,  che  la 
distribuzione  dei  redditi  elemosinieri  nei 
modo  voluto  dalla   pia   testatrice,  come 
ó  stata  finora  adempiuta   dal   parroco, 
pu6  ugualmente  operarsi   dalla  Congre- 
gazione di  carità,  per   quanto  le  circo- 
stanze locali  lo  consentano,  tenuto  anùhe 
conto  che   fra  i  mezzi   di   esplicamento 
della  beneficenza  vi  é  pure  quello  di  gio- 
varsi del  concorso  dello  stesso  parroco, 
come  sarà  detto  in  appresso.  Identiche 
essendo  le  condizioni  nelle  quali  la  be- 
neficenzji  elemosiniera   si   esercita  tanto 
dalFuna   quanto   dall'  altra   istituzione, 
identica  permane  la  ragione  del  decidere; 
e  devesi  concludere   che   anche  il  con- 
centramento statuito  col  R.  Decreto  ora 
impugnato  fu  pienamente  legittimo,  r.on 
potendosi  ritenere  che   per  la  distribu- 
zione della  parte   di   elemosine  disposte 
a  favore  dei  poveri  della  parrocchia  to- 
rinese sia  da  applicarsi   la  disposizione 
facoltativa  dell'art.  60,  dopoché  Tappli- 
cab.lità  di  tale  eccezionale   disposizione 
fu  esclusa  per  quanto  riguardava  la  di- 
stribuzione della  parte  di  elemosine  di- 
sposta con  lo  stesso  unico  atto  institu- 
tivo  a  favore   dei   poveri   di    Rocca  di 
Oorio  ; 

Attesoché  neppure  sia  da  attendersi 
in  questa  sede  la  subordinata  domanda 
proposta  dal  parroco  perché  sia  dichia- 
rato doversi  ad  esso  conservare  l'inca- 
rico di  erogazione  dei  redditi  delia  pia 
opera.  L'art.  Il  della  legge  sulle  isti- 


tuzioni pubbliche  di  beneficenza  e  l'ar- 
ticolo li  del  regol.  5  febbraio  1891, 
D.  99,  danno  facoltà  alle  Congregazioni 
di  carità,  ma  non  impongono  a  queste 
alcun  obbligo  di  valersi  dell'opera  degli 
ecclesiastici,  dei  ministri  del  culto  e  di 
altre  persone,  per  quanto  concerne  la 
erogazione  dei  sussidii,  l' assistenza  e  la 
visita  ai  poveri;  e  nel  caso  in  esame 
questa  Sezione  non  può  che  limitarsi  a 
segnalare  la  convenienza  che  il  parroco 
prò  tempore  sia  a  provvedere,  o  da  solo 
o  come  partecipante  ad  un  comitato,  per 
la  somministrazione  delle  elemosine  ai 
poveri  della  parrocchia  dei  Santi  Filippo 
e  Giacomo  sopratutto  se  infermi  o  ver- 
gognosi, conciliandosi  così,  per  quanto  é 
possibile,  eoa  la  osservanza  della  legge 
il  rispetto  alle  volontà  della  testatrice; 

Attesoché  relativamente  al  disposto 
concentramento  dei  due  legati  Toumon 
eDeCruce  pure  amministrati  dall'anzi- 
detto parroco,  questi  abbia  dedotto  in 
linea  principale  che  i  legati  medesimi 
non  potevano  essere  concentrati  perché 
tanto  l'uno  quanto  l'altro  hanno  il  ca- 
rattere non  di  enti  autonomi  ma  di  sem- 
plici oneri  di  beneficenza  a  carico  della 
parrocchia,  la  quale  dalle  disposizioni 
testamentarie  della  marchesa  Tournon  e 
della  vedova  De  Cruce  fu  onorata  dei  re- 
lativi legati,  con  1'  obbligo  di  curare  i 
sussidi  elemosinieri  a  favore  dei  poveri 
della  parrocchia  stessa  ; 

Attesoché  la  proposta  deduzione  im- 
plichi la  indagine  circa  la  giuridica  es- 
senza e  condizione  di  due  legati  alla 
stregua  delle  rispettive  disposizioni  di 
loro  istituzione,  dalla  quale  indagine  di- 
pende l'altra  circa  la  esistenza,  o  no, 
del  diritto  -'di  proprietà  vantato  dalla 
parrocchia  sull'uno  e  sull'altro  legato. 
Ciò  stante,  e  per  riguardo  alla  indole  di 
tale  questione,  la  Sezione  crede  di  dover 
elevare  d'ufficio,  in  ordine  a  questi  spe- 
ciali punti  della  controversia,  la  ecce- 
zione d'incompetenza  dell'autorità  ammi- 
nistrativa, nei  sensi  e  per  gli  effetti  de- 
gli articoli  40  e  41  della  legge  2  giugno 
1889,  n.  6166; 

Attesoché  non  sia  da  emettersi  alcuna 
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pronunzia  sulle  spese,  dappoiché  la  resi- 
stente Congregazione  di  carità  non  ne 
ha  fatto  domanda. 

Per   qaesti   motivi,    la    Sezione  re- 
spinge,  ecc. 


CoD8Ì§rlio  di  stato 

(IV  Sasione). 
Decisione  del  24  agosto  i900, 

Pres.  Giorgi  P.  —  Est.  Vanni. 

Compagnia  del  S  Sepolcro  dei  Neri  e  SS.mo 
Nome  di  Maria  in  Aquila  e.  Ministero 
deirintemo  e  Congregazione  di  canta  di 
Aquila. 

Opere  pie  —  Ricorso  contro  deereto  di  con- 
centramento  —  Termine  —  Efficacia  so- 
spensiva. 

Opere  pie  -  Legge  17  taglio  1080  —  Costi- 
tazione  dell*opera  al  memento  delia  sua 
attaazlone  —  Fine  e  causa  delle  Istituzioni. 

Opere  pie  —  Istituzioni  amministrate  da  Com- 
pagnie —  Doti  —  Sussidi  —  Istituzione 
dipendente  da  finzioni  religiose  —  Concen- 
Iramento. 

Opere  pie  —  Goncentrameato  —  Effetti  ^ 
Riserve. 

IP  ammessibile  il  ricorso  contro  un  de- 
ereto reale  di  concentramento  prodotto  nel 
termine  ordinario  di  sessanta  giorni,  ma  in 
tal  caso  esso  non  ha  efficacia  sospensiva  (l). 

La  legge  del  i7  luglio  1890  tende  a  go^ 
vernare  le  opere  di  beneficenza  quali  le  tro- 
vava costituite  al  momento  deUa  sua  at" 
tuazione,  non  quali  vennero  dapprincipio 
pensate  ed  attuate. 

Una  istituzioni  ha  nome  e  qualità  di  be- 
neficenza dal  fine  suo;  e  non  si  deve  quindi, 
anziché  al  finet  aver  riguf^rdo  alla  causa 
delVopera. 

Non  sono  esenti  dal  concentramento  le 
istituzioni  di  beneficenza  amministrate  da 
una  Compagnia  e  consistenti  in  distribu- 
zioni di  doti  e  di  sussidi  in  vesti  e  danaro, 
quand'anche  esse  siano  strettamente  collegate 
e  dipendenti  da  precise  funzioni  religiose, 
dovendo  quelle  distribuzioni  avvenire  neh 
V occasione  della  celebrazione  di  alcune  fe- 
stività. 


Gli  effetti  del  amcentramento  non  riguar- 
dano la  sola  amministrazione,  ma  anche  la 
erogazione  dei  sussidi  e  delle  doti;  e  doven- 
dosi lasciare  libero  campo  al  riordinamento 
delle  opere  successivamente  cUla  concentra' 
zione,  non  possono  farsi  riserve  a  fervore 
della  Compagnia  amministratrice,  tranne 
quella  dell'art.  5  della  legge  17  luglio  1890  (2). 

Fatto.  La  Compagnia  del  S.  Sepolcro 
dei  Neri  e  SS.mo  Nome  di  Maria  in 
Aquila  ha  ricorso  contro  il  reale  deereto 
del  28  maggio  1899  (notificatole  il  20 
giugno  successivo)  col  quale  decreto  fii 
disposto  il  concentramento  nella  Congre- 
gazione di  carità  di  Aquila  dei  fondi 
elemosinieri  e  dotali  amministrati  dalla 
Compagnia  ricorrente. 

Il  ricorso  anzidetto  risulta  notificato 
il  19  luglio  1899  ai  Prefetto  di  Aquila, 
in  rappresentanza  del  Ministero  dell*  in- 
terno,  ed  alla  Congregazione  di  carità  di 
Aquila.  Risulta,  inoltre,  depositato  nella 
segreteria  di  questa  lY  Sezione  addi  2 
agosto  1899,  in  una  con  copia,  del  prov- 
vedimento impugnato,  con  un  estratto 
delle  regole  della  Compagnia  e  con  la 
procura  rilasciata  per  la  difesa  in  giu- 
dizio dal  Governatore  della  Compagnia 
stessa  afeli  avvocati  Ernesto  Romani  e 
Nicola  Taraschi.  Di  tale  deposito  ó  stata 
data  legale  notizia  al  Ministero  delP  in- 
terno con  un  unico  atto  del  4  agosto  1899, 
per  questo  eà  altri  due  sodalizii  ricor- 
renti contro  altre  disposizioni  del  Regio 
decreto  anzidetto. 

Il  Ministero  deirinterno  si  ò  limitato 
a  far  pervenire,  con  nota  6  settem- 
bre 1899,  copia  di  una  deliberazione  IO 
agosto  1899,  con  cui  la  Congregazione 
di  carità  di  Aquila  combatte  i  ricorsi 
di  tutte  e  tre  quelle  pie  associazioni. 

La  Compagnia,  di  cui  trattasi,  comioeia 
dal  narrare  che  il  S.  Sepolcro  dei  Neri 
pel  proprio  regolamento  organico  del  26 
aprile  1783  deve  erogare  ed  eroga  tutta 
la  sua  rendita  nella  celebrazione  delle 
funzioni  religiose  del  giovedì  santo,  ve- 
stendo in   quella  occasione   12  orfanelli 


(1)  Confor.  decis.  23  marzo  1900  Parroco  di  S.  Giovanni  in  Chiavari  (voi.  in  coreo,  p.  461). 

(2)  Coofor.  la  decisione,  di  pari  data,  del  Parroco  Reveglio,  cbe  precide. 
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poveri,  e  nella  celebrazione  della  festi- 
vità di   S.    Marco,    elargendo  in  quella 
occasione  per  sorteggio  una  dote  di  L.  85 
ad   una   giovane   della   città;   e   che  il 
SSmo  Nome    di   Maria   deve  impiegare 
la  sua  rendita   nella   celebrazione  della 
festività  omonima,   anch*esso  elargendo 
io  qaella   occasione,  per  sorteggio,  nna 
dote  di  L.  85  ad   una  zitella  povera  di 
Aqnila.  Trae   da   tutto    ciò  che  le  pre- 
dette opere   di.  beneficenza    non   hanno 
nn'entità   propria  ed    indipendente,  ma 
sono  un'accessorio  dell'opera  di  culto  ed 
nna   manifestazione    diretta    a   rendere 
questa  più  solenne.    Sfuggono  quindi  al 
ooncentramento,  la  cui  decretazione  co- 
stituisce violazione  degli  art.  1,  2,  e  54, 
56  e  seguenti  della  detta  lègge.  Avverte, 
infine,  che,  nella   peggiore   ipotesi,  per 
Tart.  54  della  legge  medesima  alla  Con- 
gregazione di   carità   potrebbe  apparte- 
nere soltanto  il  diritto  di  amministrare 
i  fondi  dcHtinati  alle  opere  di  beneficenza 
sopra  indicate,  ma  non  vi  sarebbe  ragione 
alcuna  per  la  quale  non  si  dovesse  con- 
tinuare ad  osservare  la  volontà  dei  fon 
datori   per   quant'altro   rifiette  l'attua- 
zione delle  dette  opere,  lasciandosi,  cioè, 
che  continui  a  provvedere  la  Compagnia 
ricorrente,  in  conformità  del  suo  dovette 
e  del  suo  diritto.  E  conclude: 

€  Ch<)  accogliendosi  il  presente  ricorso 
e  rivocandos),  per  quanto  riguarda  la 
nobile  pia  Compagnia  ricorrente,  l'im- 
pugnato R.  decreto  28  maggio  1899,  si 
dichiari  noa  esser  soggette  a  concentra- 
mento nella  Congregazione  di  carità  di 
Aquila  le  istituzioni  amministrate  dalla 
stessa;  si  limiti,  almeno,  il  diritto  della 
Congregazione  di  carità  alla  sola  ammi- 
nistrazione dei  fondi  necessari  per  le 
opere  di  beneficenza  annesse  alle  opere 
di  culto  che  la  Compagnia  ricorrente 
compie,  lasciandosi  fermi  ed  immutati  i 
diritti  di  questa  in  ordine  a  quant'altro 
concerne  l'attuazione  concreta  delle  dette 
opere  di  beneficenza,  e  si  condanni  il 
soccombente  alle  spese  ». 

La  Congregazione   di  carità   contro- 
deduce : 

lo  Che    non  è  attendibile   la  ecce- 
pita violazione  degli  articoli  1  e  2  della 


legge,  perché  le  istituzioni  amministrate 
dalla  Confraternita  del  S.  Sepolcro  hanno 
carattere  di  pubblica  beneficenza,  tanto 
più  che  le  stesse  Confraternite  hanno 
qualità  di  pubblici  enti,  cadendo  sotto 
la  sorveglianza  dell'autorità  ci^vile; 

2®  Che,  contrariamente  a  quanto  de- 
ducesi  nel  ricorso  il  fine  di  beneficenza 
delle  opere  pie  in  esame  ó  prevalente  su 
quelle  di  culto.  Questo  concetto  risulta 
evidente  e  dalle  regole  di  fondazione  e 
dal  bilancio,  che  ha  cifre  certe  e  stabi* 
lite.  Le  opere  di  culto  sono  limitatissime 
e  non  riguardano  che  la  celebrazione  di 
due  festività; 

3^  Che  per  gli  articoli  54  e  seguenti 
della  legge  il  concentramento  é  obbliga- 
torio. Del  resto  la  massima  adottata  dal 
Regio  Governo  non  merita  censura.  Essa 
è  giustificata  dal  vantaggio  di  rendere 
assicurato  il  reddito  ed  il  fine  delle  isti- 
tuzioni concentrate,  non  che  da  una  eco- 
nomia nelle  spese  di  amministrazicme.  La 
Confraternita  non  ha  rilevanza  di  patri- 
monio, né  la  beneficenza  che  esercita  la 
indole  speciale,  per  eccettuarla  dal  con- 
centramento; 

4^  Che  l'istanza  subordinata  della 
Confraternita,  tendente  a  limitare  il  con- 
centramento alla  sola  amministrazione 
dei  fondi  elemosinieri,  é  contraria  al 
concetto  della  legge,  la  quale  vuole  la 
revisione  degli  statuti  delle  istituzioni 
elemosiniere  perché  la  beneficenza  sia 
coordinata  a  forme  più  razionali. 

Da  ultimo  la  Congregazione  di  carità 
richiama  l'attenzione  del  Consiglio  di 
Stato  sul  dubbio  di  ammissibilità  del  ri- 
corso, in  relazione  ai  termini  perentori 
stabiliti  dall'ultimo  capoverso  dell'arti-- 
colo  81  della  legge  17  luglio  1870;  e 
conclude  per  il  rigetto  del  ricorso  stesso. 
Diritto,  Attesoché  nessun  fondamento 
abbia  il  dubbio  di  tardività  di  ricorso. 
Come  la  giurisprudenza  di  questo  Col-, 
legio  ha  già  avuto  occasione  di  dichia- 
rare l'ultimo  capoverso  dell'articolo  81 
della  legge  17  luglio  1890  N.  6972 
(serie  3*)  non  fa  menzione  di  un  ter- 
mine speciale,  più  dell'ordinario  breve, 
per  i  reclami  alla  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato  contro  i  provvedimenti 


38  —  invitta  di  Dir.  Boel.  —  Voi.  X. 
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di  concentrazione  e  gli  altri  ivi  enun- 
ciati, se  non  in  relazione  aireffetto  so- 
spensivo che,  in  deroga  del  contrario 
principio  accolto  neiTarticolo  33  del  testo 
unico  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato 
2  giuirno.1889,  n.  6160,  (serie  3»)  gua- 
rentisce ai  reclami  medesimi.  Tale  lo 
spirito  di  quel  capoverso,  e  tale,  anzi, 
la  stessa  lettera  sua  correttamente  in- 
tesa. Chi,  dunque,  non  voglia  giovarsi 
della  sospensiooe  delfatto  di  concentra- 
mento  può  rimandare  il  ricorso  in  cor- 
rispondenza alla  durata  del  ter lu ine  or- 
dinario (sessanta  giorni  dalla  notifica- 
zione dell'atto)  senza  che  Tindugio  altro 
importi  che  l'eseguibilità  del  provvedi-- 
mento  impugnato,  nonostante  l'inter- 
posto gravame.  Or,  nel  caso,  il  termine 
ordinario  anzidetto  risulta  osservato. 

Attesoché,  nel  merito,  sia  da  premet- 
tere che  la  nobile  e  pia  Compagnia  del 
Santo  Sepolcro  dei  Neri  e  Santissimo 
Nome  di  Maria  ripetutamente  ammette 
nel  suo  reclamo  che  la  concentrazione 
decretata  da  S.  M.  il  Re  addì  28  mag- 
gio 1899  sarebbe  caduta  sovra  istituzioni 
da  essa  (Jompagnia  amministrate;  am- 
mette, pure  che,  in  corrispondenza  alle 
istituzioni  stesse,  sussistano  oggidì  fondi 
vincolati  all'adempimento  delle  opere  ri- 
maste concentrate.  Questo  Collegio  può 
e  deve  tener  conto  nel  decidere  di  sif- 
fatto odierno  stato  di  cose,  quand'anche 
per  avventura  alquanto  diverso  dall'ori- 
ginario, dappoiché  la  legge  del  17  lu- 
glio 1890  tende  a  governare  le  opere  di 
beneficenza  quali  le  trovava  costituite  al 
momento  della  sua  attuazione  non  quali 
vennero  dapprincipio  pensate  ed  attuate. 
Illogico  sarei )be  il  porre  da  banda  ogni 
successiva  modificazione  e  risalire  alla 
originaria  figura  caritativa  per  decidere 
sull'applicabilità  o  no  ad  essa  delle  di- 
sposizioni contenute  nella  legge  suddetta. 
E  in  questa  contingenza  é  senz'altro  da 
attendere  alle  dichiarazioni  del  sodalizio 
reclamante. 

Attesoché  la  principale  censura  da 
questo  mossa  all'atto  di  concentrazione 
si  riassume  in  ciò,  che  le  due  istituzioni 
di  beneficenza  (sussidi  in  vesti,  pane, 
danaro,  assegnamento  di  dote)  non  siano 


viceversa  tali  perché  strettamente  col- 
legate e  dipendenti  da  precise  funzioni 
religiose:  onde  sono  piuttosto  da  avere 
in  conto  di  complemento  di  queste;  e 
come  partecipi  della  natura  di  esse  (lungi 
dallo  star  da  sé  e  per  sé)  fruirebbero 
della  esenzione  da  concentrazione  che 
alle  opere  di  culto  é  guarentita. 

Attesoché  nel  sistema  della  legge  del 
17  luglio  1890  una  istituzione  abbia 
nome  e  qualità  di  beneficenza  dal  fioe 
suo,  come  é  testuale  nell'articolo  1^  della 
legge  medesima.  Il  ragionamento  della 
Compagnia  ricorrente,  invece,  condor- 
rebbe  a  porre  da  banda  il  fine  per  la 
causa  dell'opera,  causa,  che  ben  può  es- 
sere ascetica,  con  influenza  altresì  nei 
modi  della  carità,  senza  che,  perciò, 
questa  venga  a  cessare  dallo  appartenere 
all'ordine  di  soccorsi  materiali  su  coi 
il  legislatore  ha  dettato  speciali  disci- 
pline, in  omaggio  ai  concetti  che  oggidì 
sono  prevalsi  negli  ordinamenti  della  pub- 
blica beneficenza.  Or  seguire  la  ricor- 
rente non  si  può  senza  manifesto  orto 
con  la  lettera  e  con  lo  spirito  della  legge. 

Attesoché,  messa  siccome  irrilevante 
da  banda  la  causa  delle  istituzioni  am- 
ministrate dalla  Compagnia,  non  si  rin- 
vengono nelle  istituzioni  medesime  par- 
ticolarità siffatte  che  consentano  di  noo 
assoggettarle  alla  regola  della  concen- 
trazione, ma  ritenerle  invece  sicoome 
rientranti  nelle  eccezioni  dalla  contea- 
trazione  stessa.  E  di  vero  tutto  consiste 
nella  distribuzione  di  cibarie  e  di  yesù 
e  nell'assegnamento  di  una  dote,  quelle 
e  questa  di  un  ammontare  ben  tenne, 
cioè  di  gran  lunga  al  disotto  dei  minimo 
che,  di  per  sé,  sarebbe  titolo  d'eccezione. 
Ora  le  Congregazioni  di  carità  hanno 
appunto  per  compito  proprio  precipua 
di  siffatte  maniere  di  beneficenza.  E 
quanto  al  tempo  e  al  luogo  delle  distri- 
buzioni e  dell'assegnamento,  niun  dubbio 
che  la  Congrega  dovrà  attenersi  a  qaelh 
^n  qui  seguiti  finché;  almeno,  ne*  mod. 
legali  non  s'innovi  validamente  alle  ta- 
vole di  fondazione  e  alla  costante  osser- 
vanza di  esse.  Tale  avvertenza  scaturisce 
ovvia  dal  combinato  disposto  degli  ar- 
ticoli 61  e  55  della  legge  17  luglio  1890. 
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Attesoché  statuire  di  presente  sai  dub- 
bio se  e  quale  ingerenza  diretta  nelle 
erogazioni  di  cui  sopra  possa  rimanere 
alla  Compagnia  dopo  il  passaggio  dei 
fondi  alla  Congregazione  di  carità,  sa- 
rebbe un  trascendere  i  limiti  dei  decreto 
di  concentramento,  per  invadere  il  campo 
proprio  dell'assetto  organico  delle  opere 
in  conseguenza  del  concentramento  me- 
desimo, prima  che  queirassetto  sia  ri- 
masto deliberato.  Altro  per  ora  non  si 
può,  invece,  dire  se  non  che  l'articolo  5 
della  legge  dà  ngio  alla  Compagnia  dMn- 
sistere  perchè  le  venga  attribuita  voce 
presso  la  Congrega  nella  gestione  delle 
due  istituzioni.  Andar  oltre  nelle  riserve 
a  favore  del  pio  sodalizio,  fino  a  sen- 
tenziare la  necessaria  perpetua  continua- 
zione delle  modalità  delie  opere,  quali 
finora  si  sono  avute  e  la  limitazione  degli 
effetti  del  concentramento  a  quelli  sol- 
tanto che  concernono  la  amministrazione, 
non  già  Terogazione,  dei  sussidii  né 
rassegnamento  della  dote,  siguificherebbe 
decidere  :  contro  la  legge,  in  genere,  non 
ammettendosi  da  queste  siffatte  apriori- 
stiche distinzioni;  contro  taluno  dei  suoi 
articoli  in  particolare,  perocché  libero 
deve  essere  il  campo  al  riordinamento 
delle  opere  successivamente  alla  concen- 
trazione, e  contro,  infine,  al  Reale  De- 
creto impugnato,  perocrhé  esso  ha  san- 
cito la  concentrazione,  ma  non  disposto 
per  nulla  sul  futuro  governo  delle  opere, 
in  relazione  al  quale  dovrà  camminarsi 
sulle  traccìe  dei  principii  additati  e  pre- 
scritti dal  legislatore. 

Attesoché  scenda  da  tutto  ciò  che  non 
sussistono  le  lamentate  violazioni  degli 
articoli  1  e  2,  54,  56  e  seguenti  della  ri- 
petuta legge,  violazioni  supposte,  parte 
in  conseguenza  di  un  concetto  delle  opere 


di  beneficenza  non  adegnato  a  quello 
accolto  nella  legge,  e  parte  in  grazia  di 
una  pretesa  di  limiti  nella  concentrabi- 
lità  delle  istituzioni  di  cui  trattasi  che 
la  legge  a  priori  non  consente,  che  perciò 
il  Reale  Decreto  non  poteva  considerare 
e  che  si  avvereranno  o  non  si  avvere- 
ranno secondo  lo  ulteriore  assetto  delle 
opere,  fermo  il  principio  di  starsene  nel 
divisarlo  il  più  che  tornì  possibile  pros- 
simi alla  volontà  degli  istitutori. 

Attesoché  non  consti  che  v'abbiano 
spese  da  rimborsare  ai  resistenti. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge 
il  ricorso,  ecc. 


Consig^lio  di  Stato. 

(Sezione  interni). 

Parere  del  28  ottobre  i897. 

Rie.  Comune  di  Ragusa. 

Opere  pie  —  Fondazione  a  beneficio  di  eoole- 
siastici  poveri  —  Carattere  di  istituzione 
di  pubblica  beneficenza. 

Deve  essere  considerata  come  istituzione 
di  pubblica  beneficenza,  e  non  come  fonda* 
tiene  privata^  F istituto  che  ha  per  i scopo  di 
soccorrere  i  preti  poveri  di  una  determinati 
parrocchia^  imperocché  non  sussiste  che  il 
sacerdozio  costituisca  una  famiglia;  ed  i 
preti  poveri  bisognosi  di  soccorso  non  pos* 
sono  essere  consiilerati  in  categoria  distinta 
dai  poveri  laici^  né  il  carattere  pubblico  delle 
istituzioni  soggette  alla  legge  del  1890  viene 
meno  per  il  fatto  che  la  beneficenza  sia  di- 
sposta  a  favore  dei  preti  di  una  sola  par^ 
r occhia  (1). 


(1)  Il  par6<*e  osserva  che  questa  circoetaoza,  la  quale  si  riferisce  alle  particolari  con- 
dizioni in  cui  si  ORereita  la  beneficenza,  potià  essere  tenotA  presente  per  sottrarre,  in  tatto 
od  in  parte,  la  ÌAtìtazione  dal  concentra  mento,  in  base  alFart.  60  della  legge;  ma  non  la 
sottrae  alle  sanzioni  di.  questa,  per  ridurla  nell'orbita  delle  istituzioni  private. 

E  sog^riunge  che  la  tesi  contraria  falserebbe  e  quasi  annienterebbe  Finterà  legge  sulle 
istituzioni  di  beneficenza,  e  che  apparisce  tanto  più  assurda  ove  appena  si  rifletta  che  il  legis- 
latore alla  definizione  che  può  dirsi  positiva  contenuta  nell'art.  1,  ha  aggiunto  nell'art.  2 
una  specie  di  definizione  negativa,  dichiarando  quali  non  siano  istituzioni  pubbliche  di  be- 
neficenza soggette  alla  legge  medesima. 
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Precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioeo  (Discussione  dinanzi  al,  Senato 
del  Regno)  fi). 

Tornata  drll'8  kaogio  1900. 

(Continuazione  :  veggaosi  dispensa  pracedeati,  pag.  207  e  seg.  ;  349  e  seg.  ;  474  •  s6g.). 

Pbesidbntè.  Ha  faooltà  di  parlare  il  senatore  Carle,  altro  iscritto. 
Cable.  Onorevoli  colleghi  !  La  discussione,  che  ormai  dura  da  quattro 
V  giorni  sul  nobilissimo  e  delicatissimo    tema  che  ci  sta  dinanzi,  è    stata 

cosi  ampia,  cosi  elevata,  cosi  ricca  di  considerazioni  storiche,  filosofiche 
e  sociali,  che  io  mi  credo  in  debito  di  astenermi  dal  prolungare  in  qual- 
siasi modo  la  discussione  generale,  e  di  restringermi  senz'altro  alle  con- 
siderazioni di  quella  proposta,  che  ho  avuto  Tenore  di  sottoporre  alla 
.-^.^  benevola  considerazione  del  Senato. 

T:,  Comincerò  da  una  semplice  osservazione  di  fatto.  Malgrado  la  va- 

I:  lieta  grande  di  opinioni  e  di  gradazioni    di  opinioni  che  si    manifesta- 

la^; reno  in  questo  Consesso  dai  precedenti  oratori,  io  credo  tuttavia  che  noi 

p,  siamo  d'accordo  sopra  due  punti  essenziali. 

I  II  primo  di  questi  punti   consiste  in    ciò,   che  tanto  il   disegno  di 

p^  legge  proposto  dalFon..  ministro  Bonasi,  quanto  quello  proposto  dairUf- 

d>^  ficio  centrale,  sebbene   differiscano  nel  loro    titolo  ed  anche   nella   loro 

Ir  sostanza,  tuttavia  non  ai    propongono  lo  scopo   d'innovare  in    qualsiasi 

^'  modo  il  nostro   diritto    pubblico   quanto   ai  rapporti  fra  lo    Stato   e  la 

f,^  Chiesa,  ma  intendono  ad  uno  scopo  più  modesto,  che  è  quello  di   porre 

^   ,  argine  ad  un  grandissimo  inconveniente,  che  turba  Tordinamento  delle 

nostre  famiglie,  e  che  popola  il  nostro  paese  di  un  numero  grande  di 
figli  illegittimi,  che  devono  scontare  talvolta  la  pena  della  leggerezza, 
della  colpa  o  della  ignoranza  dei  loro  genitori. 

Un  altro  punto,  onorevoli  oolleghi,  in  cui  possiamo  essere  eziandio 
concordi  sta  in  questo,  che  per  quanto  possa  essere  stato  Tapprezza- 
mentQ^  che  gli  oratori  che  mi  hanno  preceduto  hanno  fatta  della  istitu- 
zione del  matrimonio  civile,  nessuno  però  si  spinse  fino  a  tale  da  soste- 
nere che  dovesse  essere  modificata  in  proposito  la  legislazione  vigente 
presso  di  noi. 

Certamente  si  potè  scorgere  dalle  parole  pronunciate  da  qualche 
oratore,  che  non  era  in  lui  grande  entusiasmo  per  Tistituzione  del  ma- 
trimonio civile,  ma  né  l'istituto  poteva  essere  posto  in  discussione,  ne 
alcuno  giunse  ad  impugnarlo  direttamente;  e  quindi  noi,  che  rispettiamo 
le  opinioni  e  gli  apprezzamenti  di  tutti,  non  dobbiamo  inquirere  sulle 
intenzioni,  che  altri  potesse  avere  riguardo  a  questa  istituzione,  che  noi 
riteniamo  essere  come  conquista  della  civiltà. 

A  questo  proposito  tuttavia  mi  credo  in  debito  di  fare  quanto  meno 
un  cenno  di  taluni  apprezzamenti  relativi  alPistituzione  del  matrimonio 


(1)  Atti  parlamentari,  Senato,  legislatura  XX,  3*  sess.  1899-900,  discussioni,  p.  1320 
e  seguenti 
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civile,  che,  a  parer  mio,  potrebbero  condnrre  a  conseguenze  gravi,  an- 
che per  rautorità  delle  persone,  da  cui -essi  partirono. 

Uno  di  tali  apprezzamenti  è  partito  da  persona,  per  cui  ho  altis- 
sima stima,  Tillustre'  senatore  Pascale,  e  mi  parve  anche  diviso  dairo- 
norevole  Vitellesohi. 

Essi,  tessendo  una  breve  storia  della  istituzione  del  matrimonio  ci* 
vile,  sarebbero  pressoché  venuti,  se  io  ho  bene  inteso,  alla  conseguenza 
che  qupsto  istituto  sia  dovuto  a  quel  grande  cataclisma  sociale,  che  fd 
la  rivoluzione  francese  e  che  esso  perciò  si  risenta  in  qualche  modo  della 
incredulità  e  della  irreligione,  che  prevalsero  in  quell'epoca. 

lo  non  posso  ammettere  questo  apprezzamento,  che  certo  non  con<« 
tribuisce  a  mettere  in  buona  luce  un  istituto  fondamentale  della  nostra 
legislazione. 

10  credo  che  basti  dare  un*occhiata  alla  storia  del  matrimonio  ci- 
vile; che  basti  consultare  in  proposito  il  trattato  di  diritto  ecclesiastico, 
cattolico  ed  evangelico  del  dottor  Emilio  Friedberg,  professore  a  Lipsia, 
stato  tradotto  dal  nostro  Buffini  (Torino,  1893),  che  è  certo  il  trattato 
in  cui  trovasi  studiato  più  imparzialmente  e  più  completamente  questo 
argomento,  per  iscorgere  che  il  matrimonio  civile  esisteva  già  in  germe 
prima  che  scoppiasse  la  rivoluzione  francese. 

11  medesimo  fu  imposto  da  necessità  sociali,  fu  istituito  in  omaggio 
al  principio  di  tolleranza  dei  diversi  culti,  fu  richiesto  talvolta  dalla 
stessa  Chiesa,  e  fu  in  sostanza  un  prodotto  del  formarsi  dello  Stalo  mo- 
derno, che  doveva  richiamare  a  so  la  facoltà  di  regolare  Timportantis- 
sima  delle  istituzioni  sociali. 

Le  sue  radici  quindi  non  debbono  essere  cercate  soltanto  nella  ri- 
voluzione francese  e  tanto  meno  n^lla  incredulità  e  nella  irreligione  del 
tempo,  è  questa  la  ragione  per  cui  il  matrimonio  civile  non  solo  non  fu 
scosso  dal  soffio  potente  di  reazione,  che  segui  la  caduta  del  primo  Na- 
poleone, ma  riusci  invece  a  mantenersi  e  a  consolidarsi,  perchè  rispon- 
deva a  una  vera  necessità  sociale. 

Del  resto,  onorevoli  colleghi,  quand'anche  si  ammetta  e  uè  il  matri- 
monio civile  ci  pervenga  dalla  grande  rivoluzione  francese,  non  è  forse 
da  essa  che  ci  derivarono  i  grandi  principi  che  stanno  a  base  del  diritto 
medesimo,  i  quali,  proclamati  dalla  Francia,  diventarono  poi  la  conquista 
del  mondo  civile? 

In  un  altro  apprezzamento  non  posso  essere  concorde,  ed  è  in  quello 
emesso  ieri  dal  nostro  illustre  collega  Negri,  del  quale  ho  ammirato  la 
splendida  parola.  Egli,  che  pur  mise  in  buona  luce  la  grande  rivendi- 
cazione dello  Stato  moderno  quanto  air  istituto  del  matrimonio  civile^ 
sembrò  in  qualche  modo  ritenere  che  il  matrimonio  civile  consistesse  in 
una  semplice  registrazione  dell'atto  civile  dei  matrimoni;  di  guisa  che 
lo  Stato  compirebbe,  quanto  al  matrimonio,  queirufficio  stesso  che  esso 
compie  circa  le  nascite  e  le  morti,  che  sono  tisici  avvenimenti,  e  quello 
magari  che  esso  compie  relativamente  alle  ipoteche  ed  ai  privilegi. 

Anche  questo  concetto,  perdoni  Ton.  Negri,  non  può  essere  accet- 
tato. Il  matrimonio  civile,  non  che  essere  semplice  registrazione  e  con- 
statazione di  un  avvenimento,  suona  e  significa  il  diritto  dello  Stato  di 
regolare  le  basi  di  queir  istituto  della  famiglia  che  continua  sempre  ad 
eesere  il  seminarium  reipabltcae. 

Sgombro  cosi  il  terreno  da  apprezzamenti  che  non  si  possono  ao- 
cettare,  e  fermo  ed  inconcusso  il  concetto  che  Tintento  del  pi*esente  di« 
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segno  di  legge  è  quello  soltanto  di  rimediare  air  inconveniente  gravisi 
8Ìmo  dei  numerosi  matrimoni  religiosi,  i  quali  con  danno  sopia  tutto 
della  prole,  non  sono  accompagnati  dall'atto  civile,  senza  dover  perciò 
introdurre  delle  innnvazioni  nei  concetti  a  cui  si  ispira  il  nostro  diritto 
pubblico  e  privato,  noi  ci  troviamo  di  fronte  al  gravissimo  quesito,  che 
costituisce  il  nocciolo  di  tutta  questa  discussione. 

^  conseguire  Tintento  che  il  disegno  di  legge  si  propone,  sarà  più 
adatto,  più  efficace,  più  opportuno  il  mezzo  che  propone  l'Ufficio  cen- 
trale col  titolo  della  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile  sul 
religioso,  titolo  che  esso  ha  ereditato  da  una  lunga  sequela  di  progetti 
anteriori?  o  sarà  invece  a  preferirsi  il  mezzo  più  modesto,  a  cui  si  ap- 
piglia il  progetto  ministeriale  sotto  il  titolo  di  disposizioni  contro  i  ma- 
trimoni illegali^  mezzo  che  ha  pur*  esso  la  sua  tradizione  anteriore,  a 
cui  si  rannodano  i  nomi  del  Gassinis,  del  Mancini  e  del  Cadorna? 

Sono  pressoché  trentanni,  che  insegno  alla  gioventù  subalpina  che 
U  grande  fatto  dell'epoca  nostra  è  la  formazione  dello  Stato  moderno 
accompagnato  dalla  rivendicazione  di  quei  poteri  che  in  un  perìodo  di 
transizione,  in  cui  lo  Stato  aveva  cessato  di  adempiere  alla  propria 
funzione,  dovettero  necessarianiente  cadere  in  mano  di  altre  autorità; 
quindi  la  mia  parola  non  potrà  essere  sospetta  se  affermerò  che  fra  i 
due  mezzi  che  possono  condurre  al  conseguimento  dello  scopo  che  si 
propone  la  legge,  è  a  preferirsi  quello  più  modesto,  che  consiste  nello 
introdurre  unicamente  delle  disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali. 

Per  quanto  si  faccia,  per  quanto  si  riduca  anche  la  precedenza  del 
matrimonio  civile  ad  una  semplice  affermazione  teorica,  sfornita  di  vera 
sanzione,  come  accade  nel  progetto  dell'  Ufficio  centrale  per  Tintrodu- 
zione  dell'art.  4,  ciò  non  potrà  mai  jmpedire  che  il  titolo  stesso  abbia 
la  significazione  e  la  portata  di  una  lotta  e  di  un  conflitto  colla  Chiesa 
e  accenni  a  una  supremazia  che  il  potere  civile  vuol  rivendicare  sai 
potere  spirituale  in  tema  di  matrimonio,  supremazia  ohe  non  esisterebbe 
in  base  all'attuale  legislazione. 

Si  avrà  bel  dire,  che  imponendo  quella  precedenza  si  obbedisce  ad 
una  necessità  sociale,  e  che  con  tale  precedenza  si  mira  ad  avere  la 
Chiesa  cooperatrice  in  uno  scopo  di  alta  morale,  che  è  quello  di  dare 
una  base  salda  all'ordinamento  della  famiglia,  ma  si  può  essere  certi, 
ohe  finché  si  adopera  quel  titolo  la  Chiesa  verrà  sempre  a  dire  ohe  si 
vuol  stabilire  una  precedenza  ed  una  priorità  del  contratto  civile  che 
essa  ritiene  offensiva  del  sacramento,  contraria  al  principio  della  sepa- 
razione ed  indipendenza  dei  due  poteri,  e  che  mentre  si  invoca  la  sua 
cooperazione  in  un  alto  intento  morale,  si  viene  a  minacciarla  di  pena 
se  essa  venga  a  compiere  ciò,  che  essa  dal  suo  punto  di  vista  ritiene 
far  parte  del  suo  ministero  spirituale,  e  competere  neiramminis trazione 
di  un  sacramento. 

Io  non  divido  totalmente  l'opinione  dell'illustre  Carrara,  secotido  cai 
il  ministro  del  culto  che  disobbedisce  al  precetto  della  precedenza  ob- 
bligatoria del  matrimonio  civile  introdotta  per  una  ragione  altissima  di 
ordine  pubblico  non  commetterebbe  un  reato,  ma  ritengo  che  cosi  fa* 
cendo  non  si  venga  ad  ottenere  lo  scopo  a  cui  si  mira,  ma  si  finisca 
per  acuire  quel  dissidio,  che  si  vorrebbe  invece  far  scomparire,  e  ad 
accrescere  la  resistenza  di  quella  Chiesa  di  cui  vorrebbesi  avere  la  eoo- 
perazione. 

Dirò  di  più,  che  a  mio  avviso  fu  in  parte  questo  titolo  infelice  di 
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precedenza  obbligatoria,  preso  a  prestito  da  altri  Stati,  ohe  si  trovano 
in  condizioni  sociali  compiutamente  diverse  dalle  nostre,  che  originò 
quella  singolare^  iettatura,  che  sembra  aver  perseguitato  i  numerosi  pro- 
getti, che  si  vennero  successivamente  presentando,  senza  che  alcuno  fra 
ossi  potesse  giungere  in  porto.  I  ministri  infatti  eccitati  dalla  pubblica 
opinione  e  dai  discorsi  dei  Procuratori  del  Be  e  stimolati  da  interpel- 
lanze  parlamentari,  ordinavano  inchieste,  raccolta  di  dati  statistici  e 
giungevano  fino  a  presentare  dei  progetti  sempre  eoi  titolo  ormai  tra- 
dizionale di  precedenza  obbligatoria  ;  ma  poi  sentivano  che  l'imporre 
quella  precedenza  stonava  col  nostro  diritto  pubblico,  col  concetto  di 
libera  Chiesa  in  libero  Stato,  e  cosi  i  progetti  o  erano  dimenticati,  o 
scadevano  con  le  varie  legislature,  e  venivano  cosi  a  costituire  quella 
specie  di  zavorra  legislativa,  che  sembra  essere  destinata  a  rimaner  sem- 
pre all'ordine  del  giorno  senza  poter  mai  giungere  ad  essere  trasformata 
m  legge. 

Ciò  però  non  tolse,  ed  anzi  fu  causa,  che  il  problema  sia  stato 
sempre  studiato  anche  in  occasione  della  riforma  delle  leggi  penali,  e 
che  Telaborazione  progressiva  di  tanti  disegni  di  legge  abbia  molto  gio- 
vato a  porre  le  basi  di  quello,  che  ora  stiamo  discutendo.  E'  facile  in- 
fatti lo  scorgere,  che  tanto  il  progetto  deirUffioio  centrale  quanto  quello 
del  ministro,  non  sono  già  progetti  che  giungano  improvvisi,  ma  si 
presentano  come  il  coordinamento  a  sistema  di  disposizioni  diverse  di 
leggi  le  quali  già  occorrevano  nei  progetti  anteriori.  Per  tal  guisa  i  due 
progetti  che  stanno  dinanzi  a  noi  finiscono  col  costituire  -  per  usare  una 
espressione  efficacissima  dei  giurisprudenti  romani  -  una  specie  di  ius 
translaiicium^  che  venne  in  certo  modo  trasmettendosi  da  ministro  a 
ministro,  le  cui  disposizioni  si  vennero  lentamente  preparando'  e  pres- 
soché consolidando  nella  opinione  pubblica  e  parlamentare. 

Né  serve  per  combattere  T  influenza  contraria,  che  esercita  questo 
titolo  di  precedenza  obbligatoria ^  Tallegare  come  sempre  si  fa  il  grande 
esempio  dei  maggiori  popoli  civili,  perché  quest'allegazione  eccita  anche 
maggiormente  gli  animi  in  senso  opposto;  perché  fa  nascere  il  sospetto, 
che  si  voglia  imitare  Fesempio  di  popoli,  che  sono  in  condizioni  com- 
piutamente diverse  dalle  nostre  per  ciò  che  si  riferisce  ai  rapporti  fra 
Stato  e  Chiesa. 

Conviene  infatti  ammettere  che  in  questa  parte  il  nostro  diritto 
pubblico  é  profondamente  diverso  da  quello  degli  altri  paesi.  Noi  con- 
tinuiamo pur  sempre  a  mantenerci  fedeli  a  questo  principio  tradizionale 
della  libera  Chiesa  in  libero  Stato  che,  formolato  da  Camillo  Cavour, 
mette  capo  al  grande  nostro  filosofo  e  poeta  nazionale  Dante  AlighÌ3ri. 

E  di  mantenersi  fedeli  a  questo  principio,  radicato  nel  nostro  stesso 
modo  di  pensare,  nella  filosofia  che  sempre  prevalse  presso  di  noi  e  nelle  con- 
dizioni stesse  di  fatto  in  cui  ci  troviamo,  abbiamo  ben  donde  in  quanto, 
ohe,  come  ben  disse  ieri  Toner.  Dìgny,  é  stata  questa  politica  tradizio- 
nale che  ci  ha  condotti  a  risolvere  questo  singolare  problema  di  fare 
coesistere  nella  stessa  città  il  Be  ed  il  Pontefice.  Certamente,  di  fronte 
a  questo  stato  di  cose,  non  può  servire  T  invocare  Tesempio  degli  altri 
paesi,  che  adottarono  il  sistema  della  precedenza,  come  non  può  servire 
per  combattere  la  nostra  legislazione  matrimoniale  Tinvocare  l'esempio 
deir  Inghilterra.  Questa,  è  vero,  avrebbe  riconosciuta  la  più  larga  libertà 
nei  modi  di  contrarre  il  matrimonio,  dando  facoltà  a  ciascuno  di  recarsi 
a  celebrare    il    matrimonio   dinanzi    al   ministro  del  proprio  culto  ;  ma 
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deve  consentirmi  il  senatore  Digny,  che  ha  pur  recato  ieri  quest'esempio, 
che  le  condizioni  nostre,  quanto  ai  rapporti  colia  Chiesa,  sono  comple- 
tamente diverse,  e  non  ci  consentirebbero  di  introdurre  quel  sistema, 
che  colà  non  può  produrre  inconvenienti. 

Neir  Inghilterra  infatti  abbiamo  la  Chiesa  anglicana  che  essendo 
nata  in  certo  modo  collo  Stato  non  solo  può  procedere  d'accordo  collo 
Stato,  ma  è  profondamente  immedesimata  con  esso,  mentre  presso  noi 
abbiamo  una  Chiesa  e  un  clero  coi  quali  si  potrà  col  tempo  sperare  un 
accordo  in  questo  come  in  altri  argomenti,  in  cui  T  interesse  è  comune, 
ma  intanto  fìnchè  l'accordo  non  vi  è  lo  Stato  non  può  rinunziare  ad  un 
potere  che  è  suo,  quale  è  quello  di  regolare  il  matrimonio  dal  punto 
giuridico  e  civile,  né  può  lasciarne  la  celebrazione  ad  un  clero,  òhe  si 
propone  intenti  diversi  dai  suoi  ed  ubbidisce  ad  un'autorità  diversa 
dalla  sua. 

Intanto  le  cose  premesse  dimostrano  abbastanza,  che  fu  conveniente 
ed  0])portuno,  che  l'onorevole  Sonasi  nel  suo  disegno  di  legge  abbando- 
nasse queir  intitolazione,  che  un  lungo  .uso  pareva  aver  fesa  inevitabile, 
ne  sostituiss-;  una,  che  colla  sua  minor  pretesa  consentisse  di  dare  nn 
altro  e  più  conciliante  indirizzo  alla  risoluzione  dell'ardua  questione. 

Tale  è  appunto  quella  di  Disposizioni  contro  i  mairintoni  illegcUi. 

Si  è  detto  a  questo  proposito  dall'onor.  Vitelleschi  con  quella  sua 
mirabile  facilità  di  eloquio  ed  ora  dal  mio  amico  Cantoni  che  la  trovata 
del  ministro  fu  il  frutto  di  quella  abilità  politica,  ohe  un  tempo  era 
frequente  per  l' ingegno  italiano  e  di  cui  incontrasi  ancora  qualche  ma- 
nifestazione a'  nostri  giorni. 

Riconosco  di  buon  grado  questo  accorgimento  politico  all'on.  Sonasi, 
ma  credo  che  qui  la  sua  vera  politica  sia  consistita  sopratutto  nel 
chiamare  le  cose  col  proprio  nome. 

Egli  non  si  propose  certo  di  giuocare  di  abilità  e  di  ricorrere  ad 
espedienti,  ma  ebbe  piuttosto  )o  scopo  di  indicare  nettamente  ed  aper- 
tamente ciò  che  egli  si  proponeva  col  suo  progetto  di  legge.  Tale  intento 
per  lui  non  era  quello  di  modificare  in  qualsiasi  modo  i  rapporti  tra 
Chiesa  e  Stato,  nò  di  affermare  una  superiorità  dello  Stato  in  materia 
matrimoniale,  che  dal  punto  di  vista  civile  non  poteva  essere  contestata, 
ma  quello  unicamente  di  colpire  coloro  i  quali,  contraendo  matrimonio 
esclusivamente  religioso,  cercavano  di  prevalersi  del  rispetto  di  cui  li 
circondava  una  lunga  ed  antica  tradizione  per  attribuire  alle  loro  unioni 
una  rispettabilità,  che  non  era  nei  motivi  che  li  conduceva  a  contrarre 
quella  forma  di  matrimonio. 

Ecco  l'abilità  politica  dell'on.  Sonasi,  e  di  questo  non  posso  a  meno 
di  dargli  lode,  inquantochò  credo  che  la  miglior  politica  sia  quella  di 
dire  chiaramente  quello  ohe  si  vuole  e  dare  alle  cose  il  vero  e  proprio 
nome. 

Farmi  ohe  dopo  oiò  noi  potremmo  essere  riconciliati  con  questo 
titolo  modesto  del  disegno  di  legge  a  oui  non  eravamo  più  usi  da  lungo 
tempo,  se  non  sorgesse  l'osservazione  del  relatore  dell'Ufficio  centrale 
stata  poi  ripetuta  da  molti  altri,  l'osservazione  cioè  che  questo  titolo 
sarebbe  in  contraddizione  collo  spirito  e  oolla  lettera  della  legge,  se- 
condo oui  il  matrimonio  religioso  è  inesistente. 

Or  bene,  onorevoli  oolleghi,  o  io  sono  in  errore  o  qui  si  cade  in- 
consapevolmente in  una  sottigliezza  giuridica.  Certo  il  matrimonio  re- 
ligioso è  inesistente  dal    punto  di  vista  giuridico    perchè    non    produce 
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effetti  civili  ;  ma  ciò  punto  non  toglie  che  esso  possa  essere  considerato 
come  illegale  e  che  possa  essere  punito,  se  non  sia  seguito  dalFatto 
civile.  Fu  questo  appunto  Terrore,  direi,  di  prospettiva  e  di  apprezza- 
mento, in  cui  incorsero  i  legislatori  del  1865,  i  quali  dichiarandolo  ine- 
sistente non  credettero  quasi  più  di  doversene  occupare  e  fecero  cosi 
astrazione  da  una  lunga  tradizione  che  non  poteva  perdere  efficacia 
unicamente  per  una  dichiarazione  teorica  di  inesistenza.  I  legislatori 
del  1865  furono,  come  ora  si  direbbe,  dei  metafisici,  i  quali  seguirono 
a  fil  di  logica  il  loro  ideale  di  separazione  dei  due  poteri  e  di  reciproca 
libertà,  senza  tener  .conto  della  realtà  dei  fatti  da  cui  sempre  nasce  il 
diritto.  Né  io  oso  condannare  se  in  quel  tempo  di  schietto  e  sincero 
entusiasmo  essi  ebbero  piena  fiducia  nelle  libertà  e  nei  principi  a  cui 
informavasi  il  nuovo  diritto  e  fecero  a  fidanza  sul  buon  senso  della 
popolazione  e  sull'aiuto  del  clero,  in  un  tempo,  in  cui  di  fronte  al  grande 
fatto  deir unificazione  della  patria,  tutto  sembrava  essere  possibile  e 
sperabile. 

Tanto  meno  oso  condannarli,  in  quanto  che  essi  fecero  delle  riserve 
per  il  caso  in  cui  il  senso  delle  popolazioni  e  il  modo  di  procedere  del 
clero  non  avessero  corrisposto  alle  loro  speranze. 

Si  è  disputato  poi  fra  Tonorevole  Pascale  da  una  parte  e  gli  ono- 
revoli Finali  e  Pellegrini  dall'altra,  se  tali  riserve  fossero  generiche  o 
specifichey  cioè  limitate  e  ristrette  alla  prescrizione  della  precedenza 
obbligatoria  del  matrimonio  civile.  Per  mia  parte  sono  dellavviso  del- 
Tonorevole  Pascale,  che  cioè  tali  riserve  furono  e  non  potevano  essere 
che  generichey  cioè  nel  senso  di  servirsi  dei  mezzi  che  fossero  propor- 
zionati alle  necessità  ed  ai  bisogni  dei  tempi,  senza  vincolare  previa- 
mente i  posteri  al  sistema  della  precedenza,  il  che  sarebbe  stato  vera- 
mente singolare,  trattandosi  di  leggi,  che  si  fanno  per  il  loro  tempo, 
80nza  pretendere  di  dettar  norma  ai  legislatori  dell'avvenire. 

Ciò  significa  che  la  questione  era  ed  è  impregiudicata,  e  certo  il 
miglior  modo  per  risolverla  era  quello  di  dare  l'impronta  e  il  suggello 
di  matrimoni  illegali  ai  ìnatrimoni  religiosi  non  seguiti  dall'atto  civile, 
seguendo  in  ciò  l'esempio  dei  romani  che  determinava  quali  fossero  le 
iìfstae  nuptiaey  per  distinguerle  dalle  tniustaey  da  quelle  cioè  che  non  si 
ritenevano  nozze  legittime,  ossia  conformi  al  diritto. 

Esaminato  e  giustificato  cosi  il  titolo  che  in  questioni  cosi  delicate 
ha  la  sua  importanza,  veniamo  ora  ad  esaminare  la  sostanza  del  disegno 
di  legge.  / 

Certo  a  questo  riguardo  furono  gravi  e  parvero  talvolta  aspre  le 
censure  al  progetto  ministeriale.  Si  parlò  di  abdicazione  del  potere 
civile,  di  rinunzia  ad  una  parte  della  sovranità  inscindibile  dello  Stato» 
di  un  passo  nella  via  del  regresso;  lo  si  accusò,  per  aver  detto,  a  mio 
avviso  giustamente,  ohe  salvo  il  titolo  non  vi  era  più  una  vera  diffe- 
renza fra  il  progetto  del  Ministero  e  quello  deirUfficio  centrale. 

Or  bene,  onorevoli  collegbi,  noi  conosciamo  tutti  lonorevole  Bonasi 
e  sappiamo  che  l'appassionarsi  della  discussione  può  condurre  ad  esa- 
gerazioni. 

Certo  ciò  che  ha  scritto  ed  operato  l'onorevole  Fonasi  ci  danno 
sicura  fiducia,  che  egli  il  qUale  scrisse  cosi  bene  dello  Stato,  dei  suoi 
poteri,  delle  sue  responsabilità  in  rapporto  coi  suoi  dipendenti  e  che 
sempre  operò  a  servizio  dello  Stato  non  poteva  certo  avere  intenzione, 
presentando  un  progetto  di  legge,  di  rinunziare  in  qualsiasi  modo  alle 
prerogative  e  ai  poteri  dello  Stato. 
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Solo  può  nascere  il  timore,  che  trattandoai  di  aa  progetto  diretto 
a  risolvere  una  questione  dì  indole  oosi  ardua  e  delicata,  la  via  da  lai 
Mgnita  non  sia  stata  così  bene  delineata  da  escludere  ogni  dubbio  oiroa 
l'intendimento,  che  egli  si  ò  voluto  proporre. 

Il  fatto  si  è,  che  anche  il  mio  onorevole  amico  Cerutti,  relatore 
deU'trffioio  centrale,  al  quale  deve  essere  riconosciuto  il  merito  di  aver 
recato  nell'esame  del  progetto  una  serenità  ed  imparzialità  a  tutta 
prova,  una  conoscenza  ampia  del  diritto  civile  e  canonico  ed  una  logica 
stringente,  fu  condotto  ancor  egli  a  formulare  contro  il  disegno  di  leg^ 
dell'onorevole  ministro  delle  critiche  abbastanza  gravi,  rilevando  in  esso 
certe  intime  incoerenze  e  contraddizioni  strìdenti,  che  certo  debbono  essere 
eliminate  dal  progetto. 

10  non  ripeterò  ciò  ohe  egli  ha  detto  meglio  che  io  non  potrei  fare  ciroa 
queste  intime  e  particolari  incoerenze  del  progetto,  ma,  secondo  il  mio 
solito,  mi  arresterò  di  preferenza  a  quella  ohe  per  me  costituisce  l'in- 
coerenza  fondamentale  del  progetto  stesso,  quella  incoerenza,  che  non 
fu  per  ora  abbastanza  messa  in  rilievo  e  che  quando  non  fosse  riparata 
efficacemente  ci  potrebbe  forse  condurre  ad  applicare  al  disegno  di  legga 
il  verrto  del  poeta:  Desimi  in  piscem  miUier  formosa  superne. 

Questa  incoerenza  fondamentale,  causa  prima  di  tatte  quelle  che 
sono  poi  acutamente  rilevate  dal  relatore,  a  mio  avviso,  consiste  in 
qnesto  che  mentre  nella  nostra  legislazione  noi  abbiamo  un  unico  ma- 
trimonio riconosciuto  ed  è  il  civile,  invece  Ìl  sistema,  a  cui  è  ricorso 
l'onorevole  Bonasi,  quando  non  vi  si  introducesse  l'opportuno  rimedio, 
oondurebbe  ad  introdurre,  non  fosse  che  per  poco  tempo,  due  specie  di 
matrimoni  uno  civile  e  l'altro  religioso,  che  avrebbero  entrambi  esi- 
stenza giuridica  e  produrrebbero  degli  effetti  civili. 

Mi  perdoni  l'onor.  Bonasi  se  non  si  può  sempre  spiegare  la  genesi 
di  una  associazione  di  idee:  ma  questo  è  certo  che  il  suo  progetto  mi 
ha  fatto  correre  col  pensiero  a  quella  distinzione  che  noi  troviamo  io 
diritto  romano  fra  il  dominium  ex  iure  Qmritium  ed  il  dominium  in 
bonis. 

11  matrimonio  civile  corrisponderebbe  al  dominium  eco  iure  Qi4Ìri- 
tium  e  arrecherebbe  a  colai  che  lo  conclude  i  vantaggi  e  gli  oneri,  che 
vi  sono  inerenti,  mentre  Ìl  religioso,  almeno  per  una  discreta  luna  di 
miele  che  sarebbe  di  una  quarantina  di  giorni,  verrebbe  ad  essere  nn 
mairimonium  in  bonis,  in  cui  si  potrebbero  avere  le  dolcezze  e  le  gioie 
più  o  meno  relative  del  matrimonio,  senza  avere  i  pesi  e  gli  obblighi 
inerenti  al  medesimo. 

Rimarrebbe  però  sempre  la  prospettiva  non  lieta  di  an  brutto  ri- 
BV3g1io  alla  fine  dei  quaranta  f^iorni,  che  consìsterebbe  nell'azione  pe- 
nale col  relativo  pagamento  dell'ammenda  per  non  aver  fatto  seguire 
at  rito  religioso  l'atto  civile  di  matrimonio.  Però  anche  allora  vi  sarà 
modo  di  pensare,  se  por  rimanere  nella  condizione  comoda  in  oni  si  era 
non  fosse  preferibile  di  pagare  senz'altro  l'ammenda,  ohe  non  è  certo 
grave  soprattutto  per  chi  trovasi  in  condizione  agiata. 

Ecco  la  grave  incoerenza  del  progetto  Bonasi,  quella  che  non  ripa- 
rata condurrebbe  i  giuristi  e  i  soatenitori  del  diritto  dello  Stato  a  re- 
spingere il  suo  progetto.  Ne  io  intendo  di  fargliene  colpa;  anche  il  soo 
disegno  di  legge  aveva  la  sua  preparazione  anteriore,  ed  in  questa  so- 
pratatto per  opera  del  Mancini  e  del  Cadorna  era  stata  sempre  mante- 
nuta   una    distanza    possibile  di  tre  mesi  o  di    trenta    giorni    fra  i  due 
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matrimoni,  senza  però  riconosoero  aloun  effetto  civile  al  matrimonio 
nell'intervallo,  il  che  certamente  deve  essere  eziandio. 

E'  questo  quindi  il  grave  pericolo  inerente  al  progetto  ministeriale. 
Mentre  secondo  la  nostra  legislazione  non  vi  ha  certamente  che  un  solo 
matrimonio,  che  sarebbe  il  civile,  con  quel  progetto  invece  viene  ad 
esservi,  per  qualche  tempo  almeno,  la  possibilità  di  due  matrimoni  Tun 
contro  Taltro  armati,  come  lo  Stata  e  la  Chiesa,  di  cui  sarebbero  i  ri- 
spettivi rappresentanti. 

Né  si  venga  a  dire,  come  forse  sfuggi  a  qualche  oratore,  che  il 
matrimonio  civile  si  riduce  ad  una  semplice  registrazione  e  il  matri- 
monio religioso  ad  una  semplice  benedizione  nuziale.  Nel  concetto  ri- 
spettivo dello  Stato  e  dalla  Chiesa  i  due  matrimoni,  come  osservò  il 
Finali,  sono  per  si)  completi  e  perfetti:  ciò  è  dimostrato  dal  fatto  che 
hanno  entrambi  in  proposito  una  legislazione  compiuta,  quanto  al  ma- 
trimonio, ai  suoi  impedimenti  ed  a  suoi  riti. 

Se  cosi  è,  quello  che  sopratutto  importa  si  è  di  impedire  questo 
dualismo,  e  il  solo  modo  per  riuscirvi  consiste  nel  fare  in  guisa,  che 
malgrado  Tautorità  diversa  che  celebra  i  due  matrimoni,  si  venga  a 
stabilire,  per  il  caso  in  cui  si  vuol  far  procedere  il  rito  religioso,  una 
specie  di  unità  di  contesto  e  quasi  contemporaneità  dei  due  riti,  per 
guisa  che  scompaia,  per  quanto  è  possibile,  queir  intervallo  di  tempo 
durante  cui  sarebbe  riconosciuto  e  quanto  meno  tollerato  dalla  legge  il 
matrimonio  colle  sole  forme  religiose. 

E'  stato  questo  il  motivo  per  cui,  avendo  sempre  dichiarato  Tono- 
revole  Bonasi  di  essere  disposto  ad  accettare  quegli  emendamenti,  che 
possono  condurre  a  limitare  questo  intervallo,  ed  essendo  stato  anche 
questo  concetto  espresso  da  parecchi  oratori,  come  il  Canonico,  il  Can- 
nizzaro,  il  Negri  ed  il  Miissabò,  io  mi  sono  fatto  lecito  di  presentare  un 
emendamento,  che  intenderebbe  a  questo  scopo. 

Esso  consiste  in  due  articoli,  che  verrebbero  a  modificare  i  due 
articoli  del  progetto  Bonasi,  cioè  il  primo  che  determina  quali  siano  i 
matrimoni  che  debbono  considerarsi  co  ne  illegali,  e  il  secondo  che  «sta- 
bilisce le  pene,  in  cui  incorrono  coloro  che  si  trovano  in  questa  condi- 
zione illegale. 

Eccone  il  tenore  : 

Art.  1.  Ogni  unione  matrimoniale  con  le  forme  religiose,  che  non 
è  stato  preceduto  dall'atto  di  matrimonio  con  le  forme  e  secondo  le  di- 
sposizioni del  Codice  civile,  deve  essere  immediatamente  seguita  dalla 
celebrazione  del  medesimo. 

Conseguentemente  gli  sposi  che  intendono  di  far  precedere  il  rito 
religioso  debbono  prima  avor  adempiuto  alle  prescrizioni  tutte  della 
legge  civile  e  aver  dichiarato  previamente  all'uffiziale  dello  Stato  civile 
il  giorno  e  Torà  in  cui  procederanno  alla  celebrazione  dell'atto  civile. 

Tale  celebrazione  dovrà  essere  fissata  per  lo  stesso  giorno  o  per  il 
giorno  susseguente  a  quello  della  cerimonia  religiosa. 

Art.  2.  Gli  sposi  che  contravvengano  al  disposto  deirarticolo  pre- 
cedente, o  celebrando  il  rito  religioso  senza  aver  prima  adempiuto  alle 
condizioni  di  cui  sopra,  o  tralasciando  dopo  la  cerimonia  religiosa  il 
compimento  dell'atto  civile  nel  giorno  fissato  sono  puniti  con  ram- 
menda da  L.  200  a  L.  1000  (in  conformità  alFart.  124  del  Codice  civile 
italiano). 

Essi  incorrono  immediatamente  nella   perdita  di  qualunque    diritto 


604  Rivista  dx  Diritto  Ecclesiastico 

od  utilità  che  dipende  per  legge  o  per  disposizione  dell'uomo  dallo  stato 
di  celibato  o  di  vedovanza. 

La  celebrazione  dell'atto  civile  di  matrimonio  estingue  Tazione  pe* 
naie  rimpetto  agli  sposi  e  fa  cessare  Tesecuzione  della  condanna  e  tutti 
gli  effetti  della  medesima. 

La  morte  di  uno  degli  sposi  produce  il  medesimo  effetto  rimpetto 
al  superstite. 

èli  articoli  3,  4,  6,  6,  7  restano  conformi  al  progetto  ministeriale, 
salve  semplici  variazioni  di  coordinamento. 

Fermiamoci  anzitutto  al  1®  articolo  ed  al  primo  comma  del  mede- 
simo. 

€  Ogni  unione  matrimoniale  con  le  forme  religiose,  che  non  è  stata 
preceduta  dall'atto  di  matrimonio  con  le  forme  e  secondo  le  disposizioni 
del  Codice  civile,  deve  essere  immediatamente  seguita  dalla  celebrazione 
del  medesimo  » 

Comincio  anzitutto  col  dichiarare  che  al  modo  stesso  che  io  non 
faccio  questione  di  proprietà  o  di  precedenza  quanto  alla  presentazione 
di  un  emendamento,  la  cui  necessità  fu  sentita  da  molti  e  di  cui  man- 
cava soltanto  ciò  che  potrebbe  chiamarsi  la  formulazione  giuridica,  cosi 
io  non  ho  difficoltà  di  accettare  quelle  modificazioni  che  possono  essere 
proposte.  Siccome  quindi  1*  illustre  senatore  Ascoli,  quando  si  venisse 
air«dozione  deiremendamento,  riterrebbe  opportuno  di  modificare  questo 
comma  nei  termini  seguenti  :  «  La  celebrazione  del  matrimonio,  secondo 
il  rito  leligioso,  che  non  sia  stata  preceduta  dall'atto  di  matrimonio  se- 
condo le  disposizioni  del  Codice  civile,  dev'essere  immediatamente  sus- 
seguita da  questo  atto»,  io  dichiaro  che  non  ho  difficoltà  di  accettarlo 
in  quanto  che  la  sostanza  è  la  stessa  e  soltanto  la  dizione  ed  il  periodo 
vengono  ad  essere  modificati  in  meglio. 

Ad  ogni  modo,  il  cambiamento  che  qui  si  propone  consiste  in  questo: 
che,  mentre  l'onorevole  Bonasi  nel  primo  articolo  del  suo  progetto  parla 
di  unione  colle  forme  religiose,  che  debba  essere  preceduta  o  seguita 
dall'atto  civile,  invece  qui  non  si  parla  del  caso  in  cui  abbia^  preceduto 
l'atto  civile,  perchè  quel  matrimonio  è  perfettamente  legale  ;  ma  solo  del 
caso  in  cui  abbia  preceduta  la  celebrazione  del  rito  religioso,  perchè  ò 
questa  l'unione  matrimoniale,  che  verrà  ad  èssere  considerata  come  ille- 
gale, se  non  sia  immediatamente  seguita  dalla  celebrazione  dell'atto 
civile. 

Per  tal  modo  la  legge  si  astiene  dal  venire  alla  dichiarazione  ge- 
nerica dol  progetto  ministeriale,  secondo  cui  l'unione  matrimoniale  colle 
forme  religiose  debba  essere  preceduta  o  seguita  dall'atto  civile,  ma  si 
limita  ad  imporre  e  ad  ordinare  a  quelli  che  abbiano  fatto  precedere  il 
rito  religioso,  che  esso  debba  essere  immediatamente  susseguito  dall'atto 
civile. 

Il  secondo  comma  dell'art.  1  è  poi  cosi  concepito: 

«  Conseguentemente  gli  sposi  che  intendono  di  far  precedere  il  rito 
religioso  debbono  prima-  aver  adempiuto  alle  prescrizioni  tutte  della  legge 
civile  e  aver  dichiarato  previamente  all'ufficiale  dello  stato  civile  il  giorno 
e  VoYBi  in  cui  procederanno  alia  celebrazione  dell'atto  civile  ». 

E'  evidente  che  esso  è  la  conseguenza  logica  di  ciò  che  è  stabilito 
prima.  Se  la  legge  ordina  che  al  rito  religioso  sussegua  immediatamente 
l'atto  civile,  è  naturale  che  essa  pretenda  da  coloro  che  vogliono  far  pre- 
cedere  il  rito  religioso,  che  essi  si  pongano  in  condizione  da  poter  obbe- 
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dire  al  precetto  della  legge.  E*  questa  la  ragione  per  cui  si  richiede,  che 
per  far  precedere  il  rito  religioso  sia  prima  adempiuto  alle  prescrizioni 
tutte  della  legge  civile,  che  siansi  fatte  le  pubblicazioni  civili,  e  che 
diasi  constatato  che  al  matrimonio  civile  non  ostano  gli  impedimenti 
introdotti  dalla  legge  civile,  ('osi  pure  ò  necessario  che  siano  presi  gli 
opportuni  concerti  coll'ufficiale  dello  Stato  civile  circa  il  giorno  e  Torà 
in  cui  si  procederà  alla  celebrazione  dell'atto  civile.  Al  qual  proposito 
è  a  notare  ohe  qui  non  è  il  caso  della  solenne  promessa  avanti  all'uffi- 
oiale  dello  stato  civile,  di  cui  nella  legge  civile  del  Regno  delle  Due 
Sicilie,  che  doveva  precedere  la  celebrazione  che  si  faceva  dal  parroco, 
ma  trattasi  piuttosto  di  un  preliminare  che  prepara  per  la  celebrazione 
delFatio  civile.  Viene  cosi  ad  essere  escluso  ohe  il  matrimonio  religioso, 
per  essere  stato  prima  celebrato,  venga  a  convertirsi  in  una  coazione 
per  il  matrimonio  civile  che  male  si  accorderebbe  colla  libertà  e  spon- 
taneità del  consenso  che  è  richiesto  per  il  matrimonio.  Non  si  fanno 
quindi  due  matrimoni,  di  cui  uno  cioè  il  religioso,  per  essere  preceduto 
costringa  alFalbro  e  venga  cosi  ad  essere  una  coazione  per  la  conclu- 
sione di  esso,  ma  se  ne  fa  un  solo,  alla  cui  formazione  concorrono  contem-* 
poraneamente  l'autorità  civile  e  l'autorità  ecclesiastica. 

Viene  infine  Tultimo  comma  cosi  concepito  :  «  Tale  celebrazione 
dovrà  essere  fissata  per  lo  stesso  giorno  o  per  il  giorno  sasseguente  alla 
cerimonia  religiosa  ». 

Ciò  è  indispensabile  perchè  trattasi  di  argomento  in  cui  si  può  ben 
dire:  est  pertculum  in  mora.  Quindi  certamente  e  i  genitori  e  gli  sposi 
che  vogliono  obbedire  alla  legge,  e  sopratutto  la  sposa,  debbono  desi-i 
derare  che  cosi^  si  faccia,  come  realmente  si  fa  da  coloro  che  vogliono 
procedere  alla  celebrazione  dell'uno  e  dell'altro  rito. 

Né  si  dica  che  possa  esservi  in  ciò  qualche  apparente  vessazione, 
perchè  questa  è  ap^  unto  la  procedura  a  cai  si  attengono  coloro  che  vo- 
gliono obbedire  alla  legge.  Essi  curano  prima  l'adempimento  delle  con- 
dizioni richieste  per  la  celebrazione  dell'uno  e  dell'altro  rito  e  pressoché 
contemporaneamente,  e  con  gli  stessi  veicoli,  si  recano  rispettivamente 
al  Municipio  od  alla  Chiesa,  secondo  che  esn  credono  di  dare  la  priorità 
all'uno  o  all'altro  rito.  Presso  di  noi  sono  perfino  assai  rari  i  casi,  in 
cui  le  due  celebrazioni  si  facciano  una  in  un  giorno  e  l'altra  nell'altro 
ed  è  perciò  che  si  consente  di  farlo. 

Quello  pertanto  che  qui  la  legge  si  proporrebbe  di  fare  consisté  nel 
rendere  obbligatoria  per  tutti  quella  procedura  ormai  formatasi  per  con- 
suetudine sulle  basi  dell'attuale  legislazione  civile.  E'  infatti  evidente, 
ohe  colui  il  quale  celebra  il  rito  religioso,  senza  curarsi  prima  di  adem- 
piere alle  pubblicazioni  e  alla  prescrizione  della  legge  civile,  non  ha 
intenzione  vera  di  volerci  obbedire  e  dimostra  anzi  il  proposito  di  vo- 
lersi servire  del  matrimonio  religioso,  o  qual  mezzo  di  seduzione  con  una 
ragazza  inesperta,  o  qual  mezzo  di  procurarsi  illeciti  lucri,  convertendo 
cosi  il  matrimonio  secondo  il  Concilio  Tridentino  in  una  specie  di  ma- 
trimonio clandestino,  mentre  tutti  sanno  che  esso  fu  introdotto  appunto 
per  combattere  il  medesimo.  Trattandosi  quindi  di  un  atto  che  si  pre- 
para in  fraudem  legis^  è  giusto  che  la  legge  imponga  questa  e  renda  ob- 
bligatoria una  pressoché  contemporanea  celebrazione  dei  due  riti,  che 
varrà  ad  impedirla. 

Certo,  se  vi  siano  grandi  distanze  fra  il  luogo  ove  si  celebra  il  ma- 
trimonio religioso  e  quello  ove   si  celebra  il  civile,  queste   circostanze 
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devono  eBsere  prese  in  considerazione  per  consentire  un  interrallo  mag- 
giore che  dovrebbe  però  sempre  essere  il  meno  possibile. 

Quanto  all'articolo  2  oBserverò  soltanto  ohe  siccome  in  base  all'ar- 
tìcolo anteriore  vengono  ad  essere  dne  le  contravvenzioni:  quella  cioÀ 
di  colui,  che  addiviene  al  rito  religioso  senza  prima  aver  adempiato  alle 
prescrizioni  della  legge  civile  e  aver  fissato  il  giorno  e  l'ora  per  la  ce- 
lebrazione del  matrimonio  civile,  e  l'altra  di  colui  che,  dopo  aver  fissato 
tale  celebrazione,  non  addivenga  poi  alla  medesima 

Cosi  si  dovette  provvedere  colle  penalità  contro  l'uno  e  contro  Taltro. 
Aggiungerò  in  proposito  che,  quanto  alle  penalità,  non  mi  parvfi  il  caso 
di  mutare  la  legislaziine  attuale,  la  quale  in  base  all'art.  124  del  Co- 
dice civile  irroga  appunto  una  multa  da  lire  2C0  a  lire  1000  all'uffiziale 
dello  stato  civile  ed  anche  agli  sposi  che  addivengano  al  matrimonio 
senza  avervi  fatto  precedere  le  pubblicazioni,  centra vvenaione  ohe,  certo 
si  avvicina  a  quelle  che  vengono  qui  introdotte  salvo  ohe  sarebbe  forse 
da  accrescere  la  pena. 

E'  qui  che  potrebbe  sorgere  la  questione  se  la  pena  dovesse  dncbe 
estendersi  al  sacerdote,  che  celebra  il  matrimonio  religioso,  ancorché 
non  gli  risulti  ohe  siano  adempite  le  condizioni  prescritte  dalla  legge 
civile.  Dirò  che  a  mio  avviso  l'azione  della  legge  dovrebbe  esercitarsi 
direttamente  sui  cittadini,  senza  nulla  imporre  dì  coattivo  al  sacerdote, 
al  quale  però  dovrebbe  essere  trasmesso  il  certificato  dell'ufficiale  dello 
stato  civile,  da  cui  risolti  delle  fatte  pubblicazioni  e  del  ntUla  osta. 
Esso  verrà  cosi  ad  essere  informato  dello  stato  delle  cose  e  conoscerà 
anche  quali  siano  quei  casi  in  cui  sopratutto  urge  dì  notificare  allo  Stato 
civile  la  celebrazione  dì  un  matrimonio  religioso  non  stato  preceduto 
dall'atto  civile. 

Del  resto  è  a  notare  ohe  nel  progetto  Cassinia,  dove  già  eravi  qual- 
che cosa  di  analogo,  la  pena  era  contro  gli  sposi  e  non  contro  Ìl  saoeT' 
dote  (articoli  16S  e  205  del  progetto  Cassinìs).  11  sapere  che  il  solo  ma- 
trimonio religioso  non  seguito  dal  civile  o  dalla  legge  dichiarato  illegale 
è  punito  da  essa  e  che  il  sacerdote  dovrà  fame  la  denonzia  verrà  ad 
impedire  molti  di  qaesti  matrimoni  puramente  religiosi,  Ì  quali  sì  cele- 
brano per  ignoranza  o  perchè  non  occorre  oggidì  una  espressa  ripro- 
vazione e  condanna  dì  essi  per  parte  della  legge  dello  Stato. 

Quanto  alle  altre  disposizioni  che  occorrono  nell'art.  2  dell'emenda- 
mento proposto,  non  ho  nnlla  da  dire,  perchè  esse  già  esistono  nello 
atesso  art.  2  del  progetto  del  Ministero,  e  solo  viene  ad  essere  mutato 
l'ordine  in  cui  sono  formulate. 

Certo,  onorevoli  colleghi,  i  cambiamenti,  ohe  verrebbero  ad  essere 
introdotti  col  l'emendamento  proposto,  appariranno  molto  semplici  e  forse 
anche  troppo  semplici.  Malgrado  di  ciò  se  io  potessi  far  vedere  ai  col- 
leghi  gli  appuntì  che  ho  preso  per  riuscire  alla  formula  cosi  sompUce 
ohe  ho  proposta,  essi  potrebbero  riconoscere,  ohe  paragonando  cose  molto 
lontane  fra  dì  loro,  essi  potrebbero  essere  assomigliati  a  quei  versi  del- 
l'Ariosto, che  a  noi  appariscono  così  meravigliosi  per  la  loro  spontaneità 
e  naturalezza,  mentre  poi  rioeroandone  i  manoscritti  sì  trova  che  quella 
naturalezza  e  semplicità  fu  il  frutto  di  lungo  stadio  e  di  molte  e  labo- 
riose correzioni. 

Il  punto  di  partenza,  da  cui  ho  preso  le  mosse,  fa  easenzialmente 
questo,  che  dal  momento  che  noi  abbiamo  una  legge  sul  matrimonio 
civile  che  viene  già  eseguita  da    buon   numero  dì  persone,  e  pressoché 
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da  tutti  in  alcune  regioni,  conveniva  rendere  obbligatoria  per  tutti 
quella  procedura,  che  è  osservata  da  coloro  che  obbediscono  volenterosi 
alla  legge  e  non  cercano  di  eluderla  a  scopo  di  frode.  Ho  seguito  in  ciò 
il  processo  di  quei  vetere  iùris  conditores^  che  erano  i  [Romani,  i  quali 
trasformavano  in  legge  ciò  che  era  entrato  nel  costume  ed  era  conforme 
ai  1)0711  mores. 

Mi  avvidi  più  tardi  che  ciò  che  avrei  inteso  di  proporre  già  aveva 
una  base  nelle  legislazioni  anteriori,  le  quali  avevano  cosi  già  prepa- 
rata la  pubblica  coscienza  ad  accogliere  Temendamento  proposto. 

Nel  progetto  Cassinis,  per  il  Codice  civile  italiano,  il  quale  fu  cer- 
tamente quello,  che  si  risente  maggiormente  delle  discussioni  a  cui  diede 
luogo  r  istituzione ^del  matrimonio  civile,  già  si  era  preveduto  il  caso  di 
persone,  che  volessero  far  precedere  il  rito  religioso  alla  celebrazione 
dell'atto  civile,  e  si  era  stabilito,  che  loro  fosse  lecito  di  farlo,  purchò 
avessero  presentato  al  sacerdote  il  certificato  dell' uffiziale  dello  stato 
civile,  che  attestasse  delle  fatte  pubblicazioni  e  del  nulla  osta  per  parte 
dell'autorità  civile,  facendo  incorrere  gli  sposi  che  avessero  celebrato  il 
matrimonio  religioso  senza  aver  ciò  fatto  in  una  multa  estensibile  a 
L.  8000,  uguale  a  quella  in  cui  incorrevano  l'ufficiale  dello  stato  civile 
e  gli  sposi  che  avessero  celebrato  il  matrimonio  civile  senza  farvi  pre* 
cedere  le  pubblicazioni. 

Altri  colleghi,  fra  i  quali  il  senatore  Finali,  mi  fecero  osservare  che 
quel  progetto  Cassinis  in  questa  parte  già  era  uscito  dallo  stato  di 
semplice  progetto,  ed  aveva  già  subito  un  importante  esperimento,  che 
ne  aveva  dimostrato  l'efficacia. 

Infatti  Hioachino  Pepoli,  come  Regio  commissario  neir  Umbria,  già 
vi  aveva  esteso  il  matrimonio  civile  del  progetto  Cassinis,  applicando 
cosi  un  sistema  analogo  a  quello  da  me  proposto^  il  quale  sistema,  col 
concorso  spontaneo  e  volenteroso  di  quegli  che  allora  era  arcivescovo  di 
Perugia,  e  che  ò  Sommo  Pontefice,  aveva  condotto  al  risultato  che  per 
cinque  anni  circa  fossero  presso  che  scomparsi  i  matrimoni  puramente 
relligiosi.  Consta  invece,  secondo  l'attestazione  del  senatore  Marietti  e 
secondo  qualche  documento  comunicato  all'Ufficio  centrale,  che  tali  ma- 
trimoni tornarono  a  rivivere  troppo  numerosi  in  quella  regione,  allorché, 
cessata  l'applicazione  del  progetto  Cassinis,  fa  attuata  puramente  e  sem- 
plicemente la  legislazione  italiana. 

Fu  questo  un  esperimento,  che,  anche  limitato  a  pochi  anni,  di- 
mostra l'efficacia  di  quel  sistema  che  in  parte  corrisponde  all'emenda- 
mento proposto.  Ma  vi  ha  anche  di  più,  ed  è  che  alcun  che  di  analogo 
esisteva  eziandio  nella  legislazione  del  Segno  delle  Due  Sicilie,  ove  pur 
ebbe  a  dare  buoni  frutti. 

Non  serve  il  dire  che  nel  Regno  delle  Due  Sicilie  fosse  sostanzial- 
mente in  vigore  il  matrimonio  secondo  il  Concilio  Tridentino,  il  matri- 
monio cioè  celebrato  dal  parroco. 

Ciò  non  toglie  però,  che  anche  i  Borboni,  non  dissimili  in  ciò  da 
altre  case  regnanti  in  altre  provincie  italiane,  per  quanto  s' inchinas- 
sero alla  Chiesa,  fossero  a  un  tempo  gelosi  custodi  delle  prerogative 
dello  Stato  per  quanto  si  riferisce  ai  matrimoni.  Una  prova  si  viene  ad 
averne  m  ciò  che  il  decreto  16  luglio  1815  e  poi  il  Codice  del  Regno 
delle  Due  Sicilie  del  1819,  pur  lasciando  ohe  gli  sposi  fossero  uniti  in 
matrimonio  dal  parroco  secondo  il  Concilio  di  Trento,  prescrivevano  però 
che  essi  dovessero   farvi  precedere    una  solenne  promessa   davanti   allo 
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stato  civrle,  dalla  quale  risaltasse  che  a  quel  matrimonio  non  vi  erano 
impedimenti  civili,  e  che  il  parroco  potesse  solo  unirli  in  matrimonio 
quando  avessero  il  certificato  di  aver  adempiuto  alle  prescrizioni  della 
legge,  comminando  persino  delle  pene  ai  parroci  ohe  avessero  celebrato 
il  matrimonio  religioso  senza  la  presentazione  di  tale  certificato  (Friedberg, 
op.  cit.  §  165  in  nota).  Per  tal  modo  il  Codice  del  Regno  delle  Due  Si- 
cilie, pur  seguendo  le  forme  del  matrimonio  religioso,  andava  più  oltre 
che  non  Temendamento  da  me  proposto,  e  qualche  cosa  di  analogo  esi- 
steva eziandio  nella  legislazione  dei  ducati  di  Modena  e  di  Parma 
(V.  Appendice  Relaz.  Inghilleri), 

Il  sistema  proposto  pertanto  viene  a  trovare  una  base  consuetitdi^ 
naria  nella  legislazione,  che  già  esistette  un  tempo  in  quelle  stesse  re- 
gioni, in  cui  sembra  essere  più  grave  Tinconveniente  di  matrimoni  reli- 
giosi non  seguiti  dalf atto  civile. 

Riassumendo  quindi  quest'esame  io  credo  di  poter  affermare  che  il 
sistema  propósto  è  pratico,  ha  una  base  nelle  legislazioni  anteriori  di 
alcune  provincie  italiane,  fu  già  sperimentato  efficacissimo  neirUmbria, 
non  contraddice  né  al  nostro  diritto  pubblico  né  al  nostro  diritto  pri- 
vato, ma  si  presenta  invece  come  un  naturale  e  spontaneo  svolgimento 
e  consolidamento  del  diritto  consuetudinario,  si  è  formato  nelle  regioni 
italiane,  ove  entrò  in  regolare  osservanza  l'istituto  del  matrimonio 
civile.  * 

Esso  poi  ha  ancora  il  grandissimo  vantaggio  di  affrontare  e  di 
superare  la  gravissima  difficoltà,  a  cui  accennarono  con  parole  oosi  sen- 
tite ed  efficaci  gli  onorevoli  Vitellesohi,  Gadda,  Negn,  Digny  ed  altri,  quella 
cioè  del  pericolo  che,  dovendosi  per  legge  celebrare  in  precedenza  il 
matrimonio  civile,  questo  poi  non  sia  seguito,  per  parte  sopratutto  dello 
sposo,  dall'adempimento  della  promessa  di  far  seguire  il  matrimonio  re- 
ligioso. In  questo  caso  è  incontestabile,  ohe  non  vi  saranno  conseguenze 
giuridiche  e  legali,  perchè  il  niatrimonio  produce  i  suoi  effetti  civili,  ma 
potranno  però  esservi  delle  gravi  conseguenze  di  carattere  morale,  per 
la  condizione  in  cui  verrebbe  a  trovarsi  la  sposa  e  i  genitori  di  lei  di 
fronte  alla  religione  da  essi  professata. 

Siccome  però  quest'aspetto  della  questione  ebbe  ad  essere  accennato 
dallouorevole  Ganizzaro,  il  quale  ammette  bensì  che  il  caso  sia  grave, 
ma  che  l'esperienza  non  lo  dimostra  frequente,  cosi  mi  permetterò  di 
allegare  in  proposito  due  fatti  abbastanza  recenti. 

Il  primo  consiste  in  una  discussione  importantissima  seguita  presso 
l'istituto  di  Francia  (Accademia  di  scienze  morali  e  politiche)  riportata 
nel  fascicolo  del  Compte-Rendu  del  gennaio  1900,  pag.  93  e  segg.  Il  Q-lassou 
a  tutti  noto  pei  suoi  lavori  di  storia  del  diritto  aveva  letto  all'accademia 
una  curiosa  ed  interessante  Memoria  col  titolo  :  Décadence  du  mariage 
réligieux  et  origine  du  mariage  civìl  au  xviii*  siede.  Tale  memoria  porse 
occasione  ad  una  discussione  pur  riportata  nel  ("ompte-Rendn  (p.  104 
a  110)  a  cui  presero  parte  il  Lyon-Coen,  il  Glasson,  il  Lefóvre-Pontalis^ 
il  Leroy-Beaulieu,  l' Himly,  il  Darest  e  il  Passy,  nomi  tutti  noti  ed 
apprezzati  in  Italia.  Non  è  maraviglia  quindi,  il  discorso  sia  caduto  so- 
pratutto sul  sistema  seguito  dalla  legislazione  italiana. 

Or  bene,  favorevoli  tutti  alla  secolarizzazione  del  matrimonio,  ven- 
nero invece  ad  opinioni  diverse  sulla  legislazione  matrimoniale  italiana 
messa  a  confronto  della  francese.  Vi  furono  alcuni  favorevoli  al  sistema 
della  precedenza,  come  il  Lyen-Coen,  ma  vi  furono  altri  invece,  come  il 
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Lèfévrer  Pontalis,  il  quale  osservò  che  non  conveniva  esaminare  soltanto 
il  caso  del  matrimonio  religioso  non  seguito  dal  civile,  ma  anche  il  caso 
inverso,  del  matrimonio  civile  non  seguito  dal  religioso.  Egli  intanto 
disse:  «  Si  le  mariage'  ci  vii  est  d'abord  célèbre,  il  peut  arrivar  que; 
malgré  la  volente  d'une  des  parties,  Tautre,  manquant  à  Teglis.  A  ce 
point  de  vue,  je  tronve  la  législation  italienne  préférable  à  la  législa- 
tion  firan9aÌ8e  ».  Tale  questione  attirò  da  quel  momento  Tattenzione  di 
quegli  illustri  congregati,  e  si  vennero  studiando  i  mezzi  per  ripararvi. 
Tra  gli  altri  il  precidente  Himly  ebbe  a  dire  queste  testuali  parole,  che 
fanno  al  caso  nostro: 

«  Comment  se  fait-il  qu'on  n*ait  pas  eu,  en  Italie,  V  idée  de  dire 
que  si  les  nouveaux  époux  allaient  d'abord  devant  le  prètre,  celui-oi 
serait  tenu  de  donner  communication  de  Tacte  accompli  à  Tofficier  de 
rétat  civil?  De  cette  fa9on  les  consciences  seraient  satisfai tes  et  on 
éviterait  le  danger  signalò  ». 

Lo  stesso  ebbe  a  dire  anche  il  Glasson,  di  cui  citerò  lo  parole  che 
fanno  proprio  al  caso  nostro. 

«  Il  peut  arriver  que  le  mariage  civil  célèbre,  le  mari  refuse  le 
mariage  religieux.  Cette  situation  était  grave  -autrefois  parce  que  la 
jeune  femme  non  pouvait  obtenir  que  la  séparation  de  corps:  mais 
aujourd'hui  elle  a  la  facultè  d3  demander  le  divoroe  ». 

Che  diremo  noi  dell'  Italia,  ove  questa  moglie,  in  base  alla  legge 
civile,  non  avrebbe  alcun  mezzo  per  ottenere  la  benedizione  religiosa,  e 
non  potrebbe  neanche  ottenere  la  separazione  ?  Ben  vede  Tonorevole 
Cannizzaro  che  la  questione  apparve  grave  a  uomini  dotti  e  senza  pre- 
venzioni, e  certo  sarebbe  deplorevole  ie  non  si  provvedesse  con  questo 
disegno  di  legge,  tanto  più  che  ora  va  estendendosi  una  setta,  la  quale, 
meìitre  subisce  -ancora  il  matrimonio  civile,  ostenta  invece  un  assoluto 
disprezzo  per  il  matrimonio  religioso  da  considerare  come  un  articolo 
del  suo  programma  di  non  addivenire  al  medesimo. 

L'altro  fatto  sovra  cui  intendo  di  richiamare  Tattenzione  del  Senato 
sempre  a  proposito  di  quest'argomento,  è  Tart.  4  del  progetto  di  pro- 
gramma stato  preparato  dal  Governo  olandese  per  la  terza  conferenza 
di  diritto  internazionale  privato,  che  dovrà  appunto  occuparsi  della  le- 
gislazione matrimoniale  nei  rapporti  fra  i  vari  popoli. 

In  quest'articolo  si  dice  al  primo  comma:  «  Sera  reconnu  partout 
comme  valable,  quant  a  la  forme,  le  mariage  célèbre  suivant  la  loi  du 
pays  où  il  a  eu  lieu  »  ;  ma  poi  soggiunge  al  primo  alinea  :  «  Il  est 
toutefois  entendu,  que  les  pays  dont  la  législation  exige  une  célébration 
religieuse,  pourront  ne  pas  reconnaìtre  comme  valables  les  mariages 
oontractés  par  leurs  nationaux  à  Tétranger  sans  observer  cette  pres- 
criptioQ  ». 

Si  potrà  certo  discutere  dal  punto  di  vista  del  diritto  internazionale 
privato,  se  sia  opportuno  introdurre  questa  eccezione  alla  regola  gene- 
rale, per  cui  è  sempre  valido  il  matrimonio  celebrato  secondo  la  legge 
del  sito,  ove  esso  ha  avuto  luogo  ;  ma  è  indubitabile  che  lo  scrupolo  che 
dimostra  il  Governo  olandese  per  i  paesi  ove  il  matrimonio  si  celebra 
col  rito  religioso,  dimostra  quali  siano  i  delicati  riguardi,  che  esso  ritiene 
si  debbano  avere  per  il  sentimento  più  intimo  e  suscettibile  di  tutti  i 
sentimenti  umani,  qual'è  per  certo  il  matrimonio  religioso.  Ed  è  anche 
perciò,  che  in  una  legge,  come  la  presente,  si  deve  evitare  di  scontrarlo 
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ed  urtarlo  in  qualsiasi  modo,  per  quanto  sia  nobile  ed  aitò  il  fine  ehe 
il  legislatore  si  può  proporre. 

Onorevoli  colleglli,  sento  che  è  tempo  ormai  di  conchiudere  e  di 
chiedere  anche  scusa  al  Senato  del  lungo  discorso. 

Si  è  accennato  più  volte  e  da  parecchi  oratori  alla  necessità  di  ecHi- 
tribuire  anche  coiropera  legislativa  alla  pacificazione  degli  animi,  stan- 
chi e  affaticati  dai  conflitti  e  dalle  lotte. 

Ormai  è  un  bisogno  sentito  da  tutti  quello  di  sottrarsi  in  qualche 
modo  all'incubo  di  questa  idea  della  lotta,  che  presentasi  in  tutti  gli 
aspetti  della  vita  sociale  e  nel  dominio  della  scienza    e   della  religione. 

Purtroppo  oggi  parlasi  pressoché  di  continuo  di  lotta  per  resistenza, 
di  lotta  per  il  diritto,  di  lotta  fra  Chiesa  e  Stato,  di  lotta  fra  capitale 
e  lavoro  e  comparve  anche  ultima,  più  triste  delle  altre,  la  lotta  di 
classe,  che  quasi  anela  ad  armarci  gli  uni  contro  gli  altri. 

Quasi  si  direbbe  che,  di  fronte  a  questo  sviluppo  dell'idea  di  lotta 
in  qualsiasi  argomento  economico,  morale  e  perfino  religioso,  siasi  pres- 
soché smarrito  il  concetto  vero  dello  Stato,  il  quale  per  Talta  sua  mis- 
sione non  deve  già  eccitare  e  stimolare  le  lotte,  deve  essere  piuttosto 
il  supremo  moderatore  delle  medesime.  Si  è  citato  più  volte  in  questa 
discussione  il  nome  di  Dante  Alighieri,  che  fu  il  primo  a  porre  ne^suoi 
veri  termini  quella  teoria  della  separazione  fra  Stato  e  Chiesa,  che  da 
allora  in  poi  ispirò  costantemente  la  nostra  politica  ecclesiastica. 

A  mio  avviso  il  concetto  di  lui  non  potò  essere  quello  di  conaide^ 
rare  i  due  termini  come  eternamente  inconciliabili,  se  egli  insegnò  che 
Talta  missione  dell'impero  civile  era  quella  di  mantenere  la  pace  e  la 
concordia,  di  amministrare  giustìzia  e  di  tutelare  la  libertà  di  tutti. 

Permettete,  onorevoli  colleghi,  che  io  dica  in  questo  alto  Consesso, 
in  cui  si  rispecchiano  tutte  le  gradazioni  della  pubblica  opinione  e  della 
pubblica  coscienza,  quello  che  io  sento  nel  profondo  dell'anima  mia. 

Ormai  sarebbe  tempo,  che  si  cessi  di  chiamare  clericali  coloro  che 
hanno  profonde  convinzioni  religiose,  quando  queste  loro  non  tolgono 
di  amare  la  patria  e  le  liberali  istituzioni;  e  di  chiamare  anticlericaU. 
quelli,  che  in  un  dibattito,  come  questo,  si  credono  in  dovere  di  soste- 
nere e  difendere  la  sovranità  indiscutibile  dello  Stato.  Noi  non  possiamo 
dimenticare  che  nell'augusta  Casa  che  ci  regge,  e  in  tutti  i  cooperatori 
della  nostra  unità  nazionale,  sempre  procedettero  d' accordo  l'ossequio 
riverente  alla  religione  e  la  custodia  gelosa  delle  prerogative  dello  Stato. 

È  con  questo  criterio  che  noi  dobbiamo  risolvere  l'arduo  problema, 
ohe  ci  è  sottoposto. 

Io  non  posso  ammettere  ciò  che  disse  or  ora  l'onorevole  Cantoni: 
che  non  debba  accettarsi  né  l'uno  né  l'altro  progetto,  perché  Fano  e 
l'altro  non  risolvono  intieramente  il  problema. 

I  tre  quarti  dei  lavori  preparatorii  della  nostra  legislazione  si  oc- 
cupano della. risoluzione  di  questa  questione.  Essa  ormai  é  matura:  è 
tempo  che  ad  una  conclusione  si  venga. 

In  proposito  dirò  che,  studiando  le  origini  dell'antico  diritto,  sem- 
pre mi  arrestai  pensieroso  a  quel  passo  di  Dionisio  d'Alicarnasso,  con 
cui  esso  dice  che  Romolo,  il  leggendario  fondatore  di  questa  eterna  città, 
per  prima  sua  legge  richiamò  alla  pudicizia  le  donne  col  disconoscere 
le  nozze  confarreate  che  importavano  il  consortium  X)mnis  tfitae,  utdi- 
viduam  vitae  consuetudine  in  continens^  e  la  divini  et  humani  iuris  com- 
municatio.  Ciò  prova  che  Tordinamento  della  famiglia  é  la  prima  e  fon- 
damentale questione,  di  cui  si  occuparono  fondatori  delle  città  e  degli 
Stati,  dal  di,  come  dice  il  poeta 
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nozze  a  tribunali  ed  ara  diaro 
Alle  comuni  genti  esser  pietoae 
Di  sé  stesse  e  di  altrui. 

Se  cosi  è,  può  ano  Stato,  come  la  giovane  Italia,  procedere  innanzi 
senza  avec  risolto  il  problema,  che  la  travaglia  e  costituisce  il  suo  pia 
intimo  dissidio? 

Si  ò  detto  da  qualche  oratore  che  i  mali  si  vengono  attenuando,  e 
che  essi  potrebbero  essere  lasciati  al  loro  naturale  svolgimento  ed  alla 
vis  ncdurae  medicotrix^  di  cui  parla  lo  Spencer. 

Cosi  potrebbe  forse  farsi  in  questione  di  minor  importanza,  non  in 
questa  che  tocca  le  basi  deirordinamento  della  famiglia.  In  un  tema 
come  questo,  Topera  della  natura,  e  l'ammette  anche  lo  Spencer,  deve 
e  può  essere  aiutata  da  una  legge  consapevole  degli  intenti  che  si  propone. 

È  questa  la  ragione,  per  cui  io  sento  il  bisogno  di  ringraziare  il 
ministro,  che  ha  presentato  questo  disegno  di  legge,  porgendo  al  Senato 
l'occasione  di  dare  una  base  salda  alla  costituzione  della  nostra  famiglia 
e  di  soddisfare  a  un  voto  annunziato  nella  sua  solenne  risposta  al  di- 
scorso della  Corona. 

È  questa  anche  la  ragione,  per  cui  io  raccomando  vivamente  alla 
attenzione  del  Senato  il  modesto  emendamento  che  ho  proposto,  e  che 
è  inspirato  a  luogo  e  imparziale  studio  della  questione  e  a  convinzione 
profonda. 

Io  ve  lo  raccomando,  onorevoli  colleghi,  non  come  'cosa  mia,  ma 
come  cosa  vostra,  o  almeno  come  cosa  di  tutti  noi,  perchò  qui  è  in  tutti 
il  desiderio  di  risolvere  il  gravissimo  problema  senza  modificare  il  nostro 
diritto  pubblico  nella  materia  delicatissima  dei  rapporti  fra  Stato  e  Chirsa 
o  senza  intaccare  in  qualunque  modo  Tistituzione  del  matrimonio  civile, 
che  è  una  delle  maggiori  conquiste  dello  Stato  moderno.  (Bene  —  Appro- 
vazioni). 

PnBsiDENTB.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Schupfer. 

SoHUPFBB.  Voglio  cominciare  da  una  confessione,  e  mi  si  offrirà  il 
destro  di  farne  altre  in  seguito. 

Io  deploro  altamente  di  dover  parlare  in  questa  occasione,  tra  perchò 
vengo  quasi  ultimo  dopo  tanti  valenti  oratori  che  mi  hanno  preceduto 
mietendo  il  campo  in  lungo  e  in  largo,  tra  perchè  la  mia  parola  po- 
trebbe tornare,  non  dirò  sgradita  ma  certo  non  cara  all'uomo  che  regge 
le  cose  della  giustizia,  uno  dei  miei  migliori  amici,  e  non  da  oggi,  nò 
da  ieri,  in  cui  la  lucidezza  e  serenità  del  pensiero  vanno  di  pari  passo 
con  la  boiità  e  la  rettitudine  dellanimo.  Mi  duole,  proprio  mi  duole,  di 
doverne  combattere  le  idee;  ma  d'altronde  la  questione  è  di  quelle 
sulle  quali  non  è  possibile  transigere  :  bisogna  che  ciascuno  prenda  fran- 
camente e  sinceramente  il  suo  posto  come  gli  detta  la  coscienza,  tanto 
più  che  la  portata  dei  due  disegni  di  legge,  che  ci  stanno  dinanzi,  è 
forse  di  gran  lunga  maggiore  di  quella  che  risulta  dai  disegni  stessi. 
Lo  ha  detto  ieri  Ton.  Pellegrini;  ma  in  sostanza  egli  ha  formulato  ciò 
che  è  già  neiranimo  di  tutti.  y 

Ed  entro  subito  in  materia. 

Purtroppo  ci  sono  ancora  molti  i  quali  stanno  paghi  al  matrimonio 
religioso,  e  non  si  curano  di  contrarre  il  matrimonio  civile.  Perchè 
fanno  ciò?  Lo  fanno  forse  per  un.  bisogno  impellente  della  coscienza? 
Io  ne  dubito,  prima  di  tutto,  perchè  non  credo  molto  alle  energie  in  un 
secolo  piuttosto  fiacco  com'è  il  nostro  ;  e  credo  poi  tanto  meno  alle  ener- 
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gie  religiose,  energie  ideali  ohe  si  troverebbero  piuttosto  a  disagio  in 
questo  secolo  pk^sitivista.  Io  non  credo  che  oggigiorno  si  contraggano 
matrimoni  religiosi  unicamente  per  far  onta  alle  leggi  dello  Stato.  Ci 
fu  Tesempio  del  bfirone  d'Ondes  leggio,  di  buona  memoria;  ma  esso 
fi)rtunatamente  è  rimasto  isolato.  Sono  ben  altri  i  fini  che  possono  in- 
durre ed  hanno  indotto  molti  a  contrarre  il  matrimonio  religioso  senza 
curare  quello  civile. 

Sono  fini  loschi,  a  volte  turpi:  il  desiderio  di  conservare  una  pen- 
sione, un  provvedimento,  un  grado  neli^esercito,  che  altrimenti  andrebbe 
rierduto,  od  anche  il  proposito  di  sedurre  una  donna  onesta  e  vincerne 
le  resistenze,  o  anche  senza  ciò.  me  lo  permetta  Ton.  Negri,  quello  di 
crearsi  una  situazione  di  minore  impegno,  la  quale  concili  gli  obblighi 
della  coscienza  con  quelli  del  diritto,  una  situazione  più  libera,  da  cui 
un  giorno  si  potrebbe  uscire  a  piacimento,  non  ostante  che  la  Chiesa 
la  voglia  indissolubile,  obbedendo  quando  ad  un'idea  di  lucro,  quando 
ad  uno  sfogo  di  bassa  passione  servendosi  ad  ogni  modo  del  matrimo- 
nio religioso  come  di  uno  strumento  per  raggiungere  altri  fini- 
li  peggio  si  è  che  coloro  che  ne  vanno  di  mezzo,  e  ne  subiscono  le 
conseguenze  pur  troppo  funeste,  sono  coloro  che  ci  hanno  meno  colpa^ 
o  non  ne  hanno  punto:  la  donna,  di  cui  si  è  sorpresa  la  buona  fede,  e 
i' figli,  i  quali  porteranno  per  tutta  la  vita  il  marchio  della  loro  origine, 
forse  labbandono,  e  che  ad  ogni  modo  non  godranno  dei  benefizi  della 
legge. 

Perciò  non  dee  fare  meraviglia,  se  da  più  parti  e  da  più  anni  siasi 
alzata  la  voce  imperiosa  contro  tale  stato  di  cose,  e  il  Governo  e  il 
Parlamento  abbiano  più  volte  manifestato  la  intenzione  e  il  proposito 
di  rimediarvi. 

Cosi  lo  avesse  fatto  anche  la  Chiesa!  £  sarebbe  stato  suo  obbligo 
di  farlo,  nel  proprio  interesse,  pel  conseguimento  degli  alti  ideali,  ohe 
costituiscono  la  sua  ragione  di  essere.  Perchè  infine  quel  matrimonio 
religioso,  a  cui  tiene  tanto,  ridotto,  come  è  molte  volte,  a  servire  a 
tutt*altro  che  ad  un  bisogno  della  coscienza,  deve  necessariamente,  presto 
o  tardi,  finire  con  lo  snaturarsi,  e  perdere  anche  agli  occhi  delle  molti- 
tudini ogni  prestigio.  Né  la  Chiesa  obbedisce  ad  un  concetto  morale 
allorquando  chiude  un  occhio  sulle  conseguenze  di  cotesti  matrimoni^ 
specie  nei  riguardi  della  prole,  che  sa  non  essere  legittima,  per  quanto 
si  sforzi  a  considerarla  tale. 

Ma  se  la  Chiesa  rinuncia,  per  un  momento  al  suo  compito,  non  può 
rinunciarvi  lo  Stato,  che,  posto  al  centro  della  società,  ha  il  dovere  di 
tutelarne  e  moderarne  e  aiutarne  tutti  i  legittimi  interessi,  sia  pare 
contro  la  Chiesa. 

E  dicendo  ciò  non  intendo  affatto  di  venir  meno  a  quel  grande 
principio  del  nostro  diritto  pubblico  ecclesiastico  che  vuole  la  Chiesa 
libera  in  libero  Stato. 

Sia  pur  libera  la  Chiesa-,  ed  anzi,  al  pari  della  Chiesa,  io  vorrei 
che  fossero  liberi  anche  altri  organismi  depositari  di  altri  interessi,  se 
non  tanto  alti,  certo  non  meno  importanti  e  vitali  di  quelli  della  Chiesa, 
se  non  altro  per  questa  povera  vita  terrena.  Ma  escludo  nella  Chiesa  e 
da  per  tutto  e  sempre  la  libertà  di  fare  o  incoraggiare  il  male. 

Del  resto,  a  scanso  di  equivoci,  e  perchè  ho  inteso  più  volte  in 
quest'aula  citare  quel  principio  senza  restrizioni,  quasi  che  lo  Stato 
avesse  abdicato  di  fronte  alla  Chiesa,  e  ciò  lo  impedisse  dal  far  atto  di 
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giurisdizione,  amo  di  ricordare,  come  conseguenze  appunto  di  quella  sua 
giurisdizione  sulla  Chiesa,  Veojeqttatur  e  il  placet^  i  provvedimenti  contro 
gli  abusi  dei  ministri  del  culto,  anche  il  riconoscimento  degli  esti  ec- 
clesiastici allorquando  si  tratti  della  loro  creazione,  e  la  soppressione  di 
molti  già  esistenti. 

Il  senatore  Pascale  ha  voluto  presentarci  alcune  cifre  per  dimostrare 
che  coloro,  i  quali  non  vogliono  saperne  del  matrimonio  civile,  più  an- 
cora che  in  Italia  sono  numerosi  in  Francia,  nel  Belgio,  in  Prussia,  iu 
Baviera,  dove  pur  vige  il  sistema  della  precedenza  di  quel  matrimonio* 
£d  ha  anche  detto  che  la  cifra  dei  matrimoni  illegali  va  via  via  sce- 
mando in  Italia.  E'  tutto  un  quadro  statistico  che  Tonorevole-  Pascale 
ci  ha  messo  innanzi  ;  e  nell'udirlo  accettare  senza  più  quelle  cifre,  mentre 
altra  volta,  in  tempo  non  molto  lontano,  egli  si  era  mostrato  cosi  scetr 
tico  verso  la  statistica,  ne  provai  un  senso  di  vivo  compiacimento.  Ma 
non  seppi  reprimere  un  dubbio,  e  mi  son  chiesto  :  se  quelle  cifre  fossero 
poi  pienamente  sicure.  £  a  poco  a  poco  mi  sono  trovato  ad  essere  cosi 
scettico  anch^io,  proprio  come  una  volta  Tonorevole  Pascale.  Questo  so 
che  gli  studiosi  della  nostra  statistica  disputano  tuttora  per  sapere  quale 
eia  la  media  dei  matrimoni  legittimi  in  Italia  dopo  T  istituzione  del  man 
trimonio  civile.  La  stessa  Direzione  generale  della  statistica  italiana^ 
^conobbe  che  i  criteri  statistici  adop'^rati  fino  ad  ora  sono,  dal  più  al 
meno,  sbagliati  e  che  bisogna  che  ci  rifacciamo  da  capo.  Ecco  ciò  che 
mi  rende  scettico  verso  le  cifre  deironor.  Pascale. 

Ma  siano  anche  otto  o  diecimila  all'anno  questi  matrimoni,  come 
calcolava  il  professore  Sormani  nel  1893,  o  anche  meno,  tre  o  quattro*^ 
mila,  abbiamo  sempre  una  cifra  molto  cospicua  che  deve  impensierire 
il  legislatore.  Si  tratta  dì  una  vera  e  propria  piaga  sociale,  a  cui  urge, 
di  rimediare. 

E  con  ciò  intendo  di  avere  risposto  anche  all'onor.  Borgnini, 

Egli  conchiudeva  il  suo  discorso,  che  io  ascoltai  religiosamente,  con 
una  professione  di  fede:  che,  cioè,  non  gli  pareva  necessario  di  provve* 
dere  sempre  e  subito  ad  ogni  inconveniente  che  per  avventura  si  veri* 
ficasse.  Egli  avrebbe  desiderato  di  lasciar  molto  al  tempo,  sperando  da 
«sso  il  rimedio.  Ma  appunto  in  questo  caso  il  male  è  troppo  acuto,  perchò 
si  possa  ancora  soprassedere.  Si  tratta  di  una  grande,  deplorevole  per- 
turbazione deirordine  morale  e  civile. 

Ieri  il  mio  amico,  onorevole  Gannizzaro,  ha  citato  il  Gabba;  per-, 
mettete  anche  a  me  di  citare  le  parole  di  questo  illustre  giureconsulto 
italiano,  certo  non  sospetto.  Leggo  in  un  suo  recente  studio  :  «  Il  ma- 
trimonio religioso,  abbandonato  come  fu  finora  dallo  Stato,  è  diventato 
fomite  e  stromento  efficacissimo  di  iniquità  impunite  e  di  frodi,  di  per- 
vertimento morale  e  religioso,  di  dissoluzione  sociale  ».  Cosi  anche  il 
Gabba  crede  necessario  che  lo  Stato  esca  finalmente  dal  suo  riserbo  ed 
intervenga. 

Per  conto  mio  applaudo  con  tutte  le  forze  deiranimo  ogni  qualvolta 
mi  vien  fatto  di  trovare  lo  Stato  al  suo  posto,  tutore  e  vindice  dei 
grandi  interessi  della  nazione  ;  applaudo  specialmente  oggi  ai  progetti,, 
che  ci  stan  dinanzi,  che  cercan  di  rimediare  al  grave  disordine  presente,, 
e  poco  mi  preoccupo  della  opposizione  che  Tuno  o  Taltro  potrà  incon- 
trare da  parte  della  Chiesa,  perchè  so  che  lo  Stato  è  al  suo  posto  e  che 
la  Chiesa  disgraziatamente  in  questo  momento  non  è  al  suo. 

Senonchò  i  due  progetti,  concordi  nello  aoopo,  sono  poi  molto  diversi: 
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ira  loro  per  ciò  che  riguarjla  i  mezzi  ;  e  mentre  ci  tengo  a  rendere 
omaggio  alle  buone  intenzioni  dell'onor.  mintatro,  mi  duole  di  dover 
•oggiungere  che  il  suo  progetto,  a  mio  avviso,  non  corrisponde  allo  scopo. 
Dirò  meglio,  ammetto  che  il  progetto  possa  anohe  togliere  di  mezzo 
qualche  sconcio;  ma  lo  scopo  principale,  non  Io  raggiunge. 

II  ministro  ha  avvertito  nella  sua  relazione  che  c'ara  negli  animi 
incertezza  circa  i  mezzi  più  idonei  per  risolvere  la  delicata  questione, 
onde,  a  sua  detta,  non  potè  fermarsi  nella  ooMoienza  pubblica  italiana  una 
Torrente  sicura  e  decisamente  prevalente.  Ha  io  temo  forte  che  l'onor.  mi 
nistro.  cosi  attento  ed  acuto  nelle  cose  sue.  non  abbia  questa  volta  ftv- 
vicicato  bene  l'orecchio  al  cuore  della  nnzione  per  sentirne  le  pulsazioni: 
altrimenti  egli  sarebbe  accorto  che  la  corrente  c'era  da  molti  anni,  e 
solo  non  si  era  d'accordo  su  certe  modalità,  specie  sulle  sanzioni  penali. 
tenzH  le  quali  nessuna  legge  sarà  mai  efficace. 

Il  progetto  dell'onor.  guardasigilli  lasoia  piena  facoltà  agli  sposi  di 
premettere  a  piacimento  il  rito  civile  o  il  religioso:  soltanto  desidera  e 
vuole,  che  al  rito  religioso  segua  il  civile.  Ho  detto  desidera  e  vuole, 
e  lo  approvo  in  cotesto  suo  proposito  ;  ma  disgraziatamente  nelle 
cose  di  questo  mondo  non  basta  volere:  bisogna  anche  cercare  e  trovare 
la  via  per  arrivare. 

II  progetto  dell'onor.  Bonasi  si  contenta  di  Un'ammenda;  e  qunle 
ammenda  !  e  contro  chi!  e  in  quali  circostanze  !  Un'ammenda  ohe  va  dalle 
60  alle  )000  lire  contro  gli  sposi,  i  quali,  dopo  aver  contratto  il  matri- 
monio religioso,  trascurassero  di  contrarre  il  matrimonio  civile,  entro  nn 
dato  termine;  e  contro  i  ministri  del  culto,  i  quali  dopo  aver  benedetto 
il  matrimonio,  omettessero  di  darne  notizia  '  agli  ufìciali  dello  stato 
civile. 

L'onorevole  Pascale  ha  detto  che  tutto  dipendeva  dal  modo  con  coi 
sarebbe  stata  accolta  la  pena,  e  ch'essa  poteva  sortire  od  anche  non  sor- 
tire il  suo  effetto.  E  questa  è  già  una  confessione  preziosa,  in  boooa  ad 
nn  magistrato  cosi  insigne,  e  così  caldo  sostenitore  del  progetto  del- 
l'onor guardasigilli;  ma  io  vado  più  in  là.  Noi  possiamo  nn  d'ora  pre 
vedere  come  sarà  accolta  la  pena,  purché  si  risalga  alle  cause  del  disordine 
Una  pena  dalle  60  alle  lOOO  lire  non  è  tale  da  far  traboccare  1 1  bilancia 
tempre,  qualunque  sia  la  o:vuaa  ohe  possa  aver  spinto  chicchessia  a  cod- 
ohiudere  il  matrimonio  religioso.  Non  diciamo  delle  utilità  e  dei  diritti, 
ohe  per  legge  o  disposizione  dell'iiomo  dipendono  dallo  stato  di  celibato 
o  di  vedovanza,  perchè  a  questi  ha  già  provveduto  il  disegno  ministe- 
riale ;  ma  che  dire  di  coloro  che  contraggono  il  matrimonio  religioso  con 
l'unico  scopo  di  vincere  la  resistenza  di  una  donna?  o  lo  contraggono 
per  crearsi,  come  dissi  poco  fa,  nna  situazione  più  comoda,  da  cui  potes- 
sero uscire  quando  loro  talentasse?  Mettete  pure  in  una  delle  due  coppe 
della  bilancia  l'ammenda  e  nell'altra  il  vantaggio  che  si  vuole  oonseguire. 
e  ditemi  voi  stessi  da  quale  parte  la  bilancia  sarà  per  traboocare. 

Altri  ha  osservato  che  le  ammende  varranno  tutto  al  più  ad  aoore- 
■oere  la  cifra  delle  quote  inesigibili,  che  un'amnistia  presto  o  tardi  can- 
cellerà. Ed  à  un'osservazione  acnta  e  giusta.  Certo  non  varranno  a  risa- 
nare la  piaga  che  disgraziatamente  tormenta  la  costituzione  della  turni- 
glia  in  Italia.  Il  ripeto,  ci  vuole  ben  altro. 

Molto  meno  poi  potrei  convenire  nell'idea  dell'onor.  Massabò  di  ri- 
durre tutto  ad  una  mera  questione  di  risarcimento  di  danni,  lasciando 
da  parte  la  pena. 
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Prima  di  tatto,  perchè  ci  sarebbe  una  quantità  di  casi  -  forse  i  più 
-  eke  sfuggirebbero  a  qualunque  sanzione,  cioè  tutti  quelli  in  cui  le  parti 
8Ì  fossero  unite  in  matrimonio  religioso  unicamente  perchè  permetteva 
loro  di  ricuperare  quando  che  fosse  la  libertà  di  prima  o  anche  di  pas- 
sare ad  altre  nozze. 

Di  che  risarcimento  volete  parlare  se  il  matrimonio  è  stato  concluso 
con  questo  scopo  ?  Ma  ciò  che  più  importa  si  è  che  ci  troviamo  di  fronte 
ad  un  fatto  il  quale  turba  troppo  profondamente  tutto  Tordine  sociale, 
perchè  si  possa  ridurlo  alle  esigue  proporzioni  di  un  risarcimento  di  danni. 
Si  tratta  di  un  fatto,  che  oltrepassa  il  limite  di  un  semplice  interesse  in- 
dividuale, per  elevarsi  fino  al  rango  di  un  alto  interesse  sociale  :  c*è  un 
abuso  deliberato  e  calcolato,  che  si  va  facendo  su  troppo  larga  scala,  della 
libertà  del  matrimonio  religioso  e  dello  stesso  sacramento,  e  ne  sorge 
ineluttabilmente  la  necessità  di  colpirlo  come  un  reato  con  una  sanzione 
penale  proporzionata  ad  esso. 

Aggiungo  che  coi  disegno  ministeriale  si  dà  quasi  sanzione  legale 
al  matrimonio  religioso,  che  ora  da  no  non  ne  ha  alcuna.  Certo,  vi  è 
una  specie  di  riconoscimento  —  i  fogli  clericali  non  hanno  mancato  di  no- 
tarlo —  una  consacrazione  legale,  per  quanto  indiretta,  del  rito  religioso, 
dacché  si  limita  a  minacciare  una  ammenda  a  coloro  che  non  lo  faces- 
sero seguire  dal  matrimonio  civile. 

Tant  era  che  lo  Stato  dicesse  :  Pagate  una  tassa^  ed  io  non  mi  op- 
pongo a  che  possiate  anche  contrarre  il  matrimonio  col  solo  rito  religioso^ 
passando  sopra  a  tutti  i  disordini  che  esso  sarà  per  produrre. 

Insieme  mi  affligge  un  dubbio,  che  cioè  minacciando  un'ammenda  a 
coloro,  i  quali  si  unirono  solo  col  rito  religioso,  se  entro  un  certo  tempo 
non  vi  faranno  seguire  anche  il  rito  civile,  non  si  venga  a  violare  quella 
libertà  che  è,  e  deve  essere  Tanima  del  matrimonio. 

Io  temo  forte  che  il  matrimonio  in  molti  oasi  non  si  potrà  più  dir 
libero.  Sarà  stato  libero  il  matrimouio  religioso  contratto  precedente- 
mente; ma  il  nostro,  il  vero  matrimonio,  non  lo  sarà  più,  almeno  per 
coloro  che  lo  contraggono  solo  per  sfuggire  alTammenda. 

L'onor.  guardasigilli  ha  detto  bene,  nella  sua  relazione,  che  €  la  di- 
scussione si  travagliò  sinora  sistematicamente  tra  questi  due  scogli:  il 
timore  di  limitare  la  libertà  dei  matrimoni  religiosi  e  il  timore  di  limi- 
tare la  libertà  dei  matrimoni  civili  >.  Fra  i  due  mali  però  lonorevole 
guardasigilli  ha  preferito  di  limitare  la  libertà  dei  matrimoni  civili,  cioè 
dei  veri  e  propri  matrimoni,  dei  soli  che  lo  Stato  riconosca. 

Insomma  ci  vuol  ben  altro;  e  qui  mi  piace  di  constatare  un  fatto. 
La  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile  è  il  concetto  fonda- 
mentale, che  si  poteva  dire  già  acquisito,  neir  interesse  della  famiglia, 
in  ossequio  alla  morale  ed  anche  per  riguardo  alle  disposizioni  del  Co- 
dice civile;  e  non  c*era  stato  alcuno  nel  campo  liberale  che  lo  avesse 
Guntradetto.  Di  più  aveva  per  sé  Tesperienza  di  altri  popoli.  Ma  tutto  ciò 
doveva  giovare  a  nulla:  il  concetto  è  stato  abbandonato;  e  proprio  nel 
momento  in  cui  si  poteva  sperare  di  esser  quasi  vicini  alla  meta,  perchè 
rUfficio  centrale  del  Senato  aveva  già  accolto  abbastanza  favorevolmente 
il  disegno  cosi  radicalmente  diverso  delFonor.  Finocchiaro. 

Cosi  ora  si  torna  da  capo;  e  si  torna  per  giunta  su  di  una  strada 
battuta  altra  volta  e  poi  abbandonata,  quando  ci  si  accorse  che,  in  luogo 
di  avvicinarci  alla  meta,  ce  ne  allontanavamo. 

Io  vado  più  avanti.  Io  voglio  per  un  momento   entrare   nelle  idee 
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della  Chiesa.  Voglio  ammettere  ciò  che  essa  dice  :  ohe  nella  coscienza  del 
popolo  italiano,  almeno  della  sua  grandissima  maggioranza  il  vero*  e  prò- 
prio  matrimonio  sia  il  matrimonio  religioso,  come  quello  che  meglio  corri- 
sponde alla  dignità  di  questo  speciale  rapporto  e  all'alto  ideale  che  lo  anima. 
Ma,  dopo  ammesso  tutto  ciò,  ne  traggo  la  conseguenza  che  il  matrimonio 
civile  deve  precedere,  come  qualche  cosa  di  più  modesto,  intorno  a  cui  non 
possono  aleggiare  quei  grandi  ideali  che  aleggiano  intorno  al  matrimonio  reli- 
gioso. Se  davvero  la  maggioranza  degli  Italiani  considera  il  matrimonio 
religioso  come  il  vero  matrimonio,  io  capisco  benissimo  che  molti,  dopo  aver 
contratto  il  vin.olo  religioso,  possano  non  sentire  il  bisogno  di  contrarre 
quello  civile.  Hanno  contratto  il  più,  perchè  dovrebbero  contrarre  il  meno? 
E  infine  lo  stesso  modo  con  cui  si  couchiudono  Tuno  e  l'altro,  contri- 
buisce a  indurli  in  questo  convincimento.  Di  fronte  a  un  atto  celebrato 
con  una  certa  pompa  in  un  luogo  sacro,  circondato  da  tutto  il  prestigio 
che  hanno  le  cose  sacre,  che  si  crede  benedetto  da  Dio  per  opera  del  suo 
ministro,  il  quale  non  manca  di  rammentare  ai  coniugi  quali  gravi  doveri 
esso  imponga,  sta  un  povero  ufficiale  dello  stato  civile,  che  molti  possono 
ritenero  incaricato"  di  un  semplice  atto  di  registrazione,  un  uomo  forse 
tutt'altro  che  compreso  della  grande  importanza  del  rito  che  compie, 
che  cerca  di  spicciarsi  alla  testa,  perchè  altre  cose  più  gravi  l'atten- 
dono, che  tutto  al  più  si  crede  in  obbligo  di  regalare  agli  amici  la  penna 
d'oro  di  cui  si  sono  serviti  nel  sottoscrivere  il  contratto! 

Data  questa  condizione  di  cose,  chi  ha  fior  di  senno,  la  Chiesa  stessa, 
deve  desiderare  che  l'atto  civile  si  compia  prima  del  religioso.  La  Chiesa 
non  può  assolutamente  ammettere  che  l'autorità  civile  entri  a  perfezio- 
nare e  compiere  il  sacramento;  ma  può  ammettere,  deve  anzi  ammettere 
e  desiderare  che  l'atto  civile  riceva  poi  la  sua  sanzione  superiore  da  essa, 
e  venga  elevato  a  quella  grande  dignità  ehe  costituisce  il  m.itrimonio 
cristiano.  E  lo  Stato  stesso  deve  desiderarlo. 

Questo  è  il  mio  convincimento.  Imperocché,  per  quanto  io  sia  tenero 
dei  diritti  dello  Stato  moderno,  e  non  mi  adatterei  a  rinuncii^rvi,  rico- 
nosco però  la  grande  forza  che  può  derivare  al  matrimonio  e  a  tutto 
l'ordine  della  famiglia  dal  concorso  della  Chiesa.  La  stessa  formola  ca- 
vourriana  non  «scinde  che  Chiesa  e  Stato  possano  andare  d'accordo  nel 
cooperare  al  pubblico  bene.  E  nella  questione,  che  ci  occupa,  lo  dovreb- 
bero senza  più,  perchè  è  una  questione  di  alta  moralità,  una  di  quelle 
questioni,  che  stanno  al  di  sopra  di  qualunque  considerazione  d'ordine 
politico  o  confessionale. 

La  precedenza  del  matrimonio  civile  potrebbe  anche  eliminare  una 
grossa  difficoltà,  ohe  altrimenti  si  presenterebbe  in  causa  del  modo  di- 
verso con.  cui  la  legislazione  civile  e  quella  canonica  han  disciplinato  la 
materia  degli  impedimenti.  Già  l'Ufficio  centrale  vi  ha  richiamato  l'at- 
tenzione del  Senato,  e  anche  l'onorevole  Pellegrini  ne  ha  discorso  da 
par  suo,  cioè  da  consumato  giurista.  Voglio  alludere  al  caso  di  un  im- 
pedimento, che  la  legge  civile  conosce  e  che  la  legge  ecclesiastica  non 
coziosce.  Io  suppongo  che  sia  stato  celebrato  prima  il  matrimonio  reli- 
gioso, e  che  gli  sposi  si  presentino  poi  per  celebrare  il  matrimonio  civile  : 
dovranno  esservi  ammessi  senza  più?  o  avranno  bisogno  di  una  spe- 
ciale dispensa  ?  e  questa  dovrà  essere  accordata  ?  o  potrà  anche  essere 
negata?  e  se  negata,  si  potrà  ancora  applicare  agli  sposi  l'ammenda  por- 
tata dalla  legge,  perchè  al  matrimonio  ecclesiastico  non  han  &tU> 
seguire  il  matrimonio  civile? 
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Sono  difficoltà  che  si  presentano  col  progetto  delFonorevole  gnar- 
dasigilli,  ma  che  il  progetto  dell'Ufficio  centrale  evita. 

La  grande  efficacia  del  progetto  deirUffioio  centrale  sta  in  ciò,  che 
vieta  addirittura  di  contrarre  il  matrimonio  col  lito  religioso,  prima  che 
gli  sposi  abbiano  dichiarato  la  loro  volontà  davanti  airufficiale  dello 
9tato  civile;  e  lo  vieta  a  tutti:  si  agli  sposi,  che  vorrebbero  unirsi  in 
matrimonio,  come  al  sacerdote  che  li  dovrebbe  unire,  volendo  puniti  i 
trasgressori  con  pene,  che  non  hanno  nulla  di  eccessivo,  ma  che  non- 
din^eno  aiutano  a  conseguire  lo  scopo. 

E  con  ciò  si  uniforma  alla  sapienza  antica.  I  nostri  vecchi  dice- 
vano :  Melius  est  intacta  iura  servare  quam  vidneratae  cansae  remedium 
praebere;  e  avevano  ragione.  Nel  caso  speciale,  si  vuol  pure  impedire 
da  tutti,  anche  daironorevole  guardasigilli,  che  si  faccia  solo  il  matri- 
monio religioso;  ma  allora  perchè  aspettare  ohe  la  causa  sia  vulnerata 
per  cercare  di  apprestarvi  poi  il  rimedio?  Facciamo  ciò  che  i  Romani 
oi  suggeriscono  :  vogliamo  che  ciò  non  sia,  e  impediamo  addirittura  che 
lo  sia,  adoperando  la  pena,  non  a  punire  coloro,  che,  dopo  celebrato  il 
matrimonio  religioso,  trascurano  il  civile,  ma  per  impedire  che  il  matri-^ 
monio  religioso  si  faccia  prima  del  civile. 

Infine  gli  stessi  avversari  ammettono,  lo  ha  confessato  Toner.  Pa- 
scale, che  il  progetto  deirUfficio  centrale  sia  più  efficace  di  quello  del 
Governo:  a  mio  modo  di  vedere  è  il  solo  efficace,  il  solo  da  cui  possiamo 
attendere  il  risanamento  dei  mali  che  ci  affliggono  ;  ma,  anche  ammessa 
Tattenuante  delTonor.  Pascale,  essa  dovrebbe  bastare  per  indurci  a  dargli 
la  preferenza. 

In  fondo  si  vorrebbe  far  quello  che  esiste  da  tempo  anche  in  altri 
Stati,  e  che  ha  dato  buoni  frutti.  Ricordo  la  Francia,  TUngheria,  il 
Belgio,  la  Germania,  TArgentina  e  Ginevra. 

Nondimeno  il  progetto  deirUfficio  centrale  ha  trovato  opposizione: 
perchè  ? 

L'onor.  Canonico  teme  che  la  precedenza  del  matrimonio  civile  im- 
posta per  legge  possa  aver  csolo  questo  risultato,  di  aumentare  le  unioni 
illegittime.  E  cosi  l'on.  Gadda.  Io  non  lo  credo;  ma  sia  pure:  in  fondo 
anche  il  matrimonio  religioso  è  per  noi  un'unione  illegittima,  e  unione 
per  unione  scelgo  senza  scrupolo  e  senza  esitanze  quella  che,  se  non 
altro,  è  più  sincera,  quella  che  non  cerca  al  rito  religioso  un  pretesto 
per  parere  ciò  che  non  è. 

Dopo  tutto  la  procreazione  illegittima  è  un  fatto  che  non  si  può 
impedire,  che  nessuno  Stato  ha  mai  cercato  d'impedire,  perchè  è  un  fatto 
sociale  naturale  ;  ma  la  procreazione  illegittima,  che  ci  viene  dai  matri- 
moni religiosi,  non  è  più  un  fatto  naturale,  è  un  fatto  artificiale  pro- 
veniente dall'abuso  della  libertà  del  matrimonio  religioso;  e  se  lo  Stato 
non  può  far  nulla  contro  quelle  unioni  illegittime,  può  invece  qualche 
cosa  contro  queste,  e,  potendo,  ha  l'obbligo  d'impedirle. 

L'onor.  Vitelleschi  ci  ha  dipinto  con  vivi  colori  la  condizione  della 
donna,  che  avendo  contratto  il  matrimonio  civile,  si  trova  poi  delusa 
nella  sua  speranza  di  vederlo  poi  sancito  dalla  Chiesa.  Costretta,  come 
sarebbe  ad  una  unione  non  benedetta  dal  Cielo,  passerebbe  misera  ed 
angosciosa  la  vita,  e  la  stessa  unione  matrimoniale  ne  soffrirebbe:  non 
sarebbe  più  quella  divini  et  humani  iuris  communicatio,  che  già  i  Ro- 
mani credevano  necessaria  all'essenza  del  matrimonio,  che  ad  ogni  modo 
potrebbe  essere  una  condizione  della  sua  felicità.  Ed  anche  l'on.  Negri 
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86  n'e  vivamente  preoceapaio.  Ma  non  esageriamo.  Se  il  matrimonio  ci- 
vile è  stato  acoompagnato  da  una  promessa  di  sucoessivo  matri- 
monio religioso,  lo  Stato  potrebbe  sempre  farla  rispettare.  Non  è  da  oggi 
soltanto  che  illustri  giureconsulti,  come  il  Demolombe  e  il  Maroadé, 
hanno  sostenuto  che  Tadempimento  della  promessa  si  potrebbe  dichia* 
rare  causa  legale  di  separazione.  Lo  Stato  verrebbe  cosi,  alla  sua  volta, 
a  rendere  omaggio  alla  religione  nazionale.  Io  credo  che  si  potrebbe 
andare  anche  più  in  là.  Infine  lo  stesso  onor.  Yitelleschi  ha  tolto  ogni 
importanza  al  suo  argomento  quando  ne  ha  suggerito  il  rimedio.  Io 
tengo  ancora  impresse  nella  memoria  le  sue  parole.  Egli  ha  detto:  Il 
consenso,  che  si  presta  dagli  sposi,  deve  esser  pieno  e  spontaneo;  e  se 
manca  può  venire  annullato.  E  ha  continuato  osservando  che  un  cre- 
dente non  può  prestare  il  consenso  civile  se  non  a  condizione  che  sia 
soddisfatto  il  rito  sacro:  che  se  questo  si  esegue  il  matrimonio  rimane 
valido;  se  non  si  esegue  il  consenso  resta  monco  e  il  credente  non  po- 
trebbe sentirsene  obbligato.  Io  soggiungo  che  neppure  lo  Stato  avrebbe 
ragione  di  obbligarlo.  Che  se  alcuni  giureconsulti  sono  arrivati  fino  alla 
idea  della  separazione,  io  penso  che,  entrando  nelTordine  delle  idee  del- 
Tonor.  Yitelleschi,  ci  potremmo  spingere  fino  a  quella  deirannullameuto. 

Si  è  parlato  in  quest'aula  di  misure  illiberali.  E'  il  solito  ritornello 
che  si  suole  da  un  pezzo  porre  innanzi,  ogni  qualvolta  si  vuol  combat- 
tere un  provvedimento  incomodo:  l'argomento,  col  quale,  infine,  si  |k>- 
trelbe  combattere  ogni  legge,  perchè  n'^n  ce  n'è  una,  per  quanto  one- 
sta, la  quale  più  o  meno  non  restringa  la  libartà. 

Ma  io  non  posso  approvare  cotesta  maniera  di  argomentazione,  che 
si  riduce  a  considerare  solo  un  aspetto  delle  cose.  Piuttosto  dico  ed  af- 
fermo che  è  una  dura  necessità,  alle  volte,  anche  nel  dominio  delle 
leggio  di  accettare  qualche  male  per  evitare  un  male  maggiore. 

Si  è  parlato  di  violenze.  E^  la  parola  usata  dalfon.  Pascale,  ripe- 
tuta dall'on.  Borgnini  e  dall'on.  Vitelleschi.  E'  con  mezzi  violenti  ohe 
l'Ufficio  centrale  vorrebbe  raggiunto  il  suo  scopo,  ha  det.to  il  senatore 
Borgnini,  e  anzi  ha  aggiunto  che  TUfficio  centrale  non  fa  che  imitare 
ciò  che  il  potere  ecclesiastico  altra  volta  ha  fatto,  quando  si  illuse  di 
poter  imporre  la  fede  con  la  violenza. 

Ma,  di  grazia,  la  violenza  dov'è?  Lo  si  dica  una  buona  volta  e  lo 
si  dica  chiaro. 

Io  per  me  non  la  trovo,  oppure  la  trovo  tanto  nel  progetto  del- 
l'Ufficio centrale  quanto  in  quello  dell'onorevole  guardasigilli.  Quest'ul- 
timo dice  :  fate  pure  il  matrimonio  religioso,  ma  voglio  ohe  facciate 
dopo  il  matrimonio  civile;  e  l'Ufficio  centrale  dice:  fate  pure  il  matri- 
monio religioso,  ma  voglio  che  facciate  prima  il  matrimonio  oivile.  Se 
la  parola  del  legislatore  che  comanda  è  violenza,  essa  c'è  tanto  in  un 
progetto  quanto  nell'altro. 

0  vorremmo  dire  che  la  pena  minacciata  è  una  violenza! 

Ma  allora  chiamiamo  violenza  ogni  coercizione  dello  Stato,  anche 
civile,  e  proclamiamo  addirittura  eh'  esso  può  rinfoderare  le  sue  armi. 
È  dell'indole  dello  Stato  di  comandare  e  punire  ogni  qualvolta  c'è  di 
mezzo  un  interesse  pubblico  che  esiga  la  sua' tutela.  E  qui  c'è  vera- 
mente. La  forma  del  matrimonio  è  stabilita  dalla  legge  per  fini  d'ordine 
e  di  bene  generale;  e  se  lo  Stato  vuol  mantenere  forza  ed  efficacia  alla 
legge,  non  può  a  meno  di  ricorrere  alla  sanzione,  senza  cui  la  legge  sa- 
rebbe vana. 
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La  coercizione  nasx  è  violenza;  ed  i  mezzi  suggeriti  dairUfficio  een- 
trale non  lo  9ono  neppure  per  la  forma.  Sono  mezzi  abbastanza  blandi, 
ben  diversi  da  quelli  che  si  praticano  in  altri  Stati,  perchè  TUfficio 
centrale  è  partito  da  un'idea  molto  giusta,  che  ciò  che  importa  non  è 
punire,  ma  con  la  minaccia  della  pena  impedire  il  danno.  A  che  prò 
aggravare  la  mano  se  ]o  scopo  si  può  conseguire  egualmente? 

E  poi,  non  si  è  già  provveduto  ad  alcuni  casi,  quelli  dei  matrimoni 
in  extremis^  in  cui  la  coercizione  cessa  affatto  ? 

0  la  pena  diventerebbe  violenza  solo  perchè   colpisce  il  sacerdote  ? 

È  Fi  dea  di  molti.  L'on.  Borg.nini  non  vorrebbe  neppure  punito  il 
sacerdote  che  disobbedisse  all'ordine  impostogli  dal  progetto  ministeriale 
di  denunciare  i  matrimoni  religiosi  celebrati  da  lui!  Egli  si  preoccupa 
di  tutto  ciò  che  può  impedire  il  libero  esercizio  della  potesti  spirituale; 
ma  se  non  vado  grandemente  errato,  Tesercizio  della  potestà  spirituale 
non  entra  affatto  in  questo  caso.  Il  sacerdote  esercita  il  suo  potere  spi- 
rituale quando  beneJice  il  matrimonio;  ma  se  poi,  obbedendo  alla  legge 
dello  Stato,  lo  denuncia  all'autorità,  egli  non  è  più  nell'esercizio  del  suo 
potere  :  adempie  a  un  dovere  di  cittadino  né  più  né  meno,  e  non  si  può 
dispensamelo,  ammenoché  non  si  creda  che  il  sacerdote,  per  essere  sa- 
cerdote, cessi  di  essere  cittadino. 

Ma  torniamo  al  progetto  deirUfficio  centrale. 

Esso  punisce  anche  il  sacerdote  che  pretendesse  celebrare  il  matri- 
monio religioso  prima  che  gli  sposi  avessero  ottemperato  alle  esigenze 
della  le^ge;  e  fa  bene.  Perchè  il  sacerdote  dovrebbe  andare  impunito? 
Dato  lo  stato  della  nostra  legislazione,  la  quale  vuole  che  il  matrimonio 
sia  un  contratto  cavile  da  celebrarsi  con  un  rito  civile,  e  all'infuori  di  esso 
non  ne  conosce  altri/ il  sacerdote  che  in  onta  alla  legge,  o  anch')  senza  ciò, 
pretende  di  celebrarne  uno,  luì,  con  un  rito  religioso,  e  anzi  lo  considera 
come  il  solo  vero,  guardando  l'altro  con  Occhio  di  sprezzo,  quasi  si  trat- 
tasse di  un  mero  concubinato,  usurpa  una  funzione  ed  autorità  che  non  gli 
spetta.  Egli  potrà  anche  benedire  il  matrimonio  contratto  nei  modi  pre- 
scritti dal  codice;  nàa  basta!  Tutto  ciò  che  facesse  di  più  eccederebbe  i  li- 
miti della  sua  competenza,  ed  essendo  reo  di  colpa,  non  potrebbe  andare 
immune  da  pena.  Insomma  il  reato  c'è.  Non  sarà  uno  di  quei  reati  che  i 
criminalisti  chiamano  naturali,  sarà  un  reato  di  creazione  sociale,  una 
colpa  convenzionale,  come  dice  l'onorevole  Negri;  ma  ciò  poco  importa. 
Anzi  il  sacerdote  deve  esserne  tanto  più  responsabile  perchè  dopo  il  Con- 
cilio di  Trento  il  matrimonio  cattolico  non  può  farsi  senza  di  lui;  e  infine 
egli  è  la  causa  principale  di  questo  disordine  :  tanto  è  vero  che  appunto  in 
quei  luoghi,  dove  l'influenza  del  sacerdote  è  maggiore,  è  anche  maggiore  il 
numero  dei  matrimoni  illegittimi:  nelle  provincie  ex  pontificie  più  che 
nelle  altre  parti  del  Begno,  nella  campagna  molto  più  che  in  città.  —  Le 
leggi  straniere  vanno  tant'oltre  da  voler  punito  solo  il  sacerdote  e  non  an- 
ohe  gli  sposi. 

Né  si  dica  che  il  sacerdote  sarebbe,  cosi,  violentemente  impedito  nel* 
l'esercizio  di  un  atto  religioso,  a  cui  non  potrebbe  rifiutarsi;  perchè  lo 
Stato,  comi>  supremo  regolatore  dell'ordine  delle  famiglie,  gli  impone  solo 
di  differirlo,  appunto  nell'idea  di  ristabilire  quell'  ordine  cosi  profonda- 
mente turbato.  Infine,  ciò  che  si  vuole  impedire  è  solo  che  egli  abusi  del 
auo  ufficio  in  danno  della  società,  e  mi  meraviglierei  molto  se  ciò  dovesse 
passare  per  violenza. 

Dall'altra  parte  nessuno  ha  mai  pensato   a  voler   fare  dei  martiri^ 
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come  pare  supponesse  Ton.  Borgnìni.  Il  progetto  deirUfScio  centrale  non 
minaccia  nulla  che  possa  rendere  tale  il  sacerdote  ;  non  riproduce  nem- 
meno la  pena  dell'arresto  accolta  da  tutti  i  Codici  stranieri,  che  accet- 
tano la  precedenza  del  matrimonio  civile:  il  Codice  penale  francese,  il 
Codice  penale  belga,  quello  dei  Paesi  Bassi,  quello  di  Oinevra,  quello 
della  Repubblica  Argentina,  anche  la  legge  germanica  !  Il  nostro  Ufficio 
centrale  si  contenta  di  un^ammenda,  a  cui,  nel  caso  di  recidiva,  ag- 
giunge la  sospensione  del  godimento  dei  beneficio.  Non  s'indirizza  che 
alla  borsa;  e  credo  che  s'indirizzi  bene. 

L'on.  Pascale,  nonostante  che  riconosca  la  maggiore  efficacia  del 
disegno  di  legge  deirUfficio  centrale,  accetta  quello  daironorevole  guar- 
dasigilli, perchè  più  conciliativo.  Anzi  ha  quasi  tacciato  i  G-overni  pas- 
sati di  essere  corsi  troppo  nella  via  delle  provocazioni;  e  pare  che  la 
sua  voce  abbia  trovato  un'eco  simpatica  in  quest'Assì^mblea.  Anche  lo- 
norevole  Yitelleschi  pensa  che  il  disegno  ministeriale  coopererà  a  farci 
progredire  nella  via  della  pacificazione  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa.  Lo  stesso 
ha  dotto  Ton.  Negri,  e  anche  altri.  In  generale  gli  avversari  han  voluto 
trascinare  la  questione  sul  terieno  politico,  e,  combattendo  il  progetto 
deirUfficio  centrale,  hanno  inteso  di  fare  opera  di  conciliazione,  o  quanto 
meno  impedire  che  ne  riescisse-  esacerbato  quel  conflitto  che  disgrazia* 
tamente  esiste  tuttora  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa. 

Per  conto  mio  non  esito  a  dire  che  mi  dispiace  assai  che  la  que- 
stione sia  stata  trascinata  sul  terreno  politico.  E'  una  questione  di  alto 
interesse  sociale,  ed  è  da  questo  punto  di  vista  che  si  dovrebbe  guar- 
darla, e  da  questo  soltanto,  ed  avendo  in  mira  lo  scopo,  cercare  i  mezzi 
che  più  facilmente  lo  potranno  raggiungere.  Né  oreda  che  la  Chiesa  se 
ne  potrà  risentire,  e  finirà  coll'adattarvisi,  come  si  è  adattata  altrove: 
e  forse  anche  troverà  —  senza  confessarlo  —  che  il  provvedimento  era 
buono,  rallegrandosi  delTordiue  morale  ristabilito.  E  non  potrà  a  meno 
di  rallegrarsene. 

Ad  ogni  modo  guardiamoci  noi  da  paurose  preoccupazioni  politiche, 
che  ci  potrebbero  far  uscire  di  carreggiata  e  condurci  là  dove  non  vor- 
remmo andare.  Si  tratta  di  impedire  che  una  notevole  parte  del  popolo 
italiano  rimanga  diminuito  nella  dignità  personale  civile,  scemato  anche 
nei  suoi  diritti  patrimoniali  famigliari,  si  tratta  sopra  tutto  di  tener  alto 
l'ideale  e  il  prestigio  della  famiglia. 

Ma  dacché  si  vuole,  entriamo  pure  nella  questione  politica  e  guar- 
diamola in  faccia. 

Ed  anzitutto,  domando  io,  di  chi  è  la  colpa  se  un  conflitto  esiste? 

E'  colpa  delio  Stato  il  quale  segue  Timpulso  dell'esser  suo,  che  ha 
fatto  ciò  che  ha  fatto  perchè  non  poteva  fare  diversamente,  perchè  la 
sua  stessa  esistenza  Io  esigeva,  perchè  tutta  la  civiltà  moderna  lo  spin- 
geva per  quella  via?  Oppure  è  colpa  della  Chiesa,  la  quale  non  s'ac- 
corge, o  non  vuole  accorgersi,  che  il  mondo  di  una  volta  non  è  più 
quello  di  adesso,  e  che  mentre  tutto  è  cambiato  e  cambia  intorno  ad 
essa,  nondimeno  vuol  rimanere,  anche  nei  riguardi  politici,  quaFera  nei 
secoli  passati? 

L'on.  Borgnini  non  ci  ha  dato  un  quadro  esatto  della  situazione 
quando  aflormò  che  il  potere  ecclesiastico  non  è  più  quello  d'una  volta. 
Ci  fu  un  tempo,  ben  lontano,  esclamò  l'on.  Borgnini,  in  cui  i  Papi  si 
arrogarono  il  diritto  di  consacrare  Imperatori  e  Ke,  e  deperii  e  colpirne 
il  corpo  anche  dopo  morti;  ma  oggi  la  Chiesa  si  contenta  di  poter  be- 
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nedire  liberamente  un  matrimonio.  Potrebbe  pretendere  di  meno?  Io 
però  intendo  la  coda  ben  diversamente,  e  credo  d'intenderla  in  modo  che 
meglio  corrisponde  alla  realta  delle  cose. 

Non  è  da  oggi  soltanto  che  vo  predicendo  che  il  diritto  della  Chiesa 
ha  sùbito  rinfluenza  del  dogmatismo  religioso  ed  è  rimasto  immobile. 
Gol  ohe  non  intendo  affatto  di  menomarne  i  meriti.  Io  per  il  primo 
riconosco  la  grandissima  parte  che  l'opera  della  Chiesa  ha  avuto  nel. 
medio  evo,  tenendo  alta  la  bandiera  del  diritto  e  della  morale  quando 
tutto,  intomo  ad  essa,  s^inchinava  alla  forza.  Nondimeno  il  suo  diritto 
è  rimasto  immobile.  Il  diritto,  ohe  pure  e  esplicazione  organica  di  rap- 
porti positivi  e  variabili  airinfinito,  ha  tra  le  mani  di  essa  assunto  un 
carattere  rigido,  assoluto,  immobile  ed  immutabile,  spesso  in  contraddi- 
zione con  la  vita.  Che  se  la  Chiesa  oggi  non  consacra  più  Imperatori, 
né  li  depone,  né  esercita  più  la  ^giurisdizione  che  ha  esercitato  un  tempo, 
né  gode  più  alcuno  dei  tanti  privilegi  d*ana  volta,  non  é  perchè  essa 
siasi  adattata  alle  contingenze  de 'la  vita  moderna.  Il  suo  diritto  come 
diritto  é  sempre  quello:  essa  non  vi  ha  rinunziato,  e  se  non  lo  esercita, 
è  perchè  non  può  ;  e  d'altra  parte  il  vecchio  spirito  balza  fuori  di  quando 
in  quando,  e  dà  di  piglio  alle  antiche  armi  gelosamente  custodite  nei 
vecchi  arsenali. 

Cosi  io  ho  sempre  intaso  ed  intendo  la  politica  ecclesiastica,  in 
modo  ben  diverso  da  quello  presentatoci  dalPon.  Borgnini  e  anche  dal- 
Ton.  Massabò. 

Perché,  domando  io,  la  Chiesa  accetta  altrove  ciò  che  nega  cosi 
risolutamente  all'Italia,  quasi  si  trattasse  di  una  questione  di  vita  e  di 
morte?  Si  teme  per  la  libertà  del  sacramento!  E'  questo  il  grande  ar- 
gomento messo  innanzi  dai  Vescovi  del  Veneto  ;  ma  io  dubito  ohe  il  sa- 
cramento del  matrimonio  abbia  un  carattere  t^tto  speciale  proprio  in 
Italia,  diverso  da  quello  di  altri  paesi.  I  Vescovi  della  Francia,  del  Belgio, 
della  German  a,  deirUngheria,  ecc.,  hanno  pur  accettato,  e  da  un  pezzo, 
ciò  che  ora  domanda  Tltalia. 

Inoltre  vi  sono  stati  Vescovi,  fuori  di  qui,  che  ne  han  presa  essi  stessi 
riniziativa,  e  già  li  conoscete.  Quei  Vescovi  della  Francia,  la  figlia  pre- 
diletta della  Chiesa,  radunati  nel  1797  in  Concilio  han  decretato:  €  La 
bénédiction  nuptiale  ne  sera  jamais  donnée  qu'aprés  que  les  époux  auront 
rempli  les  formali tés  prescrìptes  par  la  loi  civile  ».  Vi  ho  trovati  fir- 
mati ben  33  vescovi,  10  procuratori  di  vescovi  assenti,  6  preti  deputati 
delle  diocesi  ;  e  nessuno  ve  li  aveva  costretti  :  ciò  che  fecero,  lo  fecero  di 
spontaneo  impulso,  comprendendone  tutta  la  necessità,  e  nessuno  di  essi 
credette  di  menomare  i  diritti  della  Chiesa. 

Ed  anche  un'altra  cosa  voglio  osservare  al  proposito. 

Ho  udito  dire  e  ripetere  in  quest'aula  che  il  matrimonio  civile  è 
un  trovato  della  rivoluzione  francese  ;  e  ciò  vuol  essere  rettificato.  Non 
parlo  dell'antica  Boma  pagana,  ma  nel  medio  evo,  per  lungo  spazio  di 
secoli,  il  matrimonio  religioso  non  si  conobbe  :  era  una  cosa  tutta  civile, 
che  si  compieva  davanti  a  un  giudice  o  notare,  e  la  Chiesa  si  accon- 
tentava di  benedirlo  dopo  che  era  stato  conchiuso,  precisamente  come 
l'Ufficio  centrale  propone  adesso,  ma  che  oggi  solleva  tanta  opposizione. 
D'altra  parte  è  vero  ohe  la  Chiesa  aspirò  per  tempo  ad  averne  la  di- 
rezione; ma  non  prima  del  secolo  XIII.  Fu  allora  che  essa  si  oppose 
molto  vivamente  a  che  il  matrimonio  si  compiesse  mediante  roi)era  di  un 
laico  e  vi  volle  sostituito  il   sacerdote.    Cosi   si   arriva   al    Concilio    di 
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Trento,  il  quale  cambia  tutto.  Dichiara  che  il  matrimonio  è  un  saor»* 
mento  e  vuole  che  il  consenso  si  presti  dai  coniugi  davanti  al  sacerdote 
sotto  pena  di  nullità  ;  onde  il  matrimonio  diventa  un  affare  ecclesiastico. 
Ma  non  senza  opposizióne.  La  potestà  civile  ha  reagito  qua  e  là  anche 
energicamente,  e  la  lotta  si  è  protratta  fino  ai  nuovi  codici.  Quanto  alla 
rivoluzione  francese,  essa  non  ha  fatto  che  tornare  a  un  principio,  il 
quale  aveva  per  sé  la  sanzione  dei  secoli. 

Perchè  dunque,  tomo  a  domandare,  la  Chiesa,  la  quale  per  tanto 
spazio  di  tempo  non  si  era  allarmata  perchè  il  matrimoiùo  si  facesse 
con  forme  laiche,  e  solo  ci  teneva  a  benedirlo  dopo  che  era  stato  con- 
ohiuso;  e  anche  in  tempi  abbastanza  vicini  ha  per  bocca  degli  illustri 
prelati  della  Francia,  raccomandato  e  sancito  che  non  di  potesse  dare 
la  benedizione  nuziale  se  non  dopo  osservate  tutte  le  prescrizioni 
della  legge  civile  ;  che,  ad  ogni  modo,  ha  accettato  la  precedenza  del 
matrimonio  civile  in  tanti  paesi  d'Europa  e  fuori  d'Europa,  perchè 
si  mostra  cosi  restia  con  Tltalia?  Là  risposta  voglio  darla  subito  e 
franca  :  Perchè  disgraziatamente  esiste  in  Italia  un  dissidio^  che  non 
esiste  altrove,  e  perchè  ci  siamo  mostrati  sempre  troppo  deboli  verso  la 
Chiesa. 

Indarno  Cristo  ha  detto  che  il  suo  Eegno  non  è  di  questo  mondo, 
e  indarno  le  menti  più  elevate  del  clero  —  ricordo  per  tutti  S.'  Ber- 
nardo —  han  richiamato  Tattenzione  della  Chiesa  sui  gravi  danni  che 
il  potere  temporale  poteva  recare  alla  Chiesa  stessa,  alla  fede  ed  alla 
morale.  La  Chiesa  ci  tiene  pur  troppo  a  dominare,  e  non  solo  sulle 
anime  ;  né  ha  dimenticato  la  breccia  di  Porta  Pia,  che  recò  un  colpo 
mortale  a  cotesta  sua  dominazione.  La  Chiesa  ci  ha  in  conto  di  nemici 
e  ci  tratta  per  tali:  non  vuole  concederci  né  anche  quello  che  concede 
ad  altri.  « 

Ne  volete  una  prova  che  riguarda  appunto  la  questione  che  ci  oo* 
cupa  ?  L'animosità  in  Italia  è  spinta  al  punto  che,  mentre  fuori  di  qui 
gli  impedimenti  stabiliti  dalla  legge  civile  sono  accettati  anche  dalla 
Chiesa,  se  non  altro  come  impedimenti  proibitivi  o  impedienti  che  vo- 
glian  dirsi,  dov'  è  il  parroco  in  Italia  che  li  abbia  mai  accettati  ?  e  anche 
conoscendoli,  abbia  mai  negato  la  benedizione  nuziale  a  chi  ne  era 
colpito  ? 

Ho  qui  sottocchio  trascritte  le  parole  di  un  cardinale  della  Chiesa^ 
il  Kutschker,  il  quale  in  un  suo  trattato  di  diritto  ecclesiastico  catto- 
lico, stampato  a  Vienna  nel  1866,  scrive  che  la  Chiesa  accomodandosi 
al'  fatto  che  non  c'è,  si  può  dire,  legislazione  la  quale  non  abbia  intero- 
dotto  qualche  impedimento  sconosciuto  al  diritto  canonico,  ha  finito  col 
riconoscere  agli  impedimenti  civili  carattere  di  impedimenti  impedienti 
ed  ingiunto  al  sacerdote  di  rispettarli. 

Cosi  si  esprime  fuori  di  qui  un  porporato  della  Chiesa,  e  Boma  non 
ne  sconfessa  la  dottri  a;  ma  appunto  questa  dottrina  si  avrebbe  per 
scomunicata  in  Italia:  certo  i  nostri  sacerdoti  si  sono  guardati  bene 
dall'accettarla  ;  e  il  nostro  esercito  lo  sa,  che  per  causa  loro  si  riempi 
di  queste  unioni  illegittime. 

Pur  di  far  cosa  sgradita,  non  importa  alla  Chiesa  se  anche  osti- 
nandosi sulla  via,  per  cui  si  è  messa,  le  vien  fatto  di  conculcare  qualche 
alto  principio  d'ofdine  morale  !  E'  appunto  il  caso  presente.  La  questione 
che  ci  agita  è  un'alta  questione  di  moralità  pubblica  a  cui  la  Chiesa 
stessa  per  prima  dovrebbe  altamente  e  spontaneamente  interessarsi,  anche 
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senza  bisogno  dì  essere  rìmorohiata  dallo  Stato.  Io  intendo  cosi  la  mis- 
sione della  Chiesa,  e  vorrei  che  la  mia  parola  arrivasse  airorecchio  del 
Santo  Padre,  certo  come  sono  ch'egli  non  condannerebbe  oggi  ciò  che 
altra  volta  approvò  dalla  cattedra  minore  della  diocesi  di  Perugia.  E  se 
io  pot  essi  avvicinarlo  gli  direi  :  Perchè  Santo  Padre  non  alzate  in  questa 
occasione  la  .vostra  voce  ?  L'avete  pure  levata  più  volte  in  difesa  di  un 
potere  terreno  ohe  la  provvidenza  ha  permesso  ohe  si  sfasciasse  ;  perchè 
tacete  ora  che  si  agita  una  cosi  grave  questione  d'ordine  morale,  che 
compromette  la  stessa  dignità  del  Sacramento,  profanato  da  mani  sa^ 
crileghe,  che  lo  fanno  servire  a  scopi  non  confessati  e  confessabili  ?  Perchè 
non  dite  ai  vostri  sacerdoti  ciò  che  i  vescovi  francesi  del  secolo  scorso 
han  pur  detto  e  decretato  con  sicura  intuizione  dei  mali  che  altrimenti 
ne  sarebbero  derivati  alla  società? 

Questo  e  altro  direi,  e  dicendolo  non  crederei  di  essere  ne  ebreo  né 
massone,  come  i  fogli  clericali  ed  anche  qualche  foglio  ministeriale  vanno 
con  insistenza  spacciando.  Se  fossi  ebreo  o  massone,  certo  non  avrei  mo- 
tivo di  vergognarmene;  ma  non  lo  sono:  e  tengo  anche  a  dichiarare 
che  la  mia  parola  è  quella  di  un  cristiano  convinto  di  ciò  ch<^  dice,  salvo 
che  il  mio  cristianesimo  è  rimasto  quale  lo  aveva  bandito  il  divino 
Maestro  contrario  al  regno  di  questo  mondo,  un  cristianesimo  qual'era 
nella  sua  primavera,  non  ancora  offuscato  né  guasto  da  bassi  interessi 
mondani,  dalle  misere  preoccupazioni  di  questa  vita  terrena,  un  cristia- 
nesimo che,  anche  in  mezzo  al  materialismo  che  si  addensa  dattórno  e 
ci  assedia,  mi  permetti^  di  serbare  intatta  la  fede  in  una  grande  e  forte 
e  pura  e  libera  idealità.  {Bravo!  Vive  approvazioni). 

Ma  c'è  anche  di  più. 

Cominciando  dalla  legge  sulle  guarentigie  null'altro  abbiamo  fatto 
ee  non  accarezzare  la  Chiesa.  Non  contenti  di  averla  proclamata  libera, 
come  non  lo  è  in  nessun  altro  paese,  abbiamo  chiuso  un  occhio  su  tutti 
gli  atti  faziosi  del  clero,  e  d  altra  parte  abbiamo  largheggiato  cogli  exe- 
qtuitur  e  coi  placet,  abbiamo  esentato  i  missionari  dalla  leva,  chiamati 
i  cappellani  a  bordo  delle  nostre  navi,  ci  siamo  inchinati  sempre  devo^ 
tamente  al  potere  spirituale,  e  ancora  dura  Teco  della  parola  augusta 
che  salutava  Tanno  santo.  Che  più?  Abbiamo  pareggiato  molte  delle 
loro  scuole,  anche  facendo  qualche  strappo  alla  legge,  e  per  colmo  vi 
abbiamo  mandato  noi  stessi  i  nostri  figliuoli,  ben  sapendo  che  sarebbero 
stati  educati  nel  santo  timor  di  Dio  e  del  suo  Vicario  in  terra,  ma  che 
noi  sarebbero  stati  di  certo  nell'amore,  altrettanto  sacro  per  me,  della 
patria  e  delle  libere  istituzioni.  Cosi  abbiamo  baciato  la  mano  che  ci 
percuoteva  in  piena  faccia,  e  ne  raccogliemmo  ciò  ohe  dovevamo  racco- 
gliere.  La  nostra  paurosa  arrendevolezza  ha  reso  la  Chiesa  sempre  più 
audace  e  resistente. 

Non  è  molto  ohe,  anche  a  proposito  di  questa  legge  sui  matrimoni, 
alcuni  Vescovi  del  Regno  sollevarono  una  fiera  protesta,  abbastanza  scon- 
clusionata, se  vogliamo,  che  non  fa  certo  onore  né  alla  mente  né  alla 
coltura  di  chi  la  dettò,  ma  che  non  cessa  per  questo  di  essere  un  atto 
violento  contro  l'intervento  legislativo  dello  Stato,  contro  il  diritto  dello 
Stato,  in  una  questione  che  ha  per  sé  la  ragione  e  la  moralità.  Io  voglio 
dirlo  altamente  in  questo  Consesso:  di  fronte  alle  intemperanze  del 
partito  clericale,  che  vorrebbe  farci  retrocedere  di  secoli,  occorre  che  lo 
Stato  abbia  la  perfetta  conoscenza  dell'esser  suo  e  sia  forte;  non  già 
per  commettere,  a  sua  volta,    alcuna    violenza  -  i  forti  non    sono    mai 
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violenti  -  ma  per  fare  rispettare  il  suo  diritto  che,  infine,  è  il  diritto 
della  civiltà  moderna.  À  furia  d^inchini,  e  ccncessioi  i,  e  umiliazioni,  non 
arriveremo  mai  allo  scopo:  se  vogliamo  arrivarci  bisogna  che  siamo  forti 
e  che  ta  i  ci  mostriamo,  suiresempio  di  quella  Repubblica  veneta,  che  ho 
sentito  citare  in  quest'aula  anche  nella  presente  occasione,  e  rhc  di  fronte 
alle  pretensioni  della  Chiesa,  in  tempi  meno  civili,  in  un  ambiente  meno 
favorevole,  quasi  precorrendo  i  tempi,  ha  nondimeno  saputo  tener  alta, 
molta  alta,  1*  idea  dello  Stato.  Il  mio  voto  è  che  almeno  gli  esempi  della 
nostra  storia  nazionale  non  vadano  miseramente  perduti.  (Vive  approva- 
zioni;  molti  senatori  si  congratulano  con  Voratore). 

TOBITATA   DRL   9    HAOaiO    1900   (1). 

PfiBSiDBNTB.  L  ordine  del  giorno  reca  il  seguito  della  discussione  del 
disegno  di  legge:  «Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali». 

Ha  facoltà  di  parare,  nella  discussione  generale,  il  senatore  Serena. 

Sbbbma.  Io  che  nell'altro  ramo  del  Parlamento  più  volte  ebbi  occa- 
sione di  manifestare  il  mio  pensiero  intorno  alla  grave  questione  ohe  da 
alcuni  giorni  si  dibatte  nel  Senato  del  Regno,  avrei  preferito  di  tacere, 
avrei  preferito  di  ascoltare,  come  ho  fatto  sinora,  con  la  massima  atten- 
zione, i  discorsi  eloquenti  dei  miei  colleghi  per  aspettare  il  momento 
della  votazione  e  riaffermare  col  modesto  mio  voto  le  antiche  e  sincere 
mie  convinzioni. 

Ma  ho  chiesto  di  parlare  e  parlo,  per  rispondere  al  cortese  invito 
deiregregio  collega  ed  amico  Pellegrini,  i-  quale  non  so  che  cosa  possa 
aspettarsi  da  me  dopo  Tesauriente  e  dotto  suo  discorso,  e  per  fare  alcune 
franche  e  leali  dichiarazioni. 

Quando  seppi  che  Tonorevole  guardasigilli  Adeodato  Bonasi  si  tic- 
cingeva  a  presentare  un  nuovo  disegno  di  legge  su  questa  materia, 
dissi  subito:  non  è  possibile  che  un  uomo  il  quale  ha  cosi  lungamente  ed 
obbiettivamente  studiato  i  più  gravi  problemi  della  nostra  vita  pub- 
blica, si  sia  a  ciò  indotto  senza  aveì*  prima  constatata  la  esistenza  di 
un  male  veramente  grave  e  non  ipotetico,  e  senza  essersi  profondamente 
convinto  della  efficacia  dei  mezzi  da  lui  escogitati  per  ovviare  alle  per- 
niciose conseguenze  del  male  medesimo.  , 

Dimenticando  quindi  le  discussioni  a  cui  avevo  preso  parte,  dimen- 
ticando anche  le  opinioni  da  me  altre  volte  manifestate,  mi  posi  a  stu- 
diare il  progetto  di  legge  Bonasi,  quasi  con  la  certezza  ohe  le  sue  ra- 
gioni mi  avrebbero  convinto,  e  col  desiderio  vivissimo  di  trovarmi  d'ac- 
cordo con  lui,  come  in  tante  altre  questioni,  anche  in  questa. 

Mi  affretto  a  dichiarare  che,  essendo  pienamente  d'accordo  col  mio 
illustre  amico  nella  constatazione  del  male,  posso  ben  ripetere  le  sue 
parole  :  «  Occorre  di  ovviare  ad  un  pericolo  gravissimo,  quaFò  quello  che 
r  istituto  del  matrimonio  venga  ad  essere  minato  da  una  forma  extra- 
legale  e  rivale,  contenente  germi  di  dissoluzione  deirotdine  costituito 
delle  famiglie  >. 

Per  affermare  che  il  male  non  esiste,  o  che  sia  di  tali  proporzioni, 
come  ieri  diceva  nel  suo  dotto  discorso  il  collega  Cantoni,  da  non  giu- 
stificare un  provvedimento  d'urgenza,  bisognerebbe  dimostrare  la  falsità. 


(I)  Atti  pi  riamen  tari,  Senato,  XX  legislatura,  3.  sess.  189^900,  discuanoni,  p.  1345  e  «eg. 
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o,  per  lo  meno,  la  poco  esattezza  di  tutti  i  documenti  raccolti  e  presen- 
tati al  Parlamento  in  questi  ultimi  ventotto  anni  dagli  autori  dei  vari 
disegni  di  legge  sulla  precedenza  del  matrimonio  civile. 

Ora,  se  è  vero,  per  le  ragioni  dette  dal  Bodio  nel  1878  e  dal  Ba- 
Fazzuoli  nel  1893,  che  non  si  è  potuto  e  non  si  può  avere  una  statistica 
esatta  dei  matrimoni  solamente  religiosi  ;  i  dati  finora  raccolti  sono  più 
ohe  sufficienti  per  dimostrare  la  necessità  di  un  pronto  provvedimento. 

Nel  1892  o  1893  la  Commissione,  che  fu  presieduta  dall'onor.  Mor- 
dini  ed  ebbe  dalla  Camera  dei  deputati  T  incarico  di  studiare  prima  il 
progettò  di  legge  presentato  dal  ministro  Bonacci  e  poscia  le  modifica- 
zioni al  progetto  stesso  presentate  dal  suo  successore  ministro  Eula,  per 
sei  lunghi  mesi  non  fece  altro  che  eseguire  indagini  e  preparare  elementi 
per  potere  con  piena  cognizione  di  causa  formulare  le  sue  proposte.  Non 
riusci  ad  avere  notizie  per  non  poche  e  grandi  città,  nonché  per  certi 
circondari  e  grossi  comuni  del  Begno,  ma  potè  constatare  che -alla  fine 
del  1892  in  tutto  il  Itegno  si  contavano  almeno  160,000  matrimoni 
soltanto  religiosi. 

Né  quella  Commissione,  o  signori,  si  arrestò* alla  constatazione  del 
ioiale:  volle  fame  la  diagnosi,  e  per  farla  si  rivolse  ai  soli  medici  vera- 
mente competenti,  cioè  agli  egregi  magistrati  che  hanno  il  dovere  di  sor- 
vegliare il  servizio  dello  stato  civile  e  di  farne  oggetto  di  annuali  re- 
lazioni. Avemmo  la  pazienza  di  leggere,  il  collega  Pellegrini  potrà 
ricordarlo,  i  discorsi  inaugurali  degli  anni  giuridici  di  tutto  il  decennio 
precedente,  e  per  mezzo  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  ci  rivolgemmo 
a  tutti  i  Procuratori  generali  preàso  le  Corti  d'appello  del  Regno  inter- 
pellandoli sulla  esistenza  del  male,  sulla  sua  gravità  e  sopra  i  rimedi  da 
essi  reputati  necessari. 

Ben  16  di  questi  eminenti  magistrati,  sopra  24,  risposero  dichia- 
randosi concordemente  favorevoli  al  principio  della  precedenza  obbliga- 
toria, ed  io  (e  forse  perciò  il  senatore  Pellegrini  mi  ha  fatto  Tenore  di 
citarmi)  fui  incaricato  di  riassumere  le  risposte  dei  15  Procuratori  ge- 
nerali. 

Il  riassunto,  che  fu  da  me  comunicato  ai  miei  colleghi  in  bozze  di 
stampa,  è  qui  a  disposizione  dei  signori  senatori.  Se  il  Senato  non  fosse 
stanco  di  na  discussione,  che  pur  mantenendosi  molto  elevata,  si  è  però 
abbastanza  protratta,  io  mi  permetterei  di  dar  lettura  non  solo  delle 
notizie  statistiche  da  noi  raccolte,  ma  anche  dei  rapporti  di  quegli  emi- 
nenti magistrati.  Mi  consentirà  soltanto  il  Senato  che  io  dia  lettura 
della  risposta  del  Procuratore  generale  di  Napoli,  che  in  quel  tempo  era 
r  illustre  senatore  Borgnini.  Dichiaro  subito  però  che  non  intendo  con 
ciò  di  mettere  in  contraddizione  il  Procuratore  generale  con  T  illustre 
senatore  Borgnini.  Io  che  ho  ascoltato  con  la  più  grande  attenzione  il 
suo  discorso  e  quelli  degli  altri  colleghi,  ricordo  che  egli  incominciò  con 
raffermare  che  aderiva  pienamente  ai  principi  deirUfficio  centrale,  ma 
per  la  mutata  condizione  delle  cose  non  credeva  di  poter  ora  approvare 
il  disegno  di  legge  presentato  dallo  stesso  Ufficio.  Avendo  quindi  ricon- 
fermati i  principi  del  1893,  non  si  può  parlare  di  contraddizioni.  E  detto 
ciò,  leggo  senz'altro  le  parole  dell'illustre  uomo: 

€  Il  Procuratore  generale  di  Napoli  rileva  che  la  libertà  di  con- 
trarre matrimonio  ecclesiastico,  scompagnato  dal  rito  civile,  si  risolve 
praticamente,  per  moltissimi  casi,  nella  possibilità  di  coonestare  con  de- 
corose apparenze  unioni,  alle  quali  non  presiede  un  serio   proposito  dei 

40  —  RivUta  di  Dir.  Eccl.  —  VoU  X. 
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'  doveri  coniugali,  se  pare  non  siano  occasionati  da  mire  deo)BRment«  im- 
mortiiU.  Essa  è  an  fomite  di  meno  onesti  intendimenti,  essa  è  anmezso 
efficace  per  isviare  buon  numero  di  cittadini  dal  vero  matrimonio  gin- 
ridico,  creacrendo  così  il  numero  d^Ue  donne  sacrificate  e  dei  figli  sfomiti 
.della  pienezza  dei  diritti  famigliari.  (Benissimo).  Di  fronte  a  questo  male, 
phe  potrebbe  assumere  proporzioni  maggiori,  a  ragione  Io  Stato  non 
deve  lasciar  fare,  lasciar  passare,  come  se  ai  trattasse  di  una  orisi  eoo 
nomica,  se  gli  è  vero  che  la  missione  dello  Stato  consiste  appunto  nel 
custodire  e  confortare  la  morale  pubblica  e  nell'assicurare  i  diritti  delle 
future  generazioni,  conservando  quel  livello  generale  di  costomatezta. 
senza  di  che  potrebbe  dissolversi  la  civile  convivenza  ».  (ApprovasioHi). 

Constatata.  l'esistenza  e  la  natura  del  male,  la  Commissione  approvi 
oon  varie  modificazioni  il  progetto  ministeriale  ed  affidò  al  compiaate 
deputato  Barazzuoli  l'incarico  di  sorivere  la  relazione  e  di  sostenere  le 
proposte  modificazioni. 

Ma,  signori,  ho  io  bisogno  di  dimostrare  la  necessità  di  un  pronto 
provvedimento?  Più  che  il  ministro,  offenderei  Adeodato  Borasi  se  so- 
spettassi soltanto  che  egli  ha  presentato  questo  disegno  di  legge  per  il 
vano  piacere  di  aggiungere  ai  tanti  progetti  ohe  non  sono  arrivati  in  poito, 
un  altro  che  porti  il  suo  nome.  Solo  chi  non  lo  conosce,  come  io  lo  co- 
nosco, potrebbe  fargli  questa  gratuita  ed  ingiusta  offesa. 

Dunque  passiamo  senz'altro  ad  esaminare  brevemente  la  {HXiposta 
ministeriale. 

Gli  oratori  ohe  hanno  conchiuso  i  loro  discorsi  col  dichiarare  che 
avrebbero  votato  a  favore  de]  progetto  Sonasi,  sono  venuti  a  siffatu 
conclusione  dopo  di  aver  percorso  per  lungo  e  per  largo  Ìl  campo  delU 
st<)ria  e  del  diritto  civile  e  canonico. 

£'  parso  per  un  momento  che  l'onor.  ministro  non  avesse  presentato 
un  disegno  di  legge  unicamente  inteso  a  diminuire  il  numero  dei  matri- 
moni soltanto  religiosi,  ma  una  vera  e  propria  riforma  del  Codice  civik; 
e  molti,  o  io  m' inganno,  hanno  giudicato  il  disegno  di  legge  non  per 
quello  che  è  o  che  dice,  ma  per  ciò  ohe  essi  vogliono  ohe  aia,  o  eht 
possa  essere. 

Dico  la  verità,  non  so  come  si  possa  dubitare  degli  intendimenti  del 
ministro.  Ho  letto  alcune  parole  della  Relazione  ministeriale,  ora  le  ri- 
peterò aggiungendone  delle  altre: 

«  Occorre  dì  ovviare  ad  un  pericolo  gravissimo  quale  è  quello  ube 
l'istituto  del  matrimonio  venga  ad  essere  minato  da  una  forma  extra 
legale  e  rivale,  contenente  germi  di  dissoluzione  dell'ordine  cosliluito  dellf 
famiglie. . . 

■■  Quello  ohe  si  può  volere  è  questo:  che  iì  diritto  spettante  alio  Sl(tìe 
di  regolare  i  matrimoni  nella  sostanza  e  nella  forma  non  sia  discono- 
sciuto dai  cittadini  e  che  venga  punito  chiunque  siffatto  diritto  di- 
mentica ». 

A  me  pare  adunque  che  queste  poche  parole  della  bellissima  BeW 
zione  ministeriale  bastino  a  provare  che  non  si  è  avuto  in  mente  di 
proporre  una  riforma  del  Codice  civile.  Ma  vi  ha  di  più,  o  signori. 

Lo  stesso  presidente  del  Consiglio  onor.  Pelloux,  che  non  si  oppos» 
alla  presentazione  del  disegno  di  legge  dell'onor.  Finocchiaro-Aprile,  uhe 
aveva  per  fondamento  il  principio  della  precedenza  obbligatoria  deln*- 
trimonio  civile,  lo  stesso  onor.  Pelloux  si  sarebbe  opposto  alla  presen- 
tazione del  disegno  di  legge  Sonasi  se  avesse  sospettato  che  esso  im- 
portava l'abolizione  dell'istituto  giuridico  del  matrimonio  civile. 
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Ben  disse  il  senatore  Negri  nel  suo  elevato  discorso  :  tanto  il  Mini- 
stro quanto  TUffioio  centrale  affermano  che  la  manoanzfk  del  matrimonio 
civile  è  una  colpa  la  quale  porta  con  so  una  sanzione  penale,  e  che  il 
dissenso  tra  il  Governo  e  rUfficio  centrale  è  più  di  forma  che  di  so- 
stanza. L*Ufiìcio  centrale  vBole  che  si  proibisca  non  già  la  celebrazione 
del  matrimonio  religioso  (sarebbe  un  assurdo),  ma  la  celebrazione  di 
questo  prima  di  quello  civile.  Il  Ministro  vuole  ohe  i  ministri  del  culto 
denunzino  le  unioni  da  loro  consacrate  col  vincolo  religioso  oche  siano 
puniti  gli  sposi  i  quali  in  un  determinato  tempo  non  contraggono  il 
matrimonio  civile.  Ecco  tutta  la  differenza. 

Si  è  combattuta,  o  signori,  la  precedenza  del  matrimonio  civile  in 
nome  del  diritto  e* della  libertà  di  coscienza.  Ora  io  domando:  lo  Stato 
è  o  non  è  Tunico  e  supremo  regolatore  deirordine  delle  famìglie?  E  se 
lo  è,  quando  quest'ordine  risulta  profondamente  turbato  e  «  minato  da 
alcune  forme  dr  matrimoni  exircUegali  e  rivali  del  matrimonio  civile  » 
non  ha  lo  Stato  il  diritto,  anzi  il  dovere,  di  ristabilire  quest'ordine  con 
disposizioni  legislative  la  cui  trasgressione  costituisce  una  colpa  che  deve 
essere  severamente  punita? 

Questa  punizione  voi  la  chiamate  violenza,  ma  ieri  da  pari  buo  Tono- 
revole  mio  amico  Sohupfer  vi  ha  dimostrato  che  coercizione  non  è  sino- 
nimo di  violenza. 

E  dato  e  non  concesso  che  lo  Stato,  per  le  ragioni  addotte  daini- 
lustre  penalista  lucchese,  il  Carrara,  non  possa  considerare  come  reato 
la  celebrazione  del  matrimonio  religioso  prima  del  civile,  e  che  esso  non 
abbia  quindi  il  diritto  di  punirlo,  io  vi  domando  :  lo  Slato  ha  il  diritto 
di  obbligare  un  ministro  del  culto  a  denunziare  gli  atti  di  culto  da  lui 
compiuti  ? 

Convengo,  che  è  più  grave  lobbligo  di  non  celebrare  la  cerimonia 
religiosa  prima  della  celebrazione  del  matrimonio  civile  :  ma  se  ritenete 
ohe  lo  Stata  non  abbia  il  diritto  di  imporre  che  la  cerimonia  religiosa 
si  faccia  dopo  che  si  è  solennizzato  il  matrimonio  civile,  dal  punto  di 
vista  dello  stretto  diritto  dovete  anche  concludere  che  lo  Stato  non  possa 
obbligare  il  ministro  del  culto  a  denunziare  un  atto  che  compie  nel 
libero  esercizio  del  suo  ministero  sacerdotale. 

Lo  Stato,  diceva  il  senatore  Negri,  punendo  un  sacerdote  che  ammir 
nistra  un  sacramento  esorbita  dalla  sua  competenza;  aggiungeva,  che  il 
sacerdote,  una  volta  compiuto  il  rito,  diventa  cittadino,  e  se  non  denunzia 
l'avvenuto  matrimonio  deve  essere  punito  perchè  manca  ad  un  precetto 
di  legge. 

Gnor.  Negri,  questo  ragionamento  può  essere  sottile,  ma  non  è  vero. 

Non  potete  obbligare  il  ministro  del  culto,  ridiventato  cittadino  dopo 
la  cerimonia  religiosa,  a  denunziare  un  atto  di  culto  da  lui  compiuto, 
come  non  potrete  mai  obbligarlo  né  punirlo  perchè  egli  non  vi  rivelerà 
quei  matrimoni  che  non  può  rivelare,  cioè  i  matrimoni  di  coscienza. 

À  coloro  che  combattono  la  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio 
civile  in  nome  della  libertà  di  coscienza,  io  mi  permetto  di  dire  che  in 
fatto  di  libertà  di  coscienza  credo  molto  più  competenti  di  loro  i  33  Vescovi 
francesi,  che,  dopo  la  pubblicazione  della  legge  votata  dalla  Convenzione 
nazionale  nel  1792,  dichiararono  spontaneamente  che  il  matrimonio  reli- 
gioso doveva  seguire  il  matrimonio  civile  ;  e  se  volete  che  io  non  vi 
parli  più  di  codesti  33  prelati,  dei  quali  si  è  già  parlato  tante  volte,  vi 
dirò  che  credo  più  competenti  di  quelli  che  professano  una  opinione  diversa 
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dalla  mia  i  buoni  e  veramente  cristiani  prelati  italiani,  ohe  hanno  dira- 
mato e  diramano  istruzioni  perché  bì  faccia  il  matrimonio  religioBO  dopa 
il  matrimonio  civile. 

Se  questi  buoni  prelati,  degni  di  tutto  il  nostro  rispetto,  non  cre- 
dono con  1q  loro  istruzioni  di  offendere  la  liberti  di  coscienza,  perchè 
dobbiamo  crederlo  noi,  o  signori  i 

Ma  lasciamo  le  questioni  puramente  teoriche.  Se  coloro  che  non  la 

Jiensano  .come  me  non  souo  rios^iti  a  convincersi  con  la  lettura  di  latte 
e  relazioni  ohe  precedono  i  diversi  progetti  di  legge,  a  cominciare  da 
quello  del  Vigliani  e  a  finire  a  quello  del  Finocohiaro-Àprile  ;  se  Don 
sono  riusciti  a  convincersi  con  la  lettura  di  tutte  le  relazioni  parlamen- 
tari, a  cominciare  dalla  relazione  Barazzuoli  cosi  esauriente,  e  venendo 
via  via  a  qnelia  elaboratissima  del  mio  amico  Inghilleri,  e  all'altiina 
cosi  limpida  e  cosi  convincente  del  collega  Cerruti,  non  posso  io  lusin- 
garmi di  poterli  convincere  con  le  mie  povere  parole,  le  quali  non  riu- 
sciranno a  aouoteie  le  loro  convinzioni  o  credenze  ohe  vogliansi  dire. 

Teniamo  dunque  al  progetto  di  legge  Sonasi. 

Non  nego  che  alcune  parole  della  relazione  e  lo  stesso  art.  1  del 
disegno  di  legge  Bonasi  possono  far  sospettare  ch'egli  voglia  ammettere 
U  coesistenza  delle  due  forme  di  matrimonio,  civile  e  religioso. 

Ma  per  debito  di  lealtà  riconosco  Bubito  ohe  egli  ne  parla  non  già 
per  dare  nn  valore  giuridico  a  quella  forma  che  egli  stesso  chiama  extra- 
legale,  ma  per  constatarne  l'esistenza  di  fatto.  Qaindi  da  questo  lato  io 
sono  perfettamente  tranquillo. 

N^on  posso  pero  assolutamente  ammettere  fondata  la  speranza  o  il 
dubbio  manifestato  da  alcuni  che  il  disegno  di  legge  Bonasi  sia  il  primo 
passo  versu  il  riconoscimento  del  matrimonio  religioso  come  istituto  giu- 
ridico. Se  il  dubbio  fosse  fondato,  basterebbe  esso  solo  a  &rmi  dichia- 
rare tecisamente  contrario  al  progetto  di  legge  ministeriale. 

Io,  o  signori,  sono  favorevole  al  disegno  di  legge  dell'Ufficio  cen- 
trale perchè  ritengo  ohe  la  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile, 
sia  l'unico,  il  più  efficace  rimedio^  come  disse  l'on.  senatore  Pascale  nel 
ano  magistrale  discorso  ;  ma  rinunzierei  per  il  momento  alla  precedenza, 
accetterei  anche  a  titolo  d'esperimento  il  rimedio  proposto  dall'onorevole 
Bonasi  se  fossi  convinto  della  sua  efficacia. 

Con  tutte  le  buone  intenzioni  del  ministro  proponente  non  si  rag- 
giungerà mai  Io  scopo  che  si  desidera  raggiungere,  di  evitare,  se  è  pos- 
sibile, o  almeno  di  diminuire  il  numero  dei  matrimoni  solamente  religiosi. 

Oon  la  denunzia  obbligatoria  dei  matrimoni  solamente  religiosi  .si 
può,  onorevole  Bonasi,  riuscire  a  dare  al  nostro  collega  nel  Consiglio  ii 
Stato  comm.  Bodio  maggiori  elementi  per  un'esatta  compilazione  delle 
sue  statistiche,  ma  non  si  riuscirà  a  diminuire  il  numero  dei  matrimoni 
solamente  religiosi. 

Si  è  detto  che  col  progetto  Bonasi  si  fa  un  primo  passo  nella  via 
della  pacificazione  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa;  si  è  soggiunto  che  il  pro- 
getto Bonasi,  non  essendo  offensivo,  sarà  accolto  ben  volentieri  dalla 
maggior  parte  del  clero  ;  ed  io  non  ne  dubito,  anzi  vado  più  in  là  e  dico 
ohe  tutto  il  clero  non  si  rifiuterà  a  denunziare  quei  matrimoni  che  può 
denunziare.  Ma  con  ciò  diminuirà  il  numero  dei  matrimoni  soltanto  reh- 
giosi  ?  Dio  lo  volesse  !  ma  temo  che  di  qai  a  non  molto  questo  numero 
si  accrescerà  a  dismisura. 

La  pacificazione,  e  la  conciliazione    di    cui   tanto  si  parla,  è  certa* 
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mente  desiderabile,  e  nessano  più  di  me  la  desidera,  ma  non  è  possibile 
se  non  fra  persone  disposte  ad  intendersi. 

Come  volete  che  sia  possibile  fra  noi  e  obi  ad  ogni  momento  oi 
dice  :  Ma  obi  siete  voi  ?  non  vi  conosciamo,  siete  degli  usurpatori  ? 

Prevedo  quindi,  e  credetemi,  onorevoli  collegbi,  vorrei  'essere  falso 
profeta,  che  tra  non  molto  dai  più  alti  seggi  della  gerarchia  ecclesia- 
stica si  bandirà  una  nuova  crociata  contro  Tistituto  del  matrimonio, 
civile,  il  quale  sarà  combattuto  non  solo  con  le  antiche  armi  e  coi  canoni 
•del  Concilio  tridentino,  ma  anche  coi  nuovi  argomenti  storico-giuridici 
svolti  in  questa  occasione.  (Approvazioni), 

E  allora,  signori,  i  ministri  del  culto  continueranno  a  denunziare 
i  matrimoni  che  possono  denunciare,  ma  gli  uniti  col  solo  vincolo  reli- 
gioso non  si  affretteranno  a  celebrare  il  matrimonio  civile.  Le  multa, 
che  ad  essi  saranno  inflitte,  saranno  pagate  da  compagnie  ed  associa- 
zioni non  meno  cosmopolitiche,  ma  più  forti  e  più  sene  delle  altre,  a 
<}m  accennava  il  senatore  Vitelleschi  nel  suo  splendido  discorso.  (Appro- 
vazioni). 

£  che  cosa  dunque  ne  avverrà  ?  Delle  due  Tuna  :  o  lo  Stato  italianOi 
impensierito  delle  gravi  conseguenze  del  numero  accresciuto  dei  matri- 
moni solamente  religiosi,  s'indurrà  a  proporre  una  riforma  del  Codice 
civile,  riconoscendo  il  matrimonio  religioso  come  unico  istituto  giuridico  ; 
O  lo  Stato  italiano,  nei  casi  di  impedimenti  e  di  dispense,  dovrà  fare  di 
necessità  virtù,  essere  indulgente,  come  diceva  il  mio  amico  Negri,  e 
rinnovare  in  questo  caso  quel  che  purtroppo  si  verifica  nejla  collazione 
dei  benefizi  di  regio  patronato,  i  quali  vengono  conferiti  a  persone,  che, 
prima  di  essere  conosciute  dal  Quirinale,  sono  conosciute  dal  Vaticano. 
{Bene). 

A  questo  punto  mi  consenta  il  Senato  una  dichiarazione  d'indole 
personale.  Tutte  le  volte  che  neiraltro  ramo  del  Parlamento  ho  avuto 
occasione  di  parlare  di  politica  ecclesiastica,  ho  sentito  susurrarmi  ^d  m- 
torno:  «  È  un  ghibellino,  è  un  giannonista,  è  un  giurisdizionalista  ». 
Qui  temo  di  sentire  con  mia  grande  meraviglia  che  lio  36  anni,  mentre, 
spiacevolmente  per  me,  ne  ho  quasi  63.  [Vi^a  ilarità). 

La  verità,  signori,  è  questa  :  modesto  cultore  di  studi  storici  e  giu- 
ridici, ho  studiato  le  grandi  riforme  fatte  nel  passato  secolo  in  Napoli 
ed  in  Sicilia  ai  tempi  di  Carlo  ili  e  di  Ferdinando  IV,  in  Toscana  ai 
tempi  di  Pietro  Leopoldo,  in  Lombardia  ai  tempi  di  Maria  Teresa  e  di 
Giuseppe  II. 

Ho  ammirato  gli  eroici  sforzi  fatti  da  alcuni  insigni  cittadini  e  mi- 
nistri per  affermare  l'autorità  dello  Stato  contro  le  prepotenze  feudali 
e  contro  le  usurpazioni  ecclesiastiche. 

Dirò  di  più  :  ho  deplorato  che  quella  che  si  disse  la  «  grande  rivo- 
luzione francese  >  e  che  ora  si  dice  semplicemente  «  la  rivoluzione  frau* 
cese  »  sia  venuta  ad  interrompere  bruscamente,  ad  arrestare  quel  mo» 
vimento  spontaneo,  naturale,  indigeno,  di  progressi  e  di  riforme,  che  via 
via  si  andavano  compiendo  nei  vari  Stati  d'Italia  prima  della  rivolu- 
zione stessa. 

Ma,  detto  ciò,  dichiaro  che  riconosco  che  i  tempi  sono  mutati,  e  che 
ingiustamente  mi  si  danno  quei  nomi  che  so  dì  non  meritare.  Io  sono 
unicamente  devoto  e  seguace  del  nuovo  diritto  pubblico  italiano,  solen* 
nemente  proclamato  da  Camillo  di  Cavour  con  la  formola  :  «  libera 
Chiesa  in  libero  Stato  ». 
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Non  crèdo,  come  alcuni  credono,  che  lemiuente  uomo  di  Stato  abbia 
inventato  quella  formola  per  ragioni  di  opportunità  politica.  Compiuta 
la  nostra  rivoluzione,  proclamata  la  nostra  unità,  bisognava  che  il  mondo 
sapesse  i  grandi  princi(^.  le  grandi  basi  sulle  quali  noi  innalzavamo  il 
nostro  edifizio.  E  la  formola  «  libera  Chiesa  in  libero  Stato  »,  compendia 
appunto  uno  di  quei  principi  che  devono  sempre  servirci  di  guida  nelle 
nostre  relazioni  con  la  Chiesa  ed  essere  come  l'anima  informante  di  tutte 
le  nostre  civili  istituzioni. 

Ne  ci  arrestammo  airenunciazione  di  un  principio,  ma,  venuti  in 
Roma,  quel  principio  applicammo  nella  legge  delle  guarentigie,  cioè  in 
quella  legge,  che  noi  scrivemmo  sulla  falsariga  lasciataci  nel  libro  li 
rinnovamento  da  un  grande  italiano,  troppo  presto  e  troppo  ingiusta- 
mente dimenticato,  Vincenzo  Gioberti. 

Noi,  o  signori,  dicemmo  alla  Chiesa  :  Tu  non  puoi  più  confondere 
in  te  due  reggimenti;  rientra  nei  tuoi  confini,  regna  liberamente  sul 
mondo  delle  anime,  lascia  la  cura  delle  cose  che  noh  ti  appartengono^ 
e,  liberi  entrambi,  potremo  vivere  insieme:  Libera  Chiesa  in  libero  Stato. 

Con  la  legge  delle  guarentigie,  dovete  convenirne,  riconoscemmo  alla 
Chiesa  quello  che  non  le  fu  mai  per  lo  passato  né  le  sarà  mai  ricono- 
sciuto da  netisun  Concordato. 

Ma  come  siamo  stati  ricambiati  dalla  Chiesa  ?  Il  Senato  mi  perdoni: 
se  io  parlo  sempre  di  Chiesa,  non  intendo  però  di  confondere  la  Chiesa, 
associazione  di  fedeli,  con  quella  che  impropriamente  si  dice  Chiesa, 
cioè  con  Talto  clero  organizzato  a  forte  partito.  (Bene^  approvazioni). 

La  Chiesa  non  solo  non  ha  mai  acc^tato  i  fatti  compiuti,  ma  ha  sem- 
pre attraversato  tutte  le  nostre  operazioni. 

Negate,  se  potete,  che  è  la  Chiesa  che  con  i  suoi  non  expedit  tiene 
lontani  dalla  vita  politica  italiana  tanti  buoni  ed  onesti  cittadini  ai  quali 
impedisce  di  prestare  Topera  loro  al  proprio  paese.  Negate,  se  potete, 
che  è  la  Chiesa,  la  quale,  nel  campo  amministrativo,  spinge  i  suoi  ciechi 
seguaci  o  ad  unirsi  coi  partiti  avversi  alle  istituzioni,  o  a  ÌPar  part.e  da  sé 
fino  a  quando  non  potranno  diventare  maggioranza  {Bene!  Benissimo! 
Approvazioni  !)y 

Parliamo  francamente,  o  signori,  e  mettiamo  le  cose  a  posto.  Qui 
si  scambiano  le  parti.  Si  parla  di  persecuzioni  :  ma  chi  sono  i  perseguitati? 

Deploro  anch'io,  e  le  deploro  profondamente,  quelle  che,  bene  a 
ragione,  il  mio  amico  Negri  chiamava  dimostrazioni  puerili  ;  ma  all'in- 
fuori  di  queste  dimostrazioni  puerili,  inevitabili  in  un  paese  libero,  e 
delle  quali,  siamo  giusti,  non  possiamo  far  risalire  la  respon«iabilità  al 
G-overno  del  nostro  paese  ;  all'infuori  di  queste  dimostrazioni  puerili,  ohe 
cosa  abbiamo  fatto  per  provocare  conflitti,  per  rendere  più  difficili  i 
nostri  rapporti  con  la  Chiesa  ?  Non  mai  la  Chiesa  ha  goduto  tanta  liberta. . 

Calciati.  {Interrompe), 

Sbbbna...  Quando,  onorevole  Calciati,  esercitando  un  nostro  diritto* 
disponemmo  della  proprietà  ecclesiastica  di  cui  voi  ora  parlate,  la  Chiesa 
fece  il  possibile  per  attraversarci  la  via;  non  riusci,  è  vero,  ad  arrestarci; 
ma  fece  tutto  quello  che  le  fu  possibile, 

Non  mai  la  Chiesa  ha  goduto  di  tanta  libertà  quanta  ne  gode  da 
80  anni  a  questa  parte. 

Neiroccasione  della  morte  di  un  Pontefice,  nel  conclave  per  la  ele- 
zione del  suo  successore,  in  tutti  i  giubilei,  in  tutte  le  feste  che  qui  si 
sono  celebrate,  l'Italia  ha  rispettato  e  fatto  rispettare  la  libertà  dei  ore- 
denti... 
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Oambbat  Digny.  Ha  fatto  bene. 

Sbrska...  Ha  fatto  benìssimo,  onorevole  Digny,  anzi  ha  fatto  il  suo 
dovere 

Ed  in  questo  momento  che  io  parlo  le  migliaia  e  migliaia  di  pelle- 
grini che  convengon  qui  d'ogni  paese,  non  vedono  quanta  libertà  goda 
la  Chiesa  e  di  quanto  ossequio  essa  sia  circondata? 

Non  vedono  essi  che  ai  nostri  soldati  A  affidato  il  mantenimento 
dell'ordine  nella  piazza  di  S.  Pietro?  Non  escono  dalla  chiesa  di  S.  Pietro, 
dopo  aver  sentito  alcune  grida  che  arrivano  a  ferire  le  orecchie  dei 
nofiitri  soldati,  chiedendosi  ingenuamente:  ma  l'Italia  quanti  Be  ha?  Ne 
ha  uno  o  ne  ha  due? 

Non  parliamo  adunque  di  persecuzioni  che  non  esistono. 

Che  la  Chiesa  corra  la  sua  via,  quale  che  essa  sia  fino  allestre.mo, 
noi  non  le  impediremo  il  passo.  Ma  se  daremo  qualche  passo  sul  terreno 
noetro,  esclusivamente  nostro,  dovremo  arrestarci  solo  per  il  timore,  solo 
per  il  sospetto  che  quel  piccolo  passo  possa  dispiacere  alla  nostra  suscet- 
tibile vicina? 

Eppure,  diciamolo  francamente,  per  questo  sospetto,  per  questo  ti- 
more, molte  volte  ci  siamo  arrestati  nel  nostro  cammino. 

II  senatore  Negri  diceva  che  lo  Stato  ha  il  diritto  di  regolare  la 
proprietà  ecclesiastica  ;  questo  diritto  lo  riconoscemmo  e  ce  lo  riservammo 
nell'art.  18  della  legge  sulle  guarentigie  ;ma  in  trentanni  non  l'abbiamo 
esercitato  per  quel  tale  sospetto  di  cui  ho  fatto  cenno  {Bene  -  Approva- 
ztoni), 

io  che  non  posso  riconoscere  in  questo  modesto  disegno  di  legge 
dell'onor.  Bonasi  uno  di  quei  felici  trovanti  che  hanno  dato  all'Italia  una 
grande  reputazione  di  abilità,  come  diceva  il  senatore  Yitelleschi,  io  pero 
ammetto  che  l'onorevole  Bonasi,  per  la  competenza  che  gli  riconosco  e 
per  la  mitezza  ed  equanimità  sua,  potrebbe  darci  una  buona  legge  sul- 
l'ordinamento della  iroprietà  ecclesiastica.  Nella  discussione  della  legge 
sulle  congrue  parrocchiali  io  mi  permisi  d'invitarlo  a,  presentarla  presto. 
Egli  mi  rispose:  ho  già  pronti  alcuni  studi,  continuerò  a  studiare  l'arduo 
problema,  ma  non  so  se  potrò  risolverlo  per  difficoltà  non  tutte  di  ordine 
tecnico  e  giuridico. 

In  quella  occasione  richiamai  la  sua  attenzione  anche  sopra  un  altro 
argomento  accennato  dal  senatore  Cantoni,  cioè  sull'istruzione  del  nostro 
clero  di  cui  autorevolmente  e  competentemente  si  discusse  nell'altro  ramo 
del  Parlamento. 

Ma  noi  non  abbiamo  fatto  nulla  per  la  proprietà  ecclesiastica,  nulla 
per  l'istruzione  del  clero  e,  dispiacevotmente,  lo  dirò  pure,  non  faremo 
nulla  appunto  per  il  timore  che  tutto  quello  che  potremmo  fare  potrebbe 
dispiacere  alla  nostra  vicina. 

E  oltre  a  ciò  con  la  legge  sulle  guarentigie  ci  riservammo  pochis- 
sime armi,  delle  quali  ci  siamo  serviti  rivolgendole  contro  di  noi  stessi. 
Intendo  parlare,  e  vi  hanno  già  accennato  altri  ooUeghi  prima  di  me, 
il  Cantoni  e  lo  Schupfer,  intendo  parlare  degli  exequaiur  e  dei  placet. 

Si,  di  queste  poche  armi  che  erano  rimaste  nelle  nostre  mani  ce  ne 
siamo  serviti  -  lo  dirò  con  le  parole  di  un  uomo  politico  veramente  peri- 
coloso, Buggero  Bonghi  -  ce  ne  siamo  serviti  per  popolare  le  Mense 
d'Italia  dei  nemici  d'Italia.  (Approvazioni). 

Onorevole  Bonasi,  ~  forse  è  una  dichiarazione  inutile  -  ma  io  ho 
fiducia  in  voi,  perhò  voi  nella  vostra  lunga,  splendida  e  meritata  carriera, 
professore,  deputato,  consigliere  di  Stato,  prefetto,  ministro,  avete  sempre 
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dato  prova  di  coerenza  e  di  sincerità  di  convincimenti.  I  vostri  atti  non 
sono  stati  mai  disformi  dalle  vostre  parole.  Io  ho  fiducia  nelle  oneste  dichia- 
razioni da  voi  fatte  nell'altro  ramo  del  Parlamento  sali-indirizzo  della 
politica  ecclesiastica.  Sono  sicuro  che  saprete  mantenere  rigidamente  e 
far  rispettare  le  prerogative  dello  Stato.  Ma,  onorevole  Sonasi,  voi  non 
potete  non  vedere  come  si  organizzi  e  dove  miri  un  partito  politico-  | 
religioso,  il  quale  dispone  di  armi  spirituali  e*  materiali  più  difficilmente 
sequestrabili  delle  armi  di  cui  dispongono  altri  partiti  egualmente  avversi 
alle  istituzioni. 

Chi  avrebbe  mai  creduto  fino  a  pochi  anni  or  sono,  o  signori,  che 
quei  buoni  prelati  del  Mezzogiorno  d'Italia  che  non  isdegnarono,  per 
ottenere  il  godimento  delle  temporalità,  di  sollecitare  per  mezzo  di  no 
mini  politici  la  concessione  degli  exequatur,  si  sarebbero  fatti  promotori 
di  congressi  altro  che  guelfi  nella  terr<a  di  Federico  II  di  Svevia  e  di  ^ 
Manfredi?  Ebbene,  quei  buoni  prelati,  recentemente,  nel  febbraio  di 
quest'anno,  si  riunirono  in  Taranto  ad  un  congresso,  detto  cattolico. 
Quello  che  si  disse  in  quel  congresso  voi  non  lo  potete  ignorare. 

E'  vero:  in  Bari,  nel   1095,  Pietro  l'Eremita  bandi  la  prima  crociata 

il  solitario  Piero 

Cile  privato  fra  principi  a  consiglio 
Sedea   del  gran  passaggio  autor  primiero. 

per  il  riacquisto  dei  Luoghi  Santi  ;  ma  i  buoni  prelati  riuniti  in  Taranto 
non  bandirono  una  simile  crociata,  ma  un'altra  contro  lo  Stato  laico,  e 
ne  dissero  di  tutti  i  colori  contro  la  stampa,  contro  l'istruzione  laica  e 
via  discorrendo;  ed  uno  dei  più  focosi  di  quei  prelati,  rivolgendosi  al 
devoto  femmineo  sesso,  pronunzio  queste  testuali  /parole:  <  Amate  ed 
insegnate  ad  amare  la  patria  non  innanzi  al  potente  d'Italia  o  di  Ger- 
mania, ma  innanzi  al  Pontefice.  La  patria  non  può  essere  gloriosa  senza 
essere  genuflessa  dinanzi  alla  Chiesa  ». 

Non  ho  bisogno  di  dirvi  che  cosa  si  nasconda  sotto  il  velame  delle 
parole  strane.  Si  vuole  dunque  trascinare  la  nuova  penitente  Italia  sulla 
soglia  di  un  nuovo  castello  di  Canossa? 

Ma  se  questo  si  può  impunemente  dire  e  volere  da  quei  prelati,  in 
grazia  della  larga  libertà  che  l'Italia  loro  accorda  e  che  essi  negano, 
questo  non  si  può  dire  nò  si  può  volere  dal  Senato  del  Begno  {Appro- 
vazioni). 

Se  oggi,  o  signori,  si  presentasse  al  Senato  una  legge  intesa  a  meno* 
mare  i  diritti  e  la  libertà  della  Chiesa,  il  Senato,  che  ha  un'alta  mis- 
sione conservatrice,  dovrebbe  opporvisi  con  tutte  le  forze.  Per  la  stessa 
ragione  il  Senato  deve  fare  ogni  opera  perchè  sia  rispettata,  mantenuta 
e  conservata  la  integrità  della  patria.  (  Vive  e  prolungate  approvazioni). 

BoKaNiNi.  Domando  di  parlare  per  un  fatto  personale. 

PaBSiDBNTB.  Ha  facoltà  di  parlare. 

BoRONiNi.  L'egregio  mio  collega  Serena  mi  volle  onorare  citando  un 
brano  di  una  relazione  che  in  tempo  passato  fu  Ietta  davanti  alla  Corte 
d'appello  di  Napoli. 

Evidentemente  l'egregio  collega  ha  dato  lettura  al  Senato  di  quelle 
poche  parole  per  trarne  un  argomento  a  proposito  della  propina  tesL 
Impercrcchè  il  senatore  Serena  ed  io  siamo  in  campi  assolutamente  opposti 

Egli  ha  cortesemente  dichiarato  di  non  avere  avuto  in  mente  di 
cogliermi  in  contraddizione,  ma  tale  sospetto  potrebbe  tuttavia  sorgere 
in  qualcuno  degli  onorevoli  miei  colleghi. 
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Ora  mi  propongo  di  far  vedere  che  non  esiste  contraddizione  alcuna 
da  parte  mia. 

11  senatore  Serena  citando  quelle  parole  che  qui  lesse,  ha  mirato  a 
far  credere  che  io  una  volta  ammettessi  che  erano  gravissimi  gli  incon- 
venienti prodotti  dalle  unioni  semplicemente  religiose,  mentrechè  oggi 
io  avrei  quasi  voluto  sconfessarli. 

10  non  ho  mai  negato  che  esista  un  male  ;  io  dissi  che  il  Senato 
non  era  in  grado  di  poter  giudicare  dalle  relazioni  che  precedono  il  pro- 
getto di  legge  del  ministro  guardasigilli  e  quello  deirUffìcio  centrale 
della  misura  di  quei  mali,  a  cui  vorrebbe  porre  ripaio. 

11  senatore  Serena  ha  citato  una  cifra:  ha  detto  che  nel  1892  vi 
erano  150,000  matrimoni  illegali.  Egli  tacque  però  come  -da  quella  stessa 
relazione  da  cui  ha  desunto  una  tale  cifra,  e  che  è  la  relazione  fatta 
sul  progetto  Finocchiaro- Aprile  dal  mio  amico  il  senatore  Inghilleri,  ri- 
sulta che  dal  1866  al  1871  i  matrimoni  celebrati  col  solo  rito  religioso 
si  calcolavano  a  385,000,  che  dal  1871  al  1878  essi,  in  forza  dei  matri- 
moni civili  che  confermarono  le  precedenti  unioni  religiose,  quelle  385,000 
unioni  religiose  erano  ridotte  ad  una  cifra  molto  minore,  che  cosi  nel- 
Tanno  1892  si  riteneva  che  dette  unioni  illegali  fossero  ridotte  alla  cifra 
di  150,000  citata  daironorevole  senatore  Serena. 

Ma  ciò  non  basta. 

Vi  è  poi  la  relazione  deirUfficio  di  statistica,  il  quale  disse  nel  1897 
ohe  non  si  poteva  sapere  quante  bene  fossero  queste  unioni  illegali,  ma 
che  però  c'era  motivo  di  credere  che  queste  avevano  dovuto  limitarsi 
ad  un  numero  anche  minore  p  si  aveva  tutta  ragione  di  ritenere  che  og- 
gidì il  male  non  doveva  essere  più  quello  che  si  era  verificato  una  volta. 
Ora  ciò  vuol  dire  che  nemmeno  i  150,000  matrimoni,  ai  quali  alludeva 
il  senatore  Serena,  come  TUfficio  centrale,  si  poteva  ritenere  che  esi- 
stessero ancora  nel  1897. 

Pbbsidbntb.  Onorevole  Borgnini,  procuri  di  ncn  uscire  dai  limiti 
del  fatto  personale;  questo  è  merito.- 

BoBQNiNi.  Perdoni,  onorevole  presidente.  Dal  momento  che  mi  si  ò 
voluto  cogliere  in  contradàizione,  io  dovevo  dare  queste  spiegazioni  ca- 
tegoriche all'appoggio  di  cifre. 

Credo  che  esse  debbano  dimostrare  al  Senato  non  essere  esatto  che 
io  abbia  ammesso  prima,  negata  poi  resistenza  di  un  male. 

Io  dissi  soltanto  che  oggidì  il  Senato  non  poteva  essere  in  grado 
di  conoscere  l'entità  del  medesimo  né  fosse  dimostrata  la  urgenza  di  fare 
oggi  quello  che  non  si  era  creduto  di  fare  nel  1871,  nel  i878  e  nel  188S, 
quando  il  male  era  tanto  pili  grave,  ed  ho  finito. 

Sbbbna.  Domando  di  parlare. 

Pbbsidbnte.  Ne  ha  facoltà. 

Sbrbna.  Due  sole  parole,  onorevole  presidente.  Ho  già  dichiarato 
prima  di  leggere  il  rapporto  del  senatore  Borgnini  che  non  intendevo 
di  metterlo  in  contraddizione  con  se  stesso.  Quello  ohe  ora  egli  ha  detto 
mi  conferma  che  non  a  torto  io  invocai  la  sua  autorità. 

Egli  nel  suo  rapporto  affermò  il  principio  che  «  la  libertà  di  con- 
trarre il  matrimonio  ecclesiastico  scompagnato  dal  rito  civile,  si  risolve 
praticamente  per  nioltissimi  casi  nella  possibilità  di  coonestare  con  de- 
corose apparenze  unioni  alle  quali  non  presiede   un   serio  proposito  dei 

doveri  coniugali  >. 

Questo,  principio,  che  è  pure  il  mio,  è  stato  ora  da  lui  ricon^rmato. 
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e  però  io  ebbi  ragione  di  fare  appello  alla  saa  autorità.  L^onorevola  Bor- 
gnini  non  poteva  sospettare  che  io  volessi  maovergli  il  rimprovero  d'in- 
coerenza, perohè  sa  quanta  sia  la  mia  stima  per  lai,  e  qoale  altissimo 
eoncetto  io  abbia  della  sua  persona. 

(Continua). 

CIRG0L4RI.  ISTRUZIONI  ED  ALTRI  PROVVEDIMEIHTI  AIIINISTRATIVI 


Istruzioni  ministeriali  sul  ricupero  delle  spese  anticipate  dallo  Stato 

per  il  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro. 

Togliamo  dal  Bollettino  Ufficiale  del  Ministero  del  Tesoro  "(anno  1899,  &- 
scicelo  XI II)  le  seguenti  istrazioai  di  speciale  importanza  emanate  dal  Ministero 
stesso  in  tema  di  mantenimento  di  inabili  al  lavoro,  allo  scopo  di  coordinare  alle 
norme  legislative  in  vigore  le  più  importanti  massime  affermate  dalla  giurispra- 
denza  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  in  quanto  modificano  i  principii 
già  invalsi,    od   intervengono  a  chiarirà  punti  controversi. 

A  tale  uopo,  previe  opportune  suddivisioni,  seguono  ad  ogni  paragrafo  nelle 
istruzioni  stesse  le  massime  di  giurisprudenza  relative.  Per  maggior  brevità  e  per 
evitare  inutili  ripetizioni  omettiamo  di  riferirle,  limitandoci  a  fare  i  richiami  ne- 
cessari (1). 

Titolo  I  —  Liquidazione  della  spesa. 

Nulla  a  tale  riguardo  é  innovato  a  quanto  viene  disposto  al  titolo  i,  §§  3  e  4 
della  normale  10  pel  1896. 

Reudeisi  soltanto  necessario  di  rilevare  che  la  liquidazione  deferita  alle  Io- 
tendenze  non  deve  esser  considerata  come  esclusivamente  rivolta  al  materiale  fatto 
contabile," ma  assumere  invece  un  caratteie  più  aito  e  più  importante. 

Si  è  di  fatti  in  presenza  di  spese  che,  per  effetto  delT^nticipazione  eseguitane, 
passano  a  credito  del  Te«oro,  il  quale  deve  ricercare  tutte  Je  necessarie  garanzie 
perché  il  suo  diritto  di  rivalga  verso  gli  ent'  chiamati  a  contributo  riesca  sicura- 
mente  esperibile. 

In  SHguito  alla  lesrge,22  luglio  1897,  n.  334  (inserita  a  pagina  715  dèi  Bol- 
lettino Tesoro  pel  ^897),  il  ricovero  di  ouovi  indigenti  negli  Istituti,  é,  se  non 
eliminato,  certo  ridono  a  minime  proporziori. 

Ad  ogni  modo,  pei  pochi  casi  in  cui  avvenisse  il  ricovero  di  nuovi  indigenti, 
le  Intendenze,  oltre  alle  accennate  disposizioni  della  normale  10  pel  1896,  do- 
vranno tener  presente  che  i  minorenni,  i  quali  abbiano  superato  il  nono  anno  di 
età,  e  vengano  allontanati  dalla  casa  paterna,  ai  termini  dell' articolo  221  del 
(jodice  civile,  e  inviati  in  un  Istituto  di  mendicata,  non  possono  ritenersi  ricove- 
rati per  gli  effetti  delF articolo  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  e  quindi  le 
relative  spese  debbono  escludersi  dalle  liquidazioni,  come  ha  riconosciuto  il  Con- 
siglio di  Stato,  Sezione  I,  nel  parere  13  maggio  1898  (Ricovero  della  minorenne 
Gabrielli  Carolina  neiristituto  di  San  Silvestro  in  Firenze). 

Devesi  invece  ritenere  applir-abile  il  predetto  articolo  81,  anziché  le  Normali 
austriache  vigenti  in  alcune  Provincie,  qualora  si  tratti  di  indigenti  affetti  da 
malattia  cronica,  ricoverati  per  ordinanza  deìF  autorità  di  pubblica  sicurezza. 

In  tutti  i  cani  poi,  prima  di  procedere  alla  liquidazione,  ó  necessario  esami- 
nare, in  base  agli  elementi  che  si  saranno  ottenuti  dalla  Prefettura,  se  il  rica- 
verò di  mendicità  che  chiede  il  rimborso,  possa,  coi  suoi  mezzi,  far  fronte  in  tatto 

(l)  1 1  argomento  ve'^asi  anche  la  CircoUra  del  M  n  ^toro  deirinterfio,  1896;  Riv.  amm^ 
1896,  p.  905;  questa  Rivista,  voi.  VII,  p.  250. 
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od  ìq  parte  (articolo  24  del  decreto  legislativo  19  novembre  1889)  alle  spese  per 
gli  ioabili  appartenenti  al  CSomane  od  alia  Provincia,  a  seconda  del  carattere  co- 
wuaale  o  provinciale  del  ricovero  medesimo,  ed  escladere  senz'altro  dalle  liqai^ 
dazioni  le  spese  corrispondenti. 

Per  tal  molo,  oltre  a  dare  rigoroso  adempimento  alle  disposizioni  di  legge, 
verri  diVnìQuito  Tenere  di  anticipazione  del  Tesoro,  e  si  eviterà  di  percorrere, 
per  le  spese  escluse  dalle  liquidazioni,  la  malasrevole  e  non  breve  strada  delle 
ordioanzt^  di  ripartizione,  e  delle  controversie  che  ad  esse  fanno  seguito  nella 
quasi  generalità  dei  casi. 

TiToiiO  II  —  Ripartizione  della  spesa. 

§  1.  —  Operazioni  preliminaH.  —  Domicilio  di  origine  e  di  soccorso,  — 

La  più  importante  fra  le  pratiche  di  accertamento  dei  crediti  erariali  della 
speci»  é  quella  che  mira  a  stabilire  il  Comune  di  appartenenza  delT  inabile  cui 
si  riferiscono  le  anticipazioni. 

A  tale  riguardo  le  nuove  massime  del  Consiglio  di  Stato  forniscono  norme 
sicure  e  precise. 

Riman(;ono  fermi  i  principii  enunciati  nella  Normale  10  del  1896,  che,  cioè 
il  mendico  ricoverato  prima  del  17  genViaio  1891,  epoca  della  entrata  in  vigore 
della  legge  17  luglio  1890,  non  può  avere  acquistato  domicilio  di  soccorso  in  Co- 
mune diverso  da  quello  di  ori^^ine;  che  il  mendico  ricoverato  dopo  il  17  gennàio 
1891  pitó  avere  acquistato  domicilio  di  soccorso  in  Comune  diverso  da  quello  di 
origine;  e  che  infine  non  può  mai  verificarsi  il  caso  che  la  spesa  di  un  indigente 
debba  in  parte  caricarsi  al  Comune  di  origine  ed  in  parte  a  quello  di  domicilio 
di  soccorso. 

Stabilita  la  massima  che  per  Comune  di  origine  debba  intendersi  quello  di 
nascita  del  ricoverato  (1),  per  eli  esposti  quello  in  cui  si  è  verificato  il  rinveni- 
mento o  la  eiposizione  di  essi  (2),  si  osserva  che  in  tesi  generale  Tappar  tenenza 
degli  inabili  si  presume  nel  Comune  di  origine,  e  che,  qualora  agli  enti  di  esso 
venga  effettuato  Taddebito,  spetta  agli  enti  medesimi  di  provare  l'acquisto  del 
domicilio  di  soccorso  in  altro  Comune  (3). 

Quando  invece  Taddebito  si  esegua  a  carico  del  Comune  di  domicilio  di  socr- 
corso,  spetta  al  Tesoro,  come  creditore,  di  addurre  le  prove  dell'acquisto  di  tale 
dom  cilio  (4),  le  quali  consistono  anzit.utto  nelle  motivazioni  dell'ordinanza  di  ri- 
covero, od,  in  difetto  di  esse,  nell*  avveramento  delle  condizioni  indicate  negli 
articoli  109  e  110  del  regolamento  5  febbraio  1891,  n.  99,  e  pei  minori  di  età 
neiraccertamento  del  domicilio  dei  padre. 

Per  quanto  riguarda  poi  l'essenza  dell'ordinanza  di  ricovero,  si  rileva  che 
l'omessane,  noti  fica  non  può  apportare  perenzione  al  diritto  di  credito  dell*  Erario, 
e  che  resistenza  di  congiunti  tenuti  al  mantenimento  deirinabile  di  cui  si  ordina 
il  ricovero,  non  può  servire  di  base  alle  eccezioni  proposte  dall'ente  gravato  dal 
rimborso,  per  ottenere  l'esonero. 

Si  osserva  infine  che  per  gli  inabili  ricoverati  in  età  inferiore  ai  nove  anni 
non  si  possono  ritenere,  col  compiersi  di  tale  età,  sciolti  dal  contributo  gli  enti 
di  cui  all'articolo  81*  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  i  quali  hanno,  del  resto, 
il  diritto  di  chiedere  al  riguardo  le  nuove  constatazioni  ammesse  dalla  legge  (5). 

§  2.  Ordinanza  di  ripartizione,  —  Prima  di  trattare  partitamente  del  con- 
tributo dei  singoli  enti  indicati  nell'articolo  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza, 
e  nel  decreto  legislativo  19  novembre  1881),  si  ritiene  opportuno  un  cenno  gene- 
rale sulle  ripartizioni,  e  sulle  relative  ordinanze  di  addebito. 


(1)  IV  Se/Jone  24  gennaio  1896,  Rtv,  Amm.  189',  p.  663. 

(2)  IV  Sei'une  17  novembre  1899,  Rio    Amm,  1899,  p.  1018. 

(3)  IV  Se/ion«  18  settembre  18^6,  Riv.  Amm.  1897,  p.  227. 

(4)  IV  Sezione  9  luglio  18W7,  Rio.  Amm.,  1897,  p.  695. 

(5)  IV  Sezione  10  giogno  1899;    ed  anebe  la  decision*)   24   marzo   stesso   aano,  Riv, 
Amm.  1899,  p.  824. 
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Con  la  Normale  95  del  Bollettino  del  lesero  per  TaoDO  corrente  sono  state 
già  fatte  speciali  raccomandazioni  alle  Intendenze  perché  alle  pratiche  in  esame  ai 
proceda  con  la  massima  sollecitudine  consentita  dalle  norme  in  vigore,  intento  ehe 
può  essere  più  agevolmente  conseguito  pei  Comuni  dove  non  esistano  ricoveri  di 
mendicità. 

L'ordinanza  di  ripartizione  deve  essere  motivata  e  deve  nelle  sue  premesse o 
nella  unita  liquidazione  indicare  in  quale  misera  la  somma  ripartita  si  riferisca 
specificamente  a  ciascuno  dei  singoli  anni  solari  in  cui  Ja  spesa  é  occorsa  (1),  in 
base  al  principio  già  ricordato  nella  Noi  maio  10  del  1896,  ed  ormai  entrato  nella 
pratica  comune  delle  Intendenze,  che  cioè  la  ripartizione  deve  sempre  eil'ettuarsi 
avuto  riguardo  air  epoca  in  cui  si  ò  verificata  la  spesa,  non  già  a  quella  in  cnié 
stata  effettivamente  pagata,  o  se  ne  chiede  il  rimborso. 

Oltre  alle  norme  indicate  al  §  2,  numeri  4  e  5,  ed  ai  §§  3  e  4  del  titolo  II 
della  Normale  10  del  1896,  le  Iniendeoze  debbono  tener  presente  la  necessità  di 
porre  la  massima  cura  nella  notifica  delle  ordinanze,  che  deve  essere  eseguita  al 
legittimo  rappresentante  deirente,  non  trascurando  che  per  stabilire  la  decorrenza 
dei  termini  debbono  le  ordinanze  medesime  essere  munite  del  referto  del  messo  o 
deir usciere  incaricato  della  notifica  (2). 

E'  però  ad  ogni  modo  opportuno  di  rilevare  che  le  proposte  dell'ente  debitore 
richiedenti  una  implicita  acquiescenza  alla  deliberazione  di  addebito,  o  nelle  quali 
sia  almeno  preso  atto  dell'avvenuta  notifica,  valgono  a  sanare  qualsiasi  difetto 
della  notifica  medesima. 

§  3.  Ricoveri  di  mendicità  ed  Istituti  equivalenti,  —  Primi  chiamati  a  con- 
cor.  ere  nelle  spese  in  esame  sono  i  ricoveri  di  mendicità,  il  concorso  dei  quali 
assume  due  diversi  caratteri,  a  seconda  che  si  attui  mediarne  eliminazione  dalle 
liquidazioni  trimestrali  delle  spese  che  essi  possono  sostenere  coi  loro  mezzi,  o 
che  si  segua  invece  la  via  ordinaria  del  ricupero  per  mezzo  dell'ordinanza  di 
ripartizione. 

Perché  possa  seguirsi  il  primo  mezzo,  già  indicato  nel  titolo  I,  è  necessario 
che  dalle  informazioni  della  Prefettura,  o  dalKesame  del  bilancio  di  previsione 
dell'anno  in  cui  occorse  la  spe^^a,  risulti,  ad  esempio,  che  il  ricovero  ha  l'obbligo 
ed  i  mezzi  di  manieneie  un  numero  di  indigenti  maggiore  di  quello  dei  ricoverati, 
o  si  rilevino  altri  consimili  indizi  che  possano  a  priori  far  ritenere  il  ricovero 
fornito  della  potenzialità  economica  necessaria  per  sostenere  in  tutto  od  in  parte 
la  spesa  di  cui  si  chiede  il  rimborso. 

Qualora  invece,  per  circostanze  di  caràttere  diverso,  che  non  è  il  caso  di 
enumerare,  non  sia  possibile,  all'atto  della  liquidazione,  di  stabilire  se  ed  in  qyale 
misura  il  ricovero  possa  sostenere  la  spesa,  si  dovrà  procedere  al  ricupero  della 
spesa  medesima,  emettendo  le  consuete  ordinanze  di  ripartizione. 

Elemento  precipuo  per  accertare,  in  quest'ultimo  caso,  la  potenzialità  econo- 
mica del  ricovero  a  contribuire  nella  spesa,  sono  gli  avanzi  di  amministrazione, 
risultanti  dai  conti  consuntivi,  debitamente  approvati,  per  gli  anni  cui  si  riferiva 
la  spesa  medesima. 

E'  già  noto,  per  le  massime  riportate  nella  Normale  10  del  1896,  e  confer- 
mate in  più  occasioni  dal  Consiglio  di  Stato,  che  tali  avanzi  non  sono  apprensi- 
bili quando  risultino  impiegati  in  miglioramento  ed  ampliamento  dei  locali  neces- 
sari per  l'esercizio  della  speciale  beneficenza. 

Devesi  però  rilevare  che  non  basta  affermare  semplicemente  tale  destinazione 
quando  dai  consuntivi  possa  dedursi  una  prova  contraria. 

§  4.  Congregaxwni  di  carità  ed  Opere  pie,  —  Qualora  manchi  o  risalti 
insufficiente  il  concorso  dei  ricoveri  di  mendicità,  debbono  chiamarsi  a  contributo 
la  Congregazione  di  carità  e  le  Opere  pie  del  Comune  di  appartenenza  del  mendico. 


(1)  IV  Sezione  5  agosto  1898,  Riv,  amm.  1899,  p.  55. 

{Z\  lo  argomento  vedasi   IV  Sezione  12   novembre    1897,    Riv,  amm,    1897,  p.  993; 
quesu  Rivista,  voi.  VII,  p.  730.  Vedi  puie  Pbrere  18  luglio  1896,  Riv,  amm,  1896,  p.  1005, 


Circofari^  istruzioni  ed  altri  provvedimenti  amministrativi  637 

A  tal  proposito  si  presenti  anzitutto  la  neessità  di  effettuare  l'addebito  solo 
quando  le  asses^nazioni  del  bilancio  passivo  abbiano  nella  parte  attiva  una  base 
patrimoniale  (1)^ 

Nel  caso  diverso  verrebbe  a  ripetersi  T inconveniente  già  verifica to»!  in  alcune 
Provincie,  nelle  quali  le  Congregazioni  di  carità  sono  state  chiamate  a  contributo 
in  base  a  renjdite  derivanti  da  volontarie  elargizioni  dei  Comuni.  Venuto  a  cessare 
l'assegno  comunale,  il  Tesoro  si  é  trovato  in  credito  di  quote  divenute  regolar- 
mente definitive,  delle  quali  però  é  assai  malagevole  la  riscossione,  in  mancanza 
di  cespiti  patrimoniali  contro  cui  rivolgere  le  procedure. 

E'  ormai  incontroverso,  tanto  per  norme  legislative,  quanto  per  massime  del 
Consiglio  di  Stato,  che  ai  rimborsi  della  specie  debbono  essere  interamente  devo^ 
Iute  le  rendite  patrimoniali  delle  Congregazioni  di  carità  ed  Opere  pie,  destinate 
in  modo  generico  a  favore  dei  poveri.  NelPesaminare  pertanto  se  gli  enti  in  pa- 
rola possono  essere  chiamati  a  contributo,  non  sono  necessarie  indagini  sui  con- 
suntivi degli  anni  cui  si  riferisce  la  spesa,  bastando  all'uopo  di  rilevare  gli  stan- 
ziamenti che  risultano  dai  bilanci  di  previsione.  E  per  le  stesse  ragioni  non  deve 
tenersi  alcun  calcolo  degli  avanzi  o  disavanzi  coi  quali  eventualmente  si  chiudono 
tali  consuntivi. 

Per  quanto  si  riferisce   infine   alla   discriminazione   del    carattere  speciale  o 
meno  della  beneficenza  esercit&ta  dalle  Congregazioni  di  carità  ed  Opere  pie,  oltre- 
alle  numerose  massime  riportate  nella  Normale  10  del  Bollettino  pel  1896,  é  ne- 
cessario tener  prf'sent'*,  insieme  ad  altri  di  minore  importanza  (2),  due  dei  nuovi 
criteri  subiliti  dal  Consiglio  di  Stato. 

Il  primo  di  tali  criteri  si  riferisce  al  carattere  decisamente  speciale  della  be- 
neficenza esercitata  a  favore  di  poveri  vergognosi. 

Col  secondo  si  viene  a  portare  una  espressa  deroga  alla  massima  stabilita 
con  la  decisione  8  novembr*  1895,  n.  376  (pagine  Ì4i  e  Ìi6  del  Bollettino  pel  1896) 
e  si  stabilisce  cioó  che  la  limitazione  di  territorio  o  di  professione  religiosa  nella 
cerchia  di  uno  stesso  Comune  non  costituiscono  di  per  sé  specializzazione  di  be^ 
neficenza  (3). 

§  5.  Confraternite.  —  Riguardo  alle  Confraternite,  ohe  hanno  il  terzo  posto 
nell'ordine  graduale  stabilito  col  decreto  ledslatìvo  19  novembre  1889,  ninna 
nuova  mas<(ima  del  Consiglio  di  Stato  é  intervenuta  a  modificare  quelle  già  adot- 
tata al  riguardo. 

Venne  soltanto  confermato  il  principio,  già  seguito  del  resto  dal  Ministero, 
che,  cio3,  in  sede  di  ricorso  contro  le  ordinanze  di  ripartizione,  possono  le  con- 
fraternite dimostrare  l'erroneità  dei  risultati  degli  accertamenti  eseguiti  dai  regi 
commissari. 

Ora  poi,  che,  come  fu  annunciato  nella  normale  88  del  Bollettino  pel  1898^ 
le  confraternite  debbono  ritenersi  soggette  alla  legge  17  luglio  1890,  n.  6972, 
sarà  ancora  più  agevole  accertare,  all'epoca  della  presentazione  dei  bilanci,  la  per- 
manenza delle  condizioni  riconosciute  dai  regi  commissari. 

§  6.  Comuni.  —  L'articolo  81  della  legge  di  pubblica  sicurezza  chiama  i 
Comuni  a  sostenere  sussidiariamente  le  spesa  per  gli  inabili  al  lavoro,  qualora 
possano  provvedervi  senza  imporre  nuovi  o  maggiori  tributi. 

Di  fronte  a  siffatta  generica  disposizione  della  legge  si  ó  dovuto  ricercare  nelle 
massime  del  Consiglio  di  Stato  le  norme  direttive  d'interpretazione;  ed  il  prin- 
cipio prevalso  fino  Bd  ora  ó  stato  che,  senza  aver  riguardo  alla  provenienza  o 
mnno  delle  rendite  del  Comune  da  tributi  eccedenti  il  limite  normale  della  so- 
vrimposta, dovesse  il  Comune  medesimo  chiamarsi  a  contributo  qualora  i  consuntivi 


(1)  IV  Sezione  10  Dovambre  1899,  R  v.  amm.  1899,  p.  1016. 

(2)  CnfroDta  IV  Sezione   20   gennaio  e  28  ottobre    1892,   Riv.    Amm.   1898,  p-  220, 
1899,  p.  232 

(3)  IV  Sezione  25  marzo  1898,  Riv,  Amm.,    1898,  p.  580;  questa    Rivista,  voi.'  Vili» 
p.  746. 
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debitamente  approvati  per  g]i  anni  cai  riferitasi  la  spera  presentasaero  avaazi  di 
amministrazione  od  erogazioni  per  spese  facoltative. 

Una  recentissima  decisione  del  Consiglio  di  Stato  (1)  ba  però  espresaamente 
Derogato  alle  namerose  nmssime  finora  %\  guite  al  riguardo.  Escluso  in  modo  asso- 
luto cbe  debba  tenersi  calcolo  degli  avanzi,  i  quali  possono  anche  derivale  da 
stanziameati  per  sp«'8e  obbligatorie,  L' anice  criterio  da  seguire  negli  addebiti  della 
specie  è  quello  delle  iipesa  facoltative. 

Nulla  rileva  che  il  consuntivo  delFanno,  cui  si  riferisce  la  spesa^  presenti  un 
disavanzo,  e  che  le  somme  erogate  derivino  da  tributi   eccedenti  la  sovrimposta. 

Stabilite  così  le  norme  per  chiamare  a  contributo  i  Corruni,  é  lecito  ritenere 
che  le  pratiche  corrispondenti  possano  procedere  con  maggior  sicurezza  e  soUecì- 
ivéifie  ohe  per  lo  passato,  tai^to  pia  cbe  con  altra  sua  decisio  e  (2)  la  IV  SezisM 
stabili  in  modo  egualmeute  esplicito  quali  criteri  debbano  seguirsi  neiresaminare 
le  spese  che  figurano  tra  le  facoltative  n<i  bilanci  dei  Oomunu 

In  seguito  «Ha  fissazione  di-  questi  nuovi  criteri,  potrebbe  presentarsi  Tobbie- 
zione  della  inutilità  di  attendere  che  venga  approvato  il  consuntivo  dei  Gomuni 
per  procedere  all'addebito,  bastando  desumere  dal  bilancio  di  previsione  gli  stan- 
ziamenti per  spese  facoltative. 

Il  Ministero  ritiene  pe  ò  che  non  convenga  trattare  tali  indagini  alla  stessa 
stregca  di  quelle  che  si  eseguono  per  le  opere  pie.  Queste,  infatti,  sono  sottoposte 
al  contributo  purché  sia  stata  accertata  l'esistenza  di  rendite  con  generica  desti- 
nazione, le  quali  vengono  per  legge  investite  senza  tener  e  Icolo  deiravrenata 
erogazione  di  esse.  Pei  Comuni,  invece,  si  ricerca  un  indizio,  il  quale  dimostri 
che,  neirepoca  in  cui  ò  occorf^a  la  spesa,  avevano  i  mezzi  per  farvi  fronte,  seoia 
imporre  nuovi  o  maggiori  tributi.  Tale  indizio  è  fornito  unicamente  dai  fatto 
dell'avvenuta  erogazione  di  somme  per  spese  facoltative,  alle  quali  avrebbero  do- 
vuto preferirsi  quelle  strettamente  obbligatorie,  fra  cui  ò  compreso  il  rimborso  io 
esame.  Sembra  pertanto  ovvio  come  tale  indizio  debba  ricercarsi  nei  fatti  com- 
piuti quali  risultano  dal  consuntivo,  e  non  già  nelle  semplici  previsioni  che  po- 
trebbero rilevarsi  dal  bilancio....  (3). 

I 

Titolo  III.  —  ControTersie  innanzi  al  magistrati  amministratirL 

Rimangono  ferme  le  disposizioni  impartite  al  riguardo  nel  titolo  III  della 
citata  Normale  10  del  1896,  e  nella  Normale  12  del  1808. 

Sono  soltanto  necessarie  alcune  osservazioni  che  riguardano  in  ispecie  il  termine 
stabilito  neirarticolo  26  del  decreto  legislativo  19  novembae  1889  (la  perentorietà 
del  quale  ò  stata  costantemente  confermata  dalla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato), 
e  la  composizione  della  Giunta  in  sede  contenziosa. 

Siccome  le  accennate  disposizioni  del  decreto  legislativo  del  1899  debbono  essere 
poste  in  confronto  con  quelle  della  legge  \^  maggio  1890,  è  necessario  che,  eotro 
il  prefisso  termine  di  20  giorni,  il  ricorso  proposto  alla  Q-iunta  prov.  amm.  venga 
notificato  air  Intendenza  (4),  allo  scopo  di  stabilire  il  legittimo  contraddittorio, 
senza  di  che  non  potrebbe  comprendersi  IVsercizio  di  una  giurisdizione  contenziosa. 

Giova  inoltre  rilevare  che  tale  termine  viene  interrotto  per  ricorso  proposto 
ad  autorità  incompetente  (5),  ma  non  è  più  possibile  di  farlo  rivivere  quando 
siasi  fatto  trascorrere  senza  produrre  alcun  reclamo  od  opposizione  (6). 


(1)  IV  Sez'one  24  novembre    1899,  n.  507    (ComuDe   di    QaÌDzaoo  Veronese  e.  Giunta 
prov.  amm.  di  Verona). 

Vedi  pte^pa  Sezione  20  gennai  «  1899,  Riv.  Amm.  1894,  p.  824. 

(2)  IV    Se/ione  10  mHzo    1899,  n.  123  (Coriune  di  Ad-ia  e.  Giunta   p  ov.    ammn.  di 
Rovigo). 

(3)  In  ar/om*^nto  ve^i  IV  Sezione  4  giugno  1897,  Rw,  Amm.  1897,  p.  692. 

(4)  IV  Sezione  10  pettembre  1899,  n.  4:^3    (Congre>  azione  di  canta  di  Cena  e.  Giuata 
prov.  Kmm.  di  Ven  z  a).  Slessa  Srzione  2  drembie  1898,  Riv   Amm,,  1899,  p.  i45. 

^5-6)  Vedi  anche  per  questi  punti  la  stessa  deeisicne  2  dicen(ìbre  1898  citati  nella  nota 
prepedent»». 
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La  Giunta,  poi,  nel  decidere  8ui  reclami  della  specie,  deve  essere  composta^ 
ai  sensi  deirarticolo  13  della  predetta  legge  1^  maggio  1890,  di  cinque  membri, 
dei  quali  tre  governativi,  fra  cui  il  Prefetto  presidente  (1). 

Si  dovrà  inoltre  invigilare  a  che  le  norme  procedurali  stabilite  sulla  materia 
vengano  scrupolosamente  osst  rvate,  elevando,  nel  caso  contrario,  formali  eccezioni 
di  decadenza  dal  diritto  a  ricorrere;  e  ciò  precipuamente  nei  casi  di  omessa  do- 
manda di  fissazione  di  udit^nza  per  la  discussione. 

Una  volta  avvenuta  la  discussione  dei  reclami  innanzi  alia  Giunta,  le  Inten- 
denze debbono  invigilare  a  che  la  pubblicazione  della  relativa  decisione  non  segua 
con  ritardi  eccessivi,  i  quali  si  risolverebbero  in  danno  dell'Erario,  col  procra- 
stinare il  ricupero  del  relativo  credito,  o  Tesperimento  di  un  ricorso  alla  lY  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato. 

Le  copie  di  tali  decisioni,  rilasciate  alle  Inteitdenze  per  notificarle  col  mini- 
stero del  messo  comunale  agli  enti  interessati,  possono  ritenersi,  come  ha  dichia- 
rato il  Ministero  delle  finanze,  Direzione  generale  del  Demanio,  esenti  da  bollo, 
ai  termini  dell'articolo  22,  n.  2,  del  testo  unico  4  luglio  1897,  n.  414,  trattandosi 
di  atti  rilasciati  neirinteresse  del  servizio  pubblico.  E  siccome  le  predette  copie 
vengono  notificate  col  ministero  del  messo  comunale,  e  le  relative  notificazioni 
iM)n  trovansi  contemplate  per  una  tassa  qualsiasi,  coi>ì  non  é  neppure  da  parlarsi 
dì  prenotazione  a  debito  della  tasssa  di  bollo,  che  non  reodesi  ripetibile. 

Pei  casi  nei  quali  occorra  portare  la  controversia  innanzi  la  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato,  devesi  avvertire  che  i  termini  per  il  ricorso,  qualora  Tinte- 
ressato  non  abbia  già  eseguita  la  notifica  della  decisione  emessa  dalla  Giunta,  de- 
corrano dalla  data  della  comunicazione  ufficiale  della  decisione  medesima,  eseguita 
dalla  Prefettura  (2)  ;  che  il  ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  é  ammesso 
soltanto  contro  il  provvedimento  definitivo;  e  che  infine  il  Consiglio  di  Stato  é 
anche  giudice  del  merito. 

E*  quindi  necessario  giustificare  in  ogni  c^so  ampiamente  Toperato  deirAm- 
ministrazione,  e  fornire  sempre  le  prove  deiresistenza  di  potenzialità  economica 
negli  enti  chiamati  a  contributo. 

Nel  chiudere  questo  accenno  sulle  controversie  innanzi  ai  magistrati  ammini- 
strativi ò  necessario  avvertire  come  la  Suprema  Corte  di  Roma  abbia,  con  recente 
sentenza  13  settembre  1899  (Tesoro-Congregazione  di  carità  di  Cremona),  deciso 
in  senso  diverso  dalle  massime  fino  ad  ora  costanti  (Normale  54  del  Bollettino 
pel  1898),  dichiarando  l'autorità  giudiziaria  competente  a  conoscere  per  contro- 
versie sollevate  in  seguito  a  ripartizioni  esejruite  oltre  i  termini  di  cui  all'art.  25 
del  decreto  iegislalivo  19  novembre  1889  (3). 

In  attesa  di  conoscere  la  soluzione  di  altre  analoghe  controversie  4)ropo8te 
alla  Coi'te  Suprema,  per  modo  che  sia  stabilita  una  massima  definitiva,  il  Mini- 
stero si'  astiene  per  ora  dall' impartire  speciali  istruzioni  al  riguardo,  ed  interessa 
le  Intendenze  a  continuare  nella  linea  di  condotta  fin  qui  seguita,  mentre  qualora, 
appoggiandosi  a  tale  giudicato,  sia  dagli  enti  debitori  sollevata  l'eccezione  d'incom- 
petenza, le  Giunte  provinciali  amministrative  hanno  la  via  tracciata  dal  disposto 
dell'articolo  15  della  legge  1"*  maggio  1890. 

Titolo  IV  —  Ricupero  delle  quote  definitive. 

In  seguito  alle  disposizioni  contenute  nella  normale  88  del  Bollettino  del  Ta- 
soro  del  1898,  anclie  per  le  Confraternite  deve  essere  promossa  dalla  Prefettura 
l'approvazione  dell'articolo  £0  della  legge  17  luglio  1890,  nel  caso  di  mora  o  di 
resistenza  a  soddisfare  le  quote  definitive  per  spese  di  ricovero  di  inabili  al 
lavoro. 


(1)  IV  Sezione  18  otiolre  1898,  Riv.  Amm.,  1808,  p.  905. 

(2)  IV  Sezione  21   r'.aggio   1897,  Riv.  Amm.,  1897,  p.  694. 

(3)  Riv.  Amm  j  1899,  p.  80rì  ;  questa  Rivista,  voi.  ìd  corso,  p.  161 
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Da  ciò  «on<eR:ne,  che  per  tutti  g-li  enti  chiamati  n  contribato  nelle  spese  in 
688 tìi**,  è  necessario  '•hiedere  al  bisogno  la  roopemzione  della  Prefettura,  a  fine 
di  realizzare  i  crediti  erariali.- 

Pei  Comuni,  infatti,  deve  sollecitarsi  l'applicazione  degli  articoli  196  e  197 
della  legge  com.  e  prov.,  mentre  pei  ricoveri  di  mendicità,  per  le  Gongregaziooi 
di  carità  ed  Opere  pie,  e  per  le  Confraternite  converrà  attenersi  al  procedimento 
stabilito  dal  predetto  articolo  50  della  ì*:gge  sulle  istituzioni  pubbliche  di  bene- 
ficenza. 

Quanto  però  ai  ricoveri  di  mendicità,  é  ovvio  rilevare,  come  indipendentemente 
da  ogni  altra  procedura,  si  debba  far   luogo   alla  compensazione  dei  crediti  del- 

TEràrio  con  gli  eventuali  debiti  per  rette  di  ricoverati,  mentre  pei  Comuni  Tar- 
ticolo  207  delle  vigenti  norme  sul  servizio  del  Tesoro  indica  la  linea  di  condotta 
da  seguire. 

Del  resto^  in  confronto  delle  istituzioni  di  beneficenza,  non  esclusa  le  con- 
fraternite, la  procedura  speciale  di  cui  airarticolo  50  non  deve  assumere  carat- 
tere esclusivo  ed  assoluto  per  rAraministrazione.  Nulla  vieta  infatti  che,  una  volta 
riuscito  infruttuose  le  pratiche  amministrative  anche  coi  concorso  delle  Prefetture, 
possano  senz'altro  estperirsi  contro  i  debitori  renitenti  le  ordinarie  procedure  giu- 
diziali, o  gli  atti  di  manoregia  per  le  Provincie  nelle  quali  questo  regime  sia  tut- 
tora vigente. 

In  questi  ultimi  casi,  e  qualora  noa  si  tratti  degli  enti  del  capoluogo  di  Pro- 
vincia, ragioni  di  opportunità  facili  a  comprendersi  consigliano  di  affidare  il  riea- 
pero  delle  quote  ai  Ricevitori  del  Registro,  ai  quali,  quando  risulti'  che  le  quote 
in  parola  venissero  da  essi  riscosse  in  seguito  a  procedure  ordinarie  giudiziali  o 
di  manoregia,  sarà  corrisposto  l'aggio  del  5  per  cento,  ai  sensi  della  Normale  39 
del  Bollettino  pel  1897. 

Ooncessiont  di  R.  lEnSJElGtXJATU^    e  PIjAOST. 
NOMINK   DI    R.   PATRONATO. 

Con  R.  decreto  del  6  dicembre  1900,  é  stato  concesso  Vexeqiuitur  alla  Bolla 
pontificia,  con  la  quale  monsignor  Angelo  Dolci  fu  nominato  vescovo  della  diocesi 
di  Gubbio. 

Con  Sovrane  determioazioQi  del  9  dicembre  1900,  ò  stata  autorizzata  la  con- 
cessione del  R.  placet  :  all'atto  del  capitolo  cattedrale  di  Cagliari,  col  quale  il 
canonico  Canepa  Luca  fu  eletto  vicario  capitolare  di  quella  diocesi  -  alle  Bolle 
vescovili,  con  le  quali:  D' Alonzo  sac.  iTancesco^  Parrulli  sac.  Giuseppe^  Lo- 
glisci  sac.  Paolo ,  Cavallera  sac.  Domenico^  nominati  con  Sovrano  decréto,  in  virtù 
del  R.  patronato,  il  1®  all'Arcidiaconato,  il  2^  all'Arcipretura,  il  S^  al  Cantorato 
ed  il  4^  al  Primiceriato  nel  capitolo  cattedrale  di  Gravina,  furono  canonicamente 
istituiti  nei  rispettivi  benefici;  Asciutti  sac.  Giuseppe,  nominato  con  Sovrano 
decreto  al  Tesorierato  di  patronato  Regio,  nel  capitolo  cattedrale  di  Nardo,  fu 
canonicamente  istituito  nello  stesso  Tesorierato;  Ughetti  sac.  Celestino^  nominato 
con  Sovrano  decreto  al  Tesorierato  di  Regio  patronato,  nel  capitolo  cattedrale  di 
Pinerolo,  fu  canonicamente  istituito  nel  beneficio  medesimo  ;  Pellixzari  sac.  Mario 
fu  nominato  al  canonicato  detto  di  Menico  nel  capitolo  cattedrale  di  Treviso; 
Mele  sac.  Gaetano  fu  nominato  ad  un  canonicato  nella  cattedrale  di  Calvi  Risorta; 
Boltironi  sac.  Cesare  fu  nominato  al  canonicato  di  Sant'Andrea  Apostolo  nel  ca- 
pitolo cattedrale  di  Mantova;  Slurzo  sac.  Mario  fu  nominato  ad  un  canonicato 
nel  capitolo  cattedrale  di  Caltagirone;  Rafanelli  sac.  Attilio  fu  nominato  ad  un 
canonicato  nel  capitolo  cattedrale  di  Pistoia;  Ricciardòne  sac.  Vito^  nominato  con 
Sovrano  decreto  ad  un  canonicato,  di  R.  patronato,  nel  capitolo  cattedrale  di  Conza, 
fu  canonicamente  istituito  nel  detto  beneficio. 


Aw.  G.   CASELLI,    S.   GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 
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IL  LAICO  DI  CASA  RELIGIOSA  NEL  NAPOLETANO 

ed  il  sao  diritto  a  pensione       ( 

1.  Ha  diritto  a  pensione  il  laico  di  Casa  religiosa  nel  Na- 
poletano che  abbia  professato  dopo  il  Decreto  luogotenenziale  del 
17  febbraio  1861? 

Riconosciuto  il  diritto  a  pensione,  da  quando  incominciano 
a  decorrere  gl'interessi  legali  su  di  essa? 

Queste  questioni  furono  sottoposte  all'esame  della  Corte  di 
appello  di  Firenze,  la  quale  con  sentenza  16-18  marzo  1899,  Cac- 
cavelle, Benvenuto,  D'Ambrosio  e  Stella  e.  Fondo  pel  culto,  la 
decise  nei  seguenti  termini: 

^  Considerato  resultare  dagli  atti  avere  il  Caccavale  profes- 
sato il  15  agosto  1861,  e  quindi  dopo  il  decreto  luogotenenziale 
del  17  febbraio  di  quello  stesso  anno,  che  sopprimeva  Incorpo- 
razioni religiose  nel  caduto  regno  napoletano. 

*  Che  da  ciò  la  pubblica  Amministrazione  prende  motivo 
per  sostenere  essere  condizione  indeclinabile,  pel  conseguimento 
della  pensione  monastica,  lo  aver  fatto  professione  religiosa  prima 
della  legge,  che,  sopprimendo,  nei  rapporti  civili,  le  Case  reli- 
liose,  rese  impossibile  per  l'avvenire,  in  tali  rapporti,  la  vita  mo- 
nastica, e  la  relativa  professione,  soggiungendo  che,  laddove  la 
corporazione  religiosa  non  esisteva  più  agli  occhi  della  legge,  ve- 
niva meno  la  condizione  indispensabile  per  la  pensione,  concessa 
soltanto  a  coloro  che,  durante  quella  civile  esistenza,  erano  stati 
suoi  membri. 

""  Che  però  siffatta  obiezione  cade  dinanzi  al  disposto  del- 
l'art. 18  del  ricordato  decreto  del  17  febbraio  1861,  il  quale,  nel 
vietare  alle  comunitèi  religiose  private  di  giuridica  esistenza,  l'ul- 
teriore ammissione  di  novizi!,  lasciò  loro  la  libertà  di  ricevere 
nuovi  laici  per  surrogare  quelli  mancanti  a  causa  dì  morte  o 
altrimenti,  acciò  la  comunità  non  restasse  priva  di  inservienti. 
Onde  consegue  che  i  voti  pronunciati  dai  laici,  specialmente  da 
quelli  ricevuti  nelle  case  religiose  prima  del  17  febbraio  detto, 
lo  furono  secondo  legge,  e  perciò  debbono  fruttare  i  loro  effetti 
civili,  tra  cui  quello  della  pensione. 

*  Che  se  così  non  fosse,  la  permissione  di  professare,  im- 
partita dal  legislatore,  sarebbe,  per  le  più  elementari  regole  di 
ermeneutica  legale,  priva  di  senso  ;  lo  che  è  inammissibile. 

*"  Considerato  che  gli  interessi  debbono  decorrere  dalla  data 
della  presente  sentenza,  in  quantochè   soltanto    in    appello    ab- 

41  "  RMtta  di  Dir.  Eeel.  —  Voi.  X. 
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biauo  gli  appellanti  ottemperato  completamente  alla  legge  con 
la  produzione  degli  atti  di  professione  richiesti  dall'art.  15  del 
Decreto  21  luglio  1866. 

*  Considerato  che  l'ingiustificato  ritardo  nel  fare  la  prova, 
di  cui  sopra,  consiglia  pure  di  compensare  le  spese  del  primo 
giudizio,  ponendo  a  carico  del  Fondo  culto  solamente  quelle  di 
secondo  grado.  Per  questi  motivi,  ecc.  „ 

2.  Questa  sentenza  fu  denunziata  per  annullamento  alla 
Corte  di  cassazione  di  Roma  con  ricorso  principale  del  Pondo  pel 
culto,  e  con  gravame  parziale  da  parte  dei  monaci  D'Ambrosio, 
Benvenuto  e  Stella  avverso  il  capo  con  cui  fu  limitata  alla  pro- 
lazione  di  essa  la  condanna  agl'interessi  di  mora.  Ed  il  Supremo 
Collegio  accolse  l'uno  e  Taltro  gravame  pei  motivi  che  si  leg- 
gono nella  decisione  del  9  aprile- 1^  maggio  1900,  riferita  a 
pag.  283  di  questo  volume. 

Per  eflFetto  di  tale  decisione,  le  questioni  sopra  enunciate 
vennero  portate  al  giudizio  delia  Corte  di  appello  di  Lucca,  in 
sede  di  rinvio. 

E  nostro  avviso  che  la  interpretazione  data  dalla  Corte  fio- 
rentina all'art.  18  del  Decreto  del  1861  risponde  più  al  con- 
cetto che  lo  informa;  ed,  a  persuadersene,  sarà  bene  tenerlo 
presente. 

*  Art.  18.  Le  singole  comunità  private  di  giuridica  esistenza, 
non  potranno  ammettere  ulteriori  novizi:  ma  potranno,  in  caso 
di  bisogno,  ammettere  nuovi  laici  o  converse  in  surrogazione  fli 
quelli  che  d'ora  innanzi  mancassero  per  morte  od   altrimenti  j,. 

Dalla  dizione  di  questo  articolo,  dettata  con  forma  così 
chiara,  vede  ognuno  che  se  era  permessa  la  ricezione,  dopo  la 
data  di  quel  Decreto,  di  membri  ai  quali  si  consentiva  di  pro- 
nunziare voti  da  laici,  e  perciò  aventi  diritto  a  pensione,  afor- 
tiori  il  legislatore  volle  riconoscere  produttive  di  effetti  civili  le 
professioni  pronunziate  dai  laici  ricevuti  nell'Ordine  avanti  di 
quell'atto  legislativo,  come  il  Caccavale,  purché  anteriori  al  18  gen- 
naio 1864:  Uli  in  verìns  nulla  anibiguitas  est  non  depet  admitti  vo- 
luntatis  quaestio. 

Altronde,  se  non  è  dubbio  che  in  virtù  del  Decreto  17  feb- 
braio 1861  i  membri  delle  Case  religiose  del  Napolitano  erano 
autorizzati  a  continuare  a  far  vita  comune  nei  chiostri,  secondo 
il  loro  istituto  (articolo  8),  specialmente  a  fare  gli  atti  riguar- 
danti il  servizio  del  culto  (art.  20):  e  se  nulla  doveva  inten- 
dersi innovato  nella  condizione  individuale  dei  membri  di  tali 
Oase  religiose  private  di,  giuridica  esistenza  a  fronte  delle  leggi 
dello  Stato  (art.  19);  ovvia  era  la   conseguenza  che,  non  sola- 
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mente  ai  medesimi  qu^r^ktto  legislativo  non  interdiceva  una 
posteriore  professione  da  Hi^ci,  ma  esplicitamente  rautorizzava, 
costituendo  essa  appunto  un  atto  relativo  alla  vita  comune  se- 
condo il  proprio  istituto,  relativo  al  servizio  del  culto.  E 
così  disponendo,  il  legislatore  conciliava  il  doppio  scopo,  quello 
di  non  aumentare  cioè  il  numero  dei  religiosi  che  erano  desti- 
nati a  scomparire  con  legge  posteriore,  e  fu  quella  del  7  luglio  1866^ 
^  di  rendere  possibile  quel  residuo  di  vita  comune  nei  chiostri 
che  consentiva  loro;  in  contrario  sarebbe  stato  inconseguente, 
perchè  avrebbe  voluto  il  fine  e  negato  i  mezzi. 

Solo  così  può  spiegarsi  la  proibizione  di  ri<jevere  novizi,  e 
la  permissione  di  ricevere  nuovi  laici. 

Che  se  non  fosse  per  riconoscere  in  loro  anche  un  diritto 
a  pensione  quando  fosse  stato  in  futuro  tolto  loro  il  vantaggio 
della  vita  comune  nei  chiostri  e  la  mensa,  quei  superioxi  delle 
Case  religiose,  che  perdevano  la  loro  civile  esistenza,  non  ave- 
vano mestieri  della  venia  della  legge  per  ricevere  nuovi  laici 
come  semplici  aggregati  a  quelTassòciazione  religiosa,  come  il 
fatto  sta  a  provare  che,  anche  dopo  i  decreti  abolitivi,  e  dopo 
la  legge  posteriore  del  7  luglio  1866,  pm  centinaia  di  religiosi 
professarono  nelle  provincie  d'Italia. 

E  fu  appunto  per  questo  che  il  legislatore,  neiremanare  la 
posteriore  legge^  generale  di  assoluta  soppressione,  prendendo  in 
considerazione  lo  stato  di  cose  creato  nel  periodo  intermedio 
per  effetto  delle  autorizzazioni  tuttora  consentite  dalle  prece- 
denti leggi  e  Decreti  in  quelle  regioni  d'Italia  ove  le  leggi  stesse 
avevano  conservato  un'altra  forma  di  esistenza  alle  Case  reli* 
giose,  estese  il  beneficio  della  pensione  a  tutti  i  religiosi  di  Or- 
dini mendicanti  precedentemente  soppressi  ed  a  quei  religiosi 
che,  comunque  appartenenti  ad  Ordine  riconosciuto  di'  possidenti, 
non  avessero  potuto  liquidare  pensione  di  sorta,  perchè  la  Casa, 
alla  quale  appartenevano,  non  aveva .  patrimonio.  Ora  a  questo, 
il  legislatore  del  1866  provvide  coll'art.  3  nel  quale,  con  formola. 
generale,  accordò  la  pensione  a  tutti  i  religiosi,  purché  professi 
prima  del  18  gennaio  1864;  e  non  disse  gik  prima  della  pub- 
blicazione delle  precedenti  leggi  abolitive  per  coloro  che  ne  fos- 
sero stati  colpiti.  Conseguentemente,  la  professione  fatta  dai  laici 
nelle  Provincie  napolitano,  in  conformità  del  precitato  art.  18 
del  Decreto  17  febbraio  1861,  fu  dichiarata  legislativamente  ef- 
ficace, purché  però  di  data  anteriore  al  18  gennaio  1864. 

Le  premesse  rifl^essioni  valgono  a  confutare  l'argomento,  sul 
quale  la  decisione  della  Corte    Suprema  fonda  le  basi    del    suo 
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ragionaménto,  che,  cioè,  scomparso  Tonte  morale,  non  è  conce- 
pibile la  professione  di  voti  agli  effetti  civili. 

Ma,  se  ciò  non  pertanto,  alcan  dubbio  avanzasse,  avverti- 
remmo che  il  Decreto  napolitano  del  1861,  togliendo  ai  conventi 
semplicemente  la  personalità  civile,  non  operò  ad  un  tempo  la 
loro  reale  e  completa  soppressione;  ma,  invece,  conservò  tuttorsi 
6  lasciò  sussistere  le  case  monastiche  come  Case  religiose,  cioè 
come  enti   religiosi  autorizzati  e  permessi  dalle  leggi  dello  Stato. 

Esse,  pertanto,  continuarono  ad  esistere,  benché  senza  per- 
sonalità giurìdica,  sino^al  7  luglio  1866,  in  una  condizione  sui 
generiSy  intermedia,  tra  la  esistenza  civile,  che  avevano  prima 
del  17  febbraio  1861,  e  la  completa  ed  assòluta  soppressione 
più  tardi  operata  dalla  legge  del  1866. 

In  questa  condizione  intermedia,  quelle  Case  non  erano  sol- 
tanto dalla  legge  autorizzate  e  mantenute,  come  già  rilevammo, 
ma  era  loro  benanche  garentito  Tesèrcizio  di  alcuni  diritti,  come 
quello  della  questua,  facendo  eccezione  ai  divieti  delle  leggi  di 
pubblica  sicurezza,  l'altro  di  conservare  l'uso  deiredificio,  del 
chiostro  e  delTattiguo  giardino,  il  diritto  alla  continuazione  della 
vita  comune,  specialmente  per  Tesercizio  del  culto,  secondo  le 
regole  del  rispettivo  istituto,  ed  infine  il  diritto  di  legale  rap- 
presentanza collettiva  deirintera  famiglia  religiosa  nella  persona 
del  suo  Capo.  E  non  può  dubitarsi  che  se  Tesercizio  di  questi 
diritti  avesse  incontrato  impedimento  od  offesa,  quelle  Case  re- 
ligiose,  rappresentate  dal  proprio  superiore,  avrebbero  potuto 
ricorrere  alla  protezione  dei  Tribunali  per  vederli  tutelati  e 
g&rentiti:  il  che  prova,  ancora  una  volta,  la  insussistenza  del- 
l'argomento, che  non  si  potrebbero  concepire  voti  ed  atti  capaci 
di  produrre  alcun  effetto  utile,  dopo  la  estinzione  dell'ente  mo- 
rale e  la  supposta  soppressione   delle   Case  religiose  come    tali. 

Che,  anzi,  ben  può  contrapporsi  un  argomento  in  senso  con- 
trario, perchè  è  necessario  esistere  per  poter  esercitare  dei  diritti  ; 
laonde,  se  anche  dopo  il  17  febbraio  1861  erano  autorizzate 
quelle  Case  religiose  ad  esercitare  i  diritti  sopraccennati,  è  forza 
eonchiudere  che,  anche  dopo  il  Decreto,  continuavano  ad  esistere 
come  Case  religiose,  ed  era  anche  questo  un  modo  di  esistenza 
legale,  perchè  autorizzato  e  conceduto  dalla  legge. 
;  E  che  sia  così,  ne  rende  certi  il  fatto  che  il  Decreto  del 
•1861  fu  dettato  ricalcando  le  orme  delle  Igge  29  maggio  1855. 
che  aveva  soppresso  nel   Piemonte  le  corporazioni  religiose  { l). 


(1)  L*art.  18,  di  cui  ci  occupiamo,  risponde,  infatti,  airart.  13  della  legge 
10  maggio  1855,Iscritto  così:  «  Le  singolo  comuDilà  potranno,  ove  d*uopo,  am- 
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e  quando  già  la  Corte  di  cassazione  di  Torino  aveva  avuto  oc- 
casione di  determinarne  il  senso  e  gli  effetti  con  una  giurispru- 
denza mantenuta  anche  dopo  il  1860.      *  '      ► 

Vi  ha^  infatti,  una  serie  di  sentenze  della  suprema  Corte 
subalpina,  2  giugno  1858,  7  settembre  1860,  20  i^ovembre  1861, 
25  agosto  1862  (1),  nelle  quali  venne  costantemente  giudicato 
€]ie.  secondo  le  disposizioni  ed  il  sistema  della  legge  29  maggio 
1855,  anche  dopo  la  sua  emanazione,  negli  Stati  sardi  i  conventi 
•e  le  famiglie  monastiche  continuavano  legalmente  ad  esistere  come 
«empiici  Case  religiose,  benché  non  più  come  enti  morali  dotati  di 
personalità  civile. 

Merita,  fra  queste  decisioni,  speciale  attenzione  quella  ancor 
più  recente  della  stessa  Cassazione  torinese  del  6  marzo  1873 
in  causa  Rapallo  e  Fondo  pel  culto  (2). 

Questa  giurisprudenza  servì  di  guida  e  di  inspirazione  al- 
l^autore  del  decreto  napoletano  del  1861  con  i  suoi  primi  pro- 
nunciati anteriori  a  quell'epoca;  egli  non  volle  produrre  altri 
effetti  che  questi.  Ora,  si  consenta  la  interrogazione  :  come  mai, 
€on  una  diversa  interpetrazione,  si  vuole  rendere  produttivo 
quel  decreto  di  effetti  tanto  più  gravi  ? 

Ma,  a  prescindere  da  queste  considerazioni,  ed  altronde, 
ammesso  in  ipotesi  l'assunto  della  sentenza  ordinante  il  rinvio, 
era  forse  vietato  al  legislatore,  nelFemanare  la  posteriore  legge 
generale  di  assoluta  soppressione,  prendere  in  considerazione  lo 
stato  di  cose  creato  nel  periodo  intermedio  dalle  autorizzazioni 


mettere  nuovi  laici  o  converse  in  surrogazione  di  quelli  che  d*ora  innanzi  man- 
cassero per  morte,  od  altrimenti,  purché  il  numero  di  tali  servienti,  in  ciascono 
fltabilimento,  non  ecceda  il  terzo  dei  professi  ». 

(1)  Cassazione  di  Torino  2  giugno  1858,  in  causa  Cappuccini  d'Oristano 
e.  Cordiglia:  <  Con  la  legge  29  maggio  1855,  fa  tolta  la  personalità  civile 
dell'ente  morale  astratto  alle  Case  religiose  dalla  stessa  legge  indicate;  ma  le 
fltesse  sussistono  quali  Comunità  di  religiosi  conviventi,  i  quali,  oltre  la  legale 
rappresentanza  nei  loro  capi,  se  di  Ordini  mendicanti,  hanno  la  facoltà  della  questua, 
e  quella  di  fare  in  comune  gli  atti  necessarii  alla  loro  sussistenza  ed  al  servizio 
del  culto  >  {Beiiini,  1858,  I,  481).  Vedi  pure  Bettini,  1860,  I,  571  e   1862,  1885. 

(2)  Monit.  7ri6.,  voi.  XIV,  p.  338.  Dopo  alcune  considerazioni  sulla  legge 
del  29  maggio  1855,  la  sentenza  cosi  conchiude  :  <  Il  concetto  pertanto  che  presie- 
dette a  quella  legge  fu  di  considerare  ancora  esistenti  le  comunità  religiose,  tut- 
toché prive  di  personalità  giuridica,  e  di  provvedere  al  mantenimento  dei  singoli 
membri  delle  medesime  in  quanto  si  mantenessero  fedeli  al  loro  istituto  ed  osse- 
quenti airautorità  ecclesiastica.  Sopra  principi  affatto  diversi  ò  fondata  la  legge 
7  luglio  1866.  In  forza  di  questa  le  Case  tutte  degli  ordini  religiosi  non  solo  per- 
dettero la  qualità  di  ente  morale,  ma  cessarono  di  essere  riconosciute  anche  quali 
semplici  comunità  religiose  ;  e  rimasero  affatto  soppresse  :  i  voti  monastici  pii 
non  furono  riconosciuti  ;  i  chiostri  si  trovarono  sciolti  di  pieno  diritto  ed  i  singoli 
religiosi  restituiti  alle  condizione  di  cittadini  godenti  Tesercizio  dei  diritti  civili 
e  politici  ».  .     .    - 
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.  consentitFB  dalle  precedenti  leggi  e  decreti  nella  materia 
Ile  regioni  d'Italia,  ove  le  leggi  stesse  si  limitarono  uni- 
s  a  togliere  la  personalità  r^ivile,  pur  conservando  un'altra 
di  esistenza  alle  Case  religiose,  senza  interamente  sep- 
ie ? 

ra,  l'art.  3  di  questa  legge  del  1866  accordò  la  pensione 

i  religiosi  e  religiose,  purché  professi  prima  del  Ibgen- 

864,  estensibile  ai  laici  degli  ordini  precedentemente  sop- 

k  si  dica  in  contrario  che  la  ricezione  di  nuovi  laici,  con- 

con  l'art.  18  del  più  volte  citato  decreto  del  1861,  mirò 
amente  allo  scopo  che  le  Case  monastiche  non  restassero 
d'inservienti,  imperocché  è  risaputo  come  la  voce  laico, 
guaggio  canonico,  non  h  destinata  a  designare  l'inserviente, 
6  non  emetteva  voti,  come,  per  contro,  vi  era  obbligato 
I,  il  quale  doveva  pronunziarli  secondo  la  regola  del  pro- 
tituto.  L'inserviente,  risponde,  in  altri  termini,  al  terziario. 
:iò   tanto   vero,   per   quanto    la   legge  del  7  luglio  1S66, 

ai  laici  accordò  il  diritto  alla  pensione  ed  agli  inservienti 
ìidio  una  vice  tantum. 

Br  tal  guisa  (e  reputiamo  decisiva  questa  considerazione) 
;ìa  civile  della  professione  del  laico,  posteriore  al  17  feb- 
1861,  non  deriva  solo  da  quel  Decreto,  né  dalla  sola  in- 
a  validità  ecclesiastica  del  voto,  ma  é  l'effetto  altresì  della 
sopravvenuta,  quella  cioè  del  7  luglio  1866.  Non  eapremmo 
anza  insistere  su  questo  argomento,  che  a  noi  sembra  di 
sa  evidenza,  se  non    vogliasi   fraintendere  o  snaturare  h 

e  generica  locuzione  del  trascritto  art.  18  del  decreto  del 
e  del  cannato  art.  3  della  legge  del  1866,  i  quali,  perle 
ise  ragioni,  sono  intimamente  collegate  e  connessi  tra  loro. 
ivano  si  ricorre  alla  sentenza  resa  dalla  Corte  regolatrice 
aa  addì  15  aprile  1886  in  causa  Albano  (1);  essa  non  paò 

alcuno  argomento  di  analogia  a  sostegno  della  tesi  con- 

1  allora,  la  tesi  fu  esaminata  net  solo  rapporto  dei  reli- 
jacerdoti  professi  dopo  il  17  febbraio  1861,  e  fu  risolta 
ìo  negativo,  ma  non  fu,  né  molto  né  poco,  esaminata  la 
a  della  permissione  di  ricevere  nuovi  laici  sanzionata  dal- 
18  di  quel  Decreto.  Il  caso  nel  quale  si  versa  è  del  tutto 
ed  è  altronde  manifestamente  diverso  ;  perciò  non  pnà 
come  esempio  di  giurisprudenza  la  rammentata  decisione. 

Legsfe,  1886,  II,  30. 
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3*  Quanto  alla  misura  della  pensione  si  deve  notare  che 
Tart.  4  della  legge  29  luglio  1868,  interpetrando  ed  ampliando 
quella  del  7  luglio  1866,  tolse  la  condizione  dell'età  di  60  anni 
pel  conseguimento  della  pensione  di  annue  lire  144  assegnata  ai 
laici  di  ordine  mendicante  (1). 

E  che  sia  cosi,  è  reso  certo  dalla  interpetrazione  uniforme 
datane  dai  Collegi  giudiziari,  e  segnatamente  dalla  Corte  d'Ap- 
pello e  dalla  Cassazione  di  Roma. 

Cosi  infatti  ebbe  a  decidere  la  prima  con  le  sentenze  rese 
a  4  maggio  1893  ed  a  12  settembre  detto  anno  nelle  cause  Luca- 
relli e  Cecchini,  le  quali  vennero  entrambe  confermate  con  due 
decisioni  della  Corte  Suprema  sotto  la  medesima  data,  del  25 
aprile  1894,  da  cui  trascriviamo  le  seguenti  considerazioni. 

*^  Questo  Supremo  Collegio,  con  sentenza  di  pari  data,  nello 
smaltire  Taltro  ricorso  inoltrato  dair Amministrazione  medesima 
contro  la  sentenza  del  4  maggio  1893,  emessa  tra  la  detta  Am- 
ministrazione e  gli  ex  religiosi  Cecchini  ed  il  medesimo  Luca- 
relli, ha  proclamato  il  principio,  che  se  le  eccezioni  racchiuse 
negli  articoli  3  e  4  della  legge  29. luglio  1868  non  potessero 
colpire  i  religiosi  della  Provincia  Romana,  i  medesimi  però  po- 
trebbero giovarsi  dell'art.  3  della  ripetuta  legge  per  la  sola  parte 
per  la  quale  fu  modificato  Tart.  3  della  precedente  legge  del 
1866  in  quanto  all'ammontare  della  pensione  che,  per  migliorare 
la  condizione  di  quei  religiosi,  da  lire  9^  annue  si  volle  elevare 
per  tutti  i  laici  degli  ordini  mendicanti  a  lire  144. 

**  Senza  ripetere  quanto  in  proposito  il  Supremo  Collegio 
ebbe  ad  osservare  nell'altra  connata  sentenza,  si  rende  evi- 
dente che  i  giudici  di  merito,  con  accordare  la  pensione  vita* 
lizia  di  lire  144,  mettendo  in  relazione  l'art,  3  della  legge 
del  1866  con  l'art.  3  dell'altra  del  1868,  fecero  esatta  applica- 
zione della  legge,  e  che  le  lamentate  violazioni  e  false  applica- 
zioni delle  leggi  stesse  non  reggono,  e  quindi  il  prodotto  ricorso 
è  da  rigettarsi  „. 


(1)  Legge  29  luglio  I861S,  n.  4493.  <  Art.  3.  A  tutti  quei  religiosi  0  reli- 
gìoBe  che  per  aver  fatta  la  loro  ppofessione  nell'età  prescritta  dai  canoni,  ma  prima 
di  quella  voluta  dalle  leggi  civili,  non  avevano  diritto  alla  pensione  che  Farti-* 
colo  3  della  legge  7  luglio  1866  consente  ai  membri  delle  soppresse  corporazioni 
religiose,  é  concesso  Tannuo  assegnamento  a  titolo  di  alimento  di  L.  250  se  sacer- 
doti, diàconi,  subdiaconi  e  coriste;  e  di  L.  144  a  tutti  gli  altri  professi. 

€  Art.  4.  L'assegnamento  di  cui  si  parla  sarà  vitalizio  per  quelli  che,  al 
momento  della  promulgazione  della  presente  legge,  abbiano  compinti  cinquant*anni, 
e  sarà  di  un  quinquennio  per  gli  altri.  Esso  non  si  concederà,  ovvero  cesserà  ogni 
qualvolta  risulti  avere  il  religioso  dal  privato  patrimonio  od  altrimenti  un  reddito 
netto  e  stabile  uguale  airassegnamento  >. 
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4,  La  Corte  fiorentina  trovò  che  la  maggiore  documenta- 
zione fatta  solo  in  appello,  menasse  alla  perdita  degli  interessi 
moratorl  scaduti  anteriormente  alla  prelazione  della  sentenza 
sulle  pensioni  arretrate.  Ma  questo  errato  criterio  di  diritto  fu 
censurato  dal  Supremo  Collegio  colla  citata  sentenza  del  1*  mag- 
gio 1900. 

E'  canone  di  diritto,  scolpito  nell'art.  1231  Cod.  civ.,  che 
nelle  obbligazioni,  che  hanno  per  oggetto  una  somma  di  danaro, 
i  danni  derivanti  da)  ritardo  nelPeseguirla,  consistono  sempre 
nel  pagamento  degli  interessi  legali,  salve  le  regole  particolari 
al  commercio,  alla  fideiussione  ed  alla  società. 

Questi  danni  sono  dovuti  dal  giorno  della  mora,  senza  che 
il  creditore  sia  tenuto  a  giustificare  alcuna  perdita. 

E,  pel  precedente  articolo  1223,  se  la  obbligazione  consiste 
nel  dare  o  nel  fare,  il  debitore  è  costituito  in  mora  per  la  sola 
scadenza  del  termine  stabilito  nella  convenzione. 

In  mancanza  di  termine,  il  debitore  non  è  costituito  in 
mora  che  mediante  una  intimazione,  od  altro  atto  equivalente. 

Ciò  posto j  è  fuori  dubbio  che,  con  l'istanza  giudiziale,  si 
pone  in  mora  il  debitore  quando  viensi  con  essa  a  designare, 
coerentemente  all'indole  della  obbligazione,  la  somma  a  pagarsi 
dal  convenuto. 

In  questo  caso,  comprendesi  assai  agevolmente  che  la  lotta 
impegnata  da  un  triste  debitore  per  arginare  l'adempimento  della 
sua  obbligazione,  riuscir  non  debba  pregiudizievole  agli  interessi 
del  creditore. 

La  somma  era  certa  e  determinata  ;  il  debitore,  anziché 
soddisfarla,  siccome  ne  aveva  per  legge  il  dovere,  volle  provo- 
care la  lite  ;  è  giusto,  adunque,  che  resti  a  suo  danno  il  volon- 
tario ritardo,  con  l'esser  tenuto  agli  interessi  moratorl. 

Ora,  che  si  versi  proprio  in  questa  ipotesi  non  è  lecito  du- 
bitare, ove  si  ponga  mente  che  gli  attori,  con  l'atto  introduttivo 
del  giudizio  (8  luglio  1871)  domandavano  la  pensione  i  mendi- 
canti nella  somma  di  lire  250  ed  il  possidente,  perchè  laico,  in 
lire  200.  Sicché,  la  somma  era  determinata  ed  era  garentita  dalla 
testuale  disposizione  dell'art.  3  della  legge  7  luglio  1866  ;  e  quanto 
alla  decorrenza,  dal  successivo  art.  7,  nel  quale  si  legge  che  *^  le 
pensioni,  di  cui  all'art.  3,  decorreranno  dal  giorno  della  presa 
di  possesso  dei  chiostri,  la  quale  non  potrà  essere  ritardata  oltre 
il  31  dicembre  1866  „,  Talché  potevano,  a  buon  dritto,  chiedersi 
gli  interessi  dal  V  gennaio  1867,  per  la  sola  scadenza  del  ter- 
mine, a  forma  del  capoverso  del  citato  art.  1223  Cod.  civ.  Ma 
si  limitò  invece  la  decorrenza  dalla  domanda  giudiziale;  il  Fondo 
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pel  culto,  neppure  di  ciò  contento,  oppose  un  diniego  che  si  ap- 
palesa affatto  ingiustificato,  massimamente  dopo  il  responso  del 
Collegio  Supremo. 

Ne,  in  contrario,  valga  obbiettare  che  solo  in  seconde  cure 
la  giustificazione  della  istanza  fosse  stata  più  largamente  for- 
nita. Prima,  perchè  dalla  più  ampia  giustificazione  non  poteva 
dipendere  la  misura  della  pensione  rispettivamente  dimandata, 
la  quale  restava  invariata.  Secondo,  perchè  la  necessità  della 
prova  suppletiva  fu  creata  dalla  difesa  del  Fondo  pel  culto  nel 
solo  intento  di  procurare  imbarazzi,  sperando,  così,  di  sottrarsi 
allo  adempimento  di  un  obbligo  indiscutibile,  quanto  doveroso; 
o  per  lo  meno,  di  ritardarne  la  condanna,  fidando  nel  beneficio 
del  tempo. 

Infatti,  la  prova  delle  ris])ettive  professioni,  data  mercé  i 
certificati  dei  rispettivi  superiori  degli  Ordini,  fu  reputata  bene 
attendibile  dal  Tribunale  e  dalla  Corte  di  appello  di  Napoli,  che, 
primi,  tolsero  ad  esame  la  medesima  istanza,  della  quale  furono 
chiamati  più  tardi  a  conoscere  i  collegi  giudiziari  fiorentini,  dopo 
che  quella  Corte  di  Cassazione  ebbe  dichiarata  la  incompetenza, 
per  ragion  di  territorio,  dei  Tribunali  napoletani,  trovandosi,  in 
allora,  la  sede  del  Fondo  pel  culto  in  Firenze. 

Infatti  il  Tribunale,  colla  sentenza  resa  a  9-12  settembre  1S70, 
considerava  cosi  : 

**  Attesoché,  avendo  gli  attori  giustificato  coi  certificati  dei 
rispettivi  ex  provinciali  di  essere  stati  nei  loro  Ordini  monastici 
e  permanenti  nel  Regno,  e  di  avere  fatta  professione  secondo  le 
regole  del  proprio  istituto,  i  possidenti  prima  del  17  febbraio  1861, 
ed  i  mendicanti  prima  della  stessa  epoca,  o  prima  del  18  gen- 
naio  1864,  hanno  essi,  per  conseguenza,  diritto  alla  pensione. 

*  E  questi  certificati  specialmente  non  impugnati  dal  Fondo 
pel  culto,  il  quale  si  è  limitato  a  dedurre  vagamente  di  non 
essere  la  pretensione  degli  attori  giustificata,  né  in  fatto,  né  in 
diritto,  debbono  far  fede  in  giudizio   „. 

Questa  medesima  considerazione  ripetè  la  Corte  d'appello  di 
Napoli  colla  sentenza  con  cui  rigettava  il  gravame  del  Fondo  pel 
culto. 

*^  Osserva  che  avendo  documentato  i  frati,  coi  certificati 
dei  rispettivi  provinciali  e  del  Sindaco,  essere  stati  nell'ordine 
monastico,  e  permanenti  nel  Regno,  è  futile  la  eccezione  di  non 
trovarsi  taluno  di  essi  ascritto  nelle  famiglie  religiose,  costi- 
tuendo questa  una  omissione  accidentale  nei  registri  dell'ammi- 
nistrazione. 
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^  Osserva  iniloa  che  tutti  i  documenti  esibiti,  che  giustifi- 
cano le  BU  enunciate  proposizioni,  non  sono  stati  punto  impu- 
gnati datr Amministrazione  „^ 

.  Dalle  trascritte  considerazioni,  adunque,  si  trae  la  legittima 
conseguenza  che  venne  data  la  prova  della  domanda  sin  dal 
primo  esordire  della  lite,  che  quella  documentazione  non  fu  im- 
pugnata, né  quanto  alla  forma  né  quanto  alla  sostanza,  e  che 
fu  perciò  giudicata  suflSciente  dal  Tribunale  e  dalla  Corte  di  ap- 
pello di  Napoli.  Che  se,  più  tardi,  il  Tribunale  di  Firenze,  innanzi 
al  quale  fu  riprodotta  la  istanza,  soffermandosi  più  alla  lettera 
che  allo  spirito  della  legge,  ritenne  insufficiente  quella  prova 
medesima,  che  era  già  stata  accettata  ex  adverso  e  dai  prece* 
denti  Collegi  giudiziari,  non  è  da  inferirsene  che  gli  attori  fos- 
sero in  colpa,  e  che  questa  dovesse  menare  alla  perdita  degli 
interessi  sulle  somme,  per  così  lungo  tratto  di  tempo  godute 
dal  Fondo  pel  culto  in  danno  di  miseri  frati.  La  cplpa,  per 
contro,  deve  riscontrarsi  esclusivamente  nel  sistema  di  difesa  del 
Fondo  pel  culto,  il  quale,  non  potendo  impugnare  la  sostanza 
delle  attestazioni  dei  superiori  degli  Ordini,  perchè  rispondenti 
al  vero,  e  contradicendo  le  sue  difese  fatte  innanzi  ai  Tribunali 
di  Napoli,  si  trincerava  dietro  il  fragile  ostacolo  della  forma 
estrinseca  della  prova  delle  fatte  professioni. 

E  valga  il  vero.  In  tutto  il  lungo  litigare  non  si  è  mai  di- 
sputato sul  se  le  professioni  emessa  dai  monaci  attori  fossero  re- 
golari, cioè  pronunziate  nel  Regno  dopo  gli  anni  2 1  compiuti,  se 
solenni  e  perpetue  e  rispondenti  alla  regola  del  proprio  istituto, 
e  se  prima  del  17  febbraio  1861,  soli  estremi  richiesti  dal  De- 
creto del  1861  e  dalla  legge  7  luglio  1866. 

Ed  in  proposito  è  da  notare  che,  nella  comparsa  difensiva 
scambiata  in  prime  cure  ai  14  aprile  1874,  il  Fondo  pel  culto 
si  limitava  alla  seguente  deduzione: 

**  Attesoché  i  certificati  prodotti  ex  adverso  non  siano  ba- 
stanti per  giustificare  la  fatta  professione  religiosa. 

**  Attesoché  il  modo  con  cui  vuole  essere  provato  il  fatto 
della  professione  sia  specificatamente  indicato  dalle  rispettive 
leggi  di  soppressione  e  relativi  regolamenti,  né  possa  supplirsi  in 
altro  modo,  conforme  ritenne  e  decise  questo  stesso  Tribunale, 
con  sentenza  del  dì  8  aprile  1873,  in  causa  Fondo  pel  culto  e 
Candore  „. 

Questo  stesso  fu  ripetuto  con  la  successiva  comparsa  del 
26  ottobre  1874  in  cui  si  legge  (sic)  : 

^  Attesoché,  non  avendo  ninno  degli  avversarli  prodotto 
Tatto  di  professione  conforme  la  legge  prescrive,  resta  pur  ferma 
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r^dttm  eccezione  pregiudiziale,  quella  cioè    che    nìuuo  degli   av- 
yersarìì  )m  legittimata  Tasserta  qualità  di  monaco  professo  „. 

Dai  trascTÌttì  bMBÌ  bì  raccoglie  che  il  Fondo  pel  culto  bì  li- 
mitava a  fare  eccezfoni  eoBa  iorma  della  prova  della  professione, 
il  che  rileva  come  rAmministrazione  ntraMa  lii^ndentt  al  vero 
i  prodotti  ^certificati  ;  in  contrario  ne  avrebbe  attaccata  la  »o- 
stanza,  siccome  mezzo  più  atto  a  raggiungere  il  fine  che  si  pro- 
poneva del  rigetto  della  domanda. 

Ed  altronde,  il  Fondo  pel  culto  era  in  grado  di  controllarne 
la  esattezza,  ricercando  nel  suo  archivio  lo  stato  che,  a  forma  del- 
l'art. 15  del  Decreto  17  febbraio  1861  e  dell'art.  13  della  legge 
7  luglio  1866,  i  superiori  delle  Case  soppresse  dovevano  trasmet- 
tere al  delegato  alla  presa  di  possesso. 

E  perchè  si  vegga  come  gli  estremi  dell'accennato  stato  sod- 
disfacevano alle  maggiori  esigenze,  troviamo  opportuno  di  tra- 
scrivere testualmente  i  detti  articoli  : 

Decreto  17  febbraio  1861  :  Art.  15.  *  I  superiori  delle  Case  sop- 
presse dovranno,  nel  termine  di  8  giorni,  dalla  promulgazione  del 
Decreto,  che  designerà  le  Case  eccettuate  dalla  soppressione,  tra- 
smettere alla  autorità  politica  locale,  per  essere  da  questa,  previa 
vidimazione,  inviato  alla  Cassa  ecclesiastica  uno  stato  degli  in- 
divìdui componenti  la  famiglia  da  essi  certificato  vero.  In  tale 
stato  dovrà  indicarsi,  per  ogni  individuo,  il  cognome,  il  nome 
al  secolo  ed  in  religione,  la  patria,  l'età,  la  qualità,  e  special- 
mente se  sacerdoti  o  laici,  coriste  o  converse  e  la  data,  sia  del- 
l'ingresso nella  comunità  che  della  fatta  professione,  o  della  emis- 
sione dei  voti  semplici  «. 

Art.  17.  *"  L'alterazione  dei  dati,  di  cui  nei  due  articoli  pre- 
cedenti, priverà  della  pensione  gli  individui,  cui  è  imputabile^ 
oltre  alle  altre  penalità  portate  dalle  leggi  «. 

Legge  7  luglio  :  Art.  13.  *  I  superioi'i  ed  amministratori  delle 
case  religiose  e  delle  corporazioni  e  congregazioni,  regolari  e  se- 
colari, e  dei  conservatori  e. ritiri  e  gli  investiti  ed  amministra- 
tori degli  altri  enti  morali  dovranno  denunziare  al  delegato  alla 
presa  di  possesso,  entro  il  termine  di  15  giorni  dalla  pubblica- 
zione della  presente  legge,  la  esistenza  dell'ente,  e  dei  membri 
che  a  questi  appartengono,  al  momento  della  soppressione,  in- 
dicando la  data  della  professione  e  dell'assunzione  in  servi/io,  e 
l'età  di  ciascun  membro,  e  dovranno  notificare  tutti  i  beni  stabili 
e  mobili,  e  tutti  i  crediti  e  debiti  ad  essi  spettanti. 

**  Dovranno  altresì  intervenire  agli  atti  d'inventario  e  pre- 
sentare tutti  gli  altri  documenti  che  saranno  richiesti  dagli  agenti 
incaricati  della  esecuzione  della  presente  legge. 
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^  Il  rifiuto,  il  ritardo  airosservaoza  di  questi  obblighi,  Tal- 
teramento  e  la  falsità  delle  indicazioni  richieste,  il  trafugamento, 
la  sottrazione  o  Toccultamento  di  qualunque  oggetto  o  documento 
spettante  alle  case  religiose,  congregazioni  od  agli  enti  morali 
suindicati,  sarà  punito  con  una  multa  da  lire  100  a  lire  1000, 
a  carico  dei  contravventori  e  dei  complici  e  con  la  perdita  del- 
Tassegnamento,  della  pensione,  dell'usufrutto  e  della  porzione  di 
proprietà  che  potesse  spettare  al  contravventore  medesimo,  oltre 
alle  altre  pene  stabilite  dalle  vigenti  leggi  ^. 

I  trascritti  articoli,  sia  quanto  agli  estremi  da  comprendere 
nel  detto  stato^  e  sia  quanto  al  modo  rigoroso  con  cui  fìi  ga- 
rentita  la  verità  di  essi,  sarebbero  stati  più  che  sufficienti  a 
troncare  la  lite  dal  suo  primo  esordire,  se  il  Fondo  pel  culto 
fosse  stato  di  buona  fede,  e  non  avesse  voluto  con  eccezioni,  di 
carattere  pregiudiziale  e  dilatorio,  e  come  tali  respinte  dal  Tri- 
bunale e  dalla  Corte,  ostacolare  in  tutti  i  modi  la  domanda  dei 
monaci  attoi'i. 

Checché  sia,  però,  è  indubitato  che,  anche  quando  non  si 
fosse  precedentemente  offerta  prova  qualsiasi,  e  che,  per  vece, 
questa  si  fosse  data  solo  in  appello,  gli  interessi  a  die  petitionis 
sulle  somme  arretrate,  son  dovuti  senza  limitazione  alcuna;  pe- 
rocché è  risaputo  che  la  pronunzia  del  magistrato,  mettendo 
termine  alla  contesa,  si  retrotrae  all'epoca  in  cui  nacque  la  lite, 
epperò  debbonsi  dalla  stessa  epoca  calcolare  gli  accessori  della 
principale  obbligazione,  non  potendosi  togliere  alla  citazione  la 
virtù  naturale  e  giuridica  di  costituire  in  mora  il  debitore,  al- 
lorché il  debito  era  certo  e  determinato,  come  nella  specie. 

Di  questa  verità  elementare  non  é  lecito  dubitare  ;  e  ciò  ci 
dispensa  dal  riportare  molti  esempi  di  giureprudenza.  Richia- 
miamo, per  identità  del  caso^  Tattenzione  sulla  sentenza  della 
stessa  Corte  fiorentina  in  data  8-14  aprile  1885  nella  causa  dei 
religiosi  Addonizio  ed  altri.  Essi,  in  prime  cure,  produssero  i  soli 
certificati  dei  Superiori;  per  cui  il  Tribunale  ne  rigettò  ristanza 
colla  sentenza  31  luglio-i  agosto  1876.  La  maggiore  documen- 
tazione la  fecero  in  appello,  non  pertanto  la  Corte  considerò  così: 

"  Attesoché  l'epoca  della  decorrenza  degli  interessi  da  cor- 
rispondersi dal  Fondo  pel  culto  sui  relativi  arretrati,  tanto  per 
TAddonizio  che  per  gli  altri  quattro,  sia  quella  già  designata 
nella  suddetta  sentenza  della  Corte  di  cui  si  tratta,  cioè  dal 
V  dicembre  1869  „.  Ubi  eadem  ratio  legis  ibi  idem  dispositio  (1). 

Avv.  Luigi  Del  Cappellano, 

(1)  La  Corte  di  Cassazione  di  Napoli  con  sentenza  del  3  gennaio  1875,  Gag- 
gino  e.  Sterlich,  nello  stabilire  la  massima  che  <  essendo  certo  il  diritto  ad  avere 
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Cassa^cione  di  Roma. 

(Sesiooi  unite). 
4  giugno  1900. 

Pre9.  Ohiglieri,  P.  P.  —  Est  Mazzella 
Minasi  e  Fondo  pel  culfo. 

Competenza  —  Canoni  pervenati  al  Fondo 
pel  colto  per  soppressione  di  ente  eccle- 
siastieo  —  Pagamento  —  Validità  e  pre- 
scrizione del  rnolo  esecntivo  —  Compe- 
tenza della  Cassazione  territoriale. 


Non  è  di  competenea  speciaU  della  Corte 
di  Cassazione  di  Roma  la  disputa  insorta 
tra  r Amministrazione  del  Fondo  pel  culto 
e  privati  in  ordine  al  pagamento  di  alcuni 
canoni  pervenuti  alla  prima  in  seguito  a 
soppressione  di  ente  ecclesiastico,  e  concer- 
nente la  validità  e  prescrizione  del  ruòlo 
esecutivo  (1). 

L'Amministrazione  del  Fondo  pel  colto 
spiccò  mandato  di  coazione  contro  Fran- 
cesco Cirillo  e  Chiara  Minasi    per    dae 


gli  alimenti,  grinteressi  snlla  somma  che  determinerà  il  magistrato  con  la  sen- 
tenza,  decorrono  dal  di  della  istanza  giudiziaria,  non  già  da  quello  dell'emessa 
condanna  >,  faceva  le  seguenti  considerazioni: 

€  Nò  fu  certamente  buona  ragione  quella  che  la  Corte  attinse  dalla  circo- 
stanza di  non  essere  né  certa,  né  liquida  la  ragion  di  credito  per  conchiudere  che 
non  fossero  gl'interessi  dovuti  se  non  dal  giorno  della  prelazione  della  sentenza. 
La  incertezza  ed  illiquidità  del  credito  provenivano  unicamente  dalla  resistenza  del 
convenuto,  ma  la  domanda  non  cessava  per  questo  di  essere  garentita  dalla  legge. 
Dell'attrito  giudiziario  conosce  il  magistrato,  e  la  sua  sentenza  non  crea  tra  i  con- 
tendenti fiovelli  diritti  e  doveri.  Questi  tengono  invece  la  loro  scaturigine  nella 
legge  0  nei  fatto  dell'uomo.  La  pronunzia  del  magistrato,  mettendo  termine  alla 
contesa,  si  retrotrae  all'epoca  in  cui  nacque  la  lite,  e  peiò  debbonsi  dalla  stessa 
epoca  calcolare  gli  accessori  della  principale  obbligazione.  Sin  dal  momento  della 
citazione  rattrovasi  il  debitore  costituito  in  mora  :  conseguentemente  non  può  egli 
venir  francato  dall'obbligo  degli  interessi. 

<  Il  motivo  in  parola  merita  quindi  accoglimento  ». 

Ecco  altre  massime  sancite  dalla  giurisprudenza  delle  nostre  Cofti  : 

\^  La  regola  in  liquidandis  non  flt  mora  non  ó  applicabile  quando  il  de- 
bitore che  avrebbe  potuto  facilmente  convincersi  dell'ammontare  dei  suo  debito, 
abbia  invece  preferito  di  ritardarne  la  liquidazione  con  multiformi  ed  infondate 
eccezioni  e  t^^rgiversazionì.  App.  Bologna,  10  luglio  1896,  Briganti  e.  Briganti 
(Legge,   1896,  II,  482;  BeUini,  1896,  86). 

2^  Gli  interessi  moratorì  decorrono  di  pieno  dritto  dalla  domanda  giudi- 
ziale, sebbene  in  essa  non  siano  espressamente  richiesti.  App.  Genova,  31  de- 
cembre  1894,  Comune  di  San  Remo  e.  Barbera  e  Posta  (Tem.  gen.  1895,  76). 

30  La  massima  in  liquidandis^  non  si  applica  quando  sì  tratta  di  debito  gik 
certo  nella  sua  sostanza  e  la  cui  precisa  liquidazione  venne  ritardata  soltanto  dal 
contegno  del  debitore.  Cass.  Torino,  19  settembre  1895,  Erba  e.  Nova  {Oiw\ 
Tot.,  1896,  752). 

40  G  i  interessi  moratorì,  quando  la  sentenza  ó  dichiarativa,  non  attribu- 
tiva di  diritti,  si  retrotraggono  al  tempo  in  cui  il  debitore  fu  messo  in  mora. 
Cass.  Palermo,  26  sett.  1894,  Comune  Pozzo  del  Gatto  e.  Papa  {Foro  sic.y  1894,  304). 

(1)  Cjnfar.  stessa  Cms.  7  giagoo  1899,  Laganà  e.  Demanio  (voi.  IX,  p.  551).  SalU 
competenza  speciale  della  Corte  di  Casiazioae  di  Roma,  Teggansi  anche  le  decisioni  26 
loglio  1899,  Albertone  e.  Ni^one  (voi.  IX,  p.  706);  17  marzo  1893,  De  L^oo.  Comune  di 
CMtrovillari  (\ol   IX,  p.  404)  e  nota  relativa. 

Identica  msusima  a  quella  sopra  riferiti  venne  dal!a  Corte  suprema  di  Roma   sanci:a 
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annualità  di  canoni  prima  dovute  alla 
soppressa  Collegiata  di  Palmi  nella 
somma  complessiva  di  L.  38,24  sca- 
dente in  agosto  1879-1880,  in  forza  di 
ruolo  esecutivo  del  1829,  rinnovato  al 
20  febbraio  1862,  senza  che  gl'interes- 
sati a  tale  rinnovazione  avessero  fatta 
opposizione.  Si  opposero  i  Minasi  dedu- 
cendo che  il  ruolo  era  nullo  per  vizi  di 
forma,  che  il  ruolo  stesso  era  prescritto, 
e  che  i  pagamenti  da  essi  fatti  fino  al 
1878  non  potevano  pregiudicare  il  loro 
diritto. 

Il  pretore  adito  respinse  tutte  le  de- 
duzioni suddette,  ma  limitò  la  eoazione 
ad  una  sola  annualità,  riteaendo  che  per 
r altra  vi  era  stato  altro  mandato  di 
coazione,  quello  del  4  maggio  1880.  Ap- 
pellarono i  Minasi  sostenendo  ohe  mala- 
mente venne  rigettata  l'eccezione  di  pre- 
scrizióne del  ruolo  e  perchè  si  ritennero 


come  giustificati  alcuni  pagamenti  che 
interruppero  la  prescrizione,  sogginn* 
gendo  che  la  prescrizione  del  titolo  sia 
cosa  diversa  dalla  prescrizione  dei  cre- 
dito e  fte  il  titolo  prescritto  non  possa 
riacquistare  efficacia  dai  pagamenti  po- 
steriormente esegqiti.  Appellò  pure  in 
linea  accidentale  TAmministrazione  del 
Fondo  pel  culto,  sostenendo  che  per 
mero  errore  materiale  aveva  il  Pretore 
ritenuto  che  una  delle  annualità  era 
stata  chiesta  col  mandato  di  coazione 
del  1880.  Il  Tribunale  di  Palmi  rigettò 
l'appello  principale  e  fece  dirftto  a  quello 
incidentale  con  sentenza  24  novembre 
1899  denunziata  alla  censura  della  Corte 
di  Cassazione  regionale  dai  Minasi  con 
ricoeso  che  si  affida  a  quattro  mezzi. 
Sopra  istanza  della  detta  Amministra- 
zione gli  atti  vennero  traso^si  a  questo 
Collegio  perchè,  a  Sezioni  Unite,  avesse 


oon  altra  sentenza  del  26  maggio  1900,  est.  Rocoo-Laurià,  De  Paola  e.  Fondo  pel  colto, 
della  quale  riportiamo  la  motivazioue: 

€  Fatto.  —  Il  Ricevitore  del  registro  di  Sala  Conailioa,  qual  rappresentante  il  Fonde 
pel  culto,  notificava  a  Giuseppe  ed  altri  De  Paola  cinque  coazioni  per  ottenere  da  e«i  il 
pagamento  di  canoni  infissi  sui  fondi  Carpineta,  Vione  e  Pozzo,  un  tempo  dovuti  ai  Bene- 
dettini di  Negiano.  I  De  Paolo  si  opposero  deducendo  :  che  i  fondi  enunciati  non  aieno  quelli 
da  essi  posseduti;  la  nullità  del  ruolo  esecutivo  per  essersi  rinnovato  fuori  termine,  nò  il 
loro  nome  e  quello  del  loro  autore  vi  figuravano;  la  nullità  dei  mandati  di  coazione  pv 
mancarvi  Tinteatazione  del  ruolo  e  della  formula  esecutiva. 

€  11  Pretore,  eseguita  la  disposta  perizia,  dichiarò  improduttivi  di  effetti  gioridiei  gli 
atti  coattivi.  11  Fondo  pel  colto  intcposa  appell''.  Il  Tribunale  di  Sala  Consilina,  dopo  la 
esibizione  del  ra  lo,  con  sentenza  13  ottobre  1896,  revocò  quella  del  Pretore,  respinse  li 
ojp3sizionì.  1  De  pAola  ricorsero  alia  Cassazione  di  Napoli  assumendo:  P  Che  maiefaoeil 
Tribunale  a  condannarli  quali  Hebitori  personali  dei  canoni  enfiteutici  quantunque  non  ab- 
biano il  possesso  dei  fondi  costituiti  in  eofiteusi:  2"  Che  non  bista  per  condannarli  essai 
erede  deiroriginario  debitore  iscritto  nel  ruolo  esecutivo,  dandoai  cosi  efficacia  a  ruolo  pre- 
scritto ;  3°  Che  lo  stesso  Fondo  pel  colto  stimava  necessario  il  possesso  dei  fondi  enfiteodd 
nei  due  De  Paola,  onde  vi  è  un  <  ultra  patita  ».  Eccepitasi  Tincompetenza  della  GaasazioM 
territoriale  di  Napoli  a  giudicare  della  causa,  sì  sono  rinviati  gli  atti  a  queste  Seziimi  Unito 
per  decidere  delFinsorta  eccezione. 

«  Diritto.  —  Per  Tari  3  della  legge  12  dicembre  1875  vennero  deferiti  esclusiva- 
mente alla  Ca8f«izione  romana  i  ricorsi  contro  sentenze  fra  i  privati  e  1*  AmminiatrasioM 
dello  Stato,  le  quali  siano  impannate  per  violazione  e  falsa  applicazione  dello  leggi  salla 
soppressione  di  corporazioni  religiose  o  di  altri  enti  cidesiastici  e  sulla  liquidaziene  e  oon- 
versióne  deirasse  ecclesiastico.  Secondo  dunque  il  tenore  letterale  e  chiaro  di  detto  articolo» 
non  basta  che  siavi  interessata  T Amministrazione  dello  Stato,  ma  occorre  che  per  potir 
essere  competente  questo  Supremo  Colleg  o  in  una  caasa,  vi  sia  violazione  o  falsa  applie» 
zione  delle  leggi  sulla  soppressione,  liquidazione  o  conversione  rispettiva  degli  enti  ec«le> 
fliasnci  o  dairasse  eccleaiasHco.  Nella  specie  si  versa  in  pagamento  di  canoni  enfiteutiei  i 
non  viene  in  veruna  guisa  in  campo  una  qualche  disputa  che  tocchi  la  aoppreaaione,  liqni- 
•  dazione  e  conversione  menzionate.  A  nulla  importa  che  i  canoni  pervennero  al  Fondo  pel 
culto  da  soppresso  ente  ecdesisstico  e  che  si  riscuotano  con  forme  fiacali.  La  discuta  sulls 
validità  del  ruolo  esecutivo  non  mette  né  può  metter  capo  a  soppressione,  liquidazione,  eofr 
versioni  ecclesiastiche.  La  competenza  quindi  a  decidere  della  causa  appartiene  alla  CasHr 
zione  territoriale  di  Napoli  >. 
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giudicato  se  competente  a  giadicare  del 
detto  ricorso  era  la  Corte  regionale  ov- 
vero la  Cassazione  di  Roma. 

Diritto.  Si  desome  col  1^  mezzo  che 
si  dà  valore  ad  un  ruolo  prescritto  per- 
chè rinnovato  dopo  il  trentennio  e  che 
non  occorreva  Topposizione  quando  il 
ruolo  venne  tardivamente  rinnovato,  sog- 
giungendosi che  il  Tribunale  omise  di 
motivare  sulla  dedotta  diversità  tra  pre- 
scrizione di  titolo  e  di  credito;  col  2^  \ 
che  i  pagamenti  fatti  non  importavano 
rinunzia  alla  prescrizione  del  titolo,  ma 
davano  diritto  a  ripetere  Tindebito;  col 
3^  che  fuvvi  confusione  nella  sentenza 
denunziata  tra  gli  articoli  del  ruolo  e 
quelli  del  campione;  e  col  4^  che  vi 
sia  contrarietà  tra  la  sentenza  impugnata 
e  quella  del  20  novembre  1882  pronun- 
ziata tra  le  stesse  parti. 

Ad  escludere  la  competenza  di  questo 
Ck)llegio  e  ad  affermare  la  competenza 
della  Cassazione  territoriale  a  giudicare 
del  ricorso  anzidetto  basterà  ricordare  i 
termini  dell'art.  3  della  legge  12  de- 
cembre  1875,  col  quale  si  volle  il  giu- 
dizio esclusivo  della  Cassazione  romana 
pei  ricorsi  contro  sentenze  non  solo  e- 
messe  tra  i  privati  eie  Amministrazioni 
dello  Stato,  ma  relativi  a  violazione  e  falsa 
applicazione  della  legge  sulla  soppres- 
sione delle  corporazioni  religiose  o  di  altri 
enti  ecclesiastici  ed  alla  liquidazione  e 
conversione  deirasse  ecclesiastico.  Ora, 
dalla  semplice  lettura  dei  motivi  di  ri- 
corso e  dalla  sentenza  impugnata  risulta 
che  mai  fu  sollevata  né  decisa  questione 
qualsiasi  di  quelle  indicate  nel  citato 
articolo.  Epperò  non  bastando  solo  che 
nel  giudizio  sia  interessata  un*Ammini- 
strazione  dello  Stato,  ò  chiaro  che  non 
si  versi  nei  casi  deireccezionale  compe- 
tenza, e  che  quindi,  per  competenza  or- 
dinaria, la  causa  debba  essere  decisa 
dalla  Cassazione  territoriale. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara 
la  competenza  della  Cassazione  di  Na- 
poli, ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

Ì9  aprUe  1899. 

Pres.  Casklli,  P.  —  Esu  RocooLauria. 

Congregazione  di  carità  di  Saf.vitelìe 
e.  Finanze;  Intendenza  di  Salerno. 


Conversione 
Sentenza  — 


Enti  ecoleslastior  ctfnsorvati 
dei  ben!  di  una  Cappella  - 
Omessa  pronunzia. 

Dedotto  con  conclusioni  specifiche  che  la 
contestazione  della  lite  aveva  avuto  luogo 
per  la  conversione  dei  beni  di  una  cappella^ 
e  che  pereto  la  disputa  doveva  limitarsi  a 
detta  conversione,  ed  erroneamente  il  Tri' 
hunale  aveva  dichiarato  la  soppressione^  la 
Corte  di  appello  viola  Cart.  5i7  ti.  6  del 
Cod.  di  proc,  civile,  quando  omette  di  prO' 
nunciare  su  tale  deduzione  pregiudiziale  e 
confermi  la  sentenza  del  Tribunale. 

Considerato  che  fuori  dubbio  alla  do* 
manda,  spiegata  dalla  Congregazione,  di 
dichiararsi  esente  da  soppressione  o  con- 
versione la  cappella  del  SS.  Rosario,  il 
Ricevitore  demaniale,  con  comparsa  22  ot- 
tobre 1890,  eccepiva  aver  preso  possesso 
dei  beni  della  medesima  a  scopo  di  con- 
vertirli in  rendita  pubblica,  a  norma 
degli  art.  1  e  4  della  legge  11  ago* 
sto  1870  allegato  P.  All'uopo  deduceva 
che  dairatto  1  agosto  1767  emanasse  co- 
stituire la  cappella  del  SS.  Rosario  una 
chiesa  sussidiaria  della  chiesa  madre, 
per  comodo  degli  agricoltori. 

E*  del  pari  fuori  dubbio  cbe,  in  ri-^ 
prodursi  il  giudizio  per  i  definitivi  prov- 
vedimenti dinanzi  al  Tribunale,  il  Rice- 
vitore, con  r ultima  comparsa  di  prima 
istanza  18  luglio  1891,  fecesi  ad  affer- 
mare non  aver  sostenuto  che  la  cappella 
fosse  ecclesiastica  e  perciò  soggetta  a  sop- 
pressione, ma  che  invece  fosse  di  natura 
laicale  e  quindi  soggetta  a  conversione, 
ai  termini  delle  leggi  7  luglio  1866  ed 
11  agosto  1870.  Poscia  conchiudeva  che, 
spiegandosi  le  provvidenze  riservate  con 
la  sentenza  della  Corte  di  appello  di 
aprile  1893,  si  dichiarasse  la  cappella 
del  SS.  Rosario  di  Salvitelle  compresa 
nella  conversione,  e  conseguentemente  ri- 
gettare 0  dire  inammessibile  la  domanda 
della  Congregazione,  la  quale   alla  sua 
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volta  conchiadeva  che  la  contestazioDe 
fosse  esaurita,  e  che  in  ogni  caso  si  pro- 
clamassero non  soggetti  acoaversione  i 
beni  della  cappella. 

Il  Tribunale  stimò  di  dichiarare  sop- 
pressa la  cappella,  ritenendone  destinate 
al  culto  le  rendite. 

La  Congrega  appellò.  Con  conclusioni 
specifiche  dedusse,  fra  le  altre,  respin- 
gersi la  domanda  di  soppressione,  giac- 
chó  la  contestazione  della  lite  era  stata 
per  la  conversione. 

Da  tutto  ciò  sorge  che  alla  Corte  di 
merito  incombeva  esaminare  la  questione 
pregiudiziale,  se,  vai  dire,  si  dovesse 
limitare  la  disputa  alla  conversione  del- 
Tente,  ponendo  da  banda  il  capo  della 
soppressione,  capo  che  si  assumeva  escluso 
dalla  contestazfone  della  lite.  E  ne  era 
il  caso,  una  volta  che  il  Demanio  e  nel- 
r  inizio  della  disputa  e  nelle  conclusioni 
trascritte  nella  sentenza  del  Tribunale, 
con  la  quale  si  dichiarò  la  soppressione, 
si  restrinse  a  chiedere  che  si  dichiarasse 
la  conversione,  dopo  aver  premesso  nella 
relativa  comparsa  non  altro  sostenere 
che  questo.  Omise  in  conseguenza  la 
Corte  di  pronunziare  su  capo  specifica- 
mente dedotto,  violando  Tart.  517  n.  6. 
Onde  la  denunciata  sentenza  deve  cas- 
sarsi, restando  assorbiti  i  rimanenti  mo* 
tivi  del  ricorso. 

La  Corte  accoglie  il  secondo  motivo 
del  ricorso,  cassa  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

11  aprile  1800. 

Pres.  Ghiolibri,  P.  P.  —  Est.  Cadorna; 

Pio    Monte    della    Misericordia  in  Napoli 
e.  Demanio;  Intendenza  di  Napoli. 

Cappellanle  laicali  —  Caratteri  sostanziali  ~ 
Amovibilità  ad  nutum  dei  sacrrdoti  oele- 
bratarl  —  INancanza  di  dotazione  ammini- 
strata dilettamente  dal  cappellano  —  Cap- 
pellanie  mercenarie  e  manuali. 

Cosa  giudicata  ^  Giudizio  di  cassazione  — 
Eccezione  improponibile. 


/  caratteri  scstansiali  delle  eappellanie 
laioali  si  riscontrano  in  una  dote  assegnala 
col  titolo  di  fondazione  ad  uno  uffizio  ee- 
clesiasfico  che  si  adempie  per  messo  di  ee^ 
cìesiastica  persona^  la  designasUme  di  una 
cappella  od  altare  ove  Tuffisio  quctidiano 
dette  celebrarsi^  un  diritto  di  patronato  che 
conferisce  la  cappellania  in  luogo  e  vece 
del V ecclesiastica  investitura^  e  da  ultimo  una 
esistenza  autonoma  che  si  manifesta  con  un 
patrimonio  distaccato  dagli  altri  beni  del 
pio  fondatore,  (1) 

L'amovibilità  ad  natom  dei  sacerdoti  et' 
lebratari  e  la  mancanza  di  una  dotazione 
direttamente  amministrata  dal  cappellano^ 
non  esclude  la  esistenza  della  cappellania 
laicale^  essendo  riconosciute  dalla  dottrina 
canonica  anche  le  eappellanie  mercenarie  e 
manuali. 

L'eccezione  della  cosa  jfiudicata  non  può 
proporsi  nel  giudizio  di  cassazione  quandi 
non  sia  stata  sollevata  dinanzi  ai  giudici 
di  merito. 

Attesochò  le  dottrine  canoniche  e  il 
eostante  modo  di  giudicare  insegnino  che 
i  caratteri  sostanziali  delle  eappellanie 
laicali  si  riscontrino  in  una  dote  asse- 
gnata col  titolo  di  fondazione  ad  un  of- 
Azio  ecclesiastico  che  si  adempie  per 
mezzo  di  ecclesiastica  persona,  la  desi- 
gnazione di  una  cappella  od  aitare  ove 
l'uffizio  quotidiano  deve  celebrarsi,  dq 
diritto  di  patronato  che  conferisce  la  cap- 
.  pellania  in  luogo  e  vece  deirecclesiasUca 
investitura,  e  da  ultimo  una  esistenza 
autonoma  che  si  manifesta  con  un  pa- 
trimonio distaccato  dagli  altri  beni  del 
pio  fondatore. 

Attesoché  la  Corte  di  appello  abbia 
riscontrato  questi  precisi  caratteri  nelle 
due  istituzioni  fondate  col  testamento 
21  dicembre  1741;  e  questo  suo  giudì- 
zio, conseguenza  di  uno  studio  accurato 
sul  titolo  anzidetto,  e  di  una  legittima 
motivazione,  costituisca  una  estimazioDe 
non  censurabile  davanti  il  Supremo  Col 
legio,  tanto  più  che  l'apprezzamento  del 
del  g  udice  risulta  informato  ai  principi 
esatti  del  diritto. 

Attesoché,    per  combattere  le  eonse* 


(1)  Confor.   stessa   Cass.  5  aprile    1899,  FinaDze  e.  Genoino  (voi.  IX,  p.  427).  Sì  con- 
aulti,  sulle  VHfie  specie  di  eappellanie,  Ferraris,  Prompta  BibL  oin.  v.  Cappellania. 
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gaenze  cui  venoe  la  senteuza  denunziata, 
non  giovi  opporre  che  ramovibilità  ad 
nutum  dei  sacerdoti  cel<'bratarj,  e  d*al- 
tra  parte  la  mancanza  di  una  dotazione 
direttamente  amministrata  dal  cappel- 
lano, non  possono  Sussistere  nelle  vere 
e  proprie  cappellanie  laicali;  imperoc- 
ché a  questi  due  obbietti  si  risponda,  che 
la  dottrina  canonica  riconosce  la  legit- 
tima esistenza  di  cappellanie  mercenarie 
e  manuali,  nelle  qual/  il  diritto  del  cap- 
pellano si  limita  alla  percezione  della 
stabilita  mercede,  mentre  la  disposizione 
ed  il  regime  dei  beni  restano  nelle  mani 
della  persona  o  del  corpo  laicale  che  ha 
il  diritto  di  esercitare  il  patronato  at- 
tivo con  la  nomina  o  presentazone  del 
sacerdote  incaricato  della  celebrazione 
dell'uffizio. 

Aggiungasi  che  la  parte  ricorrente, 
nel  denunziare  un  preteso  errore  di  di- 
ritto commesso  dalla  Corte  di  appello, 
propusrni  virtualmente  l'assurdo  con- 
cetto che  un  diritto  di  patronato,  di  cui 
la  esistenza  fu  ritenuta  con  incensura- 
bile estimazione  di  fatto,  possa  verifi- 
carsi e  coesistere  in  un  legato  modale  od 
onere  di  messe  manuali. 

Attesoché  la  eccezione  della  cosa  giu- 
dicata non  possa  proporsi  nel  giudizio 
di  cassazione,  quando  non  sia  stata  sol- 
levata davanti  ai  giudici  di  merito;  ed 
a  questa  censura,  che  ora  si  propone 
per  la  prima  volta,  costituisca  ostacolo 
il  fatto  che  la  sentenza  denunziata  non 
contiene  alcuna  discussione  e  prinnnzia 
sulla  eccezione  di  cosa  giudicata. 

Attesoché  da  ultimo  la  dedotta  esa^ 
gerazione  disila  tis^a  di  svincolo  e  la 
necessità  di  una  novella  liquidazione 
siano  state  r^^spinte  per  mancanza  di 
ogni  legittima  dimostrazione;  e  questa 
ragioni*,  oltre  a  corrisp  mdere  al  pre- 
cetto della  motivazione,  é  Tattuazione 
del  principio  di  diritto  che  ogni  dimanda. 


per  farsi  valere  in  giudizio,  debba  pre- 
sentarsi giusta  e  ben  verificata. 
Per  tali  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Caitsazioiie  di  Roma* 

(Sezioni  a&ite). 
17  febbraio  IGOO. 

Pre^.  Ghigliert,  P.  P.  —  EsU  Mazzella. 

Congregazione  di  carità  di  Calitri 
e.  Ripandelli, 

Competenza  —  Esame  di  disposfzione  testa- 
mentaria —  Onere  di  coscienza  a  carico 
deirerede  —  Legato  di  beneficenza  —  Ere- 
zione in  corpo  moraie  —  Concentramento 
nella  Congregazione  di  carità  —  Compe- 
tenza giudiziaria. 

E*  di  compefenia  dell  autorità  giudiziaria 
il  decidere  se  unjt  disposizióne  testamenta- 
ria stabilisce  un  semplice  onere  di  coscienza 
a  carico  delVerede  oppure  un  vero  e  pro^ 
prio  legato  di  beneficenza  da  erigersi  in 
corpo  morale  e  da  concentrarsi  nella  Con" 
gregei zione  di  carità  (l) 

Fallo,  Donato  Tozzoli,  con  testamento 
olografo  22  dicembre  1886,  lasciò  10,000 
ducati  in  perpetuo  per  sé  e  per  la  sua 
consorte  «  a  ciò  della  rendita  dei  mede- 
simi, in  ogni  anno,  in  perpetuo,  se  ne 
faccia  limosina  ai  veri  poveri,  mari- 
taggi e  malati  a  prudenra  del  mio  erede 
legittimo  e  i  suoi  successori  ».  Erede 
del  testatore  fu  Francesco  Tozzoli,  al 
quale  successero  i  suoi  Dgli  minorenni 
Giuseppe,  Agnese  e  Francesco,  i  quali 
non  curarono  la  esecuzione  di  detto  le- 
gato. La  Congregazione  di  carità  di  Ca- 
litri deliberò  prima  che,  ai  termini  del 
testamento,  il  legato  dovesse  essere  am- 
ministrato dagli  eredi,  ma,  in  seguito 
air  invio  da  parte  del  prefetto  di  un 
commissario  speciale,  deliberò  la  ere- 
zione in  ente  morale  ed  il  concentra- 
mento  del    legato.  Allora  Pozzoli   Gio- 


(1)  Questa  massima  è  costantemente  sancita  dalla  Corte  snprema  di  Roma  :  veggansi  dee. 
2  luglio  1897,  Bonanno  e.  Coogregazione  di  carità  di  Noto  (voi.  Ylll,  p.  68);  Il  luglio  1898, 
Parroco  di  Ateasa  e.  Congregazione  di  carità  di  Atea^a  (voi.  IX,  p.  415);  16  agosto  1898^ 
Capitolo  di  Guastalla  e.  Congregazione  di  carità  di  Gaastslla,  riferita  in  seguito. 

In  coerenza  a  questa  maHsima,  la  IV  Sezione  del  Còniìglio  di  Stato  À  venata  nell'av- 
viso di  elevare,  anche  d*ufl9cio,  la  eccezione  d'incompetenza  amministrativa:  decis.  11  mag- 
gio 1900,  24  agosto  190O  e  16  novembre  19C0,  (voi.  in  corso,  p.  342,  582,  587-588). 

42  —  RivUta  di  Dir,  Kccl.  —  Voi.  X. 
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Tanoa  Ripìndelli,  nella  qualità  di  madre 
e  tutrice  dei  figli  mìaorènni  procreati 
COD  Francesco  Tozioli,  produsse  un  ri- 
corso che  venne  rigettato  dalla  Giunta 
prov,  anim,  di  Avellino,  ed  il  Consiglio 
comunale  emise  parere  favorevole  sulle 
proposte  della  Congregazione  di  cnrità, 
Epi  ero  su  parere  anche  favorevole  del 
Consiglio  di  Stato,  con  R.  D.  7  marzo 
1895  il  legalo  Tozzoli  venne  eretco  in 
ente  morale  e  raitimìoistrazione  dello 
stesso  venne  affidaU  alla  Congregazione 
di  carità  di  Calitri.  Il  presidente  di  detta 
Congregazione,  con  atto  di  usciere,  die 
notizia  alla  Ripandelli  di  detto  decreto 
e  chiese  nel  termine  di  u;i  mese  la  con- 
segna del  patrimonio  del  legato  e  le 
rendite  indebitamente  percfpite.  La  Ri- 
pandelli adi  il  tribunale  di  S.  Angelo 
dei  Lombardi,  «die,  con  sentenza  con- 
fermata dalia  Corte  d'appello  di  Napoli, 
rigettò  la  fua  ittanza,  essendosi  ritennto 
che  il  legato  Tozzoli  aveva  i  caratteri 
di  una  vera  e  propria  istituzione  pub- 
blica di  beneficenza.  Pere  in  seguito  a 
ricorso,  la  Cassazione  di  Napoli,  lasciando 
imprag.udicate  le  questioni  di  merito, 
accolse  il  motivo  col  quale  sì  sosteneva 
che  essa  Ripandelli  non  aveva  avuto  la- 
gale  notificazione  del  decreto  suddetto. 
Avvenuta  la  regolare  notiScaziooe  del 
decreto,  la  Ripandelli  produsse  ricorso 
«Ila  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato, 
affidandolo  a  tre  mezzi: 

lo  Violazione  degli  art,  3,  4  e  5 
della  legge  sul  contenziosa  amministra- 
tivo, 29,  71  dello  Statuto.  Il  decreto 
reale  é  nullo,  perché  proferito  incompe- 
tentemeate,  e  con  eccesso  di  potere  e  cou 
manifesta  violazione  di  legf.'e,  come  quello 
che  ofi'ende  un  diritto  civile  della  ricor- 
rente. Non  risulta  chiaro,  a  dire  della 
ricorrente,  a«<  il  regio  decreto  abbia  an- 
che concesso  alla  Congregazione  di  carità 
l'antorìziazìone  ad  accettare  il  legato 
Tozzoli  ;  ma  se  cosi  fosse  l'illegalità  con- 
sisterebbe nel  ritenere  legaUria  la  Con- 
:gregazione,  mentre  il  testamento  Tozzoli 
non  contiene  alcun  legato,  ma  solo  un 
onere  imposto  alla  coscienza  dell'erede 
legittimo.  Ad  ogni  moda  il  decreto  reale 
Avrebbe  risoluta  una  disputa  di   diritto 


civile  e  disposto  di  dq  patrimonio  pri- 
vato; 

2"  Violazione  dell'art.  51  della  legge 
sulle  istituzioni  di  pubblica  beneficenza 
e  dell'art.  95  del  regolamento  5  feb- 
braio 1S9I  per  l'esDcuzione  della  legge 
stessa.  Per  potersi  procedere  all'erezione 
in  ent«  morale,  la  legge  presuppone  certa 
e  non  discussa,  ne  discutibile  una  foo- 
dnzione  di  pubblica  beneficenza,  mentre 
nel  testamento  Tozzoli  non  si  contiene 
punto  una  simile  disposizione.  L'onere 
di  beneficenza  imposto  all'erede  era  in- 
capace di  p^r  sé  solo  a  dar  vita  ad  ona 
pubblica  fondazione,  lasciato  com'era  a 
prudenza  esclusiva  dell'erede  legittimo, 
né  avente  personaliti'i  giuridica; 

3"  Violazione  degli  art.  1,  3,  4,  ót 
della  lepge  sulle  istituzioni  di  pubblica 
beneficenza.;  <leU'art.  1  perché  si  Kollevó 
un  mero  onere  al  grado  d'istituzione 
antoooma;  dell'art.  :),  perché  la  Congre- 
g;àzione  di  carità  non  può  che  ammiai- 
strare  i  beni  devoluti  ai  poveri,  giusta 
l'art.  832  ce;  dell'art.  4  perché  le 
sole  istituzioni  di  beneficenza  possono 
essere  amministrate  da  essa;  dell'art.  51, 
perchè  la  disposizione  Tozzoli  non  ha 
punto  i  caratteri  di  un'istiiuzione  pub- 
blica eleraosiniera.  Né  s'addiceva  al  caso 
l'art.  832  e.  e;  perché  la  disposizìoM 
non  era  a  favore  dei  poveri,  espres» 
gi-neriCHmente  o  senza  determinazione 
dell'uso,  e  non  concorrevano  le  altre 
condizioni  nello  stesso  nrticolo  previete. 
All'udienza  la  stessa  Ripandelli  sollevi 
la  eccezione  d'incompetenza  dell'autoriti 
mh  mi  Distra  ti  va,  e  perciò  il  Consiglio  di 
Stato,  con  decisione  4  nov.  1S98,  rinviò 
gli  atti  a  questo  Supremo  Collegio  per 
la  decisione  fulla  competenzi.  Conchindc 
la  Ripandelli  per  la  competenza  dell'au- 
torità giudiziaria  e  la  Congregazione  di 
carità  di  Calitri  per  la  competenza  del- 
l'autorità amministrativa. 

Diritto.  I  tre  mezzi  del  ricorso  pr« 
eentato  dalla  aìg.  Ripandelli  alla  IV  Se- 
zione del  Consigtto  di  Stato,  riprodaconc 
tutto  qnanto  venne  d'scnsso  innanzi  >' 
Tribunale  dì  S.  Angelo  dei  Lombardi, 
alla  Corte  d'appello  ed  alla  CaasaziODe 
di  Napoli.  SI  sostiene,  in  altri  termini. 
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«he  0  decreto  reale  anzidetto,  col  quale  il 
legato  Tozzoli  venne  eretto  in  er.te  mo- 
rale ed  affidato  per  l'amministrazione 
alla  Congregazione  dì  carità,  violò  un 
diritto  civile  in  quanto  dispose  del  pa- 
trimonio di  un  privato,  e  di  un  mero 
peso  di  -coscienza  imposto  dal  testatore 
ài  suo  erede,  formò  un  ente  di  benefi- 
cenza quando  tutti  i  caratteri  di  simile 
ente  mancavano.  Ora  tali  quistioni  sono 
evidentemente  di  competenza  dell'auto- 
rità giudiziaria,  la  quale  soltanto  giu- 
dica della  violazione  di  un  diritto  civile. 
La  cosa  é  evidente  tanto,  che  sorprende 
come  la  sig.ra  Ripandelli,  che  poscia 
solleva  la  eccezione  d'incompetenza,  siasi 
rivolta,  col  suo  ricorso,  alla  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato,  mentre  aveva 
adito  il  magistrato  ordinario  per  far  va- 
gliare le  sue  ragioni  ed  il  magistrato 
ordinario  aveva  ritenuto  la  sua  compe- 
tenza. Vero  é  che  la  Cassazione  di  Na- 
poli, annullando  la  sentenza  di  quella 
Corte  d'appello  perché  mancava  la  le- 
gale notificazione  del  decreto  reale,  am- 
mise che  poteva  esservi  ricorso  alla 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato.  Ma 
quel  Supremo  Collegio  mai  pensava  che, 
col  ricorso  al  Consiglio  di  Stato,  la 
sig.ra  Ripandelli  volesse  dedurre  le  cose 
stesse  che  aveva  dedotto  innanzi  al  ma- 
gistrato. Pensò  invece  che  altri  potes- 
sero essere  i  motivi  del  ricorso  e  di 
competenza  della  IV  Sezione  del  Consi- 
glio dì  Stato,  mentre,  ove  avesse  potuto 
prevedere  quello  ch'é  avvenuto,  facil- 
mente avrebbe  ritenuto  irrilevante  il 
difetto  di  legale  notificazione  del  de- 
creto regio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte   dichiara 
la  competenza   dell'autorità   giudiziaria 

vCC. 


Cassazione  di  Roma* 

(Serioni   nnite) 
16  agosto  ISeS. 

Pres.  Ghigubri,  P.  P.  —  Est  Alaggia. 

Capitolo   della    Cattedrale    di  Guastalla 
0.  Congregazione  di  carità  di  Guastalla. 

Cassazione  —  Presentazioiie  di  due  ricorsi 
Ricorso  subordinato  al  rigetto  dell'altro — 
Unico  atto. 

Competenza  —  Corte  di  Cassazione  —  6lu- 
diee  di  fatto  —  Esistenza  della  cosa  olu-' 
dlcata. 

Competenza  —  Deoisfone  della  IV  Sezione  dèi 
Consiglio  di  Stato  —  Cota  liudlcata  — 
Opera  pia  —  Questione  SHirautonomia  e 
personalità  grurldlca  dell'ente  —  Compe- 
tenza giudiziaria. 

Competenza  —  Legato  di  benefloenza  —  Ente 
autonomo  —  Onere  della  eredità —Esenzione 
dal  concentramento  —  Competenza  giudi- 
ziaria. 

Nessuna  nullità  commina  la  legge  quando 
con  unico  atto  si  producono  due  ricorsi^ 
Vuno  subordinato  e  sotto  condizione  al  ri- 
getto dell  altro,  aifverso  decisioni  emesse  da 
autorità  diverse,  ma  riflettenti  entrambi  la 
stessa  ed  unica  questione  sorta  tra  le  mede- 
sime parti  sullo  stesso  oggetto,  e  sempre  di 
competenta  della  Corte  di  Cassazione  a 
Sezioni  unite. 

Nel  definire  la  questione  di  competenza 
la  Corte  di  Cassazione  è  giudice  purw  di 
fatto,  e  quindi  può  statuire  anche  sulla  esi' 
stenza  o  meno  della  cosa  giudicata. 

La  decisione  della  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Sato,  la  quale,  respingendo  le 
r:igioni  di  convenienza  ed  opportunità  ad- 
dotte  per  esimere  una  opera  pia  dal  con- 
centramento^  confermò  il  concentramento 
susso,  non  formi  cosa  giudicata  sulla  que- 
stiotie  dell'autonomia  delfente  e  della  sua 
personalità  giuridica  e  non  impedisce  che 
tale  questione  possa  essere  discussa  dinanzi 
all'autorità  giudiziaria. 

Il  vedere  se  un  determinato  legato  debba 
considerarsi  come  un  ente  autonomo  e  con- 
centrabile o  non  piuuosto  come  un  peso,  na 
modns  del f  eredità,  e  perciò  esente  da  con- 
centraminto,  è  questione  che  rientra  nella 
esclusiva  competenza  delCautorità  giudizia» 
ria  (1). 


(l)  Confor.  la  decisione  17  febbraio  1900,  ehe  precede,  e  nota  ivi. 
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Con  testamento  pubblico  in  data  6 
marzo  1685  Qiacomo  Pecorelli  di  Gua- 
stalla istituiva  erede  uoiversale  delle 
sue  sostaoze  il  Capitolo  della  chiesa  col- 
legiata, o|;gi  cattedrale,  di  S.  Pietro  in 
detta  città,  con  l'obbligo  di  erogare  tatto 
l'anDuo  reddito  netto  del  patrimonio  ere- 
ditario, per  una  quarta  parto  in  un  le- 
gato di  messe  a  favore  della  Sagrestia 
del  Duomo  e  per  le  altre  quarte  parti 
alla  eollazioDe  di  cinque  doti  ad  altret- 
tante zitelle  oneste  e  povere  setto  certe 
e  determinate  regole. 

L'ani  min  iatrazione  ed  il  po'seaso  del 
lascito  d*  parte  del  Capitolo  durò  rego- 
larmente fino  ai  nostri  giorni,  finché  per 
la  promulgazione  delle  nuove  leggi  sulle 
òpere  pie  e  sulla  proprietà  ecclesiastica 
fu  convertita,  a  sensi  della  legge  15  ago- 
sto 1807,  la  quarta  parte  dei  beni,  quella 
cioè  corrispondente  al  legato  di  messe 
a  favore  della  Sagrestia  del  Duomo  e 
delle  sltre  tre  quarte  parti  il  Capitolo 
conservò  la  proprietà  e  l'amministra- 
sione  sotto  la  sorveglianza  dell'autorìtA 
tutoria  come  di  un'opera  pia  dotale,  sotto 
il  nome  di  pio  legato  Peonrelti  per  doti, 
la  applicazione  della  legge  17  lu- 
glio 1890  sulle  istituitioDi  pubbliche  di 
beneficenza,  un  regio  decreto  7  giugno 
1894,  adito  il  Consiglio  di  Stato  e  sulla 
proposta  del  Ministero  dell'interno,  con- 
centrava nella  Congregazione  di  carità 
dì  Guastalla  l'amministrazione  del  legato 
Pecorelli. 

Contro  tale  decreto  il  Capitolo  ricorse 
alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
opponendosi  al  concentramento,  oltreché 
per  ragioni  di  rito  anche  nel  merito, 
in  quanto  non  era  il  caso  di  applicare 
al  legato  Pecorelli  il  disposto  dell'arti- 
colo 60  della  citata  legge,  perché  l'in- 
dole della  istituzione  e  le  speciali  con- 
dizioni del  suo  svolgimento  richiedono 
una  speciale  e  separata  amministrazione, 
sia  perché  i  beni  di  cui  trattasi  e  le 
rendite  sono  di  esclusiva  propiietà  del 
Capitolo,  sia  infine  perché  il  concentra- 
mento, lungi  dal  semplificare  l'ammini- 
strazione, verrebbe  a  complicarla  in  danno 
della  pubblica  beneficenza. 


Ma  la  detta  Sezione  del  Consìglio  di 
Stato,  con  decisione  resa  ai  23  feb- 
braio 18^,  respinse  il  ricorso  tanto  nei 
suoi  motivi  di  rito,  quanto  sul  merito, 
osservando  al  riguardo  che  non  ricor- 
revanoquelle  speciali  conditioni  preveduto 
dall'art.  60  della  legge  e  per  le  quali 
viene  consentita  la  esonerazlone  dal  con- 
centram'-nto  di  talune  istituiioni.  Il  cod- 
centramento,  disse  il  Consiglio  di  Stato, 
riguarda  soltanto  la  istituzione  dotale, 
cioè  il  diritto  di  scelta  e  l'assegnazione 
e  pagamento  delle  doti  con  i  cespiti  a 
ciò  destinati,  ma  non  attenta  si  diritti 
di  proprietà  del  Capitolo  né  alla  corri- 
spondente amministrazione  dei  beni,  le 
cui  rendite  mrà  tenuto  di  versare  alla 
Congregazione  nella  misura  disposta  per 
l'esercizio  della  beneficenza  dotale  fe- 
condo gli  intendimenti  del  tentatore; 
successivamente,  avendo  la  Congrega- 
zione di  carità  preso  possesso  dei  beni 
dei  cui  redditi  é  alimentato  il  legato  pio 
Pecorelli,  il  Capitolo  della  cattedrale 
inizia  contro  di  essa  giudizio  innanzi  al 
Tribunale  di  Reggio  Emilia  con  rìtazioDe 
19  ottobre  1805. 

Con  questa  sì  domandava  la  dichiara- 
zione che  il  legato  dotalizio  Pecorelli 
non  fosse  compreso  pel  suo  concentra- 
mento nella  legge  17  luglio  ]890  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  lienefìcenEa,  ed 
in  conseguenza  si  cbied<?va  pure  la  re- 
stituzione di  tutti  i  singoli  beni  e  ren- 
dite di  pertinenza  deil'erpdità  Pecorelli, 
delle  quali  in  via  rosttiva  ha  preso  pOF- 
sesso  in  esecuzione  del  decreto  reale  che 
ordinava  il  concentrament». 

Il  Tribunale  eoa  sentenza  27-29  feb- 
braio 1896  dichiarò  la  propria  incompe- 
tenza sulla  questione  rìfletteule  la  coo- 
centrabiliCà  o  meno  del  legato  Pecorelli, 
perché  tale  qnestiorìe  era  stata  già  trat- 
tata e  risoluta  dal  Consiglio  di  Stato  eoa 
la  surriferita  decisione. 

Afferrati  invece  la  propria  corapetenti 
sull'altra  qn-stione  relativa  alla  esecu- 
zione ed  interpretazione  del  decreto  reale 
di  concentra  mento,  e  per  lo  effetto  di- 
chiarò nulla  e  di  ninno  effetto  giuridim 
la  presa  di  possesso  dei  beni  fatta  dalla 
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€oDgregiizioDe  di  carità  di  Guastalla  a 
daoDO  del  reverendo  Capitolo  della  cat- 
tedrale di  S.  Pietro  in  Guastalla. 

Cóntro  siffatta  sentenza  il  Capitolo 
produsse  appello,  ma  la  Corte  di  ap- 
pello di  Modena  con  sua  sentenza  dei 
22-29  settembre  1896  la  respinse,  osser- 
vando che  anche  a  ritenere  che  il  Con- 
siglio di  Stato  «si  fosse  pronunziato  su 
di  una  questione  che  sfuggiva  alla  sua 
•competenza,  quale  era  quella  di  puro  di- 
ritto circa  la  natura  e  la  concentrabilità 
del  legato,  pure  non  era  al  Tribunale 
civile  che  il  Capitolo  poteva  chiedere  la 
dichiarazione  di  incompetenza  di  quel 
Supremo  Consesso  amministrativo,  né 
molto  meno  TannuUamento  per  incom- 
petenza di  quella  decisione;  ma  il  Capi- 
tolo avrebbe  dovuto  provvedersi  presso 
runico  magistrato  air  uopo  designato 
dalla  legge,  cioè  presso  le  Sezioni  unite 
della  Suprema  Corte  di  Cassa/Jone  di 
Roma. 

Avverso  a  siffatta  sentenza  ha  pro- 
dotto ricorso  il  Capitolo  della  cattedrale 
di  S.  Pietro  con  unico  mez2o  consistente 
nella  violazione  e  falsa  applicazione  degli 
arti.  3  e  4  della  legge  20  marzo  1865, 
art.  4  della  legge  31  marzo  1877  sui 
conflitti  di  attribuzione,  articoli  24  e 
25  della  legge  2  giugno  1885  sul  Con- 
siglio di  Stato,  articoli  60  e-  81  della 
legge  17  luglio  1890  sulle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza  ed  art.  1351  del 
Codice  civile. 

L*unica  questione  sollevata  dal  Capi- 
tolo davanti  al  Tribunale  di  Reggio 
Emilia,  era  di  sapere  se  il  legato  Peco- 
relli  che  col  decreto  7  giugno  1894  si 
volle  concentrare  nella  Congregazione 
di  carità,  debba  considerarsi  come  un 
ente  autonomo  e  però  soggetto  alla  legge 
di  concentramento,  o  non  piuttosto  come 
un  peso,  un  modus  della  eredità  Peco- 
relli,  senza  personalità  giuridica,  distinta 
da  quella  delFerede  gravato. 

Ora  ò  evidente  che  tale  questione  ò 
di  competenza  dell'autorità  giudiziaria, 
perché  si  concreta  nella  discussione  di 
veri  e  propri  diritti  personali  e  patri- 
moniali. 

Senonché  il   Tribunale    prima,    e   la 


Corte  di  appello  poi,  dissero  che  sif^ 
fatta  questione  era  stata  già  decisa  dalla 
quarta  Sezione  del  Consiglio  di  Stato, 
e  quindi  Tautorità  giudiziaria  era  in- 
competente ad  esaminarla  e  discutala 
di  nuovo. 

Ma  la  Corte  cosi  pronunziando  è  par-, 
tita  da  (erronei  criteri  di  diritto.  Impe- 
rocché le  decisioni  della  quarta  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato  non  possono  mai, 
per  quanto  concerne  le  questioni  di  me- 
rito, formare  cosa  giudicata  nei  giudizi 
avanti  i  tribunali  ordinari,  per  la  ra- 
gione che  la  quarta  Sezione  non  giu- 
dica, ma  delibera  soltanto  sulla  oppor- 
tunità e  convenienza  di  un  atto  ammi- 
ni  strati  vo. 

Ma,  anche  a  voler  concedere  che  le 
decisioni  emesse  dalla  quarta  Sezione, 
pronunciando  in  merito,  possano  formare 
cosa  giudicata  avanti  i  tribunali  ordi- 
nari, nella  specie  cosa  giudicata  non  po- 
teva esservi,  essendo  affatto  diverso  l'ob- 
bietto  dei  due  giudizi* 

In  quel  procedimento  il  Capitolò  fa- 
ceva un  semplice  accenno  ai  suoi  diritti 
di  proprietà  non  contestati  per  altro 
dalla  Congregazione  di  carità,  al  solo 
scopo  di  dimostrare  la  inopportunità  del 
provvedimento,  mentre  la  questione  pro- 
posta davanti  al  Tribunale  era  ben  di- 
versa, versando  questa  sopra  una  vera 
questione  di  stato,  desunta  dalla  inter- 
pretazione delle  tavole  testamentarie  e 
dalla  natura  giuridica  del  legato. 

Mancò  inoltre  in  quella  sede  la  con- 
testazione sui  medesimi  rapporti  giuri- 
dici, che  costituiscono  ora  la  controversi^ 
tra  le  parti. 

Né  vi  fu  pronunzia  suiridentico  og- 
getto, poiché  il  dispositivo  della  sen- 
tenza deve  porsi  in  relazione  coi  motivi, 
e  perché  allora  i  diritti  di  proprietà 
furono  dal  Capitolo  addotti,  e  così  intesi 
dal  Consiglio  di  Stato,  per  dimostrare 
la  inopportunità  del  concentramento, 
mentre  ora  si  vuole  dimostrare  la  ille- 
galità dello  stesso. 

Non  occorreva  poi  che  la  questione 
di  proprietà  fosse  portata  davanti  Tav- 
torità  giudiziaria  prima  che  il  magistrato 
amministrativo   si  pronunciasse,  poiché 
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le  dae  autorità,  amministrativa  e  giudi- 
ziaria,  procedono  ia  modo  affatto  indi- 
pendente, né  occorre  che  Tana  aspetti  i 
provvedimenti  dell'altra. 

Neppure  infine  é  da  attendere  a  ciò 
che  dice  la  Corte  di  merito,  vale  a  dire 
cke  fattuale  questione  avrebbe  dovuto 
proporsi  avanti  le  sezioni  unite  di  questa 
Corte  di  cassazione.  Imperocché  il  Ca- 
pitolo non  ha  mai  chiesto  al  Tribunale 
r  annullamento  delia  decisione  della 
quarta  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
nella  parte  in  cui  accenna  ai  diritti  di 
proprietà,  anzi  sostiene  che  tale  deci- 
sione non  abbia  mai  pregiudicato  tali 
diritti.  Ma  qualora  potesse  ritenersi  il 
contrario,  il  Capitolo  chiede  in  vie  su- 
bordinata TannuUamento  di  quella  de- 
cisione per  violazione  delle  leggi  regola- 
trici della  competenza,  affinché  il  Capi- 
tolo non  abbia  a  veder  compromessi 
i  suoi  diritti  personali  e  patrimoniali  da 
un  semplice  ^àìncìàenisÌA  considerando 
fatto  da  un  magistrato  diverso  da  quello 
che  la  legge  mette  a  tutela  degli  stessi 
diritti. 

Diritto»  .—  Che  la  eccezione  di  inam- 
messibilità  del  ricorso  interposto  contro 
la  sentenza  resa  dalla  Corte  di  appello 
di  Modena  riflette  la  mancanza  del  de- 
posito ed  il  vizio  di  forma  deiratto  di 
ricorsi;  ma  essa  non  regge  né  per  Tuno, 
né  per  Taltro  riguardo. 

Non  per  il  deposito,  poiché  questo  é 
provato  dalla  ricevuta  prodotta  in  atti, 
dalla  qaale  rilevasi  che  il  deposito  si  ri- 
ferisce esclusivamente  al  ricordo  contro 
la  suaccennata  sentenza  della  Corte  di 
merito,  sicché  sarebbe  solo  disputabile, 
quando  fosse  il  caso  di  esaminare  il  ri- 
corso prodotto  contro  la  decisione  della 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  se 
questo  ricorso  abbia  o  meno  bisogno  del 
deposito,  ma  ciò  non  potrebbe  mai  eser- 
citare influenza  suirammissibilità  dell'al- 
tro ricorso,  pel.  quale  ebbe  luogo  rego- 
larmente il  deposito. 

Non  per  vizio  di  forma,  poiché  nes- 
suna nullità»  commina  la  legge  quando 
con  unico  atto  si  producono  due  ricorsi, 
Tuno  subordinato  e  sotto  condizione  al 
rigetto    del    primo,    avverso    decisioni 


emesse  da  autorità  diverse,  ma  riflet- 
tenti entrambi  la  stessa  ed  unica  que- 
stione sorta  tra  le  medesime  parti  e  sullo 
stesso  oggetto,  e  sempre  di  competenza 
della  Corte  di  Cassazione  a  Sezioni  riu- 
nite.  . 

Che,  quanto  al  merito  del  primo  ricor- 
so, la  questione  riflettente  la  competenza 
deirautorità  giudiziaria»  dipende  dalla 
esistenza  o  meno  della  cosa  g  udicata, 
poiché  pertanto  la  Corte  di  appello  con 
la  impugnata  sentenza  ha  ritenuto  la  in- 
competenza del  potere  giudiziario  a  cono- 
scere dell'attuale  controversia,  in  quanto 
questa  sarebbe  stata,  sia  pure  incom- 
petentemente,  discussa  e  decisa  dal  Con- 
siglio di  Stato  in  IV  Sezione. 

Si  sarebbe  dovuto  quindi,  aggiunge  la 
Corte,  proporre  ricorso  a  termine  di 
legge  s  Ile  Sezioni  unite  della  Corte  di 
Cassazione  contro  la  detta  decisione  del 
Supremo  Tribunale  amministrativo,  ma 
hon  si  poteva  ex  integro  proporre  la 
domanda  medesima  e  la  stessa  questione 
davanti  l'autorità  giudiziaria,  la  quale 
perciò  doveva  dichiarare  la  sua  incom- 
petenza. 

Ciò  premesso,  non  può  sorgere  dubbio 
che  essendo  il  Supremo  Collegio  chia- 
mato a  definire  la  questiona  di  compe- 
tenza, possa  parimenti  indagare  sulla 
esistenza  o  meno  della  pretesa  cosa  giu- 
dicata, che  s'invoca  a  fondamento  di 
quella,  poiché  é  già  jus  receptum  che 
la  Cassazione,  in  materia  di  competenza, 
é  pure  giudice  di  fatto  e  quindi  può 
pure  statuire  sul  concorso  degli  elementi 
specifici  della  cosa  giudicata. 

Ora  basta  leggere  la  decisioLe  resa 
dal  Consiglio  di  Stato,  tra  le  stesse  parti 
nel  23  febbraio  1895,  per  convincersi  che 
la  questione  di  proprietà  dei  beni  e  di 
personalità  giuridica  dell'ente  non  fa 
punto  proposta  né  molto  meno  venne 
decisa. 

Allora  il  Capitolo  della  cattedrale  di 
Guastalla  cercava  esimersi  dal  concen- 
mento  dell'opera  pia  nella  Congrega- 
zione locale  di  carità  per  una  ragione 
di  mera  convenienza  e  di  opportunità, 
fondandosi  principalmente  sull'art.  60 
della  legge  del  1890  sulle  istituzioni  pab- 
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bliche  di  beneficenza,  in  virtù  del  quale 
possono  essere  eccettuate  da  tale  con- 
centramento quelle  istituzioni  che  per 
speciali  condizioni,  nelle  quali  esercitano 
la  beneficenza,  richiedono  una  speciale 
amministrazione. 

Il  Capitolo  afiermava  che  ciò  appunto 
conf^orreva  nella  specie,  in  primo  luogo 
perchè  il  concentmmento  sarebbe  riu- 
scito a  spo2  Ilario  della  proprietà  dei  beni 
e  del  diritto  d*ammin<strazione,  ed  in 
secondo  perché  sarebbe  venuto  meno  in 
lui  il  diritto  alla  riversibilità  delle  doti 
non  conseguite  dalle  assegnatarie  don- 
zelle. 

Ma  il  Consiglio  respinse  la  prima  ra- 
gione, osservando  che  il  concentramento 
riguarda  soltanto  la  istituzione  dotale, 
cioè  il  diritto  di  scelta  :  ma  non  attenta 
ai  diritti  di  proprietà  del  Capitola,  nò 
alla  conseguente  amministrazione  dei  be- 
ni; respinse  la  seconda  ragione,  sul  ri- 
flesso che  il  Capitolo  avrebbe  potuto 
sempre,  se  nutazione  potesse  competer- 
gli, sperimentare  il  detto  diritto  di  ri- 
versibilità delle  doti  contro  la  Congre- 
gazione di  carità. 

Come  si  vede  la  questione  delFauto- 
nomia  deirente  e  della  sua  personalità 
giuridica  non  fu  dedotta  dal  Capitolo, 
né  venne  decisa  dal  Consiglio,  ed  anzi 
la  proprietà  in  lui  dei  beni  del  legato 
non  fu  neppure  impugnata,  ma,  in  ipo- 
tesi, venne  ritenuta  dalla  decisione. 

Malamente  quindi  i  giudici  di  merito 
hanno  afiermato  che  sifiatta  questione 
trovava  ostacolo  nel  precedente  giudicato 
del  Consiglio  di  Stato,  e  neanche  poteva 
rinvenirci  sotto  Taspetto  della  esenzione 
dal  concentramento,  poiché  allora  si  di- 
sputava della  opportunità  di  questo , 
mentre  ora  si  tratta  della  sua  legalità. 

Che  poi  la  questione  sollevata  dal  Ca- 
pitolo, davanti  i  giudici  del  merito,  si 
concreti  in  un  vero  o  proprio  diritto 
personale  e  patrimoniale,  di  competenza 
esclusiva  dell'autorità   giudiziaria,  è  di 


tutta  evidenza,  poiché  si  tratta  di  ve- 
dere se  il  legato  Pecorelli  debba  consi- 
derarsi come  un  ente  autonomo  e  però 
soggetto  al!a  legge  di  couceotramento  o 
non  piuttosto  come  un  peso  ••  un  modus 
deireredità  Pecorelli  e  quindi  esente  da 
tale  concentrarne nto. 

D*altrondt)  la  Corte  di  appello  e  la 
stessa  Amministrazione  controricorrente 
non  sembra  che  impugnino  cotes'a  ve- 
rità. 

Che  da  ciò  risulta  il  ninn  bisogno  di 
esaminare  il  ricorso  interposto  dal  Ca- 
pitolo contro  la  surriferita  decisione  del 
Consiglio  di  Stato,  ed  in  conseguenza 
neppure  occorre  di  fermarsi  sulla  ecce- 
zione di  inammessibilità  del  ricorso  me* 
desimo. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara 
la  competcLza  dell*  autorità  giudizia- 
ria, ecc. 


Cassazione  di  Itoma. 

9  febbraio  1900. 

Pres.  Caselli,  P.  —  E«/.  Innocenti. 
Demanio;  Int.  dì  finanza  di  Aquila  e.  Fortù 

Enti  conservati  —  Iscrizione  di  rendita  sol 
Debito  pubblico  —  Determinazione  —  Beni 
•fuggiti  airacoertamento  della  tassa  di  na- 
nomorta  —  Legge  21  aprile  1862  —  Liqui- 
dazione non  compiuta  della  rendita  —  Pa- 
gamento degli  Interessi  legali  sui  semestri 
di  rendita  scaduti  —  Condanna  Inammea- 
sibile. 

La  rendita  da  iscriversi  sul  libro  del  De* 
òtto  pubblico  a  favore  delVente^  i  di  cui  befii 
vengono  sottoposti  a  conversione^  deve  essere 
determinata  in  base  alla  tassa  di  mano- 
morta accertata  anteriormente  alle  leggi  ever- 
sive (1). 

'  La  rendita  stessa;  per  i  beni  sfuggiti  al" 
r accertamento  della  tassa  di  manomorta,  deve 
essere  stabilita  con  le  norme  prescritte  dalla 
legge  del  HI  aprile  1SG2  (2). 

Se  la  liquidazioìie  della  rendita  da  iscri- 


(1)  Confr.  atesea  Casa.  26  'ebbraio  1890,  Finanie  e.  Piesii  (voi.  I,  p8g.271  e  nota  ivi); 
26  aprile  1892,  Cattedrale  di  Cefalù  e.  Finanze  (voi.  Ili,  pag.  408);  7  aprile  1892,  Capitola 
di  Tritearico  e.  Finanze  (voi.  Ili,  pag.  249). 
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versi  a  favore  di  enti  conservati  non  i  com- 
piuta, non  può  aver  luogo  la  condanna  al 
pagamento  degli  intereMì  legali  sui  setnestri 
di  rendita  scaduti. 

<  Li  chiesa  abbaziale  di  San  Lorenzo 
in  Fano  ha  dae  succuraali,  l'una  di  San 
Locenzo  in  Montereale  priva  di  rendite, 
l'altra  dì  S.  Salvatore  in  Busci  fornita 
di  patrimonio. 

Esondo  stata  attribuita  per  errore 
alla  chiesa  snccarsale  di  S.  Lorenzo  in 
MoDtereate  una  porzione  delle  rendita 
patrimoniaU  della  chiesa  di  S.  Lorenzo 
io  Fano,  ne  seguì  che,  nella  applicazione 
della  tassa  di  manomorta,  venne  questa 
nltima  gravata  di  annue  lire  S8,19  per 
la  fabbriceria  eotto  il  detto  titolo,  più 
dì  lire  17,60  per  la  stessa  fabbriceria 
sotto  il  tìtolo  dì  S-  Lorenzo  in  Monte- 
reale,  nen  che  di  lire  26,40  per  la  fab- 
briceria sotto  il  titolo  dì  S.  Salvatore  in 
Buscì.  Però,  corretto  l'errore,  fn  an- 
nullata la  partite  dì  lire  17,60  riguar- 
danti! la  fabbriceria  sotto  il  titolo  di  San 
Lorc'izo  in  Montereale,  ed  DumenbUa  a 
lire  45,76  la  tassa  a  carico  della  fabbri- 
ceria liì  S.  Lorenzo  la  Fano  sotto  am- 
bedue i  titoli. 

Il  Demanio,  andato  per  effetto  della 
le^ge  di  conversione  al  possesso  dei  re- 
lativi beni,  offri  dì  iscrivere  a  favore 
della  chiesa  di  S.  Lorenzo  in  Fano  una 
rend.ta  annua  di  sole  lire  625,  in  base 
alla  primitiva  tassa  dì  manomorta  io 
tire  28,16  non  tenendo  alcun  conto,  per- 
chè rimasta  «nnujlata,  dell'altra  rata  di 
ts^sa  in  lire  17,60  iscritte  per  errore  a 
carico  della  sua  succursale  di  S.  Lorenzo 
io  Montereale,  ed  offri  poi  per  la  chiesa 
dì  S.  Salvatore  in  Bnsci  una  rendita  di 
lire  100. 

Il  rappre$entente  delle  nominate  tre 
chiese  avanzò  ricordo  in  vìa  ammini- 
strativa, e,  questo  respinto,  istruì  giu- 
dizio proponendo,  tra  le  diverse  altre 
dìmande,  che  si  dovesse  iscrivere  a  fa- 
vore della  chiesa  di  S.  Lorenzo  in  FaDo, 
sia  per  la  fabbriceria  sotte  il  detto  ti- 
tolo, sia  per  quella  sotto  il  titolo  di  San 
Lorenzo  in  Montereste,  una  rendite  an- 
nua di  lire    1017.15,  in   base   appunto 


ella  complessiva  tassa  dì  manomorta 
poste  gij'  a  suo  carico  in  lire  45,76; 
che  sì  ordinasse  inoltre  a  fdvore  della 
&bbrìceria  sotte  i  titoli  di  S.  Lorenzo 
in  Fano  e  di  S.  Salvatore  in  Buscì,  la 
iscrizione  di  una  rendite  anaua  di  lire 
538  per  ì  beni  stati  pure  appresi  dal 
Demanio,  sebbene  sfuggiti  allo  accerta- 
meate  della  tessa  di  manomorte,  perché 
non  segnati  in  catesto;  che  infine  ai 
condannasse  il  Demanio,  non  soltento  a 
pagare  i  semestri  di  rendita  dal  10  gen- 
naio 1893  Ano  alla  iscrizione  di  essa  nel 
gran  Libro  del  Debito  pubblico,  ma  an- 
cora a  comspoodere  gli  interessi  legali 
sui  semestri  scaduti. 

Il  tribunale  accoglieva  coteste  dìmande 
e  la  Corte  dì  appello  di  Aquila  con  sen- 
tenza del  7-21  léhbraio  181>9  confermava 
il  pronunciato  dei  primi  giudici  per  ì 
seguenti  ridessi.  Che  a  termini  dell'ar- 
ticolo 11  della  legge  7  luglio  1S66  deve 
essere  iscritte  nel  Libro  del  Debite  pub- 
blico a  favore  dell'ente,  i  di  cui  beai 
sono  assoggettati  alla  conversione,  una 
rendite  corrispondente  alla  tessa  di  ma- 
nomorte accerteta  anteriormente  alle 
leggi  eversive,  la  quale  tessa  nella  specie 
risultava  appunto  di  lire  40,76,  sebbene 
ripartita  io  origine  per  errore  tra  le 
due  chiese  dì  S.  Lorenzo  in  Fano  e  di 
S.  Lorenzo  io  Montereale,  ritenendo  che 
queste  ultima,  lungi  dall'essere  sussi- 
diate con  le  rendite  dell'altra,  avesse 
un  patrimonio  proprio.  Che  la  rendita 
da  iscriversi  per  gli  altri  beni  sfuggiti 
allo  Bccertemento  della  tes'a  di  mano- 
morta, e  dei  quali  il  Demanio  era  pare 
andate  al  possesso,  doveva  essere  deter- 
minate con  le  norme  stebilite  nella  legge 
21  aprile  1862,  e  perciò  nella  somma 
dì  lire  528.  Che,  riguardo  al  pagamento 
degli  interessi  legali  sui  semestri  di  reo- 
diti  scaduli,  non  era  a  farsi  verun  ri- 
lievo, essendo  una  conseguenza  della 
pronunziate  condanna. 

Coatro  queste  sentenza  ricorre  il  De- 
manio proponendo  tre  mezzi  dì  annul- 
lamento : 

1.  Violazione  degli  art.  360  n.  6, 
361  n.  2,  517  n.  2  e  6  Codice  di  pro- 
cedura civile,  e   violazione  e  falsa   ap- 
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plicazìone  dell'art.  11  della  legge  7  la- 
glio  1866; . 

2.  Violazione  e  falsa  applicazione 
degli  art.  1 1  della  leg^e  7  luglio  1866, 
della  legge  21  aprile  1862,  e  del  cor- 
rispondente art.  2  della  legge  13  set- 
tembre 1874  e  violazione  degli  art.  360 
n.  6,  361  n.  2.  517  n.  2,  Codice  pro- 
cedura civile; 

3.  Violazione  delKart.  11  della  legge 
7  luglio  1871,  e  degli  art.  703,  1223, 
1231  Codice  civile. 

Attesoché  due  sono  le  censure  mosse 
alla  denunciata  sentenza  con  il  primo 
mezzo  del  ricorso,  Tuna  di  violazione  e 
falsa  applicazione  dell'art.  11  della  legge 
7  luglio  18^6,  per  aver  tenuto  conto 
degii  accertamenti  di  reddito  posteriori 
alle  leggi  eversive,  Tal  tra  di  mancanza 
di  motivazione,  per  non  essersi  occupata 
di  rispondere  alle  contrarie  deduzioni, 
con  le  quali  si  dimostrava  che  il  red- 
dito della  chiesa  di  S.  Lorenzo  in  Fano, 
e  della  succursale  di  S.  Lorenzo  in  Mon- 
tereale,  era  stato  accertato  in  sole  lire 
625.  Ma  ambedue  le  accuse  sono  infon- 
date. La  Corte  di  merito,  lungi  dal  vio- 
lare il  sopra  citato  articolo  di  legge,  ne 
rilevò  esattamente  il  concetto,  diceudo 
che  la  rendita  da  iscriversi  sul  Libro  del 
Debito  pubblico  a  favore  dell'ente,  i  di 
cui  beni  vengono  sottoposti  alla  conver- 
sione, deve  essere  determinata  in  base 
alla  tassa  di  manomorta  accettata  ante- 
riormente alle  leggi  eversive  ;  come  pure 
ne  fece  retta  applicazione  nel  caso  in 
esame,  determinando  appunto  su  tale 
base  rammentare  delia  rendita  da  as- 
segnarsi. Non  si  comprende  poi  cosa 
altro  avrebbe  dessa  dovuto  aggiungere, 
dopo  dimostrato  che  anteriormente  alle 
leggi  eversive  era  stata  sui  beni,  dei 
quali  si  tratta,  accertata  la  tassa  di 
manomorta  in  lire  45,76,  sebbene  iscritta 
per  la  rata  di  lire  17.60  a  carico  della 
chiesa  succursale  di  S.  Lorenzo  in  Mon- 
tereale,  neirerroneo  supposto  che  una 
porzione  dei  detti  beni  si  appartenesse 
a  questa,  mentre  era  invece  sfornita  del 
tutto  di  patrimonio,  e  sussidiata  dalla 
chiesa  abbaziale  di  S.  Lorenzo  in  Fano. 

Il  secondo  mezzo  riesce  assolutamente 


inutile.  Non  si  contesta,  ed  anzi  si  ri- 
conosce, che  la  rendita  da  iscriversi  per 
gli  altri  beni  sfuggiti  airaccertamento 
della  tassa  di  manomorta  dovesse  es- 
sere determinata  con  le  norme  stabilite 
dalla  legge  del  21  aprile  1862.  Ora, 
ammesso  pure  che  la  Corte  di  merito, 
applicando  le  dette  norme,  abbia  poi 
errato  nel  fare  i  relativi  calcoli,  ipotesi 
che  dal  contro -ricorrente  viene  combat- 
tuta ed  esclusa,  è  chiaro  che  un  tale 
errore,  non  di  diritto,  ma  di  fatto,  non 
potrebbe  formare  oggetto  di  esame  nella 
presente  sede. 

Deve  al  contrario  accogliersi  il  terzo 
mezzo.  A  giustificare  la  pronunziata 
condanna  al  pagamento  degl' interessi 
legali  su!  semestri  di  rendita  scaduti, 
la  Corte  di  merito  si  limitò  soltanto  ad 
esprimere  che  la  medesima  era  una  con- 
segaenza  delle  premesse  statuizioni  ;  però 
non  SI  avvide  che  mancava  affatto  la 
base  di  una  tale  condanna,  cioò  la  mora 
del  convenuto,  non  essendosi  per  la  na- 
tura stessa,  e  per  le  difficoltà  delle  do- 
mandate operazioni,  creduto  conveniente 
dalla  legge  di  prefiggere  un  termine, 
entro  il  quale  dovessero  essere  compiute 
le  liquidazioni  delle  rendite  da  iscriversi 
a  favore  degli  enti,  i  di  cui  beni  veni- 
vano assoggettati  alla  conversione,  e 
specialmente  non  avverti  alla  assoluta 
impossibilità  nella  specie  di  potere  pro- 
cedere alla  iscrizione  della  rendita  ed 
alla  consegna  dei  relativi  certificati  al 
rappresentante  delle  nominate  tre  chiese, 
una  volta  che  si  stava  ancora  dispu- 
tando tra  le  parti  sulla  sua  liquidazione. 
Applicabile  quindi  la  nota  regola:  in 
liquidandis  non  fil  mora. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  respinge, 
ecc. 


Ca&fla:£Ìone  di  Roma. 

S2  agosto  1800. 

Pres,  Caselu,  P.  —  Est.  Innocenti. 
Fondo  pel  culto  e.  Basile  e  Coglitore. 

Soppressione  —  Presa  di  possesso  di  legati 
pli  di  messe  —  Citazione  —  Ricevitore 
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del  registro  —  Rappresentanza  del  Demanio 
e  del  Fondo  pel  oulto  —  Condanna. 
Legati  pil  —  Beni  di  fabbriceria  —  Dfclila- 
razlone  dei  Ministero  delie  finanze  —  Er- 
rore -^  Enti  autonomi  —  Autorità  giudi* 
ziarla  ~  Presa  di  possesso. 

Citalo  in  giudizio  il  Deman  o  nella  per- 
sona del  Ricevitore  del  registro^  il  quale 
come  suo  de  fegato  aveva  proceduto  alla 
presa  di  possesso  4i  alcuni  legati  piis  bene 
il  magistrato  pronunzia  sentenza  di  con- 
danna contro  il  Ricevitore  stesso  quale  rap- 
presentante del  Demanio^  sebbene  egli  avesse 
assunto  anche  la  rappresentanza  del  Fondo 
pel  culto. 

Dichiarati  dal  Ministero  delle  finanze 
come  formanti  parte  del  patrimonio  d'una 
fabbriceria  alcuni  legati  pii  di  messe^  ben 
puòt  ritenendo  di  essere  caduto  in  errore, 
adire  Vauibrità  giudiziaria  per  far  ricono- 
scere che  i  detti  legati  pu,  come  autonomi^ 
rimasero  colpiti  da  soppressione;  ma  finché 
tautorità  giudiziaria  non  ha  provveduto, 
non  gli  è  lecito  procedere  alla  presa  di 
possesso. 

Attesoché  non  si  contesta,  e  risulta 
inoltre  manifesto  dagli  atti,  che  il  Ri- 
cevitore del  registro  di  S.  Angelo  di 
Brolo  prese  possesso  dei  controyersi  beni 
nella  espressa  qualità  di  delegato  del 
Demanio,  e  perciò  nulla  di  più  maturale 
che  la  Commissione  amministratrice  dei 
detti  beni,  volendo  insorgere  contro 
quella  presa  di  possesso  ed  attaccarla 
di  nullità,  si  facesse  a  dirigere  la  cita- 
zione introduttiva  del  giudizio  contro  il 
Demanio  nella  persona  appunto  del  Rice- 
vitore. Ora,  dallo  avere  questi  assunta 
per  maggior  comodo  di  difesa  la  rap- 
presentanza anche  del  Fondo  pel  culto, 
giovandosi  all'uopo  della  circostanza  di 
essere  stato  citato  con  ogni  altro  nome^ 
titolo  e  qualità  che  gli  potesse  compe- 
tere, non  ne  discendeva  al  certo  per 
necessaria  ed  indeclinabile  conseguenza 
che  dovesse  considerarsi  non  più  rive- 
stito della  qualità  in  cui  era  stato 'prin- 
cipalmente convenuto  in  giudizio,  e  cioè 
di  delegato  del  Demanio,  potendo  tanto 
runa  quanto  Taltra  Amministrazione, 
siccome  aventi  un  identico  e  comune 
interesse  nella  causa,  venire  rappresen- 
tate dalla  persona  del  Ricevitore.  Ingiu- 


stificata quindi  Taccnsa,  mossa  con  il 
primo  mezzo  del  ricorso,  di  avere  la 
Corte  di  merito,  come  già  il  Tribunale, 
pronunziata  sentenza  di  condanna  a  ca- 
rico del  Demanio,  il  quale  non  era  parte 
in  causa. 

Non  ha  maggiore  consistenza  il  se- 
condo  mezzo.  Ad  impedire  che  con  delle 
contestazioni  ad  arte  sollevate  potessero 
essere  ritardati  gli  effetti  delia  legge 
del  7  luglio  1866  rispetto  specialmente 
ai  beni  degli  enti  ivi  contemplati,  si 
ravvisò  opportuno  disporre  nell'art.  16 
della  medesima,  che,  nonostante  la  pen- 
denza delle  insorte  contestazioni,  il  pos- 
sesso dei  detti  beni  dovesse  sempre  es- 
sere dato  al  Demanio,  fino  a  che  dal 
Governo  o  dai  tribunali  competenti  dod 
si  fosse  altrimenti  provveduto.  Disposi- 
zione giusta  siccome  quella  che,  nel  cn- 
rafe  la  pronta  esecuzione  della  legge, 
dava  modo  agli  enti,  i  quali  avessero 
delle  serie  ragioni  per  ritenersi  non 
soppressi,  di  conservare  nel  frattempo 
il  possesso  dei  loro  beni.  Ora,  nella 
specie  si  ha,  che  nata  contestazione  sol 
se  i  legati  pii  di  messe  esistenti  nella 
chiesa  di  S.  Angelo  di  Brolo,  ed  ammi- 
nistrati da  apposita  Commissione,  fos- 
sero 0  non  rimasti  soppressi,  il  Mini- 
stero delle  finanze  con  note  del  29  lo- 
glio 1869  e  23  febbraio  1875  li  rico- 
nobbe  esenti  da  soppressione.  E  fu  ap- 
punto in  seguito  di  tale  riconoscimento 
che  le  relative  rendite  vennero  assog- 
gettate alla  tassa  del  30  per  cento.  Cer- 
tamente cotesto  fatto  non  é  di  ostacolo 
a  che,  dimostrato  Terrore  incorso  nel 
definire  patrimonio  di  fabbriceria  quello 
di  cui  si  tratta,  possa  essere  adita  Tao- 
torità  giudiziaria,  per  fare  dichiarare 
che  i  detti  legati  pii  di  messe  rimasero 
invece  colpiti  da  soppressione.  E  la  de- 
nunciata sentenza  fece  appunto  salvo 
Tesercizio  di  un  tale  diritto;  ma,  allo 
stato  delle  cose,  e  sino  a  tanto  che  noo 
si  fosse  dalTautorità  giudiziaria  altri- 
menti provveduto,  non  poteva  il  De- 
manio procedere  senz*altro  alla  presa  di 
possesso  dei  controversi  beni. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 
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Cassazione  di  Roma. 

(Secione  penale) 
16  gennaio  1000. 

Rie.  Don  Rossi, 

ProceaslOBl  —  Avviso  all'antorlià  di  piililHIca 
slMrezza  —  ContravvenzIoBe  ^  Corteo 
per  aooom|M||iianeiito  del  Veeoovo  alla 
Ghieoa. 

La  riunione  di  molte  persone  in  corteo^ 
alcune  delle  quali  eedesiastiehe,  incedente 
ordinato  nella  pubblica  via^  da  un  luogo  ad 
un  altro,  e  tale  da  richiamare  Vattenzione  e 
U  concorso  del  pubblico,  riveste  il  carattere 
di  una  vera  processione  religiosa  a  senso 
dell'art.  7 della  legge  di  pubblica  sicurezza  (l). 

Cade  quindi  in  contravvenzione  alla  legge 
il  parroco  che  abbia  ommesso  di  dare  avviso 
air  autorità  almeno  tre  giorni  prima,  che  si 
sarebbe  formato  processionalmente  il  corteo 
per  accompagnare  nell'andata  e  ritomo  il 
Vescovo  dal  palazzo  alla  chiesa  (2). 


Cassazione  di  Torino. 

12  giugno  1000. 
PreS.  QuARNASCHfiLLl,  P.  P.  —  E^LCkPOrtOBru 

Comune  di  Osano  e  Fisso. 

Fabbricerie  7-  Decreto  Imperlale  30  dioeaibre 
1809  —  Chieoe  parrocehiall  0  succursali 
—  Cambiamento  di  destinazione  —  Pos- 
sesso. 


Possesso  —  Azione  di  speg-io  —  Cose  di  cui 
non  si  può  acquistare  la  proprietà— Chiesa 
—  Compossessori. 

Per  il  Decreto  imperiale  del  30  dicembre 
i809j  tuttora  vigente  in  Liguria^  la  tstitu- 
sione  d^lle  fabbricerie  non  ebbe  luogo  che 
per  le  chiesa  parrocchiali  0  succursali  (1). 

La  circostanza  che  la  chiesa  fos<e  stata 
una  volta  parrocchiale  non  è  sufficiente  a  far 
presumere  che  dopo  cessata  fa  sua  destina- 
zione fosse  rimasta  nel  possesso  della  fab- 
briceria. 

L'azione  di  spaglio  è  data  per  proteggere 
anche  la  semplice  detenzione  di  cose  di  cui 
9U>n  si  può  acquistare  la  proprietà  (per  es. 
una  chiesa)^  e  può  essere  pure  intentata  a  !«• 
tela  di  un  compossesso    (2). 

Attesochò  non  e  censurabile  la  sen- 
tenza denanciata  per  aver  ritenuto  che 
le  fabbricerie  farono  istituite  solo  per 
le  chiese  parrocchiali  e  per  le  succur- 
sali ;  imperocché  il  decreto  imperiale  del 
30  dicembre  1809,  tuttavia  vìgente  in 
Liguria,  che  si  pretende  violato,  col  so- 
stituire e  dic^ciplinare  quelle  ammini- 
strazioni speciali,  attuò  il  provvedi- 
mento promesso  coirart.  76  della  legge 
18  germinale  anno  X,  meglio  conosciuta 
sotto  il  nome  di  articoli  organici^  ap- 
provati contemporaneamente  al  Concor- 
dato seguUo  in  queiranno.  Ora  questo 
articolo    é    preceduto   dairart.  75,    pel 


(1-2)  Confr.  stessa  G^ss.  22  aprila  1807,  rie.  Magj;i,  e  22  febbraio  1897,  rie.  Raguseo 
(voi.  VII,  p.  343,  344). 

(i)  11  decreto  imperi» le  del  30  dicembre  1800  è  diretto  a  regolare  la  istituzione  e  il 
funzionamento  delle  fabbricerie  delle  chiese  parrocchiali  0  suocufsali,  e  delle  chiese  catte- 
drali o  metropol itane,  a  cui  sono  applicabili  €  tutte  le  disposiziooi  riguardanti  le  fAbbricbe 
parraechiali  in  quanto  alla  interna  loro  amminiatrazione  »  (art.  105).  Ciò  non  significa  che 
Don  fosse  possibile,  anche  per  altre  chiese,  la  costituzione  di  una  amministrazione  o  fabbri- 
cerìa con  norme  proprie. 

Nella  legge  italica  del  15  settembre  1807,  tuttora  in  vigore  nel  Veneto,  si  dispoce  in- 
torno alle  fabbricerie  delle  chiese  parrocchiali,  prescrivendosi  che  i  fabbricieri  hanno  an^he 
Tamministrazione  dei  redditi  e  proventi  delle  chiese  sussidiarie.  Dove  però  €  0  per  Tappli- 
caziooe  speciale  di  una  chieda  sussidiaria  ad  un  meoabro  della  parrocchia,  0  per  altra  sin- 
golare circostanza  fosse  dimostrata  la  eoaveoienza  di  permetteroe  amministrazione  distinta, 
vi  potranno  essere  nominati  collo  stesso  metodo  appositi  fabbricieri  >  (art.  8).  Circa  Tammi- 
nistrazione  di  chiese  non  parrocchiali  e  di  altri  stabilimenti,  Tart.  33  statuisce:  «  Le  fab- 
briche delle  cattedrflli,  i  santuari,  i  templi  per  qualunque  titolo  indipendenti,  ed  altri  sta- 
bilimenti simili  non  sono  sottopoiti  alle  discipline  particolari  della  chiese  parrocchiali.  1  loro 
rendiconti  passano  immediatamente  alle  prefetture,  indi  al  Ministero.  Parimente  è  riservato 
al  Ministero  il  nominarvi  i  fabbricieri  >. 

(2)  Confor.,  sai  principio  che  razione  di  reintegrazione  ò  ammissibile  anche  per  lo 
cose  sacre  e  fuori  di  commercio,  stOisa  Gasa.  21  settembre  1806,  Repetto  e.  Podestà  (voi.  VII, 
p.  37)  e  nota  ivi. 
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quale  fa  stabilito  che  gli  edifizi  desti- 
nati al  culto  cattolico,  che  tatti  erano 
stati  distratti»  venissero,  uno  per  ogni 
cura  e  per  succursale,  posti  a  disposi- 
zione dei  Vescovi  per  decreto  del  pre- 
fetto del  dipartimento.  Si  veniva  co>ì 
ristabilendo  il  culto  cattolico  unicamente 
col  mezzo  delle  parrocchie,  ed  in  rela- 
zione a  questo  limitato  ristabilimento  si 
istituivano  le  fabbrrcerie,  che  perciò  non 
riguardavano  se  non  le  chiese  parroc- 
chiali. Se  ne  ha  la  riprova  negli  stessi 
articoli  organici  in  cui  sono  norme  ri- 
gorose circa  lo  stabilimento  di  altre 
chiese  che  parrocchiali  non  fossero.  Ebbe 
perciò  a  ritenere  con  ragione  la  sen- 
teuza  che  non  trattandosi  di  una  chiesa 
parrocchiale,  fosse  vano  sostenere  che 
il  possesso  risiedesse  presso  la  fabbri- 
ceria, e  che  il  parroco  Pizzo  non  po- 
tesse avere  un  possesso  proprio.  Nò  la 
circostanza  che  la  chiesa  in  coatestazione 
fosse  stata  una  volta  parrocchiale,  ò  suf- 
ficiente a  far  presumere  che  anche  dopo 
cessata  la  sua  destinazione  fosse  rimasta 
nel  possesso  della  fabbriceria,  ed  il  par- 
roco in  nome  di  questa  avesse  seguitato 
a  detenerla.  Una  tale  presunzione  non 
ha  base,  e  se  qualcuna  ne  avesse  avuta 
ne  sarebbe  stita  distrutta  dal  procedere 
dello  stesso  sindaco  ricorrente,  il  quale 
non  agi  per  la  fabbriceria,  ma  come  capo 
del  comune  di  Cisano,  si  vero  da  pre- 
tendere di  aver  esercitato  un  atto  d* im- 
pero, spogliando  il  parroco  del  possesso 
della  chiesa.  Vi  ha  invece  una  presun- 
zione contraria,  ed  è  quella  stabilita  dal- 
l'art. 687  Cod.  civ. 

Attesoché,  d'altronde,  la  contestazione 
va  mantenuta  nei  limiti  segnati  dalla 
legge  pei  giudizi  di  reintegra,  ed  ogni 
tentativo  di  portare  la  questione  sul  di- 
ritto a  possedere  deve  essere  respinto. 

Infatti  l'azione  di  spoglio  é  data  per 
tutelare  un  possesso  qualsiasi,  anche  la 
semplice  detenzione  di   cose  di   cui  non  j 
si  può  acquistare  la  proprietà.  Inspirata 


da  ragioni  d'ordine  generale  tiene  in 
conto  più  che  altro  uno  stato  di  fatto, 
qualunque  esso  sia  ;  ed  esigendo  senz'altro 
il  ristabilimento  immediato  di  esso  tende 
ad  impedire  che  l'azione  individuale  si 
so^ìitituisca  all'azione  sociale.  Qniodi  l'in- 
dagine é  limitata  al  &tto  del  possesso 
e  non  si  deve  ricercare  la  legittimità 
e  la  causa  di  esso.  Che  se  col  diseotere 
l'ordinamento  e  le  attribuzioni  delle  fab- 
bricerie abbia  voluto  il  ricorrente  sta- 
bilire che  il  parroco  non  ha  uo  possesso 
esclusivo,  perchè  il  compossesso  presso 
il  corpo  amministrativo  di  cui  il  sindaco 
fa  parte  parimenti  che  il  parroco,  non 
può  per  questo  sottrarsi  all'azione  contro 
di  lui  intentata,  perchò  si  avrebbe  in 
ogni  caso  un  compossesso,  ed  anche 
questo  costituisce  un  &tto  giuridico,  uno 
stato  di  fatto  che  tanto  maggiormente 
é  protetto  dalla  reintegranda,  quanto  più 
facili  sono  fra  compossessori  i  conflitti 
ed  i  patti  arbitrari  che  la  legge  vuole 
impedire.  Omissis. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigettali 
ricorso  ecc. 


Cassazione  di  Torino. 

7  giugno  1900. 
Montaìdo  e.  Montano  ed  altri 

Compra-Vendita  —  Acquisto  di  immobile  Atti 
da  più  persone  — Trasferimento  de  ta  pro- 
prietà all'ultimo  ouperstite. 

Non  è  contrario  alla  legge^  ed  è  quindi 
valido  ed  eseguibile^  il  patto  col  quale  piii 
persone^  acquistando  uno  o  più  immobili  fer 
goderli  in  comune^  convengono  che  la  pro- 
prietà s^  intenderà  acquisita  soltanto  da 
quello  dei  contraenti  che  sopranviverà  agU 
altri  (1). 

Devesi  anzitutto  premettere  come  la 
Corte  di  appello,  dopo  aver  detto  che  a 
dirimere  la  insorta  c-ontroversia  fosse 
necessaria  prima  di  ogni  altra  la  disa- 


'     (1)  Questa  è  la  forma  dei  contratti  di  acquisto   proposta  dalPavv.  Carlo  Saonori  di 
Rooasif  ed  adottata,  per  evitare  le  suscesvive  tasse  di  suceesiione,  dai  membri  di  ordini  reli- 
giosi S3pp*e4si«  che  yogliono  continuare  a  fdire  vita  comune;  yeggMi  Consultore  giuridico 
1897,  p.  25:  1893.  p.  149. 
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mina    sulla   validità    ed   efficacia  della 
condizione   stipulata   fra   i  coacqnirenti 
negli  atti  del  1887,  1892  e  1893;  dopo 
di   avere  accennato   alle   obbiezioni   al 
riguardo    opposte    dalla    Montaldo,    la 
quale  sosteneva  come  la  pattuita  devo- 
luzione si  risolvesse  in  una  disposizione 
testamentaria    reciproca    vietata    dalla 
legge;    dopo   di   avere   pure   soggiunto 
come  di  fronte  alle  chiare,  precise  e  ca- 
tegoriche pattuizioni  di  questi  atti  fosse 
un  fuor  d*opera    indugiarsi   in  teoriche 
disquisizioni  sulla  vera  definizione  e  sulla 
figura    giuridica    degli    atti    medesimi, 
dovendosi  solo  indagare  se  vi  concorres- 
sero  i    requisiti   essenziali    posti    dalla 
legge  a  base  della   validità  di  qualsiasi 
convenzione,  ebbe  sostanzialmente  a  con- 
chiudere   ehe    quelle    pattuizioni    nulla 
contenessero  di  contrario  all'ordine  pub- 
blico, nulla  di  proibito  dalla  legge. 

Ora  si  censura  la  sentenza  per  non 
essersi  curata  di  ricercare  la  figura 
giuridica  di  quegli  atti,  indagine,  si 
dice,  a  non  dubitarne  necessaria;  e  per 
avere  poscia,  contraddicendosi,  qualifi- 
cato gli  atti  medesimi  come  convenzioni 
senza  darne  alcun  motivo.  —  Censura 
infondata. 

La  Corte  infatti  si  propose  anzitutto, 
come  sovra  si  disse,  di  risolvere  la  que- 
stione sulla  efficacia  e  validità  di  quelle 
clausole  ;  si  fé*  carico  delle  obbiezioni  al 
riguardo  oppostesi  dalla  Montaldo,  e  le 
ebbe  a  decidere  in  senso  contrario  alla 
Montaldo  stessa,  adducendo  molteplici 
argomenti,  di  cui  si  dirà  in  seguito,  ed 
osservando  inoltre  come  neppure  il  di- 
vieto di  disporre  dei  beni  per  atto  di 
ultinfìa  volontà  potesse  incontrare  osta- 
colo nella  legge,  dacché  i  beni  mede- 
simi, per  eflTetto  appunto  della  conveu- 
ziooe,  non  potevano  trovarsi  appunto 
alFatto  del  decesso  nel  patrimonio  di 
coloro  che  sarebbero  premei  ti.  Questa 
considerazione  addimostra  dunque  ad  evi- 
denza come  la  Corte  abbia  tenuto  f»nre 
presenti  le  disposizioni  che  regolano  le 
successioni  in  una  a  quelle  che  disoi- 
plinano  i  contratti,  né  le  abbia  punto 
confuse,  pur  ritenendo  un  fuor  d'opera' 
indugiarsi  per  determinare  la  figura  giu- 


I  ridica  di    quelle   convenzioni,    che  essa 
qualificò  categoriche  e  precis*^. 

Non   invvi  dunque   deficienza  o  con- 
traddizione di  motivi,  né  reggono  quindi 
le  censure  che    furono  opposte  in  base 
agli  art.  360,  361  e  517  Cod.  proc.  civ. 
Atteso,  nel  merito,  che  sostiensi  dalla 
ricorrente  ess'  rsi  commessa  la  flagrante 
violazione  di  legge,  di  cui  nel  proposto 
mezzo,  dacché  se  la  premorienza  di  una 
delle  parti  importava  diritto  nelle  altre 
ad  acquistare  le  sostanze  della  deceduta, 
se  tale  patto  od  alea  reciproca  o  condi- 
zione Cfi usale  aveva  dato  un  forma  ap— 
parentemente    contrattuale   agli   atti  in 
questione,  non  era  però  escluso  si  trat- 
tasse invece  di  vere   disposizioni  testa-- 
mentane,  assumenti   appunto  la  carat- 
teristica  del   testamento    di    due  o  più 
persone  nel  medesimo  atto  e  per  dispo- 
sizione reciproca,  quale  è  prevista  dal- 
l'art. 761   Cod.    civ.;  e  quindi    nulle  a 
senso  di  detto  articcl*»,  nonché  del  suc- 
cessivo 852   stesso  codice  ;  soggiungesi 
inoltre  da  detto  ricorrente  che,  dato  in 
ipotesi  si  trattasse  di  convenzioni  anzi- 
ché di  testamenti   rtjciproci,  le  conven- 
zioni medesime   sarebbero    pur    nulle  a 
sensi    dell'art.  1118  citato   Codice,  eh» 
proibisce  di  fare  stipulazioni  intorno  ad 
una  successione  non  ancora  aperta;  che 
infine  quei  patti,  importando  pure  reb- 
bi igo  di  conservare    per  trasmettere,  si 
risolverebbero  in  sostituzioni  fidecommis- 
sarie  vietate  dagli  art.  899  e  1073  sud- 
detto   Codice;    che    in   ogni    ipotesi  si 
avrebbe  pur  sempre  la  violazione  della 
legge  sotto  altro  aspetto  anche  in  rela- 
zione alla  causa  o  condizione  delle  parti 
stabilita  pel  trasporto  di  quei  beni,  ove 
si  voglia  ritenere,    come   erasi  ritenuto 
dalla  Corte,  non    consistere  detta  causa 
0  condizione  che  nell'alea  reciproca  della 
premorienza  ;  donde  una  pattuizione  eh» 
cadrebbe   nel    novero   di    quelle   che  la 
legge  qualifica  giuoco  o  scommessa. 

A  ,  tiili  eccezioni  si  oppone  anzitutto 
dalla  controricorrente  Ghigliazza  Livia, 
che  la  (yorte  di  merito  aveva  ritenuto  a 
rignardo  dell'atto  del  18?5  e  con  apprez- 
zamento incensurabile  in  questa  sede, 
come  le  parti   non   avevano    voluto,  né 
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potuto  comprendere  in  quella  contratta- 
zione altri  beni  air  infuori  di  quelli  spe- 
cificatamente dedotti  nella  cessione  :  per 
il  che,  siccome  tutta  la  controversia  si 
ri  duce  va  air  interpretazione  di  quell'atto, 
cGSi  era  evidente,  soggiungesi  da  essa 
Ohigliazza,  come  di  fronte  a  quel  puro 
apprezzamento  di  fatto  si  dovesse  senza 
altro  rigettare  il  primo  mezzo  del  ricorso. 

Al  riguardo  si  osserva  che  in-  uno  dei 
considerandi  dell'  impugnata  sentenza  si 
ebbe  bessì  a  soggiungere  come  dal  let- 
terale contesto  di  detto  rogito  Ghersi 
del  1895,  in  perfetta  corrispondenza  alla 
relativa  denuncia  di  successione,  fosse 
fatta  palese  la  intenzione  delle  parti  in 
merito  alPobbietto  di  quel  contratto  e 
nei  termini  sovra  esposti;  ma  tale  ap- 
prezzamento fu  aggiunto  dopo  essersi 
precedentemente  decisa  la  precipua  tesi 
sulla  validità  delle  clausole  inserte  negli 
atti  del  1887,  1892  e  1893,  tesi  che  la 
Corte  ritenne  necessario  di  anzitutto  ri- 
solvere, onde  poter  dirimere  la  contro- 
versia insorta. 

E*  dunque  evidente  come,  non  ostante 
queirapprezzamento  di  fatto  sulla  por- 
tata della  cessione  del  1895,  non  si  possa 
senz'altro  rigettare  l'accennato  primo 
mezzo  senza  portar  pure  disamina  sulla 
predetta  tesi,  che  ebbe  pure  un  ampio 
sviluppo,  sia  in  primo  giudizio,  che  in 
appello. 

Ciò  premesso,  si  osserva  a  riofuardo 
della  tesi  medesima  che  negli  accennati 
rogiti  del  1887  e  1892  havvi  la  clau- 
sola, che  li  proprietà  s'intendeva  fin 
d'allora  comprata  e  trasferita  a  fivore 
dell'ultimo  dei  compratori  che  sarebbe 
sopravissuto;  e  iale  clausola  benché  in 
altri  termini,  è  por  riprodotta  nell'ul- 
timo atto  del  1893. 

Era  dunque  manifesta  l'intenzione 
delle  parti  che  si  avesse  a  trasferire  nel 
sopravvivente  e  fin  dall'epoca  di  quei 
rogiti  la  proprietà  degli  stabili  che  ne 
furono  Tobbietto,  il  che  escludeva^  che 
il  sopravvivente  medesimo  potesse  ri- 
trarre il  suo  diritto  da  alcun  titolo  suc- 
cessorio; dacché,  ripetasi,  non  è  nella 
qualità  di  erede,  non  é  per  trasmissione 
avutane  morlis  causa^  ma  direttamente 


per  la  compra  fietttane  ed  in  dipendenzi 
dei  succitati  rogiti  che,  verificandosi  la 
condizione  di  sopravvivenza,  avrebbe 
avuta  la  proprietà  degli  stabili  predetti. 

A  questo  concetto  s'informò  appunto 
la  sentenza  della  Corte,  né  é  quindi 
censurabile,  come  non  lo  é  per  l'inter- 
pretazione da  essa  data  all'altra  clausola, 
pure  inserta  in  quei  rogiti,  contenente 
il  divieto  alle  parti  di  disporre  di  quei 
beni  sia  per  atto  tra  vivi,  sia  per  atto 
di  ultima  volontà. 

Essa  infatti  a  tale  riguardo  rettamente 
osservò  come  detta  clausola  non  fosse 
che  una  eons->guenza  necessaria  di  quanto 
ernsi  in  precedenza  convenuto  in  ordine 
alla  proprietà  dei  beni  medesimi. 

Escluso  dunque  si  trattasse  nella  spe- 
cie di  successione,  é  ovvia  la  inappli- 
cabilità degli  art.  761  ed  852  Codice 
civile,  che  contemplano  appunto  dispo- 
sizioni testamentarie;  né  regge  pur  li 
censura  che  col  divieto  fatto  alle  parti 
di  disporre  dei  beni  per  atto  di  ultima 
volontà  siasi  leso  il  noto  principio  che 
ambulatoria  est  hominis  voluntas  tisque 
ad  supremum  vita  e  exitum;  dacché 
colui  che  fosse  premorto  nulla  avrebbe 
avuto  da  disporre  a  riguardo  dei  beni 
medesimi  in  conseguepza  appunto  delle 
intervenute  stipulazioni. 

Questo  argomento  poi  vale  pure  t 
combattere  l'altra  obbiezione  oppostasi 
in  base  all'art.  1118  Cod.  civ.,  che 
vieta  le  stipulazioni  intorno  ad  una  sue- 
cessione  non  ancora  aperta;  dacché  nella 
specie,  già  lo  si  disse,  suecessione  non 
vi  é;  e  vale  pure  ad  escludere  possa 
trattarsi  di  sostituzione  fidecommissuria, 
non  essendovi  punto  obbligo,  per  quanto 
fu  sovra  esposto,^  di  conservare  per  re- 
stituire. 

Sono  dunque  infondate  le  tre  prime 
eccezioni  oppostesi  dalla  ricorrente,  e 
devesi  pur  respingere  la  quarta,  diretta 
a  far  ritenere  negli  accennati  rogiti, 
attesa  la  mancanza  di  corrispettivo,  una 
specie  di  giucco  o  di  scommessa,  pei 
quali  la  legge  non  accorda  azione. 

E  di  vero  le  parti  intervenute  in  qoei 
rogiti  versarono  una  somma,  e  ciascuna 
di  esse  si  ebbe  in  corrispettivo  il  godi- 
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mento  in  comune  della  cosa  durante  la 
vita,  e  la  speranza  di  pure  averne  la 
proprietà  nel  caso  di  sopravvivenza. 

Non  solo  danquo  un  diritto  eventuale, 
ma  benanche  attuale  costituì  Tobbietto 
della  convenzione,  che  non  può  quindi 
confondersi  col  giuoco  e  colla  scommessa, 
e  nulla  perciò  osta  alia  sua  validità. 
Omissis,  •  . 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


CasHaxione  di  IVnpoli. 

21  aprile  1000. 

Pres.  Nunziante,  P.  P.  —  Est.  Abatemarcg. 
Riccio  e.  Comune  di  Ruotano, 

Ruoli  esecutivi  —  Mandato  di  coazione  — 
Data  e  natura  del  titolo  —  INancata  indi* 
oazlone  —  Nollltà. 

È  nullo  il  mandato  di  coazione  nel  quale 
non  siano  indicate  la  data  e  la  natura  del 
titolo  in  forza  del  quale  si  procede  (1). 

Ha  osservato  che  la  sentenza  denun- 
ziata, pur  ammettendo  che  la  tesi  sia 
controversa,  la  risolveva  contro  Tassunto 
d^l  ricorrente,  perché  ritenne  non  essere 
prescritta  a  pena  di  nullità  V  indica- 
zione della  data  e- del  titolo  nella  coa- 
zione a  termine  del  R.  Decreto  30  gen- 
naio 1817,  ed  a^rgiur^ge'a  codesta  sua 
interpretazione  che  nella  coazione  erano 
state  segnate  le  circostanze  necessarie 
a  fare  comprendere  la  richiesta  di  pa- 
gamt'nto. 

Che  però  tale  ragionamento  viola  non 
solo  il  cennato  R.  Decreto,  ma  anche  i 
precelti  del  codice  di  procedura  civile 
sulle  formalità  sostanziali  d^gli  atu  ini- 
ziatori d'un  giudizio  di  cognizione  o  di 
esecuzione. 

Che  per  cominciare  dal  R.  Decreto  del 
1817,  é  opportuno  qui  trascrivere  Tar- 
ticolo  67  airuopó  indicato.  QuesVarti- 
colo  si  esprime  cosi  :  «  Il  primo  atto  di 


procedura  per  gli  estagli...  ed  in  gene- 
rale di  ogni  altra  rendita  costituita, 
sarà  un  mandato  di  coazione... 

€  In  esso  sarà  indicato  l'oggetto  della 
dimando,  la  data  e  la  natura  del  t  telo 
ani  quale  é  fondata  la  coazione  > . 

La  forma  imperativa  sarà,  adoperata 
dal  citato  articolo,  e  V  irìdicazione  da 
easo.richiesta  deiroggetto  della  domanda, 
della  data  e  natura  dei  titolo,  importa 
che  il  legislatore  ritenne  come  sostan- 
ziali le  cennate  indicazioni,  non  solo,  ma 
che  volle  altresì  la  coazione  avesse  i  re- 
quisiti della  citazione  e  del  precetto  ad 
un  tempo  ;  sicché  la  man^^anza  di  esse 
conducesse  alla  medesima  nullilà  della 
citazione  e  del  precetto,  dalla  legge  co- 
mune dichiarata  nel  caso  vi  si  riscon- 
trassero le  omiss'oni  medesime. 

Che  quello  che  Ulpiano  lasciA  scritto 
L.  1,  Dlg.,  de  edendo):  «  Qua  quisque 
àctione  agere  veliti  eam  edere  debet  ; 
nam  dequi^inum  videtur  eum  qui 
acturus  est  edere  actionem^  ut  proinde 
sciai  reus  utrum  cedere,  an  contendere 
ultra  debe(\t,  et  si  contendendum  putat, 
venial  instructus  ad  agendum  cognita 
actione  qua  convenialur  »  é  stato  co- 
dificato, a  somiglianza  di  altre  legisla- 
zione, neirart.  134  cod.  proc.  civ.  Onde 
nel  giudizio  di  cognizione  la  citazione 
deve  contenere  il  compendio  degli  ele- 
menti di  fatto  e  di  diritto  costituenti  la 
ragione  delTazione,  Tofferta  dei  docu- 
menti sui  quali  si  fonda,  Tindicazione 
della  cosa  che  forma  Tobieito  della  do- 
manda, colle  particolarità  che  servono  a 
determinarla.  Adempimenti  tuiti  che, 
inosservati,  conducono  alla  nullità  della 
citazione  qualora  importino  incertezza 
assoluta  sulfoggetto  della  domanda,  come 
dichiara  Tart.  145  codice  medes  mo.  Ed 
é  per  unanime  interpretazione  della  dot- 
,  trina  incerta  la  dimanda, quando  la  somma 
che  si  chiede  sia  appoggiata  da  indeter- 
minate indicazioni,  per  le  quali  il  con- 
venuto non  abbia  modo  di  rispondere  o 


(1)  Coafor.  stessa  Cass.  di  NMpoli  16  marzo  1899,  De  Scntis  e.  Corgregazione  di  ca- 
rità di  Bonito  (voi.  IX,  p  429);  Cass.  Roma  10  agosto  1896,  Fundo  pel  culto  e.  Furia 
(voi.  VII,  p.  217). 
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di  difendersi.  Nei  giadizi  d*  esecuzione, 
poi,  questa  non  può  aver  luogo  che  in 
virtù  di  un  titolo  esecutivo  da  notificarsi 
al  debitore. 

Che,  ciò  posto,  se  la  coazione,  come 
dice  il  R.  Decreto  del  1817,  ó  il  primo 
atto  di  procedura  pel  ricupero  delle  ren- 
dite spettanti  ad  uno  degli  enti  privi- 
legiati, esso,  che  non  é  titolo  di  per  sé, 
ma  che  si  richiama  ad  un  titolo,  deve 
contenerne  le  indicazioni ,  senza  le 
quali  non  può  reputarsi  efficace  per  le 
sopr^  enunciate  ragioni,  sia  che  la  si 
voglia  considerare  dal  lato  della  cogni- 
zione, sia  da  quello  deiresecuzione. 

Òr  basta  leggere  la  coazione  notifi- 
cata al  Riccio  per  convincersi  come  non 
fu  osservato  l'art.  67  del  ripetuto  R. 
Decreto,  e  come  il  Tribunale  male  si 
appose  non  ammettendo  la  nullità,  come 
richiedeva  la  ragione  della  legge  e  del 
testo. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Appello  di  Milano. 

5  giugno  1900. 

Serpanti  e.  Congregazione  di  carità 
di  San  Zenone 

Opere  pie  —  Istituzioni  di  pabblica  benefi- 
oenza  —  Personalità  giuridica  propria  — 
Congregazione  di  carità  —  Erogazione  di 
una  data  oomma  In  perpetuo  per  alcune 
opere  di  carità  —  Semplice  onere  imposto 
airerede. 

La  lef^ge  i7  lugHo  1890  deooloe  allt 
Congregazione  di  carità  unicamente  le  isti- 
tuzioni di  beneficenza  che  abbiano  o  pos- 
sano avere   propria   en  ita  e  personalità  a 


cura  della  Congregazione  medesima^  e  colle 
norme  dalla  legge  stessa  segnate.  (\) 

Non  costituisce  opera  pia  r obbligazione 
imposta  dnl  testatore  alt  erede  di  erogare 
annualmente  ed  in  perpetuo  una  data  somma 
in  determinate  opere  di  carità   (2) 

Con  testamento  11  luglio  1855  il  mar- 
chese Paolo  Serpenti  lasciava  erede  eao 
fratello  conte  Cesare,  disponendo  vari 
legati,  e  fra  gli  altri  i  due  seguenti:  <  La- 
scio in  perpetuo  per  due  doti  per  dae 
figlie  della  frazione  di  Ceregallo  di  S.  Ze- 
none per  cadauna  di  austriache  lire  6<)  : 
annue  120. 

€  Lascio  in  perpetuo  per  li  poveri  in- 
fermi abitanti  in  dettò  Ceregal'o  da  di- 
stribuirsi a  beneplacito  delFarci prete  di 
S.  Zenone,  annue  lire  100  » . 

Le  autorità  tutorie  di  allora  autoriz- 
zarono Taccettazione  di  simrlt  legati  ;  a 
garanzia  dei  quali  dalFerede  marchese 
Cesare  Serponti,  con  scrittura  privata 
29  settembre  1860,  in  confronto  degli 
interessati^  concedeva  ipoteca  sui  propri 
fondi,  che  venne  iscritta  e  rinnovata  ed 
ò  vigente. 

Nel  1866  la  Congregazione  di  carità 
di  S.  Zenone  dichiarò  di  accettare  essa 
Tamministrazione  dei  legati,  motivando 
esserle  devoluta  per  non  avere  il  testa- 
tare nominato  la  persona  ad  hoc.  Ma 
avendo  il  marchese  Serponti  conservata 
sempre  tale  amministrazione  o  meglio 
continuato  a  pagare  le  somme  dovute» 
seconda  della  erogazione,  venne  richiesto 
della  consegna  dei  documenti  e  dal  ca- 
pitale necessar'o  p^T  la  rendita  comples- 
siva del  due  legati:  Quindi  la  causa 
odierna,  nella  quale  il  Tribunale,  eolla 
sua  sentenza  4  novembre  1889.  accolse 
le  istanze  della  Congregazione  di  carità, 


(1-2)  E*  massima  costantissima  che  le  sole  istituzioni  aatonome  di  beneficensa,  e  nos 
i  semplici  oneri  imposti  agli  eredi  o  legatari,  possono  sottoporsi  alla  lerge  sulle  opere  pie, 
ed  alla  misura  del  conceDt'-aQieDto.  Coos.  di  Stato,  IV  Sezione,  26  ottobre  1894,  Fabbrios- 
ria  dì  Odpedaletto  fvoL  Y,  p.  114)  e  nota;  15  giuo^no  1895,  Confraternita  di  S.  Pietro 
Martire  (voi.  V,  p.  490);  8  gennaio  1897,  Fabbriceria  di  Limbrate  (voi.  VI!,  p.  117);  Or- 
landi 6.,  Oli  oneri  di  beneficenza  e  la  giurisprudenza  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato^  V,  p.  129;  Giustiniani,/  tassiti  a  parrocchie  e  fabbricerie  e  la  legge  Ì7  luglio  iS90, 
n.  24-33  (voi.  VI,  p.  73  0  seg.). 

Il  vedere  poi  se  trattasi  di  istituzione  autonoma  di  beneficeoza,  ovvero  di  aomplict 
onore  imposto  aireredilà  o  legato,  ò  di  eomp<»teDZi  deirautorità  giudiziaria:  veggasi  deeis» 
della  Casi,  di  Roma  17  febbraio  1900  (pag.  657)  e  ncta  ivi. 


OiurUlprudenjxa  giudiziaria 


673 


dichiarando  costituire  i  medesimi  un'i- 
stitazione  pia  od  ente  soggetto  aUa  legge 
17  luglio  J890.  Appellò  il  conte  Fran- 
cesco Serponti,  successo  al  marchese  Ce- 
sare. 

Tutta  la  controversia  si  riassume  nella 
retta  definizione  delle  disposizioni  fatte 
dal  defunto  marchese  Paolo  Serpenti 
col  suo  testamento  11  luglio  1855.  Con 
esso  il  benefico  testatore  ha  lasciato 
erede  il  proprio  fratello  conte  Cesare, 
addossandogli  diversi  legati,  fra  cui  i 
due  in  discorso.  E  in  questi  non  può 
ravvisarsi  che  un  onere  a  carico  deire- 
rede  medesimo,  perchó  non  vi  fu  sottra- 
zione o  distinzione  e  individuazione  di 
patrimonio  al  servizio  dello  stesso.  Tutto 
si  lasciò  al  conte  Cesare,  e  solo  gli  si 
impose  Tobbligo  delle  due  beneficenze 
da  adempirsi  colie  rendite  dell*  intero 
asse,  le  quali  rendite  però  non  essendosi 
distaccate  o  precisate,  e  rimanendo  per- 
ciò tutte  nel  dominio  deirerede,  non  era 
e  non  é  possibile  che  possano  formare 
una  entità  propria  e  distinta. 

U  Tribunale,  dopo  avere  ammesso  il 
giusto  principio  della  necessità  della  do- 
tazione distinta  del  patrimonio,  per  po- 
ter parlare  dì  istituzione  a  sé,  ha  dovuto 
poi  inventare  simile  dotazione  distinta, 
asserendola  senza  dimostrazione,  ma  con- 
trariamente al  fatto,  il  quale  é  precisa- 
mente Topposto,  come  si  ó  detto,  ed  é 
evidente  dal  momento  che  il  testatore  si 
è  limitato  air  imposizione  dell'onere  a 
carico  deirerede,  non  indicando  né  il 
fondo  né  una  rendita  determinata  al 
servizio  deironere  medesimo.  Si  disse 
che  Terede  deve  pure  adoperare  una 
parte  delia  rendita  per  Tadempimento, 
e  che  questa  porzione  di  rendita  é  la 
la  dotazione,  senza  riflettere  però,  che 
ciò  accade  per  qualsiasi  peso  tempora- 
neo o  perpetuo,  non  importa  ;  e  che  per 
costituire  Tento  i^^tituzione,  occorrono 
invece,  oltre  il  particolare  soggetto,  an- 
che i  mezzi  o  il  patrimonio  speciale,  onde 
viva  e  si  mantenga,  il  quale,  appunto 
perchè  speciale,  deve  essere  distaccato, 
almeno  idealmente,  dall*  eredità  dello 
stesso  testatore. 

Nel  concreto  il  marchese  Serpenti  adun- 

43  -  Riì?.  di  Dir.  Eccl.  —  Voi.  X. 


;  que  non  costituiva  già  un'opera  per  soc- 
correre infermi  e  dotare  Èinciulie  ;  sem- 
plicemente impose  al  suo  erede  l'obbligo 
personale  di  erogare  due  determinate 
somme  annue  a  tali  scopi  ;  e  per  far  ciò 
non  é  necessario  assorgere  al  concetto 
di  ente  vivente  di  vita  propria,  bastando 
sia  assicurato  l'adempimento,  dal  che 
chiara  e  incontrovertibile  eruisce  la  fi- 
gura deironere,  pel  quale  a  norma  delle 
regole  generali  si  ha  appunto  diritto 
unicamente  all'assicurazione  dell'obbligo 
imposto. 

Cosi  la  intesero  già  in  fatto  pure  le 
le  autorità  tutorie  dall'epoca  della  morte 
dei  «testatore  fino  almeno  al  1886,  poi- 
ché invero  si  limitarono  a  riconoscere 
l'idoneità  della  garanzia  proposta  dal- 
l'erede, e  la  garanzia  in  forma  di  ipo- 
teca venne,  coU'accordo  degli  interessati 
e  delle  autorità  medesime  iscritta,  in 
seguito  alla  scrittura  del  29  settembre 
1860,  sui  fondi  all'uopo  indicati  dall'o- 
nerato  marchese  Cesare  Serponti  ;  e  vige 
tuttora,  come  finora  fu  sempre  dallo 
stesso  adempiuto  alle  due  erogazioni. 

La  iscrizione  dell*  ipoteca  é  un  altro 
argomento  eloquente  contro  la  pretesa 
della  entità  giuridica  dello  due  benefi- 
cenze; poiché  se  l'ipoteca  é  cosa  che  si 
pone  sotto,  o  si  attacca  al  fondo,  sgorga 
evidente  che,  siccome  il  fondo  stesso  ri- 
mane di  proprietà  del  gravato,  cosi  resta 
fino  a  che  non  sorga  l'occasione  di  espro- 
priamelo a  causa  dell*  inadempimento» 
Se  r  ipoteca  non  toglie  la  proprietà  del- 
l'onerato, vi  é  un'ulteriore  conftirma  che 
non  è  leciio  parlare  in  concreto  in  nes- 
suna maniera  di  dotazione  speciale,  di 
ente  particolare  e  distinto,  mancandone 
se  non  altro  il  precipuo  carattere,  quello 
della  costituzione  della  sostanza  ac^  Aoc. 

Né  é  vero  che  le  autorizzazioni  del- 
l' autorità  tutoria  abbiano  potuto  for- 
mare un  precedente  per  l'ipotesi  soste- 
nuta dall'appellato,  essendo  precisamente 
il  contrario.  E'  provato  che  l'auto- 
rità si  limitò  ad  autorizzare  l'accetta- 
zione delle  beneficenze;  ed  é  noto  che 
Comune  e  Fabbriceria,  enti  tutelati,  deb- 
bono essere  autorizzati  anche  a  ricevere, 
fosse    pure    un   oggetto    mobile,  o  una 
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somma  una  volta  tanto.  L'autorizzazione 
quindi  non  può  avere  significato  diverso 
di  questa  necessità  di  ordine  estrinseco 
riflettente  i  soggetti,  i  quali  dovevano 
provvedere  alla  distribuzione  delle  be- 
neflcenze,  e  l'avere  anzi  costoro,  e  prima 
l'autorità  stessa,  richiesto  all'erede  sol- 
tanto la  garanzia  per  l'adempimento 
delle  beneficenze  medesime,  e  piuttosto 
un'altra  esauriente  dimostrazione  preci- 
samente del  cortrario  della  pretesa  loro 
intenzione,  che  le  due  beneficenze  potes- 
sero costituire  entità  a  sé. 

Ciò  premesso,  la  legge  17  luglio  1890 
<ieVolve  alla  Congregazione  di  carità  uni- 
camente le  istituzioni  di  beneficenza, 
<5he  abbiano  già  o  possano  avere  la  pro- 
pria entità  e  personalità  a  cura  della 
Congregazione  medesima,  e  colle  norme 
dalla  legge  stessa  segnate  (art.  1  e  seg). 
«enza  che  valga  l'opporre  in  concreto 
per  inclusione  la  lettera  b  dell'art.  2 
della  legge  smessa,  che  ò  del  tutto  inap- 
plicabile sotto  ogni  riguardo,  perchè 
nelle  beneficenze  in  discorso  manca  af- 
fatto il  concetto  di  fonda Aone^  la  quale 
equivale  ad  erezione  di  un'opera;  e  sic- 
come erigere  significa  dar  vita,  e  per 
dar  vita  all'opera  è  indispensabile,  si 
ripete,  il  darle  Vubi  consistati  la  dota- 
zione particolare,  cosi  è  ovvio  che  fon- 
dazione riguarda  un  ente  ;  se  non  vi  é 
questo  non  vi  è  neppure  fondazione,  la 
-quale  reclama  un  oggetto  e  questo  non 

vi  è. 

Se  abbisognasse  si  avrebbe  di  tutto 
<5iò  un'altra  conferma  nella  stessa  ridetta 
legge  del  1890,  art.  54,  erroneamente 
invocata  in  altro  senso  all'appellata  e 
dalla  sentenza  del  Tribunale. 

Tale  disposizione,  dopo  aver  ordinato 
la  concentrazione  nella  Congregazione  di 


carità  delle  istituzioni  elemosiniere,  e  si 
è  visto  quali  siano,  assoggetta  all'am- 
ministrazione di  essa  Congregazione  i 
fondi  delle  altre  istituzioni  destinate  ad 
elemosina.  Ma  nel  caso  fondi  a  que- 
st'uopo, per  quanto  si  ó  detto  ed  ò  di 
fatto,  non  ve  ne  furono  mai  e  non  vi 
sono,  ed  ò  evidente  quindi  che  oltre  il 
difetto  assoluto  di  soggetto  di  corcen- 
trazione,  non  essendovi  istituzione,  manca 
eziandio  l'oggetto  amministrabile,  il  fon- 
do^ ripetendosi  che  l'ipoteca  è  un  vin- 
colo che  investe  il  fondo  senza  sottrarlo 
al  proprietario. 

Le  premesse  considerazioni  dimostrano 
ad  abbondanza  quanto  erroneamente  siasi 
preleso  applicare  alle  beneficenze  in  pa- 
rola e  l'art.  832  Cod.  civ.,  e  la  legge 
del  17  luglio  1890,  essendo  vero  sol- 
tanto che  la  Congregazione  di  carità  po- 
trà per  le  sue  attribuzioni  sorvegliarne 
l'adempimento  da  parte  dell'erede  Ser- 
ponti,  e  provvedere  nel  caso  a  costrin- 
ger velo. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  ri- 
forma ecc. 


Appello  di  Venezia. 

87  luglio  1900. 
Fàbhricerix  di  Sant'Eufemia  e.  Finanze. 

Ricchezza  nobile  —  Elemosine  dei  fedeli  rac- 
colte nelle  cassetle  delle  Chiese  —  Red- 
dito non  soggetto  ad  impoeta. 

Le  elemosine  fatte  dai  fedeli  e  raccolte 
nelle  cassette  delle  chiese  non  costituiscono 
reddito  soggetto  alla  tassa  di  rirchezza  mo- 
bile a  sensi  della  legge  24  agosto  i877, 
n.  402 i  <1). 

In  diritto.  Le  elemosine  fatte  dai  fe- 
deli e  raccolte  nelle  cassette  delle  chiese 
costituiscono  un  provento  o  reddito  sog- 


(\)  La  Corte  di  appello  di  Venezia  conferma  la  massima  sancita  colla  sentenza  del  6 
dicembre  1898,  Fabbriceria  di  Fontanine  e.  Finanze  (voi.  IX,  p.  251)  e  23  maggio  1899, 
Fabbriceria  della  Cattedrale  di  Padova  e  Finanza  (voi.  in  cowo,  p.  184). 

intorno  alla  presente  questiona  si  vagirà  la  giurisprudenza  nfenta  nel  voi.  Vili,  p  IM 
«  aeffuanti  Si  va«ffano  inoltra  :  App.  di  Milano  7  febbraio  1899,  Chiesa  parrocchiale  di 
Lronno  (voi  IxT  p.  2i9)  :  App.  di  Bressia  13  marzo  1900,  Fabbriceria  di  Carpeoedolo 
!  FrnzW^  P-  323);  Trib.  di  Està    12  febbraio    1900,  Fabbriceria  di  S.  Giù- 

stina  e.  Finanza  (voi.  in  corso,  p.  336);  Bazoli,  Le  elemosine  nelle  chiese  e  la  impasta  di 
ricchezza  mobile  (voi.  Vili,  p.  321-335). 
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getto  alla  tassa  di  ricchezza  mobile  a 
sensi  della  legge  24  agosto  1877,  nu- 
mero 4021  ? 

E*  questa  la  domanda  che  si  rlpro- 
dnce  dinanzi  alla  Corte,  e  che  già  ebbe 
a  risoWere  in  senso  negativo. 

La  giurìspradeoza  finora  si  ò  dimo- 
strata discorde  ;  laonde  in  questa  ulte- 
riore disamina,  la  Corte  si  limita  ad  in- 
dicare i  principi  sui  quali  si  ferma,  e  le 
ragioni  per  cui  non  ritiene  di  poter  mu- 
tare il  proprio  avviso. 

La  tesi  viene  considerata  tanto  sotto 
l'aspetto  della  lettera  e  dell'art.  3  della 
legge  suddetta,  quanto  della  successiva 
lettera  /*. 

Ora  in  esame  di  questa,  lettera  /"non 
vuoisi  certo  obbliato  il  principio  gene- 
rale che:  altro  senso  non  si  possa  at- 
tribuire alla  legge  (anche  se  finanziaria) 
che  quello  fatto  palese  dal  proprio  signi- 
ficato delle  parole  e  dalla  intenzione  del 
legislatore.  Ma  pure  un  altro  principio 
ricorre  :  che  la  disposizione  specifica  de- 
roga a  quella  generica.' 

Se  adunque  la  lettera  f  nella  sua  am- 
pia dizione  sottopone  alla  tassa  qualsi- 
voglia provento  o  reddito  non  immobi- 
liare —  e  vi  potrebbero  essere  nel  largo 
concetto  legislativo  comprese  le  elemo- 
sine dei  fedeli  alle  chiese  -  sta  invece 
che  si  ò  dettata  apposta  la  lettera  e  per 
assoggettare  espressamente  alla  tassa  i 
proventi  anche  se  a^nrentizi  o  derivanti 
da  spontanee  offerte  in  corrispettivo  di 
qualsiasi  officio  o  ministero. 

Da  ciò  dee  dedursi  che  i  proventi  av- 
ventizi e  derivanti  da  spontanee  offerte 
sieno  tassabili,  ma  solo  in  quanto  sieno 
corrispettivo  di  un  ufficio  o  ministero. 
E  si  conferma  tale  induzione  rimon- 
tando alla  genesi  della  suddetta  lettera 
e  dell'art.  3  della  legge  del  1877,  la 
quale,  giusta  le  discussioni  alla  Camera, 
fu  dettato  specialmente  par  dirimere  ogni 
precorsa  dubbiezza  sulla  imponibilità  dei 
proventi  delle  messe  avventizie  e  cor- 
regg^ere  la  giurisprudenza  della  Corte  di 
Cassazione  romana,  che  le  aveva  rite- 
nute esenti  con  danno  del  regio  erario. 
Se  dunque  la  correspettività  dell'of- 
ficio 0  ministero  si  affermò  a  proposito 


delle  messe,  e  quando  Temolumento  al 
secerdote  costituisce  il  provento  corre- 
spettivo  tassabile  a  tenore  di  legge  —  le 
elemosine  senza  determinazione  speciale 
rimanevano  nella  condizione  precedente. 
A  dir  vero,  la  stessa  Amministrazione 
finanziaria,  per  lungo  periodo,  stimò  non 
applicabile   la  tassa   a   questo   cespite; 
onde  soltanto  di  recente   ebbe  ad  invo- 
carsi il  giudizio  dei  magistrata.  E  se  fos- 
sero state  chiaramente  comprese  quelle 
elemosine  nel  generico  disposto  della  let- 
tera /  suddetta,   sarebbe   stato   invece 
sempre  senza  dubbiezza  applicato,  nò  sa* 
rebbe  stato   d'uopo  anzi    di  jaggiungere 
alla  legge  il  disposto  speciale  della  let- 
tera e,  che  pur  non  rafiìgura  il  caso  in' 
questione.    Per   poter   infatti   applicare 
all'elemosina  dei  fedeli  nelle  chiese  l'ar- 
ticolo 3  lettera  e  della  legge  ridetta  con 
riguardo   all'art.    50   del    regolamento, 
bisogna  ritenere  che  come  le  messe  hanno 
un  correspettivo  nell'emolumento  al  sa-* 
cerdote  che  le  celebra,  e  sia   questo  il 
provento  o  reddito  tassabile  per  la  pro- 
fessione, diciamo  quasi,  che  esercita  ;  cosi 
le  elargizioni  dei  fedeli  nelle  chiese  tro- 
vino nel  debito  operato  dalle  fabbricerie 
quel  fatto  dell'uomo,  ch'ó  correspettivo 
*  dell'intenzione  e  degli  scopi  di  chi  le  ha 
prestate. 

Senonchò  per  giungere  a  questi  postu-< 
lati  è  mestieri  estendere  e  contorcere  il 
significato   della   legge   ed   invertire  la 
massima:  ubi   Ux  non  distinguiti  ecc. 
Sta  bene  che  i  fedeli  abbiano  nelle  loro 
offerte  in  contemplazione,    non  mai  già 
in  correspettivo,  il  maggior  decoro  della 
chiesa,  o  meglio  del  culto,  cui  in  certa 
guisa  riguardano;    ma  questo  ò  il  fine, 
indipendentemente  da  quel  lucro  o  prò-' 
vento  cui  colle  tenui  sovvenzioni  contri- 
buiscono a  formare,  il  quale  non  è  ob- 
biettivo dell'offerta  loro  che  rimane  nella 
soddis&zione  della  propria  coscienza  re- 
ligiosa. 

Dunque  quel  concetto  di  correspetti- 
vità che  la  legge  espressamente  con- 
templa per  poter  tassare  anche  le  offerte 
spontanee,  non  regge  nel  caso.  E  noi 
non  vorremmo  dirlo,  ma  siffatte  obla- 
zioni in  cui  l'elemento  deUucro  retribuita 
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mal  si  appalesa,  potrebbero  assimilarsi 
a  quelle  eccezioni  di  tassabilità  contem- 
plate dalla  legge,  come  le  società  per 
scopi  filanti  epici  e  congeneri,  almeno  per 
rafforzare  il  dubbio  suir  applicabilità 
della  tasì^a. 
Ma  le  fabbricerie,  si  obbietta,  colle  ero- 
'  gaz  oni  di  quei  proventi  in  opere  di  culto, 
esercitano  appunto  una  professione,  una 
industria,  o  meglio  un  officio  cbe  pro- 
fitta alla  generalità  dei  fedeli  ;  da  ciò  la 
tassabilità  di  quei  proventi,  la  cui  desti- 
nazione in  sostanza  é  il  correspettivo 
dell*ofierta. 

Senza  ripetere  come  sembri  inesatto 
il  concetto  del  correspettivo  per  la  evi- 
dente confusione  di  esso  col  fine  morale, 
che  si  propongono  gli  offerenti  le  ele- 
mosine, devesi  non  dimenticare  come  le 
fabbric»*rie,  annui nistratrici  soltanto  con 
regola  fissa  di  tali  proventi  delle  chiese, 
non  ritraggono  per  sé  nessun  profitto 
dalle  elemosine  destinate  a  scopi  deter- 
minati :  —  quindi  crede  la  Corte,  che 
la  tassabilità  di  esse  possa  sostenersi 
quando  si  distinguano,  come  ò  d*uopo 
distinguere,  i  due  momenti  in  cui  si 
svolge  il  loro  processo  economico. . 

Di  tal  guisa  soltanto  saranno  rispet- 
tati i  limiti  dettali  dal  legislatore,  e  giù-  * 
stificate  le  esitanze  in  fatto  di  applica- 
zione. 

Due  momenti  evolutivi  s'incontrano 
neirelemosine,  quello  della  loro  elargi- 
zione frazionata  e  di  tempo  in  tempo 
raccolta  nelle  borse  e  poi,  giusta  norme 
fisse,  versata  nella  cassa  della  fabbrice- 
ria. Questo  primo  momento  sfugge  alla 
tassazione,  perché  fra  chi  dà  e  chi  ri- 
ceve non  si  riscontra  quel  rapporto  di 
oorrespettività  ch'esige  categoricamente 
la  lettera  e  dell'art.  3  della  legge. 

n  secondo  momento  é  quello  della  ero- 
gazione, quando  le  somme  raccolte  si  di- 
spongono dalla  fabbriceria  nei  vari  modi 
e  tempi  determinati  obbligatoriamente 
dalle  istruzioni  in  materia.  Allora,  ma 
allora  soltanto,  e  per  la  prima  volta, 
quei  proventi  vengono  colpiti  di  tassa 
nel  cespite  utile  in  cui  si  tramutano,  al- 
lora soltanto  assumono  funzione  di  pro- 
vento 0  di  reddito,  come  intende  la  legge 


finanziaria,  appunto   per   l'impiego  da-» 
tene  in  messe,    funzioni  od  altre  opere 
retribuite  :  ovvero  in  sovvenzioni  o  pre- 
stazioni passibili   di  tassa  presso  coloro 
che  ne   ritraggono  diretto  ed   effettivo 
vantaggio.  Né  si  dica,  che  con  tali  di- 
stinzioni si  venga  ad  eludere  la  volontà 
del  legislatore,  sottraendo  all'imposta  le 
elemosine,  quando  già  essendo  fonte  di 
reddito  soggetto  ad  imposta,  sta  per  di- 
venirlo aocpra    in   successivo    trapasso» 
No,  si  risponde  ;  il  momento  della  elar- 
gizione dei  fedeli,  sieno  pure  rappresen- 
tati dalle  fabbricerie,  mo^to  vale  per  essi 
nel  riguardo  morale,  e  nulla  o  quasi  nel 
riguardo  economico-sociale;  onde  la  legge 
nei  suoi  termini  non  la  colpisce.  Invece 
lo  Stato  la  incontra  nella  sua  via,  quandi 
cumulato  il  provento  comincia  a  fungere 
economicamente    in  modo  e  persona  di- 
versi, ed  allora  la  utilità  che  se  ne  ri- 
cava é  falcidiata  dall'imposta,  che,  senza 
sforzo  d'interpretazione,  colpisce  il  red- 
dito o  il  provento  non  appena  sia  pro- 
duttivo di  efietti  economici   nello   Stato 
medesimo;  quando  possa  chiamarsi  ric- 
chezza mobile  fruttifera  e  .veramente  ri- 
produttiva. 

Conseguentemente  contraria  è  l'opi- 
nione della  Corte  a  quella  del  Tribunale 
e  ne  va  riformata  la  sentenza;  nell'acu- 
tezza tuttora  viva  Hel  dibattito,  stiman- 
do giusta  la  compensazione  delle  spese 
di  entrambi  i  giudizi. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  riforma,  ecc» 


Appello  di  Venezia. 

0  maggio  1000. 

Pres.  Federici,  P.  —  Esl  Morgantb. 
Nani  Mocenigo  e.  Fab^tHceria  di  Gavello. 

Patronato  —  Personale  o  reale  — Presu- 
zione in  caso  di  dubbio  —  Patroni  sea- 
plioi  —  Restauri  alla  Chiesa  e  oata  par- 
rocchiale —  Obbligazione  solidale  —  insof- 
flclenza  dei  mezzi  della  fabbriceria  e  del 
beneficio. 

21  carattere  essenziale  che  distingue  ilpa-- 
tronato  reale  dal  personale  consiste  neli es- 
sere il  primo  congiunto  ad  una  cosa  immo- 
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Òile^  mentre  il  secondo  è  conferito  alla  persona 
sema  riguardo  alla  cosa  (1). 

In  caso  di  dubbio  Ìl  patronato  deve  sempre 
ritenersi  personale  (2). 

J  peUroyti  anche  semplici,  cioè  non  frut" 
tuari^  sono  tenuti,  ed  in  9olidam,  a  restau' 
rare  la  Chiesa  e  la  casa  parrocchiale,  dietro 
ìa  prova  della  insuffieema  assoluta  delle  ren- 
■dite  della  fabbriceria  e  del  beneficio  (3). 

In  ordine  al  merito,  la  decisione  della 
-controvers  a  dipeade  dal  conoscere  delle 
questioni  seguenti: 

1.  Il  giu^patrooato  di  cui  la  inve- 
istitura  17  giugno  1760  é  reale  ovvero 
personale? 

2.  Nell'ipotesi  che  sia  personale  si 
è  estinto  per  mutazioni  avvenute,  ed  in 
ogni  caso,  per  la  affrancazioue  col  con- 
tratti) 24  marzo  1874,  atti  Cecchini  di 
Rovigo? 

3.  In  ipotesi  negativa,  l'obbligo  di 
restaurarci  le  chiese  parrocchiali  ò  soli- 
dale ed  incombente  anche  ai  patroni 
semplici  ? 

4.  In  ipotesi  affermativa,  detto  boere 
si  estende  anche  alle  case  canoniche? 

5.  E  allo  stato  degli  atti  liquida  la 
responsabilità  attribuita  al  convenuto  ri- 
guardo alla  domanda  principale  della 
parte  attrice? 

Sulla  questione  prima  la  Corte  os- 
serva quanto  appresso: 

Il  caratt?re  essenziale,  che  distingue 
il  patronato  reale  del  peffsonale,  consiste 
nell'essere  stato  codesto  diritto,  che, 
come  viene  comunemente  definito,  non 
è  che  il  complesso  di  diritti  e  di  doveri 


provenienti  per  le^rge  ecclesiastica  dalla 
fondazione  d'una  chiesa,  o  d'un  beneficio, 
ovvero  an^he  da  un  atto  che  i  canoni 
eguagliano  ad  esso,  congiunto  ad  una 
cosa  immobile,  ad  esempio  ad  un  ca- 
stello, ad  una  villa,  ad  un  palazzo,  ad 
un  podere;  di  guisa  che  cessa  di  esser 
tale  quando  la  persona  che  di  quel  di- 
ritto era  investita,  non  si  trova  più  nel 
possesso  deir immobile.  Il  patronato  ò 
personale  quando  apparisca  conferito  alla 
persona  senza  riguardo  alle  cose.  Nel 
dubbio  devesi  ritenere  personale. 

Alla  stregua,  pertanto,  di  codesti  prin- 
cipi consacrati  dalla  dottrina  e  giuri- 
sprudenza canonica  e  patria,  venendosi 
ad  esaminare  la|  investitura  17  giugno 
1760,  in  narrativa  letteralmente  ripor- 
tata, conforme  in  isostanza  a  quella  del 
2  gennaio  1704  ed  originaria  del  15 
novembre  1520,  si  osserva  che  la  sem- 
plice lettura  della  stessa  basta  a  convin- 
cere che  "il  juspatronato  in  disputa  è 
personale.  Di  vero:  la  detta  investitura 
contempla  evidentemente  due  fatti  tra 
loro  separati  e  dist  nti  ;  nella  prima  si 
ò  investito  il  nob,  Pietro  Foscari  del 
juspatronato  della  chiesa  di  S.  Maria  di 
Gavello  e  nella  seconda  si  é  investito  lo 
stesso  Foscari  del  diritto  di  esazione 
della  decima.  Le  parole  :  «  per  ragioni 
di  livello  perpetuo  »,  che  si  leggono  nel 
proemio  della  investitura,  vanno  inter- 
pretate con  le  altre  che  seguono  imme- 
diatamente: «  da  rinnovarsi  d'anni  20 
in  anni  29  »  ;  sicché  riferendosi  al  di- 
ritto di  decima  e  non  di  patronato,  non 


(1-2)  Queste  massime  corrispondono  airiosegnamento  dei  eanonistl:  v.  Firraris,  PrompAi 
Bibh  canon.,  v.  luspatronatus^  art  1,  n.  1 1  —  Gagliardi,  Comm,  de  jurep,,  cap.  ili,  n.  XI. 

(3)  Confi*.  ScHiAPPOLi,  L'obbligo  dei  patroni  di  riparare  e  costruire  le  chiese  par- 
rocchiali (voi.  VII,  p.  749);  Corazzini,  Presbiterii  o  case  canoniche,  e  speoialmente  n.  11-14, 
16,  50  (voi.  VI,  p.  521  e  segg.):  Appello  Venezia.  20  febbraio  1893,  Risoni  e.  Comune  di 
Stanghella  (voi.-  V,  p.  356). 

Non  v*ha  dubbio^  che  le  regole  stabilite  per  la  riparazione  delle  chiesa  parrocchiali 
valgono  per  le  riparazioni  del 'e  case  canoniche,  le  quali  sono  conlsiderate  come  parte  ne- 
cessaria e  complementare  della  chiesa  parrocchiale.  <  Quae  dieta  sunt  de  reparatione 
^cclesiae,  intelligenda  etiam  sunt  de  reaedifieatione  seu  reparatione  domus  Episcopi,  pa- 
rochi^  aut  beneficiati^  ita  ut  qui  tenentur  ad  reparationem  ecclesiae,  teneantur  etiam  ad 
reparationem  aedium  reetoris  ecclesiae^  prout  decremt  Sacr.  Congreg.  Condì,  teste  Barbosa, 
in  cap.  de  bis  4  de  ecdes.  aedificand,  n.  5  >.  (Ferraris,  Prompta  BibL  can.^  v.  Ecclesia^ 
art  III,  n.  71)  —  Reiffsnstuel,  Ius.  can.  univ-,  lib.  Ili,  tit.  XLVIII,  de  eccles.  aedific,  n.  26; 
PiRHiNO,  Ius  canonicum,  lib.  Ili,  tit.  XLVIII,  §  III,  o.  5 

Vtg  jasi  para,  nello  stesso  senso,  Sarboo,  Comm,  alla  legge  com.  e  prov.,  V.,  n.  10538. 
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valgono  a  costituire  la  caasale  del  jaspa- 
troQato,  vale  a  dire  che  questo  sia  stato 
annesso  al  diritto  di  decimare;  le  pa- 
role quindi  della  investitura,  sono  ben 
lungi  dal  suffra^rare  Tassunto  del  nob. 
convenuto,  essendo  la  Corte  convinta  che 
il  patronato  sia  personale.  Per  le  circo- 
.stanze,  infatti,  che,  nella  seconda  parte, 
vennero  determinati  i  confini  dei  beni 
«oggetti  alla  mensa  episco]<ale,  mentre, 
nella  parte  prima,  si  accenna  soltanto 
alle  prerogative  ad  esso  spettanti  e  per- 
tinenti ;  che  per  il  juspatronato  e  per  la 
decima  si  è  stabilita  un'annua  corri- 
sposta diversa  ;  specie  che  del  juspa- 
tronato fu  investito  li  conte  Pietro  Fo- 
scari  ed  eredi  suoi^  rimane  escluso  nella 
guisa  la  più  assoluta  e  certa  che  trat- 
tisi di  juspatronato  reale,  perspicua  emer- 
gendo la  intenzione  del  Vescovo  che, 
,senza  riguardo  al  diritto  di  decima,  do- 
vesse passare  perpetuamente  agli  eredi 
e  successori  di  esso  conte  Foscari  per 
avere  il  conte  Giovanni  Battista  Gilioli, 
altro  degli  autori  del  convenuto,  dotata 
la  chiesa  di  Gavello  negli  anni  1510  e 
1514,  come  risulta  dalla  scritta  esistente 
nella  sagrestia  della  ridetta  chiesa,  per 
copia  dimessa  in  questa  sede  dal  procu- 
ratore della  fabbriceria. 

Né  a  sostegno   della  sua  tesi  possono 
valere  le  ragioni  in   base   a   documenti 
jledotte  dal   procuratore   del  nob.    con- 
,venuto.  (Omissis). 

f  Sulla  qìAestione  terza.  —  Non  può 
disconoscersi  che  gli  obblighi  inerenti  al 
juspatronato,  vincolino  solidalmente  tutti 
i  patroni  comechó  derivanti  dal  relativo 
diritto  d'indole  individua,  anche  se  trar 
passi  agli  erèdi;  <  absolutum  est  iuspa- 
tronatus  esse  de  sua  natura  individuum, 
ideoque  abitnaliter  competere  in  solidum 
singulis  patronis  >.  (Card.  De  Luca,  de 
jur.  patr.).  «  Pro  condictìone  individuo- 
rum  transit  in  omnes  haeredes  in  soli- 
dum idque  sive  prò  acquali  sive  prò 
Jnaequaii  parte  sint  >  (Van  Espen,  tom.  3 
18-19).  —  Ora  in  base  alle  note  regole 
sancite  per  la  solidarietà  delle  obbliga- 
zioni, la  fabbriceria  poteva,  sotto  que- 
sto aspetto,  convenire  in  giudizio,  come 
.ha  fatto,  il  solo  conte  Filippo  Nani  Mo- 


cenigo,  senza  far  citare  gli  altri  eredi 
del  conte  Pietro  Foscari;  osservandosi 
per  quanto  rlllette  Tenere  dei  restauri 
delle  chiese  parrocchiali,  che  il  decreto 
del  concilio  di  Trento  (sessione  XXI  de 
refor.  e.  7),  mantenuto  in  vigore  per  le 
leggi  italiche  5  e  14  genoaio  1808,  cir- 
colari governative  austriache  10  gen- 
naio 182(!$,  lo  marzo  1829,  e  23  agosto 
1833,  nonché  per  le  leggi  imperanti 
(art.  259.  della  comunale  e  provinciale 
20  marzo  1865,  vigente  in  queste  Pro- 
vincie in  virtù  R,  decreto  2  dicembre 
1866,  n.  3252  ed  art.  2^  della  legge  7 
luglio  1866,  n.  3036)  stabiliva  :  «  Pa- 
rochiales  vero  ecclesias  (etiamsi  juris- 
patronatus  sint)  ita  colla psas  refici  et 
restaurari  procurent  (Episcopi)  ex  fructi- 
bus  et  proventi  bus  quibuscumque  ad 
easdem  ecclesias  quomodocumque  perti- 
nentibus.  Quod  si  non  fuerint  safficiea- 
tes,  omoes  patronos  et  alios  qui  fructos 
aliquos  ex  dictis  ecclesiis  percipiant,  ant 
in  illorum  defectu,  parochianos  omnibus 
remediis  opportunis  ad  praedicta  cogant 
quacumque  appellatione,  exemptione  et 
contradictione  remota  > . 

Tutti  i  canonisti,  a  sensi  del  precitata 
decreto,  sono  concordi  nel  ritenere  che 
Tenere  dei  restauri  delle  chiese  parroc- 
chiali incombe  ai  patroni  dopo  la  com- 
provata insufficienza  dei  proventi  e  red- 
diti della  fabbricala  e  delle  rendite  del 
beneficio,  ciò  che  anche  la  Corte  ri  tiene 
per  essere  conforme  al  chiaro  tenore  del 
decreto  medesimo;  ma  discordano  sol 
punto  se  vi  sieno  obbligati  anche  i  pa- 
troni semplici. 

Per  essere  stati  nel  detto  decreto  chia- 
mati fra  i  contribuenti  i  patroni  in  di- 
scorso continuo  cogli  aUri  che  percepi- 
scono ì  frutti  della  chiesa,  <  omnes 
patronos  et  alios  qui  fructus  aliquos  per- 
cipiunt  »,  sorse  il  dubbio  in  autorevoli 
canonisti  (prof.  Portile  e  Nardi)  se  vi 
siano  chiamati  i  patroni  semplici;  tale 
dubbio  però  ad  avviso  della  Corta  non 
apparisce.  Qualora,  infatti,  si  avesse  in- 
teso e  voluto  addossare  Tenere  in  pa- 
rola ai  soli  patroni  frnttuari  sarebbesi 
detto  :  <  omnes  qui  fructus  aliquos  per- 
cipiunt  »,  anziché  «  patronos  »,  cui  sa- 
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rebbe  stato,  in  ipotesi,  sap^rfluo  di  in- 
dicare; edalla  parola  «patronos»  non 
sarebbesi  premessa  Taltra  di  comnes». 
Nò  sarebbevi  stato  motivo  di  escludere 
i  patroni  semplici  se  1  medesimi,  al  pari- 
dei  fruttuari,  oltre  degli  estesi  diritti 
onoritìci  della  presentazione  del  chierico; 
della  iscrizione  del  proprio  nome  sulle 
pareti  della  chiesa;  di  avere  un  luogo 
d'onore  nelle  pubbliche  processioni;  di 
solenni  funerali  e  del  lutto  ecclesiastico; 
d'una  propria  tomba  nella  chiesa  e  di 
molti  altri  ancora,  fruiscono  del  diritto 
ad  un  modesto  sussidio  quando  si  ridu- 
cono allo  stato  di  bisogno.  La  decretale 
dice  :  <  si  patronus  ad  inopiam  vergat, 
ab  ecclesia  illi  modeste  succurratur,  sicut 
et  in  sacris  canoni  bus  institutum»;  soc- 
corso che  a  parere  del  Barbosa  {Iu9, 
eccles.  univers.^  lib.  Ili,  e.  12)  ò  di 
stretta  giustizia  da  conferirgli  azione 
anco  nel  foro  esterno. 

Se  adunque  il  patrono  semplice  ó  am- 
messo a  partecipare  coi  fruttuari  ai 
vantaggi  propri  del  suo  diritto,  gli  é 
ragionevole  e  giusto  che  ne  sopporti  ad 
un  tempo  i  pesi. 

Sulla  questione  quarta.  — Malgrado) 
le  case  parrocchiali  non  possano  a  ti- 
gore  considerarsi  un  accessorio  della 
chiesa,  facendo  parte  piuttosto  del  be- 
neficio parrocchiale,  s  )no  tuttavia  desti- 
nate all'abitazione  della  persona  che  ò 
principalmente  addetta  al  servizio  della 
chiesa,  sicché,  secondo  la  decisione  della 
Sacra  Congregazione  del  Concilio  Tri- 
dentino (Oallemart,  Ci>nc.  Irid.  Declar. 
n.  4,  ad  sess.  XXI  cap.  7  de  ref.)  e  dei 
canonisti  (De  Fari^na,  Comm,  in  sing. 
can.  par.  V.  can.  IV.  casus  1-15;  Fer- 
raris, BibL  can.  v.  Ecclesia  art.  Ili, 
n.  71  ;  Nardi,  Elem.  di  dir.  eccL^  voi. 
Ili,  §  564;  Fertile,  Corso  di  giurispr. 
eccL,  voi.  II,  55,  152  n.  2  lett.  d^  ed 
altri)  per  il  restauro  delle  case  parroc- 
-chìeAi  di  applicano  le  regole  stabilite  e 
le  consuetudini  invalse  per'  i  restauri 
delle  chiese  parrocchiali. 

Sulla  questione  quinta.  —  Come  si  ó 
ritenuto  alla  questione  terza,  afSnchò 
il  patrono  sia  obbligato  ai  ristauri  di 
ehe  si  tratta,   torna   indispensabile  la 


prova  della  insufficienza  delle  rendite 
della  fabbriceria  e  del  beneficio,  le  quali, 
dovendo  venire  precipuamente  impie- 
gate alla  conservazione  delle  chiese  e 
casa  parrocchiale,  ò  necessario  sia  asso- 
luta. Codesta  prova  non  fu  dalla  attrice 
somministrata  nemmeno  in  questo  se- 
condo giudizio  e  rettamente  il  Tribunale 
di  Venezia,  nella  considerazione  che  non 
fu  punto  provata  la  insufficienza  delle 
rendite  della  fabbriceria  e  che  l'argo- 
mento tratto  dal  fatto  che  il  Comune  di 
Gavello  aveva  provveduto  col  proprio 
alle  riparazioni  urgenti  della  chiesa  non 
bastava  allo  scopo,  disponendo  d'una 
facoltÀ  che  non  é  dalla  legge  interdetta, 
e  che  dalla  pratica  procedurale  viene 
consigliata  per  ragioni  di  economia  e  di 
equità,  richiamò  la  fabbriceria  a  pro^ 
vare  un  estremo  voluto  per  raccogli- 
mento della  sua  domanda. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza,  ecc. 


Appello  di  Veoela. 

14  loglio  1890. 

Pres.  Isi  Bei,  P.  —  Est.  Federici. 
Appolìonia  e.  Del  Monego, 

Decime  —  Presanziene  di  tplritaalltà  -^  Pro- 
vincie venete  —  Quartese  —  Dooamentl 
riportati  da  •torici  —  Prova  —  Arclilvl 
capitolari  —  Decine  dominicali  —  Eolbl- 
zlone  deli*atto  originarlo  —  Dedm»  appar- 
tenenti a  eappella  oignolrllo  *<^  ileomiao  e 
éeetmmtionBÈ  ^  indili  e  prosiknziéni  éldOf 
mlrtloaHti  ^^  '  Frinoipio  chrkù9  oléricuìn 
non  deàimài  -^  ForHo  cttmniea  4ei  VeooòVO. 


\  > 


\' 


La  presuntione  •di^spi9,itU€Uità,  si  peri/fo» 
in  ogni  qualvolta  la  dii^ma,^  chf  neHM  Pv^ 
pincie  venete  d'ordinario  consiste  nel  q^Or 
rantesimo  col  nome  di  quari^s^^,  \spetta  of 
parroco  e  si  riscuote  da  questo  sui  .frutti  di 
tutti  i  fondi  della  sua  parrocchia.  Siffatta 
presunzione  di  sacramentalità  non  pvò  avpr^ 
effetto  ove  si  presentino  o  si  aggiungano 
condizioni  speciali  e  diverse  dalle  ora  indù 
caie  e  tali  da  far  prevalere  invece  il  concetto 
della  dominicalità,  massime  se  dipendente* 
mente  da  titoli  a  ciò  influenti. 

I  documenti  {bolle,  diplomi,  ecc,)  ripor- 
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tati  da  antichi  storici  hanno  credibilità  se^ 
eondo  le  regole  generali  della  critica. 

Qli  archivi  capitolari^  eome  appartenenti 
a  corpi  morali  legalmente  esistente  sono  ri- 
conosciuti dallo  Stato  per  effetto  delCart,  22 
del  regio  decreto  27  maggio  1875  n.  2552^ 
donde  la  facoltà  nei  medesimi  di  estradare 
copie  autentiche  dei  documenti  in  essi  cu- 
stoditi. 

Per  dimostrare  Vorigine  dominicale  di 
una  decima  non  è  necessario  esibire  tatto 
originario  di  costituzione  dominicale,  quando 
la  dominicalità  dell'origine  può  essere  con 
piena  certezza  desunta  da  atti  posteriori  di 
conferma,  di  trasmissione  o  di  alienazione. 

Le  decime  appartenenti  ad  una  cappella 
signorile  si  presumono  dominicali. 

Le  decime  infeudate  prima  del  Concilio 
iMteranense  IH  rimasero  ai  possessori^  donde 
la  distinzione  delle  decime  laicali  in  laicali 
•X  origine  ed  in  ex  post  Hicale^  seu  saecn- 
lari2atae. 

La  distinzione  di  decimae  (spirituali)  e 
decima tioDes  (laicali)  trovasi  adottata  dalla 
Sacra  Rota  Romana,  ma  non  esiste  nei  do- 
cum£nti  e  diplomi^  ove  là  parola  decima  è 
usata  promiscuamente. 

Sotto  la  voce  decima,  usata  da  un  antica 
concessione,  può  venire  anche  una  parte 
'iliqu^a  dei  frutti,  diversa   dalla    decima. 

Sono  indizi  di  dominicalità:  Vessere  la 
decima  a  sede  vacante  pagata  al  regio  sube- 
conomo  dei  benefizi  vacanti,  anziché  alCeco* 
nomo  spirituale;  l'essere  una  parte  della 
decima  eorrisposta  dal  parroco  percipiente 
al  Capitolo  della  Cattedrale  od  a  chierici 
che  ne  dipendono;  l'esservi  soggetti  i  beni 
del  beneficio  parrochiale  di  altro  parroco 
diverso  dal  decimante 

Il  principio:  clericus  cleri -«um  non  deci- 
mai va  inteso  nel  senso  che  sieno  esenti  dal 
pagare  la  decima  soltanto  i  beni  posseduti 
da  chierici  a  titolo  clericale,  non  quelli  pos- 
seduti per  patrimonio  privato  od  altra  causa. 

Non  sono  criteri  assoluti  ed  imprescindi- 
bili per  distinguere  le  decime  spirituali  dalle 
temporali  quelli  che  la  decima  spirituale 
colpisca  una  quota  e  non  una  certa  quan- 
tità e  colpisca  il  prodotto  lordo. 

La  poi'tio  canonica  d^l  Vescovo  sulle  de- 
cima spirituali  non  è  piti  in  uso  e  non  può 
essere  ammessa  come  esistente  e  dovuta  se 
non  in  quanto  ne  sia  data  una  prova  spe* 
ciale. 


La  divisione  della  corrisponsione  per  metà 
fra  proprietario  e  coIona  non  è  indizio  di 
sacramenta  lità. 

Presunzione  speciale  di  non  sacramenta' 
Wà  è  l'essere  la  decima  obbligatoria  senza 
riguardo  alla  condizione  economica^  alio 
stato  civile,  alla  religione,  al  dom,icilio  ed 
alla  dimora,  e  ciò  quantunque  la  decima 
stessa  si  estenda  a  tutto  il  territorio  di  una 
giurisdizione  ecclesiastica  e  si  limiti  solar 
mente  ai  soh  fondi  arativi  e  tappativi,  € 
ad  onta  che  si  paghi  al  parroco  in  natura 
sul  prodotto  Lrdo  di  tutti  i  beni  esistenti 
nella  parrocchia  e  si  chiami  col  nome  di 
prì  inizia. 


appello  di  Venezia. 

24  ottobre  1808. 

Pres.  ed  Est.  Fedbrici. 
Demanio  e.  Pia  Opera  Manfrin-Plattis. 

Amministrazione  dello  Stato  —  Atti  il1m- 
perlo  —  Conflitto. 

Legato  modale  -  Ente  morale  —  Adempi- 
mento del  modus  —  Vantaggio  indiretto  dei 
legatario. 

Opera  pia  —  Legato  per  piazze  gratuite  In 
un  Seminarlo  -—  Patrimonio  separato  — 
Fondazione  non  compresa  nell'art.  18  della 
legge  15  agosto  1867  — -  Tassa  del  30  per 
cento. 

Nel  conflitto  fra  atti  d'imperio  emanati  da 
due  0  piò  Ministeri,  spetta  al  Consiglio 
dei  ministri  la  soluzione  di  esso  giusta  Vari.  1, 
n.  6,  del  R.  Decreto  25  agosto  1876,  n  32S9. 

Finche  una  tale  soluzione  non  si  abbia, 
o  finche  non  intervenga  una  decisione  deh 
Vautorità  giudiziaria,  gli  atti  d'imperio  ema- 
nati dalle  diverse  autorità  dello  Stato,  hanno 
tutti  una  eguale  efficacia,  e  dato  il  conflitto 
fra  essi  deve  valere  la  norma  chi  Vatto  po- 
steriore deroga  alVanteriore, 

La  rendita  lasciata  ad  un  ente  morale 
già  esistentCì  colVincarico  di  adempiere  a 
determinate  iticombenze  è  legalo  modale^ 
tranne  il  caso  che  Vente  medesimo  sebbene 
indicato  come  legatario  dal  testatore  non  ab- 
bia a  considerarsi  che  eome  nudus  minia  ter  (1). 

Permane  la  qualità  di  vero  legatario, 
quando  il  legatario  nominato  dal  testcUore 
ritragga,    sia  pure   indirettamentCt  qualche 


(1-2)  Confr.  App.  di  Genova  23  maggio  18^,  Vaccaro  o.  Congregazione  di  carità  di 
Chiavari  (voi.  in  corso,  p.  72);  Caas.  Roma  26  laglio  1899,  Longhi  e.  Roelaaorìo  di  Maria 
SS.  del  Lame  in  Catania  (voL  IX,  p.  427)  e  nota  ;  App.  Genova  2  maggio  1896,    F«biam 
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vantaggio  materiale  od  emolumento^  benché 
la  cosa  legata  debba  da  lui  adoperarci  tutta 
neir adempimento  del  modus  (2). 

Costituisce  una  fondazione  od  opera  pia 
il  legato  di  un  capitale  allo  scopo  di  con- 
vertirne tutta  la  rendita  in  piazze  gratuite 
a  favore  di  chierici  poveri  presso  un  semi- 
nario e  colVobbligo  di  tenere  distinto  il 
detto  capitale  dal  patrimonio  del  semi- 
nario (3). 

Tale  fondazione,  non  rientrando  fra  quelle 
comprese  nelV  art.  18  della  legge  15  agosto 
1867,  non  può  assoggettarsi  alla  tassa  del 
30  per  cento  (4). 

Diritto,  Considerato  che  una  assoluta 
«ontraddiziooe  esiste  fra  ciò  che,  rispetto 
&1  legato  ManfrlQ-Plattis  pel  manteoi- 
mento  di  chierici  poveri  nel  seminario 
di  Traviso,  ritenne  ed  attaó  T Ammini- 
strazione del  regio  Demanio  e  ciò  che, 
rispetto  ai  legato  medesimo,  ritmane  ed 
attnò  Tantorità  amministrativa.  Infatti 
la  Direzione  generale  del  Demanio  e  tasse 
considerò  il  legato  come  appartenente  al 
seminario,  e  formante  parte  del  patri- 
monio di  esso,  e  sotto  tale  aspetto,  in 
applicazione  deirartic(*lo  18  della  legge 
15  agosto  1867,  n.  3848,  lo  caricò  della 
tassa  del  30  per  0(0  ;  all'incontro  la 
Deputazione  provinciale  di  Treviso  ed  il 
regio  prefetto  ritennero  che,  colla  dispo- 
sizione della  pia  gentildonna,  avesse  vita 
una  persona  giuridica  a  sé,  e  cioó  la 
pia  opera  a  favore  di  chierici  poveri, 
ed  in  relazione  a  ciò,  d'ordine  di  detta 
autorità,  fu  eretto  analogo  statuto  orga- 
nico, che  venne  approvato  con  decreto 
reale. 

Considerato  che  la  regia  Amministra- 
zione demaniale,  ad  escludere  la  efficacia 
che  possa  avere  l'operato  dell'autorità 
amministrativa  relativamente  al    legato 


di  cui  trattasi,  sostenne  anzitutto  che  le 
diverseAmministràzioni  delloStato,  aven- 
do mansioni  proprie  ed  una  determinata 
caratteristica,  sono  distinte  l'uua  daK- 
l'altra,  e  mentre  tutte  rappresentano  lo. 
stesso  ente,  lo  Stato,  costituiscono  allret" 
tanti  enti  capaci  di  diritti  e  di  respon- 
sabilità proprie  :  che  '  nell'applicazione 
della  tassa  30  per  100  agli  enti  morali 
conservati  colle  leggi  1866  e  1867,  l'Am- 
ministrazione del  regio  Demanio  agisce 
come  ente  politico  per  principio  e  con 
esercizio  d'impero:  che  coi  pareri  e  le 
risoluzioni  d'uffici  che  hanno  rapporti 
d'ordine  diverso,  non  è  dato  contraddire 
alla  applicazione  ed  esecuzione  da  lei 
fatte  di  leggi  d'ordine  pubblico  quali 
sono  quelle  dell'asse  ecclesiastico.  Siffatte 
argomentazioni  però  della  regia  Ammini- 
strazione del  Demanio  però  non  si  pre- 
sentano corrispondenti  in  tutto  ai  prin- 
cipi di  ragione  su  cui  deve  fondarsi  il 
diritto  pubblico  interno  dello  Stato.  Re- 
quisito essenziale  dello  Stato  e  della  so- 
vranità che  lo  rappresenta' ó  la  unità, 
laonde  Vimperium^  che  é  emanazione 
della  sovranità  stessa,  non  può  essere 
che  uno  degli  organi  del  potere  esecutivo 
(a  non  parlare  del  potere  giudiziario  il 
cui  esercizio  é  indipendente  e  sta  a  sé); 
ove  ciò  non  fosse  ne  verrebbe  che  si 
avrebbero  più  sovranità  e  più  Stati  nello 
Stato.  Vero  é  che  vari  sono  gli  organi 
della  pubblica  amministrazione,  distinti 
a  seconda  dei  diversi  oggetti  della  me- 
desima in  vari  ministeri  e  in  subalterni 
uffici  dipendenti  da  quelli  ;  ma  siffatti 
organi  non  sono  enti  morali  con  esercizio 
esclusivo  di  un  imperium  speciale  e  loro 
proprio,  ma  tutti  esercitano  e  devono 
esercitare    armonicamente    V  unico   ^'us 


e.  MoD8.  Reggio  (voi.  VI,  ,p.  362)  e  noti.  —  Fadda.  Legato  modale  [Filangieri^  XXI 
p.  176,  257):  Simoncelli,  Sui  legati  di  culto  (voi.  Vili,  p.  29);  Giustiniani,  / /ascia  a  por- 
rocchie  e  fabbricerie  e  la  legge  i7  luglio  i890  (voi.  VI,  p.  73  e  «eg.)»  ^'  30-32. 

(3-4)  Confor.  Pareri  del  Coasi(2:lio  di  Stato  28  dicembre  1894  (voi.  V,  p.  316);  3  di- 
cembre  1890  (voi.  I«  p.  482);  Caselli  6.,  /  Seminari  come  istituti  d'istruzione  (voi.  I, 
p.  441  e  B6g.)j  n.  16. 

Con  sentenzi  del  4  sgotto  1896,  Demanio  e.  Canossa  (Temi  Ven,^  1K96,  p.  538)  la 
stessa  Corte  di  appello  di  Venezia  sancì  le  seguenti  massime:  <  Alla  taisa  straordinaria 
del  30  per  cento  sono  «oggetti  gli  istituti  che  abbiano  il  requisito  della  ecdesiasticità  e  lo 
scopo  di  culto.  Non  può  esservi  soggetta  nn^opera  pia  fondata  per  testamento  da  un  pri- 
vato, airintento  d'impartire  al  popolo  rinsegnamento  della  dottrina  cristiana  >. 
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imperii  che  appartiene  alla  sovranità 
dello  Stato.  Diversamente  i  cittadini 
dovrebbero  soggiacere  ad  atti  di  impero 
diversi  e  contraddittori  e  vedrebbero  so- 
stituita air  unica  sovranità  dello  Stato, 
una  burocrazia  proteiforme  ed  intolle- 
rabile« 

Non  si  nega  che,  come  é  proprio  della 
natura  umana,  diversificando  le  opinioni 
fra  le  diverse  autorità,  possa  verificarsi, 
ciò  che  nella  presente  lite  si  avvera, 
che  cioè  due  Amministrazioni  diverse 
portino  opinioni  diametralmente  contra- 
rie, e  quindi  intendano  esercitare  il  jiis 
imperii  dillo  Stato  ciascheduna  a  suo 
modo  ;  ma  a  togliere  tale  inconveniente 
noi  campo  amministrativo  le  diverse 
Amministrazioni  dello  Stato  hanno  un 
mezzo  nel  regio  decreto  25  agosto  1876, 
n.  3289,  il  quale  nel  suo  art.  1,  n.  6, 
assoggetta  alle  deliberazioni  del  Consi- 
glio dei  ministri  i  conflitti  di  attribu- 
zioni fra  i  diversi  ministeri  e  le  diverse 
amministrazioni  dipendenti.  Ma  finché 
un  tale  regolamento  di  attribuzione  fra 
le  diverse  autorità  amministrative  non 
avvenga,  o  finché  non'  intervenga  deci- 
sione deirautorità  giudiziaria,  é  certo 
che  per  i  cittadini. dello  Stato  gli  atti 
di  impero,  che  partono  da  ciascuna  delle 
diverse  autorità,  hanno  tutti  eguale  ef- 
ficacia, siccome  estrinsecazioni  di  un 
unico  potere  sovrano;  laonde,  nel  con- 
flitto tra  contrarie  disposizioni,  deve  per 
essi  valere  una  sola  norma,  quella  che 
Tatto  posteriore  deroga  airanteriore.  Da 
ciò  consegue  che  a  buon  diritto  i  rap- 
presentanti deiropera  pia  Manfrin-Plattis 
chiesero  al  regio  Demanio  la  restitu- 
zione della  tassa  del  30  per  OiO  da  questo 
caricata  al  legato  di  cui  é  questione, 
inquantoché  l'atto  di  impero  posteriore 
derogava  alPanteriore. 

Considerato  che  rifiutandosi  non  per- 
tanto il  regio  Demanio  alla  restituzione 
della  tassa  ed  essendo  stata  dalla  Pia 
Causa  esercitata  in  giudizio  l'azione  per 
astringerlo  a  ciò  fare,  lo  stesso  regio 
Demanio  sostenne  anche  in  causa  che  il 
legato  Manfrin-Plattis  era  stato  disposto 
a  favore  del  seminario  di  Treviso  quale 
legatario,  e  che  quindi  non  reggeva   ciò 


che  aveva  dichiarato  l'autorità  ammini- 
strativa, che  cioè  con  quella  disposizioDe 
fos9e  stata  -instituita  una  persona  giuri- 
dica, dei  chierici  poveri,  per  sé  stante. 

Venendo  perciò  ad  esaminare  &\  fatta 
questione,  la  Corte  osserva  essere  eer- 
tamente vero  che  la  rèndita  lasciata  ad 
una  persona  giuridica  già  esistente,  col- 
l'incarico  di  adempiere  a  determioate 
incombenze,  é  un  legato  modale:  ed 
essere  pur  fuori  dubbio  che  se  non  é 
vero  legatario,  quantunque  indicato  come 
tale  dal  testatore,  a  colui  che  é  nudui 
minister  —  (perché  come  insegna  il 
Mantica  :  <  si  uni  legatum  sii  reìictum 
et  alterila  intersit,  ei  compelit  aclio: 
non  enim  qtmeritur  cum  quo  de  su- 
premis  -testator  loquatur^  sed  in  quem 
voluntatis  inlentio  dirigatur^.  Le  con- 
ject.  ult.  voi.  lib.  Vili,  IV,  7,  8)  - 
permane  però  sempre  la  qualità  di  vero 
legatario,  quando  il  legatario  nominato 
dal  testatore  ritragga,  sia  pure  indiret- 
tamente, qualche  vantaggio  materiale  od 
emolumento,  benché  la  cosa  legata  debbt 
da  lui  adoperarsi  tutta  neiradempimento 
del  modus,  E  ciò  é  conforme  airautoie- 
vole  insegnamento  dello  stesso  Mantica: 
<  nudus  minister  nullum  cotnmodum 
sentire  debet  et  exeeuior  aui  est  hohi" 
turus  aliquod  commodum^  et  intelligiiur 
legatarius  ;  aut  nullùm  commodumesl 
habiturus  et  tunc  nudus  minister  vi- 
detur  >  (Mantica  1.  e.  n.  13)  ;  laonde 
a  buon  diiitto  fu  giudicato,  ad  esempio, 
che  una  fabbriceria  non  è  nudus  mini' 
ster  in  un  legato  di  messe,  quantanqoe 
debba  erogare  tutta  la  rendita  nelle  ele- 
mosine ai  celebranti,  perchè  rimtDe 
sempre  alla  fabbriceria  un  indiretto 
emolumento  economico  nelle  elemosine 
dei  fedeli  durante  le  celebrazioni. 

Per  conoscere  se  e  quale  applicaxioae 
sia  da  darsi  nella  specie  alle  ora  men- 
tovale regole,  occorre  quanto  segue: 

a)  Anzi  tutto  giova  tener  presente 
che  nella  disposizione  della  benefattrice 
il  seminario  è  bensì  indicato  colla  qoar 
lifìca  di  Pia  Causa  legataria^  e  ciò  in 
relazione  alla  dichiarazipne  :  leiscio  ol 
Seminario  vescovile^  ecc.,  ma  che  il  ca- 
pitale, oggetto  del  legato,  invece  dieo- 
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trare  nel  patrimooio  del  SemÌDario  stesso 
e  confondersi  col  medesimo,  deve  per 
espresso  ordine  della  disponente  rima- 
nerne staccato.  La  testatrice  infatti  or- 
dinò l'impiego  in  qualche  podere  od  in 
altro  modo  cauto  ed  atto  a  produrre 
una  rendita  annua  da  convertirsi  tutta 
in  piazze  gratuite  a  favore  di  chierici 
poveri.  Ma  v'ha  di  più.  Oltre  alla  se- 
parazione della  sostanza  dal  patrimonio 
del  Seminario  ordinata  dalla  testatrice, 
jsta  anche  il  fatto  ohe  il  vero  beneficato 
.nel  legato  ó  una  classe  di  poveri,  e  cioó 
i  chierici  poveri  che,  dopo  la  morte 
della  testatrice,  debbono  essere  scelti  dal 
vescovo  e  dal  rettore  del  Seminario  e 
mantenuti  agli  studi  colla  rendita  del 
capitale  di  cui  trattasi.  Ora  la  costitu- 
zione di  un  capitale  la  cui  rendita  debba 
essere  erogata  esclusi vame!: te  nel  prov- 
vedere al  bisogno  di  educazione  di  una 
certa  classe  di  poveri  (i  chierici  poveri 
che  vogliono  diventar  sacerdoti)  corri- 
sponde senza  alcun  dubbio,  secondo  le 
vigenti  leggi,  alla  costituzione  di  un'o- 
pera pia,  come  consta  dagli  art.  1  della 
legge  3  agosto  1862,  n.  753  ;  2  del  re- 
lativo regolamento  5  dicembre  1862, 
.n.  1007  ;  1  della  legge  17  luglio  1890, 
n.  6972,  e  106  del  regolamento  5  feb- 
braio 1891,  n.  99,  citati  dalla  parte  ap- 
pellata, e  come  é  conforme  ai  principi 
di  raf<ione  in  materia  di  persone  giuri- 
diche. 

Da  ciò  si  ritrae  che  il  legato  di  cui 
trattasi  fu  in  realtà  dispostò  a  favore  di 
tale  ente,  e  cioò  della  Pia  Causa  dei  po- 
veri chierici,  che  essendo  chierici  aspi- 
rano a  fare  gratuitamente  gli  studi  del 
Seminario,  la  quale  Pia  Causa,  e  non  il 
Seminario  vescovile,  é  perciò  la  vera  le- 
gataria. 

b)  in  ogni  modo,  la  circostanza  che 
la  rendita  del  capitale  di  cui  trattasi 
deve  essere  per  ordine  della  testatrice 
tutta  convertita  in  piazze  gratuite  per 
i  detti  chierici  poveri,  e  cioè  tutta  ero- 
gata in  loro  vantaggio,  produce,  avuto 
riguardo  alle  circostanze  di  detta  esclu- 
siva erogazione,  la  conseguenza  che  il 
Seminario,  quantunque  indicato  come  le- 
gatario, non  ó  che  nudus  minister.  In- 


fatti, nessun  vantaggio  deriva  al  suo.  pa- 
trimonio, nò  direttamente,  nò  indiretta- 
mente, dal  capitale  legato,  delle  L.  30,000; 
non  direttamente,  perchè  tutta  la  ren- 
dita di  questo  deve  essere  impiegata  a 
prò  dei  chierici  ;  non  indirettamente,  e 
cioò  in  dipendenza  o  per  occasione  del 
legato,  perchè  l'unico  vantaggio  che  il 
Seminario  ritrae,  e.  cioè  quello  di  avere 
cogli  alunni  poveri  un  maggior  numero 
di  allievi  e  di  futuri  sacerdoti,  non  è 
vantaggio  patrimoniale  ma  di  mera  in- 
dole morale  e  religiosa,  e  solamente  i, 
vantaggi  materiali  e  patrimoniali  diretti 
o  indiretti  possono  costituire  la  obbiet- 
tività del  legato  e  la  qualità  di  lega^ 
tario  :  €  legatum  est...  donatio  quaedam 
a  defuncto  relieta  ab  herede  pi^aestanda  » 
(§  1  Ist.  II,  20  De  légatis).  €  Legatum 
est  delibatio  hereditatis;  qua  testator  ex 
eo,  quod  universum  heredis  foret  alieni, 
quid  collatura  velit  »  (1.  1 W,  Dig.  De  le- 
gatis,  30,  1). 

e)  La  tassa  del  30  per  cento  non  può 
cadere  che  sul  patrimonio  degli  enti  ec- 
clesiastici conservati.  Se  adunque  il  ca- 
pitale delle  L.  «)0,000  non  entrò  nel  pa- 
trimonio dell'  ente  ecclesiastico  Semi- 
nario, ma  valse  a  costituire  la  Pia  Causa 
dei  chierici  poveri,  non  poteva  giusta- 
mente il  Demanio  applicare  la  tassa  ora 
mentovata,  nò  rifiutarsi  più  tardi  a  re- 
stituirla. 

Per  tutte  le  indicate  ragioni  si  pre- 
senta infondato  l'assunto  della  parte  ap- 
pellante di  ritimere  una  tassa  che  non 
avrebbe  potuto  essere  applicata  se  non 
al  patrimonio  di  un  ente  ecclesiastico, 
e  cioè  del  Seminario,  e  che  invece  andò 
a  cadere  su  un  capitale  affatto  separato 
e  diverso  dal  patrimonio  stesso  ed  ap- 
partenente ad  una  causa  pia. 

Considerato  che  non  valgano  in  con- 
trario le  ragioni  addotte  dal  Demanio. 
Infatti  l'argomento  desunto  nella  scrit- 
tura conclusionale  dell*  appellante  dal 
testo  di  Giustiniano  (§  1,  Istitut.  De 
■singulis  rebus  per  fideicommissum  re-- 
lictis  -  lib.  II,  tit.  XXIV),  non  può 
essere  preso  in  esame  nò  avere  conclu- 
denza nella  specie,  inquantochè  qu«l  testo 
concerne  i  fedecommessi  e  non   i  legati 
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e  non  ripugna  perciò  minimamente  alla 
distinzione  del  vero  legatario  dal  nuius 
minisler. 

Non  vale  che  la  istitazione  di  piazze 
gratuite  per  chierici  poveri  in  un  semi- 
nario, perché  giova  allo  stesso  scopo  del 
seminario  che  ò  la  formizione  di  sacer- 
doti, perda,  anche  nel  caso  di  separa- 
,  zione  dei  patrimoni,  la  sua  natura  di 
istituzione  di  beneficenza  e  partecipi  della 
ecclesiasticità  del  seminario;  perché  é 
d*uopo  aver  presente  che  nelle  moderne 
legislazioni,  a  differenza  delle  antiche, 
le  cause  pie  sono  cosa  affatto  distinta 
dagli  enti  ecclesiastici  ;  laonde  i  lasciti 
per  educazione  di  chierici  poveri,  con 
patrimonio  separato  da  quello  del  semi- 
nario, non  perdono  la  loro  natura  di  pie 
cause  ohe  la  legge  loro  riconosce,  còme 
in  ispecie  desnmesi  dalla  esplicita  di- 
chi(« razione  dell'art.  106  del  regolamento 
1801,  relativo  all'art.  54  delU  legge 
sulle  opere  pi^  dei  1890. 

Non  vale  che  la  praesumptio  iuris  che 
il  testatore  nel  lasciare  una  rendita  per 
piazze  a  favore  di  chierici  poveri,  abbia 
voluto  beneficare  gli  individui  e  non  il 
seminario,  si  corrobori  (come  é  scritto 
nella  conclusionale  dell  'appellante  )  quando 
ì  chiamati  appartengono  alla  famiglia 
stessa  del  fondatore,  e  si  indebolisca  in- 
vece mano  mano  che  il  diritto  rispettivo 
sia  conferito  a  diverse  famiglie,  o  ad  un 
Comune,  od  a  più  Comuni,  sino  a  scom- 
parire quando  si  lasci  completamente  ad 
arbitrio  del  seminario,  o  del  parroco  la 
scelta.  Infatti  anche  la  sola  indicazione 
di  chierici  poveri,  senza  precisarne  la 
{simiglia,  il  Comune,  ecc.  basta  a  costi- 
tuire l'opera  pia,  e  l'art.  1  della  legge 
3  agosto  1862,  n.  753,  riconosce  le  opere 
pie  in  ogni  istituzione  avente  in  tutto  od 
in  parte  per  fine  di  soccorrere  le  classi 
meno  agiate,  di  prestare  loro  assistenza, 
educarle,  istruirle  ed  avviarle  a  qualche 
professione,  ecc.  La  legge  adunque  con- 
templa i  poveri  in  generale  e  non  quelli 
soltanto  di  una  famiglia  o  di  jin  Co- 
mune. Il  fatto  poi  che  la  scelta  degli 
alunni  che  dovranno  far  parte  della  Pia 
Causa  sia  lasciata  al  parroco  od  al  ve- 
scovo non  infiuisce  a  far  s^  che  il  legato 


appartenga  al  Seminario,  perché  nna  tale 
scelta  da  parte  dei  capi  del  Seminario 
era  una  assoluta  necessità,  non  potendo 
la  tastatrice  supporre  che  il  Seminario 
potesse  accogliere  quali  studenti  degli 
individui  che  da  essi  non  fossero  rite- 
nuti adatti  e  meritevoli,  né  che  potesse 
ricevere  alunni  scelti  da  altre  persone  od 
autorità. 

Non  vale  infine  l'altra  osservazione 
che  si  debba  ritenere  il  legato  fatto  al 
seminario  e  non  alla  pia  eausa  pel  mo- 
tivo che  venendo  eventualmente  il  se- 
minario a  cessare,  anche  il  legato  ver- 
rebbe a  mancare.  Infatti  una  tale  ces- 
sazione della  pia  causa  potrebbe  essere 
nel  detto  caso  oggetto  di  contestazione, 
né  puossi  escludere  a  priori  che  la  ces- 
sazione di  un  seminario  avesse  ad  im- 
pedire che  in  altro  modo  o  presso  altro 
istituto  venisse  colle  rendite  del  legato 
impartita  ai  chierici  poveri  la  educa- 
zione corrispondente.  E'  invece  a  notarsi 
che  appunto  col  tenere  distinti  i  due  pa- 
trimonii  la  testatrice  conseguì  che  anche 
in  caso  di  cessazione  del  seminario,  il 
diritto  dei  chierici  poveri  rimanga  im- 
pregiudicato. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  coo- 
ferma,  ecc. 


Appello  di  Genova. 

28  dicembre  1898. 

Prea.  Tommasi  P.  P.,  —  Est*  Adani. 
Raganti  e.  R.  Demanio  ed  altri. 

Benefizi  —  Leggi  di  sopprestiene  -r  Cmrii- 
zioie  dei  beneficio  ai  momento  deil^attn- 
zione  di  esse  ieggi  —  Titolo,  di  fondazisM 
—  Esame  degli  atti  di  investitura  --  Bene- 
fizi semplici  —  Legge  29  maggio  1855  — 
Beneficio  eretto  in  nna  Cattedrale  —  Fun- 
zioni capitolari  —  Servizio  del  coro  — 
Condizione  per  la  esenzione  da  soppres* 
sione. 

Per  Vapplicabilità  delle  leggi  di  soppres- 
sione devesi  aver  rigtiardo  alle  condizioni 
in  cui  Venie  beneficio  si  trova  al  momento 
non  della  sua  costitusione,  'ma  delVattua- 
zione  di  esse  leggi;  e  può  quindi  prescin- 
dersi dal  titolo   di  fondazione  e  supplirsi 
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con  gli  atti  d'investitura  ed  altri  documenti 
della  causa, 

Z  benefizi  semplici^  non  importanti  alcun 
servizio  religioso  da  compiersi  personalmente 
dallo  investito',  furono  colpiti  da  soppres- 
sione dalla  legge  29  màggio  1855  (1). 

Perchè  un;  beneficio  eretto  in  una  Catte- 
drale rientri  nella  disposizione  deU^art  6 
della  legge  lo  agosto  1867  occorre  che  abbia 
obblighi  inerenti  alle  funzioni  capitolari^ 
e  specialmente  quello  del  servizio  del  coro^ 
che  è  uno  dei  principali  uffici  del  Capitolo, 

La  Corte  osserva  che  per  Tapplicazione 
delle  leggi  di  soppressione  dovendosi 
aver  riguardo  alle  condizioni  in  cui  Tenie 
beneficio  si  trova  al  momento  non  della 
sua  costituzione,  ma  deirattuazione  delle 
anzidette  leggi,  si  può  neiresame  del- 
Tattuale  questione  prescindere  dal  titolo 
di  fondazione,  a  cui  suppliscono  a  suffi- 
cienza gli  altri  documenti  clie  sono  stati 
esibiti. 

Osserva  non  esserle  controverso  che  la 
legge  29  maggio  1855,  all'attoMella  sua 
promulgazione,  trovò  il  soggetto  bene- 
fizio nelle  identiche  condizioni  in  cui  era 
al  sopraggiungere  dell'altra  legge  15  ago- 
sto 1867  sulla  liquidazione  delibasse  eccle- 
siastico. —  L'investito  nelFuno  e  nel- 
l'altro, tempo  era  l'avvocato  Pietro  Bru- 
schi, il  quale,,  conforme  attesta  la  Curia 
vescovile  di  Sarzana  possedeva  €  in  istatu 
laicali  beneficium  simplex  ecclesiasticum 
cum  onere  e-  lehrandi  semel  in  mense  et 
missaram  trium  in  die  Annuntiationis 
B.  M.  Virginis,  et  distribuendi  paupe- 
ribus  siculam  fabarnm  et  alteram  fru- 
menti in  panem  redu^tas  et  eadum  vini  ». 

Osserva  che,  date  queste  condizioni  di 
fatto,  duplice  è  la  conseguenza  che  ne 
deriva.  —  La  prima,  che  lo  stesso  ente, 
avente  carattei-e  non  di  una  cappellania 
ecclesiastica,  ma  di  un  vero  benefizio 
semplice,  posseduto  da  un  laico  e  perciò 
non  importante  alcun  servìzio  religioso 
da  compiersi  personalmente  dallo  inve- 
stito, fu  necessariamente  colpito  da  sop- 
pressione per  effetto  della  legge  29  mag- 
gio 1855,  che  alTart.  3  così  disponeva: 
«  Cessano  ancora  di  essere   riconosciuti 


i  benefizii  semplici,  i  quali  non  hanno 
annesso  alcun  servizio  religioso,*  che 
debba  compiersi  personalmente  dal  prov- 
visto ».  . —  La  seconda,  che  sebbene  lo 
svincolo  sia  avvenuto  nel  1869,  nessuna 
applicazione  possono  ricevere  nel  pre- 
sente caso  le  disposizioni  della  legge  15 
agosto  1867  sulla  liquidazione  dell'asse 
ecclesiastico;  imperocché,  come  retta- 
mente avvisarono  i  primi  gitidici,  la  leg^e 
del  1855,di  carattere  eminentemente  po- 
litico, non  mancò  di  produrre  di  pien 
diritto  gli  effetti  che  le  erano  proprìi, 
quantunque  riguardo  al  benefizio  in  di- 
sputa non  se  ne  curasse  la  immediata 
esecuzione;  né  la  posteriore  legge  del 
1867,  il  cui  scopo  fu  quello  di  allargare 
anziché  restringere  il  campo  delle  sop- 
pressioni, potè  certamente  far  rivivere 
un  ente,  che  da  tempo  aveva  cessato  di 
esistere. 

Osserva  che  la  questione  non  avrebbe 
diverso  scioglimento  anche  riguardandola 
sotto  l'aspetto  della  citata  legge  15  ago- 
sto 1867.  Non  basta  infatti  che  il  bene- 
fizio sia  eretto  in  una  chiesa  cattedrale 
onde  farlo  rientrare  nella  disposizione 
dell'art  6  della  stessa  legge.  —  La  ere- 
zione in  una  chiesa  cattedrale  é  un 
requisito,  ma  non  é  il  solo;  essendo  al- 
tresì necessario  che  abbia  gli  obblighi 
inerenti  alle  fiinz  oni  capitolari,  sia  cioè 
destinato  al  disimpegno  di  ciò  che  appar- 
tiene allo  scopo  ed  alla  prerogativa  del 
Capitolo,  soddisfacendo  specialmente  al 
servizio  del  coro,  ch3  é  uno  dei  princi- 
pali uffici  del  Capitolo  stesso.  —  Ora 
tutto  questo  non  si  verifica  certamente 
nel  caso  in  esame,  dappoiché  gli  atti 
della  causa  escludono  apertamente  che 
il  benefizio  di  cui  trattasi  abbia  fiattisi 
caratteri.  —  Né  alfassunto  degli  appel- 
lanti può  giovare  che  mi  recente  atto 
di  investitura  28  luglio  1896  il  benefizia 
sia  stato  qualificato  corale;  ne<isnn  ri- 
guardo potendosi  avere  ad  una  dichiara- 
zione di  tanto  posteriore  alle  leggi  ever- 
sive delPasse  ecclesiastico  ed  altresì  in 
perfetta   contraddizione   non   solo   cogli 


(1)  Confor.  App.  di  Torino  2  dicèmbre  1895,  Rovea  e.  Finsnze  ed  altri  (voi.  VI  p.  281) 
App.  di  Genova  17  maggio  1900  (voi.  in  corso,  p.  316). 
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atti  d*ÌQ  vesti  tura  di  più  antica  data,  nei 
quali  non  si  riscontra  la  qualificazione 
di  corale,  ma  col  fatto  non  controverso 
òhe  Pietro  Bruschi,  investito  del  bene- 
ficio al  tempo  della  soppressione,  non  fa 
mai,  né  potè  essere  per  le  sue  condizioni 
sociali  cantore  di  coro  in  chiesa. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza  IO  giugno  .1898  del  Tribu- 
nale di  Sarzana,  ecc. 


Appello  di  Palermo. 

'  30  maggio  1S98. 

Pres.  MAjfiLLi,  P.  Pi    -   Est.  Riccobono 
Finanze  e.  D'Ali, 

Fondazioni  autonome  a  scopo  di  culto  —  So- 
stituzione fldecommlssarla  —  Legato  a  fa- 
vore di  una  Chiesa — Celebrazione  di  messe 
—  Suffragi  alfanlma  del  testatore. 

Prescrizione  —  Usufruttuario. 

Enti  morali  ecclesiastici  —  Acquisti  per  atto 
tra  vivi  0  per  testamento  —  R.  Decreto 
18  marzo  1857  —  Autorizzazione  eovrana. 

Non  è  sostituzione  fidecommissaHa  quella 
con  cui  tin  testatore  istituisca  erede  univer- 
sale la  moglie^  salvo  il  legato,  dopo  Ij  di 
lei  morte,  di  alcuni  beni  {lenimento  di  case) 
a  favore  di  una  Chiesa^  essendovi  cosi  per 
Vuna  come  per  V altra  diretta  successione 
al  d'funto  e  simultanea  trasmissione,  e  do- 
vendosi ri  enere  che  alla  prima  venni  tra^ 
smesso  Vusufrutio  ed  alta  seconda  la  prò» 
priet  >. 

.  Vusuffuttuario  non  può  prescrivere  contro 
il  proprio  titolo,  né  gli  giova  aoere  avuto 
rammus  domini. 

• 

Dopo  il  decreto  del  18  maggio  i857,  la 
chiesa  e  gli  enti  ecclesiastici  furono  sciolti 
da  qualunque  soggezione,  ed  ebbero  la  ca- 
pacità di  acquistare  per  atto  tra  vioi  o  per 
testamento  s*'nza  bisogno  di  sovrana  auto- 
rizzazione   (1) 

//  legato  a  favore  di  una  Chiesa  coltob- 
bligazione  di  provì^dere  col  reddito,  in  ogni 


anno  e  inperpe'uo,  a  celebrazione  di  messe 
e  suffragi  alV anima  del  testatore,  dà  luogo  ad 
una  fondazione^  colpita  dall'art,  U  «.  ^, 
della  legge  15  agosto  1867  (2 . 

La  Corte  osserva:  Che  con  testamento 
pubblico  dei  25  gennaio  1848  Nicolò  Anci 
istituiva  erede  universale  in  tutto  il  aao 
patrimonio  la  di  lui  moglie  Rosa  Sam- 
martano,  salve  alcune  altre  disposizioni, 
tra  le  quali  si  legge  la  seguente:  e  Lego  e 
lascio  a  questa  Collegiata  chiesa  di  San 
Pietro  un  tenimento  di  case  di  mia  pro- 
prietà. Sito  in  questa  via  della  Giudeca,  e 
ciò  dopo  la  morte  di  detta  unica  erede 
universale,  colFobbligo,  però,  che  detta 
chiesa  dal  possesso  in  poi  di  essa  casa 
deve  celebrarmi  per  l'anima  mia  in  ogni 
anno  in  perpetuo  un  anniversario  nella 
somma  di  onze  tre  e  il  resto  del  fruttato 
di  detta  casa  impiegare  in  celebrazione 
di  messe,  > 

Dichiarando  poi  e^so  testatore  che  tutti 
gli  altri  suoi  beni  consistevano  in  alquante 
derrate  e  in  diversi  crediti,  ingiungeva 
alla  sua  erede  universale  di  venderli  per 
la  costituzione  di  una  rendita,  della  quale 
tari  due  al  giorno  doveano  percepirsi  da 
detta  erede,  durante  la  di  lei  vita,  e  il 
resto  dovea  dalla  stessa  venire  erogato  per 
la  elemosina  di  messe  in  suffragio  del- 
Tunima  di  esso  testatore,  e  alla  morte  di 
detta  erede  l'intera  rendita  dovea  desti- 
narsi alla  celebrazione  di  una  messa  quo- 
tidiana da  celebrarsi  in  detta  chiesa  col- 
legiata. 

Chiudeva  infine  il  suo  testamento  conia 
seguente  clausola:  «Nel caso,  in  cui  detta 
mia  moglie  passerà  a  seconde  nozze,  allora 
voglio  io  testatore  che  li  tnrl  dueal  giorno, 
come  sopra  assegnati  sulla  detta  rendita, 
quanto  il  possesso  della  detta  mia  casa 
debbono  cedere,  cioè  la  rendita  int^^ra  in 
celebrazione  di  messe  e  la  casa  a  detta 
chiesa  di  S,  Pietro,  onde  aver  principio  i 


(1)  Confr.  App.  di  Catania  7  febbraio  1898.  Arciprete  di  Giarre  o.  Sordello  Tvol  VIIL 
p.  54.7)  e  nota  ivi.  v  v  .  ,  xw, 

(2)  Sui  caratteri  della  fondazione  autonoma  a  scopo  di  colto  colpita  dall'art  1  n  6, 
della  IfgM  15  agosto  1867,  ve^fl^ansi  da  ultimo:  Caas.  di  Roma  29  gennaio  190o'e  27 di- 
cembre 1899;  Apo.  di  Casale  18  aprile  1900;  App.  di  Brescia  6  febbraio  1900  fvol  in 
corso,  p.  23,  2o,  316,  563-564)  colla  annotazione  a  quest'ultima  sentenza. 
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suffragi  deiranima  mia,  da  me  come  so- 
pra disposti.  > 

Pochi  giorni  dopo  di  avere  in  questo 
modo  disposto  del  suo  patrimonio,  il  ri- 
pètuto Anci  cessava  di  vivere.  La  moglie 
Rosa  Sammartano  osservò  la  condizione 
della  vedovanza  sino  al  giorno  17  aprile 
1860,  nel  quale  passio  a  seconde  nozze 
con  (Gaspare  Aceri,  pur  continuando  nel 
possesso  della  casa. 

Cessava  anche  di  vivere  a  7  maggio 
1878  la  Rosa  Sammartano,  avendo  con 
testamento  pubblico  del  27  febbraio  detto 
anno  istituito  erede  universale  il  nipote 
Biagio  D'Ali. 

Ora  il  Ricevitore  demaniale,  ravvi- 
sando nel  testamento  di  Nicolò  Anci  una 
istituzione  colpita  dalla  legge  15  agosto 
1867,  nel  giorno  29  dicembre  1896,  pro- 
cedette alla  presa  di  possesso  tanto  della 
casa  in  via  della  Giudeca  che  dell'ani 
Dua  rendita  di  L.  457.20  per  celebra- 
zione della  messa  quotidiana,  donde  il 
giudizio,  istituito  da  D*Ali  all'oggetto 
di  dichiararsi  illegale  e  priva  di  qua- 
lunque effetto  giurìdico  la  detta  presa  di 
possesso,  sia  per  mancanza  di  titolo,  diritto 
ed  azione  nel  Demanio,  sia  ancora  per 
ostacolo  della  prescrizione  trentennale. 

Il  Tribunale  di  Trapani,  accojrliendo 
di  peso  le  deduzioni  delfattore,  annullò 
l'impugnalo  verbale  di  presa  di  possesso 
con  sentenza  8-19  giugno  1897,  della 
quale  ó  appello  da  parte  deiriuteadente 
di  finanza,  che  tutte  investe  le  ragioni 
di  decidere  della  sentenza  appellata. 

Che  ben  fondata  è  la  preliminare  cen- 
sura, per  avere  il  Tribunale  creduto  li- 
mitare la  contea' azione  alla  casa  in  via 
Oiudeca,  eliminando  la  rendita  destinata 
alla  celebrazione  delia  messa  quotidiana 
sul  sopravanzo  dei  beni  lasciati  dal  fu 
Nicolò  Anci,  quando  poi  in  sostanza  il 
Tribunale  giudicò  di  tutta  la  lite  con  lo 
annullamento  intero  del  verbale  di  presa 
di  possesso.  La  pretesa  limitazione  non 
si  comprende,  se  si  tien  conto  che  il 
Ricevitore  demaniale  a  21  agosto  1896 
invitò  il  D'Ali  alia  presa  di  possesso 
dei  beni ,  senza  distinzione  di  sorta, 
stante  la  soppressione  della  fondazione 
Anci  ;  che  con  atto  stragiudiziale  del  26 


stesso  mese  D'Ali  contrastò  la  pretesa 
del  Ricevitore,  tanto  in  ordine  alla  casa 
in  via  Gliudeca,  quanto  in  ordine  alla  ren- 
dita ;  che  in  fatta  tanto  la  casa  che  la 
rendita  vennero  comprese  nel  verbale  di 
presa  di  possesso  del  29  dicembre  dello 
stesso  anno  ;  che  con  la  citazione  intro* 
duttiva  del  giudizio  D'Ali  chiese  appunto 
la  nullità  del  detto  verbale  di  presa  di 
possesso,  e  l'Intendente  difese  la  vali- 
dità di  cotesta  presa  di  possesso  in  tutte 
le  sue  parti.  Cosi  la  lite  contestata,  non 
potea  dal  D'AIV  venir  ridotta,  scindendo 
il  verbale  di  presa  di  possesso  e  la  re- 
lativa contestazione  portata  avanti  il 
Tribunale. 

Che  manifesto  e  l'errore,  nel  quale  il 
Tribunale  é  incorso,  credendo  di  ravvi- 
sare una  sostituzione  fìdecommissarìa 
nelle  disposizioni  testamentarie  che  ri- 
flettono la  casa  in  via  della  Giudeca. 

Nelle  clausole  sopra  riportate  si  cerca 
invano  una  parola,  che  accenni  ad  ob- 
bligo della  erede  Sammartano  di  conser- 
vare e  restituire. 

Il  testatore  la  istituisce  erede  univer- 
sale in  tutto  il  suo  patrimonio,  ma  sal- 
ve, soggiunge,  le  disposizioni  che  segui- 
vano, fra  esse  quella  della  chiamata  di- 
retta della  chiesa  con  le  parole  :  «  Lego 
e  lascio  a  questa  Collegiata  chiesa  di 
S.  Pietro  un  tenimento  di  case  di  mia 
proprietà  in  questa  via  delia  Giudeca, 
ove  attualmente  abito  >. 

Come  per  la  Sammartano,  così  per  la 
chiesa  vi  ha  diretta  successione  al  de- 
funto e  simultanea  trasmissione.  La  frase 
aggiunta:  <  ciò  dopo  la  morte  della  mia 
erede  universale  >,  posta  in  confronto 
alle  altre  disposizioni,  lungi  dal  fare  ar« 
gomentare  l'ordine  successivo,  rivela  la 
mente  del  testatore  di  trasmettere  alla 
Sammartano  Tusufrutto  e  alla  chiesa  la 
proprietà  di  via  Giudeca.  Ciò  intatti  ma- 
nifesta apertamente  il  testatore  là  dove, 
gravando  il  legato  a  favore  della  chiesa 
dell'onere  di  celebrare  anniversari  e 
messe,  l'adempimento  di  cotesto  onere 
prescrive  dal  possesso  in  poi  della  casa, 
cioè  dalla  morte  della  erede  universale, 
allorquando  avrebbe  conseguito  l'usu- 
frutto del  legato.    Ciò   ribadisce   anche 


688 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


nella'' clausola  relativa  alla  condizione 
di  vedovanza  imposta  alla  moglie,  con 
la  quale,  prevedendo  il  caso  che  la  mo- 
glie avesse  a  contrarre  seconde  nozze, 
prescrisse  che  in  tal  caso  il  possesso 
della  detta  casa  avrebbe  dovuto  cedere 
alla  chiesa,  significando  chiaramente  che, 
cioè,  Tusufrutto  lasciato  alla  moglie  si 
sarebbe  consolidato  colla  proprietà  le- 
gata  alla  chiesa. 

E  però  il  testatore  Anci  non  intese 
per  nulla  fare  una  sostituzione  fidecom- 
missaria  ;  ma  istituì  la  moglie  erede  nel- 
Tudufrutto  della  casa  di  via  Giudeca. 
legandone  la  proprietà  alla  Collegiata 
chiesa  di  S.  Pietro. 

Che  in  altro  errore,  non  meno  grave, 
cadde  il  Tribunale,  quando,  pure  rite- 
nuto il  vizio  del  titolo  dedotto  dallo  In- 
tendente, volendo  scendere  allo  esame 
della  opposta  prescrizione  trentennale,  an- 
che qu-jsta  eccezione  ritenne  fondata.  Non 
può  nella  specie  discutersi  nò  di  prescri- 
zione acquisitiva,  né  di  prescrizione  e- 
stinti  va. 

Non  della  prima,  imperocché  posto, 
che  nessun  altro  titolo  si  possa  invocare 
dalla  Sammartano  che  quello  di  usufrut- 
tnaria  della  casa  in  via  Giudeca  in  base 
ai  testamento  del  marito,  assodato  in 
fatto  che  essa  cessò  di  vivere  a  7  mag- 
gio 1878,  avendo  come  di  cosa  propria 
disposto  del  detto  immobile  col  suo  te- 
stamento del  29  febbraio  dello  stesso 
anoo  a  favore  del  nipote  D*A1\,  non  può 
questi  invocare  un  corso  di  prescrizione 
durata  30  anni.  Ne  può  parlarsi  di  pre- 
scrizione già  compiuta,  per  aver  questa 
cominciato  a  decorrere  a  favore  della  Sam- 
martano sin  dal  26  aprile  1860,  dall'e- 
poca, cioè,  del  suo  passaggio  a  seconde 
nozze.  La  qualità  di  usufruttuaria  ren- 
deva in  lei  giuridicamente  impossibile  il 
fatto  d'ella  prescr'zione  per  il  principio, 
che  nessuno  può  prescrivere  contro  il 
proprio  titolo.  Niente  rileva  che  non  sia 
stato  chiesto  il  decadimento  di  essa  dal 
diritto  dell'usufrutto  per  la  trasgressione 
della  condizione  di  vedovanza. 

Per  ciò  stesso  essa  conti noò  a  posse- 
dere col  titolo  stesso  di  usufruttuaria, 
non  bastando  Tanimo  di  possedere  a  ti- 


tolo di  proprietario  in  chi  ha  avuto  nello 
usufrutto  la  causa  e  il  principio  del  suo 
possesso. 

Occorre  che  vi  sia-  stato  invertimento 
di  titolo,  e  mutamento  di  titolo  non  può 
avvenire  se  non  per  causa  proveniente 
da.  un  terzo,  o  in  forza  di  opposizioni 
fatte  dal  possessore  precario  contro  il 
diritto  del  proprietario,  estremi  che  nella 
specie  non  concorrono. 

Di  prescrizione  estintiva  non  si  può 
parimenti  discutere  ;  imperocché,  colpita 
la  disposizione  Anci  dalla  legge  eversiva 
del  15  agosto  1867,  e  da  quel  tempo  per 
virtù  della  legge  stessa  devoluti  i  beni 
costituenti  la  fondazione  a  favor  del  De- 
manio, non  era  decorso  il  periodo  di  30 
anni,  quando  dall'Amministrazione  de- 
maniale si  procedette  alia  presa  di  pos- 
sesso. 

Che,  a  negare  efficacia  aliai  mpug-oata 
presa   di  possesso^   considerò   inoltre  il 
Tribunale  che,  non  essendo  per  il  lascito 
a  favore  della  chiesa  Collegiata  interve- 
nuta l'autorizzaz'one   sovrana    richiesta 
dairarticolo   826   delle    leggi  civili  del 
1819,  i   beni   dotalizi   della   fondazione 
Anci  non  entrarono  mai  nel  patrimonio 
della  stessa,  e   perciò   stesso  non  pote- 
rono essere  devoluti  al  Demanio  per  ef- 
fetto delle  leggi  del  1866  e  1867.  Mail 
Tribunale  non  tenne  presente  il  decreto 
18  /inaggio   1857,    il   quale   sciolse   la 
chiesa  e  le    corporazioni    ecclesiastiche 
da  qualunque  soggezione,  e  consentì  loro 
la  libera  capacità   di   acquistare,  resti- 
tuita dal  Concordato  del  1818,  prescri- 
vendo che  le  disposizioni  tra  vivi  o  per 
testamento  a  favor  delle  chiese,  delle  cor- 
porazioni ecclesiasLìche  e  dei  benefici  ec- 
clesiastici di  qualunque  natura,   abbiano 
pieno  effetto,  senza  che  occorra   la   pre- 
ventiva autorizzazione  sovrana. 

Né  puossi  in  contrario  argomentare 
dalla  parola  preventiva^  che  si  legga 
nel  decreto;  imperocché  essa  fu  «Coope- 
rata per  l'esatta  corrispondenza  colla 
disposizione  del  Codice,  per  la  quale 
l'autorizzazione  dovea  precedere  la  ac- 
cettazione, ma  non  già  per  distinguere 
tra  autorizzazione  preventiva  e  poste- 
riore, distinzione  contfadetta  dallo  stesso 


Oiurisprudenxa  giudiziaria 


689 


decreto  eoo  la  frase  :  avranao  pieno  ef- 
fetto, ciò  che  elimina  del  tutto  il  con- 
cetto di  qualsiasi  sospensione. 

Che  infine  dall'appellato  si  riproduce 
avanti  la  Corte  la  deduzione,  fatta  in 
prima  istanza,  che,  cioè,  nel  testamento 
in  esame  non  si  riscontri  una  istituzione 
colpita  dalle  leggi  di  soppressione. 

Ma,  a  dimostrare  la  insussistenza  di 
cotesta  deduzione,  basta  ricordare  la  di- 
sposizione del  testatore  Nicolò  Anci,  e 
ravvicinarla  alFarticolo  1  della  legge 
15  agosto  1867.  Le^ò  infatti  il  testatore 
la  sua  casa  in  via  Giudeca  alla  chiesa 
collegiata  di  Trapani,  onde  celebrarsi 
col  reddito  della  stessa  a  favor  delfanima 
sua,  in  ogni  anno  e  in  perpetuo,  un 
anniversario  per  la  somma  di  once  tre 
ed  il  resto  impiegare  in  celebrazione  di 
messe;  dispose  inoltre  che,  col  reddito 
degli  altri  beni  lasciati  alla  sua  erede 
universale,  altra  messa  fosse  celebrata, 
sempre  in  suffragio  deiranima  sua  in 
infinito  e  in^  perpetuo.  Or  Tarticolo  1 
della  cennata  legge  colpi  qualunque  isti- 
tuzione con  carattere  di  perpetuità,  sotto 
qualsivoglia  denominazione,  avente  scopo 
di  culto,  quand'anche  non  eretta  in  ti- 
tolo ecclesiastico.  Scopo  di  culto,  carat- 
tere di  perpetuità,  e  autonomia  del- 
Tente  sono  i  requisiti  richiesti  per  aversi 
una  fondazione  colpita  dalla  legge  di 
soppressione.  Il  concorso  di  cotesti  re- 
quisiti senza  dubbio  si  riscontra  nella 
disposizione  di  cui  si  tratta.  Si  ha  lo 
scopo  del  culto,  in  quanto  che  la  messa 
iì*é  la  più  chiara  manifestazione.  La 
perpetuità  ó  espressamente  voluta  dal 
testatore.  Si  ha  infine  il  terzo  requisito, 
in  quanto  che  la  proprietà  della  casa  e 
della  rendita,  più  che  alla  chiesa,  appar* 
tiene  al  fine,  cui  sono  destinate,  che 
perciò  stesso  acquista  Tentità  obbiettiva 
ed  autonoma  dalla  legge  richiesta. 

Per  tali  motivi,  ecc. 


Appello  di  Palermo. 

30  maggio  U0& 
Pres  Majblli,  P.  P.  —  Eit,  fìATisRA 
Lo  Bue  e.  Finanze. 

Decine  —  Giudizio  di  cemmatazione  —  Cita- 
zione per  pubblici  preciainl  —  Art.  9  dalia 
leoge  29  giugno  1879  -^  Notifica  degli  atti 
successivi  e  delle  sentenze  —  Forme  ordi- 
narie. 

In  materia  di  commutazione  di  decime^ 
Tavere  iniziata  la  causa  con  citazione  per 
pubblici  proclami  a  norma  delìart,  146  del 
Cod.  proc.  civ.  e  non  già  a  norma  dell  art,  9 
della  legge  speciale  29  giugno  1879 ^  non 
importa  che  gli  atti'  successici  e  le  sentenze 
siano  ugualmente  notificati  colle  forme  ordi" 
narie  (ì). 

La  Corte  osserva:  Col  primo  motivo 
assume  Tappellante  che  si  dovevano  di- 
chiarare nulli  e  come  non  avvenuti  i 
mandati  dì  coazione,  e  gli  avvisi  di  pa- 
gamento, perché  non  preceduti  dalla  no- 
tificazione della  sentenza  colle  forme  or-^ 
dinarie,  nel  modo  stesso,  con  cui  gli  si 
notificò  la  citazione,  personalmente.    ' 

Questa  difesa  é  nata  da  che  il  De- 
manio, erroneamente,  volle  dipartirsi 
dairart.  9,  modificato,  della  legge  20 
giugno  1879,  e  creare  a  sé  una  difil- 
coltà,  che  non  poteva  concepirsi,  e  a  cui, 
intanto,  diede  retta,  e  ora  forma  il  so- 
strato della  detta  difesa. 

La  é  disposizione  testuale  di  detto  ar- 
ticolo, che,  in  materia  di  commutazione 
di  decime,  le  citazioni  ai  convenuti,  ec- 
cedenti il  numero  di  30,  si  fanno  per 
proclami  pubblici,  mediante  inserzione 
nel  giornale  d'agli  annunzi  giudiziari,  e 
le  stesse  norme  sono  applicate  alla  noti- 
ficazione della  sentenza,  che  pronunzia 
la  commutazione.  Se,  in  applicazione 
.  dello  stesso  articolo,  il  sig.  Intendente 
citò  per  ben  due  volte  i  debitori  della 
!  decima  del  territorio  di  Castel  termi  ni, 
j  con  la  forma  dei  pubblici  proclami,  non 
I  era  da  dubitare  che  Tatto  di  avviso,  che 


(I)  Circa  la  differenza  fra  la  citazione  per  pubblici  proclami  di  coi  alPart  M6  del 
Cod.  proc.  civ.  e  quella  delTart.  9  della  legge  29  giagno  1879,  veggasr  Appello  di  Torìro 
19  marzo  1897,  Opera  pia  dei  parroci  di  Novara  e.  Pacchetta  ed  altri  (voi.  VII,  p.  463) 
con  la  nota  relativa. 
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riprodaceva  la  causa  di  commutazione, 
dopo  la  eseguita  perizie,  doveva  ugual- 
mente fiarsi  per  pubblici  proclami  pre- 
scritti dairart.  9,  senza  bisogno  di  adire 
Tautorità  giudiziaria,  che,  in  certi  casi, 
ha  la  facoltà  di  permettere  la  citazione 
per  pubblici  proclami  con  le  precau- 
zioni, di  cui  all'art.  146  Codice  proce- 
dura civile.  E  salta  agli  occhi  di  tutti 
la  differenza,  che  passa  tra  la  citazione 
per  pubblici  proclami,  prescritta  dall'ar- 
ticolo 9  della  predetta  legge,  e  Taltra 
permessa  dall'art.  146  del  Codice  pro- 
cedura civile^  Per  la  prima,  non  occorre 
alcuna  autorizzazione  giudiziaria,  ma  vi 
si  procede  di  diritto,  colla  sola  condi- 
zione che  i  convenuti  per  la  commuta- 
zione sieno  più  di  trénta,  e  basta  che 
la  citazione  sia  inserita  nel  giornale 
degli  annunzi  giudiziari  ;  per  la  seconda 
invece,  deve  adirsi  l'autorità  giudiziaria, 
che  sentito  il  Pubblico  Ministero,  vedrà 
la  convenienza,  o  meno,  di  accordarlo 
con  tutte  le  cautele,  di  cui  si  occupa  il 
citato  articolo. 

Ma  non  perché  s' incorse  nello  errore 
di  riprodurre  la  causa  di  commutazione 
con  una  citazione,  o  atto  di  avviso,  a- 
vento  la  forma  dei  proclami  pubblici, 
autorizzata  dal  Tribunale  di  Gìrgonti, 
giusta  l'art.  146  Codice  procedura  civile, 
non  perchè  il  Tribunale  prescrisse  le 
cautele,  che  detta  citazione  si  doveva 
notificare  al  cav.  Francesco  Lo  Bue  Perez 
colle  forme  ordinarie,  ne  può  costui  in- 
ferire che  la  sentenza  di  commutazione 
gli  si  doveva  parimenti  notificare,  per- 
sonalmente, al  pari  della  citazione,  o 
atto  di  avviso. 

Un  errore,  come  quello  in  parola,  non 
può  modificare  la  legge,  e  non  può  fàre 
acquistare  diritti,  che  contradicono  alla 
stessa  legge.  Pur  riconoscendo  l'errore, 
come  lo  riconobbe  il  Tribunale,  da  esso 
derivò  maggior  garenzia  in  favore  del 
sig.  Lo  Bue,  che  ebbe  una  citazione  con 
le  forme  ordinarie,  oltre  le  prime  due 
per  pubblici  proclami,  egli  però  non  ne 
può  inferire  la  nullità  della  notificazione 
della  sentenza,  che  fu  fatta  in  confor- 
mità dell'articolo  9  della  ripetuta  legge, 


cioè  per  pubblici  proclami,  risultando  già 
che  i  convenuti  sorpassavano  di  gran  lunga 
il  numero  di  trenta,  ed  essa  fu  inserita 
nel  giornale  degli  annunzi  giudiziari. 
Eseguito  in  tal  modo  il  voto  della  legge 
la  notificazione  è  valida,  come  la  riteDoe 
il  Tribunale.  ' 

Nò  è  esatto  l'altro  assunto  dello  ap- 
pellante, che  egli,  avendo  domicilio  fuori 
circondario,  la  sentenza  doveva  Letifi- 
carsi, pei*sonalmente,  con  le  forme  ordi- 
narie ;  perciocché  risulta  dallo  stesso  suo 
atto  di  appello  che  è  residente  e  domi- 
ciliato in  Casteltermini. 

Si  dice  inoltre,  per  inficiare  la  noti- 
ficazione della  sentenza,  che  il  giornale 
degli  annunzi  si  pubblica  in  Girgenti, 
città  capoluogo  della  Provincia,  e  doc 
nel  circondario  di  Bivona,  di  cui  fa  pane 
Casteltermini.  Quando  la  legge  parla  del 
giornale  degl;  annunzi  gindiziarii,  deve 
intendersi  di  quello  unico,  che  si  pa^- 
blica  nella  città,  che  é  sede  della  Pre- 
fettura ed  abbraccia  l'intiera  Provincia, 
della  quale  possono  far  parte  più  cir- 
condari. Avrebbe  ragione  il  sig.  Lo  Bce 
se  il  giornale  degli  annunzi  si  pubbli- 
casse anche  in  ogni  capoluogo  di  cir- 
condario, poiché  allora  la  pubblicazione 
in  quello  della  città  di  Girgenti,  ooa 
potrebbe,  agli  effetti  di  legge,-  valere  per 
i  Comuni,  che  sono  racchiusi  nel  circoc- 
darlo  di  Bivona  e  di  Sciacca. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  conferma  efc. 


Pretura   di  FJnalborj^o 

8  febbraio  1890. 

Pretore  Talicb. 
Raimondo  e.  Grasso, 

Parroco  —  Spese  fìi  aerarle  ~  Qiota  mw 
nica  —  Funerali  olvill  —  ComaetmliK 

Se  per  disposizione  del  diritto  eanv^ic 
il  parroco  che  aveva  ammtnistraii  gli  e^lf^* 
conforti  religiosi  aveva' diriéo  a  farsi  j  • 
gare  dagli  eredi  del  defunto  parroctkiv 
la  quota  canonica  sulle  spese  funera^^* 
ordinarie^  anche  quando  non  si  procfCA  '* 
funerali  in  forma  religiosa^  Yodiemodv*^ 
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^viU  esclude  aasolutamente  tale  obbligo 
negli  eredi  che,  senza  richiedere  V opera  del 
parroco^  abbiano  celebrato  funeri  in  forma 
civile  (1). 

La  consuetudine  di  simile  pagamento  nel 


paese  non  è  attendibile^  perchè  contraria 
alle  norme  generali^  che  sulle  fonti  delle 
obbligazioni  ha  dettato  il  Codice  patrio, 
abrogando  implicitamente  ogni  uso  con- 
trario (2). 


Le  prestazioni  di  culto  e  la  loro  obbligatorietà 


I. 

Cassazione  di   Torino. 

8  fi  gotto  1900. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Est.  Db  Amicis. 

Comune  di  Castelletto  d^  Erro  e.  Chiesa  di 
Castelletto  d'Erro, 

Prestazioni  di  culto  ^  U8o  ultrasecoiare  — 
Preacriiione  acquisitiva  —  Esistenza  di 
convenzione  —  Presunzione  juHm  —  Giu- 
dizio incensurabile  —  Sospensione  delle 
prestazioni  —  Prescrizione  estintiva  — 
Contratto  bilaterale  —  Apprezzamento  di 
fatto  —  Prescrizione  quinquennale 

Cassazione  —  Questioni  nuove  —  Presun- 
zioni —  Principio  di  prova  scritta  —  Giu- 
dizio incensurabile. 

Il  lungo  uso  secolare  non  dd  luogo  alla 
prescrizione  acquisitiva^  che  è  ammessibile 
solo  in  tema  d*  immobili  o  di  diritti  reali; 
ma  ad  una  presunzione  jaris  deli  esistenza 
del  titolo  originario,  (1) 

La  presunzione  jsìtìs  dell" esistenza  di  una 
regolare  convenzione  fra  il  Comune  e  la 
Parrocchia  relativa  ad  alcune  prestazioni 
di  culto,  ricavata  dalla  diumrnità  di  esse 
.  prestazioni  e  dagli  atti  delia  causa,  non  è 
censurabile  in  Cassazione.  (2) 


Il  fatto  che  la  parrocchia  non  abbia  da 
molti  anni  ricevute  le  prestazioni  di  culto 
non  ha  alcun  valore  giuridico^  quando  non 
sia  compiuto  il  trentennio  che  dia  luogo  alla 
prescrizione  estintiva,  la  quale  faccia  perdere 
alla  parrocchia  i  diritti  ad  essa  assicurati 
dal^  titolo  di  cui  si  presume  V  esistenza.  (3) 

È  rimesso  alla  prudenza  del  giudice  di 
merito  V  apprezzamento  delle  presunzioni 
gravi,  precise^  concordanti.  (4) 

/  Comuni  sono  vincolati  alle  obbligazioni 
di  concorso  in  ispese  di  culto  a  cui  soggetti 
per  legittime   convenzioni  o  fondazioni.  (5) 

È  incensurabile  il^udizio  del  magistrato 
di  merito  che  ammetta  la  esistenza  di  un  - 
contratto  bilaterale,  col  quale  si  obblighi  di 
pagare  ogni  anno  al  parroco  una  determi- 
nata somma  invece  dell'antica  prestaziofie  in 
natura,  ed  il  parroco  accetti  di  provvedere 
esso  direttamente  in  luogo  e  vece  del  Co- 
mune. (6) 

In  sede  di  Cassazione,  non  sono  ammis» 
sibili  questioni  non  proposte  dinanzi  i  giù- 
dici  del  merito:  ad  es,:  la  invalidità  del 
contratto  per  mancanza  delle  autorizzazioni 
superiori  (7). 

//  giudizio  della'  ricorrenza  o  meno  del 
principio  di  prova  scritta,  di  cui  nelVarH* 
colo  i347  del  Cod.  civile,  non  è  sindaca' 
bile  in  Cassazione  (8) 

L'eccezione  di  prescrizione  quinquennale 


(1-2)  Il  parroco  si  richiamava  (e  giustamente  alla  conauetadine  in  una  materia  nella 
quale  la  coDsuetudjne  è  la  prima  ed  unica  Ifgge  (Canestri,  Qiur,  can.  e  civ.  pag.  19§; 
KiYAROLo,  //  governo  della  parrocchia,  p.  175  ;  Bertolotti,  Il  parroco  ital.,  2*  ediz- 
p.  447).  Nessuna  disposizione  delle  recenti  leggi  ha  regolato  diversamente  i  diritti  del  par- 
roco in  occasione  della  sepoltura  dei  suoi  parrocchiani  ;  biiogna  quindi'  stare  tuttora .  alla 
consuetudine.  Malamente  il  Pretore  ha  detto  ohe  «il  diritto  canonico  ò  caput  mortuum>: 
che  esso  «  s'insegna  ancora  negli  atenei,  ma  sotto  Taspetto  della  storia  dei  diritto,  di  eru- 
dizione storicd  comparativa  ».  No  :  il  diritto  canonico  e  in  pieno  vigore  in  tutte  le  parti 
in  cui  non  ò  altrimenti  disposto  dalla  legge  civile,  e  regola  sempre,  tranne  in  queste 
parti,  i  rapporti  giuridici.  Casa.  Torino  30  d.cembre  1892,  Rossini  c«  Mongini  (vpl.  Ili, 
p.  545);  Sa  REDO,  Tratt.  delle  leggi,  n.  150. 

(19)  Richiamiamo  la  giurisprudenza  giudiziaria  ed  ammininstrativa  in  tema  di  pra- 
ataziotii  di  culto  riferita  nel  voi.  IX,  p.  117  e  seg.,  e  nel  voi.  in  corso  p.  315,  404,  422, 
nonchò  U  relative  annotazioni.  Riferiamo  la  presente  e  le  successive  sentenze  a  comple- 
mento della  giurisprudenza  medesima. 
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proposta  in  primo  grado^  e  non  riprodotta 
in  appello^  deve  intendersi  abbandonata  ;  e 
perciò  il'  giudice  di  secondo  grado  non 
ave9a  Vobbtigo  di  occuparsene  (9). 

Attesoché  la  questione  che  nella  pre- 
sente causa  era  stata  sottoposta  alla  ri- 
soluzione della  Corte  d'appello  di  Casale 
consisteva  sostanzialmente  nel  vedere, 
se  col  lungo  uso  secolare,  invocato  dalla 
Parrocchia,  col  quale  costantemente  il 
Comune  di  Castelletto  d'Erro  aveva  da 
principio  in  natura  e  poscia  con  una 
somma  determinata  concorso  alla  prov- 
vista d  ITolio  per  la  lampada  continua- 
mente tenuta  accesa  davanti  all'altare 
del  ss.  Sacramento,  e  per  le  risultanze 
degli  atti  della  causa  a  cui  la  Parroc- 
chia medesima  si  appoggiava,  si  dovesse 
presumere  che  fin  dal  principio,  e  cioè 
fin  dal  momento  in  cui  la  suddetta  chiesa 
parrocchiale  venne  fondata,  avesse  avuto 
luogo^tra  la  Chiesa  ed  il  Comune  un 
regolare  contratto,  col  quale  il  Comune 
medesimo  erast  in  modo  definitivo  obbli- 
gato alla  suddetta  prestazione,  in  guisa 
che  si  dovesse  porre  a  carico  di  esso 
Comune  la  prova  del  contrario,  ed  in 
difetto  di  questa  prova  si  dovesse  per 
la  presunzione'a  favore  della  Parrocchia, 
accogliere  senz'altro  le  istanze  di  questa. 

Ora  la  Corte  casalese  nella  denunciata 
sentenza  incomincia  per  l'appunto  a  pre- 
mettere, che  il  lungo  uso  secolare,  qua- 
lora i  fatti  da  cui  esso  si  desume  non 
siano  equivoci,  porta  precisamente  la 
presunzione  di  esistenza  del  titolo  ori- 
ginario di  cui  sopra. 

Vero  che  la  sentenza  si  spinge  perfino 
a  dire  che  possa  tale  uso  portare  anche 
Tacquisto,  per  prescrizione,  del  titolo 
anzidetto,  col  che  é  certamente  caduta 
in  un  errore  manifissto;  dappoiché  é  co- 
stante in  diritto  che  in  tema,  non  di 
immobili  o  di  diritti  reali,  ma  di  diritti 
semplicemente  d'obbligA^ione,  la  pre« 
scrizione  acquisitiva  trentennaria  non  si 
ammette,  per  la  semplice  e  buona  ra- 
gione che  i  diritti  puramente  di  obbli- 
gazione non  sono  capaci  di  essere  acqui^ 
stati  col  possesso  ad  esigere. 


In  ciò  anche  la  giurisprudenza  é  co- 
stante (Cass.  Roma,  25  marzo  1895  (1). 

Senonr^hé  basta  in  proposito  osservare 
che  la  denunziata  sentenza  parlò  bensì 
di  prescrizione  acquisitiva,  ma  manife- 
stamente ne  parlò  a  mera  abbondanza: 
in  quanto  che  basò  sopra  tutto  la  sua 
decisione  sopra  la  presunzione  iuris  della 
esistenza  del  titolo  originario.  Dal  eh» 
ne  segue  come  sia  perfetta meù te  inutile 
di  occuparsi  di  questo  punto  dei  primo 
mezzo,  dappoiché  la  denunziata  sentenza 
si  sorregge  indubbiamente  coll'altro  si- 
stema indipendente  da  quello  errato  della 
prescrizione  acquisitiva,  e  per  sé  stante, 
che  forma  oggetto  delPimpugnativa  del 
secondo  mezzo,  cion  coll'avere  dairesame 
degli  atti  e  titoli  della  causa  desunto 
incensurabilmente  la  presunzione  iuris 
dell'esistenza  ab  origine  di  una  conven- 
zione obbligatoria  pel  Comune  e  radica- 
tiva  dei  diritti  della  Parrocchia,  tanto- 
ché la  Corte  del  merito  vt^nne  ad  accol- 
lare al  Comune  la  prova  del  contrario,, 
e  siccome  questa  non  venne  dal  Comune 
fornita,  ne  respinse  le  domande. 

Infatti  é  sopra  tale  presunzione  che 
la  Corte  casalese  concretizza  tutte  le  sue 
considerazioni.  Inquantoché  scendendo 
all'esame  delle  risultanze  degli  atti  della 
causa  osserva:  "  11  pagamento  continuato 
e  ripetuto  p^r  molti  anni  vale  come  un 
quasi  possesso  di  esigere  e  presunzione 
dell'esistenza  del  titolo  cui  i  pagamenti 
si  riferiscono  i  la  quale  presunzione  esime 
il  creditore  dall'  onere  della  prova  ed 
obbliga  il  debitore  a  dimostrare  Tin- 
sussistenza  del  debito  se  vuole  sottrarsi 
ai  pagamenti  posteriori  ,. 

Successivamente  dal  certificato  del 
segretario  comunale  in  atti  prodotto,  da 
cui  consta  che  fu  sempre  stanziata  in 
bilancio  la  somma  per  la  provvista  del- 
l'olio, la  Corte  di  merito  deduce  la  pre- 
sunzione che  con  tale  stanziamento  il 
Comune  fseguiva  una  sua  obbligazione. 

Ricordato  quindi,  che  la  lettera  del 
Vescovo  d'Acqui  parla  di  pagamento  in 
somma  fissa  da  sostituirsi  per  Tinnanzi 
alle  prestazioni  in  natura  prima  prati- 


ci) Voi.  V,  p.  280. 
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«ate,  la  Corte  del  merito  osserva  :  '  Se 
per  tutto  il  lasso  di  tempo  posteriore 
risulta  che  sempre  furono  pagate  le  lire 
49  vi  è  la  presunzione  almeno  iuris  che 
tale  pagamento  siasi  fatto  d'accordo  ecc. , 

Poscia,  dopo  altre  considerazioni,  la 
Corte  casalese  con^hiude:  *  La  dintur- 
nità  quindi  delle  prestazioni  da  parte 
del  Comune  in  favore  della  parrocchia 
ne  fa  presumere  il  titolo  ,. 

E  più  avanti  la  Corte  ripete  nuova- 
mente, che  tutto  in  causa  conduce  a  far 
ritenere  che  Tobbligo  vi  era,  dal  mo- 
mento che  se  ne  diede  atto  nella  lettera 
del  Vescovo,  che  il  Comune  stesso  lo  ha 
<ietto  spesa  obbligatoria,  e  che  da  secoli 
si  era  sempre  detto  obbligo  rigorosa- 
mente praticato.  Laonde  ritorna  a  con- 
<shiud6re:  €  La  presunzione  quindi,  ri- 
petesi,  sta  in  favore  della  Chiesa  ». 

Attesoché  inoltre  la  Corte  di  Casale 
non  aveva  alcun  bisogno  di  fondarsi 
menomamente  sopra  la  prescrizione  ac- 
quisit'va  ;  inquantochò  essa  ritenne  al- 
tresì :  €  La  lettera  di  monsignor  Vescovo 
del  1845  dimostra,  che  sino  da  allora  la 
Chiesa  era  nel  possesso  secolare  di  avere 
dal  Comune  Tolio  e  solo  si  cambiò  il 
modo  della  prestazione,  creandosi  cosi 
un  vero  e  proprio  contratto  bilaterale 
col  quale  il  Comune,  riconoscendosi  te- 
nuto per  pratica  antica  a  provvedere  al 
pàrroco  Tolio  in  natura  per  atto  di  culto, 
ass^umeva  poscia  col  consenso  delTauto- 
rità  tutoria  di  allora  Tobbligò  di  pacare 
in  avanti  un'annua  somma  al  parroco, 
che  accettava  così  di  provvedere  esso  di- 
rettamente ad  essa  prestazione  a  luogo 
del  Comune.  Il  Comune  perciò  rimaneva 
vincolato  in  modo  definitivo  e  perpetuo». 

Laonde  é  affatto  mutile  il  soffermarsi 
sopra  il  sovrabbondante  anzi  superfluo 
motivo  errato  della  prescrizione,  dal 
momento  che  la  denunciata  sentenza 
sempre  ugualmente  si  reggerebbe  sul- 
ras  orbante  motivo  delia  presunzione 
iuris  della  esistenza  del  titolo  originario, 
edeirerezione,  avvenuta  successivamente 
nel  1845,  di  uh  contratto  bilaterale  tra 
Chiesa  e  Comune.  Motivi  sufficienti  per 
so  soli  a  legittimare  la  pronuncia  di 
reiezione  delle  opposizioni    del   Comune 


e  ohe  sfuggono  a  qualsiasi  censura  di 
questa  Corte  Suprema  del  diritto,  ]^r- 
che  fondati  sopra  apprezzamenti  di  fatto 
che  la  Corte  del  merito  trasse  dagli  ntti 
della  causa. 

Attesoché  per  la  ste«sa  ragione  é  inu- 
tile occuparsi  della  censura  di  falsa  ap-. 
plicazione  dell'art.  5  della  legge  24  gen- 
naio 1864,  per  Taffrancamento  di  beni 
immobili,  ovvero  riputati  tali  per  legge, 
dai  censi  che  li  gravano,  che  il  Comune 
ricorrente  pure  muove  nel  suo  primo 
mezzo.  Imperocché  anche  questa  rientra 
nel  Forbita  delPeccezione  di  prescrizione 
acquisitiva  alla  qualo  invano,  come  so- 
pra si  é  dimostrato,  si'  vorrebbe  dal  ri-^ 
corrente  stesso  dare  un'importanza  che 
non  ha  nel  caso  concreto. 

Attesoché  la  stessa  cosa  deve  dirsi 
della  pretesa  violazione  degli  art.  686 
e  687  e.  e.  per  avere  la  Corte  di  me- 
rito ritenuto,  come  sostiene  il  ricorrente, 
continuo  e  non  interrotto  un  possesso, 
che  viceversa  sarebbe  cessato  sino  dal 
1877;  inquantoché  anche  questa  censura 
rientrerebbe  nella  questione  della  pre- 
scrizione. 

Senonché  é  chiaro  come  questa  cen- 
sura non  sia  seria,  dappoiché  si  com- 
prende che  la  continuità  e  non  interru- 
zione del  possesso  hanno  importanza, 
pendente  il  trentennio  di  prescrizione, 
ma  non  già  dopo,  quando  cioè  il  tren- 
tennio é  finito  e  la  prescrizione  ha  avuto 
il  suo  compimento.  Nel  caso  concreto, 
invece,  la  Corte  di  Ca9ale  disse,  e  disse 
bene  ohe  nulla  decideva  il  fatto,  che 
dopo  il  1877  la  parrocchia  più  non  avesse 
ricevute  le  prestazioni,  perché  da  quel- 
l'anno a  venire  sino  air  atto  di  cita- 
zione, non  era  decorso  il  trenten- 
nio, non  erasi  compiuta  nessuna  pre- 
scrizione estintiva,  che  valesse  a  far 
perdere  alla  parrocchia  quei  diritti  che 
essa  Corte  le  riconosceva  assicurati  dalla 
convenzione  del  1845  e  dal  titolo  ori^- 
nario,  di  cui  essa  Corte  presumeva  l'e- 
sistenza a  suo  favore. 

Attesoché  manca  infine  di  giuridica 
sussistenza  l'ultima  censura  che  il  ri- 
corrente fa,  in  questo  primo  mezzo  alla 
denunciata   sentenza  di  violazione  del- 
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Tart.  135  i  e.  e,  il  quale  lascia  alla 
prudenza  del  giudice  rapprezzam^nto 
delle  presunzioni  gravi,  precise  e  con- 
cordanti, per  la  buona  ragione  che  trat- 
tandoci di  apprezzamento  di  fatto,  que- 
sto «fugge  a  qualsiasi  censura  di  questa 
Corte  suprema. 

Ond^ó  che  il  primo  mezzo  deve  essere 
rigettato. 

.  Attesoché  nel  secondo  mezzo  il  ricor- 
rente Comune  di  Castelletto  d*£rro  muove 
anzitutto  censura  alla  denunciata  sen- 
tenza, basandosi  sopra  una  decisione  di 
questa  Corte  suprema  del  12  maggio 
1892,  nella  causa  del  Comune  di  Vaglie- 
rano  contro  Bonino  fi),  in  cui  invocan- 
dosi dalla  parrocchia  una  formale  con- 
venzione 4  giugno  1833  tra  il  Municipio 
ed  il  parroco,  in  sostanza  da  questa 
Corte  Suprema  si  ritenne  che  i  Comuni 
sono  vincolati  «  alle  obbligazioni  di  con- 
corso in  spese  di  culto  a  cui  fossero  sog- 
getti per  legittime  convenzioni  o  fonda- 
dazioni  »  Ma  é  chiaro  che  la  Corte 
casalese  nell* impugnata  sentenza  si  uni- 
formò precisamente  a  questo  insegna- 
mento, col  ritenere  per  Tappunto  che^ 
nel  caso  concreto,  la  legittima  conven- 
zi  me  ci  fosse  stata  fin  dairorigine,  ciò 
dedupendo  dal  secolare  praticato,  dalle 
risultanze  dei  titoli,  e  dal  riconoscimento 
dello  stesso  Comune  di  Castelletto  d*Erro, 
e  col  ritenere  successivamente,  sempre 
con  apprezzamenti  di  fatto  che  sfuggono 
a  qualsivoglia  censura,  che  una  nuova 
convenzione  era  stata  conchiusa  in  oc- 
casione delia  lettera  del  1845  del  Vescovo 
di  Acqui  allora  quando  si  era  proceduto 
alla  novazione  del  modo  di  esecuzione 
della  prestazióne. 

Attesoché  d*altra  parte  non  sarebbe 
neppure  stato  necessario  che  la  Corte 
casalese  ritenesse,  come  fece,  resistenza 
di  una  convenzione  formale  :  bastava 
che  dalle  risultanze  degli  atti  avesse  ri- 
cavato la  presunzione  iuris  deiresistenza 
originaria  del  titolo.  Dappoiché,  come 
ebbe  ad  insegnare  questa  Corte  Suprema 
col  suo  giudicato  20  ottobre  1899  (Co- 


I  mune  San  Gillio  contro  Camperà)  non 
.può  ÌBorgere  dubbio  sulla  legalità  dei 
principio  che  <  il  palpamento  di  una  ren- 
dita per  una  lunga  serie  di  anni  e  senza 
contestazione  é  tale  un  fatto,  che  il  giu- 
dice di  merito  ben  può  nella  sua  pru- 
denza apprezzare  e  formarsi  in  base  ad 
esso  ed  in  re*azione  ad  altre  circostanze 
della  causa  queirintiero  c^nvincimento, 
come  se  lo  formò  in  concreto,  sull'esi- 
stenza del  titolo  che  abbia  potuto  dare 
origine  airobbligazione  e.  quindi  sull'e- 
sistenza deirobbligazione  medesima  salvo 
la  prova  contraria  a  chi  ciò  intandesse 
escludere  ». 

Ben  vero  adunque  che  giusta  T insegna- 
mento di  questa  Corte  Suprema  i  Co- 
muni sono  tenuti  ad  osservare  gli  ob- 
blighi, da  essi  contratti,  di  concorrere 
in  spese  di  culto  portate  da  regolari 
formali  convenzioni  ;  ma  vero  del  pari, 
che  resistenza  di  queste  originarie  for- 
mali convenzioni  può  ritenersi  per  pre- 
sunzione iuris  lasciata  al  prudente  ap- 
prezzamento del  giudice  di  merito,  ciò 
che  pure,  ha  fatto  nel  caso  concreto  la 
Corte  casalese. 
I  Attesoché  perciò  inutilmente  il  ricor- 
rente s'affatica  a  censurare  l'apprezza- 
mento di  questa  presunzione  iuris  della 
Corte  di  merito,  dappoiché  tutte  le  sue 
argomentazioni  trovano  un  ostacolo  in- 
superabile negli  apprezzamenti  insinda- 
cabili della  Corte  casalese. 

E  di  vero  :  il  ricorrente  dice  che  non 
poteva  la  Corte  di  merito  attribuire  al- 
cuna importanza  all*avere  il  Comune  di 
Castelletto  d'Erro  riconosciuta  la  spesa 
di  culto  in  questione  come  spesa  obbli- 
gatoria nel  bilancio  1876,  perché  l'au- 
torità superiore  radiò  poi  tale  spesa,  che 
non  venne  più  pagata  a  cominciare  da 
quell'annata. 

Ma  la  Corte  di  Casale  invece  ritenne 
come  certo  in  fatto  in  modo  incensura- 
bile che  il  pagamento  di  quella  presta- 
zione ebbe  luogo  sino  al  1877  e  perciò 
anche  per  il  detto  anno  1876. 

D'altronde,  approvata   o   non  quella 


(1)  Ne  riferiamo  qui  di  legaito  le  massime. 
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spesa  per  detto  anoo  dalla  Depotazione 
provinciale,  ciò  non  porta  punto  il  di- 
fetto deiresietenza  del  suo  riconoscimento, 
del  SQo  carattere  di  obbligatorietà  per 
parte  del  Comune,  riconoscimento  che  la 
Corte  casalese  ha  ben  potuto  invocare 
come  maggiore  presunzione  da  aggiun- 
gersi a  tutte  le  altre  da  essa  rilevate, 
e  che  valsero  a  formare  la  sua  convin- 
zione. 

In  secondo  luogo  il  ricorrente  sostiene 
che  il  &tto  dei  diuturni  stanziamenti  nel 
bilancio  per  parte  del  Comune  di  detta 
prestai  zione  non  poteva  valere  come  pre- 
sunzione deir  esistenza  originaria  del 
titolo,  dovendosi  invoce  presumere  trat- 
tarsi di  spontanee  offerte  non  obbliga- 
torie, ma  facoltative.  Senonchò  anche 
con  questa  osservazione  ò  chiaro  come 
il  Comune  tenta  di  invadere  il  campo 
delPapprezzamento  delle  presunzioni  ho- 
minis  di  cui  aH'nrt.  1354  Cod.  civile, 
lasciato  unicamente  ed  insindacabilmente 
al  giudice  del  merito,  secondo  Tinsegna- 
mento  costante  di  questa  Corte  Suprema. 

In  terzo  luogo  censura  il  ricorrente 
la  denunciata  sentenza  anche  nella  parte 
in  cui  dalla  sopra  citata  lettera  del  Ve- 
scovo di  Acqui  dedusse  resistenza  di  un 
contratto  bilaterale  innovativo  del  modo 
di  esecuzione  della  prestazione,  dicendo 
che  non  si  ammettono  a  tale  scopo  se 
non  che  contratti  a  titolo  oneroso,  cob 
quali,  cioè,  il  Comune  abbia  ricevuto  un 
corrispettivo  per  Tobbligo  da  esso  as- 
sunto di  concorrere  nelle  spese  di  culto. 

Ma  basta  in  proposito  osservare  ohe 
quando  si  tratta  di  un  contratto  rogo* 
larmente  stipulato  in  cui  un  Comune  si 
è  assunto  l'obbligo  di  concorrere  in  una 
data  spesa  di  culto  neirinteresse  dei 
suoi  amministrati,  il  corrispettivo  sta 
nel  fatto  stesso  della  stipulazione.  Dap- 
poiché é  intuitivo  che  trattandosi  di  una 
spesa  la  quale  era  indispensabile  fin  da 
principio  quando  la  parrocchia  venne 
eretta,  fin  d'allora  i  comunisti  che  in- 
tendevano di  avere  un  parroco  il  quale 
prestasse  loro  la  necessaria  assistenza 
religiosa  si  obbligarono  a  provvedere  a 
tutte  le  spese  occorrenti  onde  ottenere 
un    tale    scopo,  e   conseguentemente    il 


corrispettivo  per  parte  deirautorità  ec- 
clesiastica naturalmente  consisteva  nel- 
reflfettiva  erezione  della  Chiesa  parroc- 
chiale. 

Attesoché  d'altra  parte  la  Corte  casa- 
lese  con  altro  apprezzamento  incensura- 
bile dell'esistenza  della  legittima  con- 
venzione ritebne  in  proposito  che  «  solo 
si  cambiò  il  modo  della  prestazione, 
creandosi  cosi  tin  vero  e  proprio  con- 
tratto bilaterale  col  quale  il  Comune,  ri- 
conoscendosi tenuto  per  pratica  antica  a 
provvedere  al  parroco  l'olio  in  natura 
per  gli  atti  di  culto,  assumeva  poscia, 
col  consenso  dell'autorità  tutoria  di  al- 
lora, l'obbligo  in  avanti  di  pagare  un'an- 
nua somma  al  parroco  che  accettava  cosi 
di  provvedere  esso  direttamente  a  detta 
prestazione  a  luogo  e  vece  del  Co- 
mune ». 

Colla  quale  motivazione  in  sostanza  la 
Corte  del  merito  ha  sovranamente  rite- 
nuto che  il  contratto,  oltre  il  carattere 
di  bilateralità,  aveva  anche  quello  del- 
l'onerosità, e  che  ad  ogni  modo  era  in- 
dubbiamente obbligatorio  anche  per  il 
Comune. 

Attesoché  non  è  il  caso  di  occuparsi 
della  nuova  eccezione  che  il  ricorrente 
fa  di  nullità  della  convenzione  di  cui  si 
tratta  per  il  difetto  delle  autorizzazioni 
superiori  ai  termini  delle  regie  costitu- 
zioni sarde  del  1770,  inquantoché  trat- 
tasi di  questione  nuova  non  mai  proposta 
nel  giudizio  di  merito,  e  che  perciò  non 
poteva  essere  per  la  prima  volta  proposta 
in  questa  sede.  Tanto  più  che  la  Corte 
di  merito,  apprezzando  sovranamente  le 
risultanze  degli  atti  e  titoli  della  causa, 
ha  ritenuto  che  tali  autorizzazioni  supe- 
riori eranvi  state  dicendo  : 

<  Che  sia  intervenuto  il  consenso  del- 
l'autorità tutoria  lo  si  ricava  dalla  let- 
tera 12  dicembre  1845  di  monsignor 
Contratto  Vescovo  d'Acqui,  in  cui  ap- 
punto leggesi  :  «  Parlai  con  questo  II- 
l.mo  Signor  Intendente  riguardo  alla 
consaputa  vertenza  dell'olio  e  del  cam- 
panaro di  codesta  Chiesa  parrocchiale  e 
fummo  intesi  che  chiederà  la  nota  del- 
l'appalto datosi  per  tale  obbietto  in  un 
decennio,  e  si  stabilirà,  sulla  media  che 


€06 


Rivista  di  Diritta  Ecclesiastico 


si  ricaverà,  la  somma  ohe  quindi  in- 
Danzi  dovrà  il  (3omune  corrispondere  alla 
chiesa  ». 

«  E  non  solo  la  convenzione  attestata 
in  qaesta  lettera  del  Vescovo  di  Acqui 
addivenne  un  fatto  compiuto,  ma  venne 
poscia  tradotta  in  esecuzione.  La  diu- 
turnità quindi  della  prestazione  del  Co- 
muue  a  favore  della  Parrocchia  ne  fa 
presumere,  il  titolo  ». 

Attesoché  neppure  sussiste  la  pretesa 
violazione  deirarticolo  1347  God.  civile, 
anzi  neppure  sarebbe  il  caso  di  occupar- 
sene in  questa  sede,  non  essendosi  mai 
nel  corso  del  giudizio  di  merito  discusso 
il  principio  di  prova  per  iscritto  per 
ammessibilità  di  capitoli  testimoniali, 
sia  perché  per  massima  costante  di  questa 
Corte  suprema  la  decisione  sulla  ricor- 
renza o  meno  del  principio  di  prova 
scritta,  di  cui  nel  suddetto  art.  1347, 
stata  emessa  dal  magistrato  di  merito, 
non  é  sindacabile  in  Cassazione. 

•E  ciò  tanto  pia  che  nel  caso  concreto, 
tra  i  molteplici  indizi  posti  dalla  Corte 
drappello  di  Casale  a  fondamento  della 
presunzione  iuris  da  essa  ritenuta,  oravi 
pur  quello  della  ricognizione  fatta  dal 
Comune  del  carattere  di  obbligatorietà 
della  prestazione,  la  quale  dallo  stesso 
Comune  ricorrente  direttamente  pro- 
veniva. 

Senonché,  posto  anche  che  ciò  non  fosse, 
é  chiaro,  come  in  nessuna  violazione  di 
legge  sarebbe  la  Corte  di  Casale  caduta. 
Imperocché  Tapprezzamento  degli  indizi 
ponenti  in  essere  la  semplice  presunzione 
tur»  da  essa  Corte  ritenuta,  che  è  in- 
dubbiamente lasciato  dalla  legge  al  suo 
prudente  arbitrio,  e  ch*b  ritenne  emer- 
gere da  atti  indiscussi  e  da  titoli  auten- 
tici poteva  benìssimo  incensurabilmente 
derivarlo  anche  da  titoli  che  non  fossero 
diretta  od  immediata  emanazione  di  esso 
Comune  ricorrente. 

Attesoché  col  terzo  mezzo  si  censura 
la  denunciata  sentenza  perché  non  ha 
accettata  la  prescrizione  quinquennale, 
venendo  così  a  limitarne  la  portata  alla 
sola  parte  con  cui  la  sentenza  condannò 
il  Comune  ricorrente  a  pagare  le  venti 
annualità  arretrate  in  L.  980. 


Ma  a  dimostrarne  Tinfondatezza  basta 
la  semplice  osservazione,  che  onde  fosse 
la  Corte  del  mento  tenuta  ad  accettare 
la  suddetta  prescrizione  quinquennale 
et*a  necessario  che  questa  fosse  stata 
specificamente  opposta  anche  nauti  es^ 
Corte  di  appello. 

Ora  il  Comune  ricorrente  l'aveva 
bensì  opposta  avanti  il  Tribunale,  ma 
non  si  curò  di  opporla  in  appello. 

Né  vale  il  dire  come  fosse  sufficiente 
che  tale  eccezione  fosse  stata  sollevata 
in  prime  cure.  Dappoiché  nel  caso  con- 
creto non  si  tratta  né  di  conclusioni 
subordinate,  né  di  deduzione  specifica 
di  prove  sulle  quali  in  forza  delFeifetto 
devolutivo  deirappello  la  Corte  casalese 
fosse  obbligata  a  portare  la  propria  at- 
tenzione ed  a  prenderle  in  esame  pel 
solo  fatto  che  in  primo  giudizio  erano 
state  dedotte.  Inquantoché  invece  nel 
caso  concreto  si  trattava  di  una  ecce- 
zione la  quale  non  era  più  stata  pro- 
posta in  secondo  grado  e  che  conseguen- 
temente per  la  sua  natura  doveva  rite- 
nersi essere  stata  dal  Comune  abbando- 
nata, trattandosi  per  Tappunto  di  ecce- 
zione rinunciabile  come  si  evince  dal 
disposto  delPart.  2110  Cod.  civile. 

Tant'é  che  il  Comune  stesso  sostiene, 
che  avendo  chiesto  in  appello  la  propria 
assolutoria  dalle  domande  tutte  della 
Parrocchia,  ha  con  questa  sua  istanza 
generica  implicitamente  proposta  anche 
l'eccezione  della  prescrizione  quinquen- 
nale. 

Ma  ciò  non  sussiste,  dappoiché  Tasso- 
lutoria  dalle  domande  avversarie  pre- 
suppone per  necessità  delle  cose  la  con- 
testazione assoluta  del  debito.  Ed  in  fatti 
il  Comune  nella  sua  conclusionale  drap- 
pello sempre  ed  unicamente  sostenne  di 
nulla  dovere. 

Ora  è  intuitivo,  per  la  contraddizione 
che  non  lo  consente,  come  la  tesi  di 
nulla  dovere  sia  inconciliabile  con  quella 
della  prescrizione  quinquennale.  Impe- 
rocché un  debito  che  non  esiste  non  pnò 
essersi  prescritto  limitatamente. al  quin- 
quennio. 

Ond'é  che  non  essendo  la  prescrizione 
quinquennale  stata  specificatamente  ecce- 
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pita  in  appello,  la  Corte  casalese  non 
avrebbe  avuto  Tobbligo  di  oceaparsene, 
-e  quindi  non  può  il  Comune  lagnarsi  in 
•questa  sede  per  averla  la  Corte  dei  me- 
rito respinta,  e  ciò  secondo  la  massima 
di  questa  Corte  suprema  che  €  la  pre- 
scrizione proposta  e  respinta  in  primo 
^ado,  e  non  riproposta  in  appello,  non 
può  più  farsi  valere  in  Cassazione  » 
{sentenza  28  maggio  1887,  o.  Levi-Beruti, 
Qiurispr.  tar.  1887,  pag.  600). 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 

n. 

Cassaar.ione  di  Torino. 

12  maggio  1809. 
Pres.  Cuneo  ff.  di  P.  —  Est.  Mubsita. 
Comune  di  \aglierano  e.  Bonino, 

Prestazioni  di  culto  —  Osservanza  di  con- 
.  venzloni  —  Azione  dsl  parroco  —  Esistenza 
di  fabbriceria  —  Possesso  secolare  Imme- 
moriate  —  Presunzione  del  titolo  —  Qb- 
bllgo  del  Comune  —  Precarietà  originarla 
della  prestazione. 

Spetta  al  parroco,  anche  nella  esistenza 
della  fabbriceria  j  azione  giuridica  per  quan- 
to riguarda  il  servizio  religioso  della  par- 
rocòhia  e  per  costringere  alVosservanza  di 
convenzioni  stipulate  tra  i  suoi  predecessori 
ed  il  Comune  in  materia  di  prestazioni  di 
eulto  (1). 


La  osservanza  secolare  iàimemorialef  se 
non  crea,  lascia  supporre  il  titolo,  e  rende 
obbligatorie  le  prestazioni  (2). 

Quando  il  Comune  ha  con  regolare  istru» 
mento  assunto  Vobbligo  di  concorrere  con 
una  somma  annida  a  cene  spese  di  culto 
nella  parrochia  locale^  non  può  esimersi 
da  II  obbligo^  invocando  la  o^ginaria  preea- 
carietà  e  rivocabilità  della  prestazione  (3). 


III. 
Appello  di  Torino. 

10  aprile  1000. 

Pres.  PiNELLi  P.  P.  —  Est.  Db  Giovannini. 

Parroco  di  Rubbiano  e.  Comune  di  Ruth 
biano. 

Prestazioni  di  culto  —  Antica  convenzione 
tra  parroco  e  Comune  —  Validità  —  RR. 
Patenti  del  1824  —  Diuturnità  della  pre- 
stazione —  PresuDtione  del  titolo  —  Pre- 
carietà —  Presunzione  quinquennale. 

E  valida  e  tuttora  efficace  Tantica  con- 
venzwne  fra  il  parroco  ed  il  Comune,  colla 
quale  il  primo  si  obbligava  a  fornire  la  cera 
e  l  olio  occorrenti  per  le  sacre  funzioni  nella 
convenevole  quantità  e  misura,  ed  il  sO' 
condo  a  pagare  in  correspettivo  una  deter^ 
m,inata  sommai  annua  (1). 

L'obbligo  imposto  ai  Comuni  dalVarti» 
colo  6  delle  RR.  Patenti  del  1824  non  ri- 
guarda che  la  riparazione  e  conservazione 
delle  chiese  ed  altri  edifizi  ecclesiastici,  e 
non  le  semplici  spese  di  culto  (2). 


(1-3)  Con  quesla  sentenza  la  Corte  di  cassazione  di  Torino  conferma  quella  della  Corte 
Ài  appello  di  Casale  30  giugno  1898,  pubblicata  a  pag.  315  del  volume  in  corso. 

Sulla  prima  massima,  veggansi  Cass.  di  Firenze,  21  novembre  1898,  ri<*.  Comune  di 
Orbetello  e.  Rinaldi  (voi.  IX,  p.  118):  Appello  Milano,  26  luglio  1899,  ria.  Fabbriceria  di 
Ozzate  e.  Tosi  (voi.  IX,  pag.  728);  Cass.  di  Roma  11  maggio  1898,  Comuoe  di  Como  e  De 
Cristo/ano  (voi.  IX,  pavr.  245):  Rufpini,  La  rappresentansa*  giuridica  delle  parrocchie. 
Tonno,  1896. 

Sulla  seconda  ma«8lma,  vegg^nsi  da  ultimo  Cass.  di  Roma  7  loglio  1900,  Trionfi  e.  Co- 
mune di  Rojo  e  Cass.  di  Napoli  16  settembre  189:^,  Maoicipio  di  Trani  e.  Vescovo  di  Trani 
(voi.  in  corso,  p.  404,  422). 

Sulla  terza  massima,  cioè  sulla  obbligatorietà  delle  convenzioni  tra  parroco  e  Comune 
in  ordine  a  «pese  di  culto,  si  veggano,  oltre  la  sentenza  della  Corte  di  appello  di. Torino 
10  aprile  1899,  che  segue:  App.  Cjsale  22  maggio  1890,  Capitolo  di  Pmerolo  e.  Comune 
di  Pinerolo  (voi.  I,  pag.  414):  Casa.  Roma,  Sezioni  unite,  4  giugno  1892,  stesse  parti  (voi.  Ili, 
p.  29)  0'  note  relative. 

(1-4)  Veggan*i  le  precedenti  sentenze  della  Corte  di  Cassazione  di  Torino  8  agosto 
1900  e  12  maggio  1889  e  note.  Veggansi  inoltre^  sulla  intelligenza  deirarticolo  6  delle 
RR.  Patenti  del  1824,  Cass.  di  Torino  10  maggio  1882,  Comune  di  Bordoesano  e.  Cravatte 
(voi.  li,  131,  nota),  e  sulla  applicabilità  della  preacrizione  quinquennale,  Cons.  di  Stato, 
mreri  del  20  febbraio  e  11  aprile  1890  (voi.  I,  356,  748);  Trib.  Arezzo  23  lugUo  1894, 
Capitolo  cattedrale  di  Cortona  e.  Comune  di  Cortona  (voi.  VI,  459,  460). 
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La  diuturnità  delle  prestazioni  per  spese 
di  eulfOt  da  parte  del  Comune  a  favore 
della  parrocchia^  fa  presumere  il  titolo,  e 
quando  le  medesime  siano  dedotte  in  appo- 
sita  convenzione  perdono  ogni  carattere  di 
precarietà  (3). 

Ta^  prestazioni  vanno  soggette  alla  pre* 
scrizione  quinquennale  (4). 

Attesochó  giova  ritenere  che  se  nel- 
l'art. 116  della  legge  del  20  marzo  1865 
suiramministrazione  comanale  non  sono 
più  ascritte  tra  le  spese  obbligatorie  pei 
Comuni  quelle  per  le  spese  di  culto,  ma 
rtolo  quelle  per  i  cimiteri,  a  differenza 
di  quanto  era  disposto  neirart.  134  del 
regio  decreto  7  ottobre  1848  suiram- 
ministrazione comunale  che  le  annove- 
rava tra  le  spese  obbligatorie  però  in 
conformità  delle  leggi  vigenti;  se  nel- 
Tart.  237  della  legge  stessa  si  dispone 
che,  fino  a  che  non  fosse  approvata  una 
apposita  legge  sulle  spese  di  culto,  sa- 
rebbero rimaste  obbligatorie  pei  Comuni 
le  sole  spese  per  gli  edifici  in  caso  di 
insufficenza  di  altri  mezzi,  non  sta  però 
che  il  legislatore  con  tali  disposizioni 
abbia  inteso  di  far  cadere  e  porre  nel 
nulla  le  obbligazioni  che  si  fossero  va- 
lidamente contratte.  Ciò  ò  chiaramente 
dimostrato  dalla  relazione  al  Parlamento 
che  precedette  la  legge  del  1865,  nella 
quale  è  formalmente  riconosciuto  che 
non  si  intendeva  di  sciogliere  i  Comuni 
dairobbllgo  di  quelle  spese  alle  quali 
fossero  soggetti  in  forza  di  leggittime 
convenzioni  o  fondazioni.  Ciò  é  confer- 
mato da  che  se  nella  legge  7  luglio  1866 
sul  Fondo  per  il  culto  si  dispose  all'ar- 
ticolo 28  n.  5  di  porre  a  carico  del 
Fondo  stasso  i  pesi  che  le  diverse  leggi 
del  Regno  ponevano  per  il  culto  a  ca- 
rico dei  Comuni  e  delle  Provincie,  si 
disse  esprdssamente  che  ciò  era  solo  in 
quanto  questi  pesi  non  derivassero  da 
diritti  di  patronato  o  da  contratti  bila- 
terali, nel  qual  caso  gli  stessi  pesi  do- 
vevano sempre  soddisfarsi  da  coloro  che 
vi  erano  per  Tinnanzi  obbligati. 

Giova  ritenere  altresì  che  se  neirar- 
ticolo  134  del  regio  decreto  surricordato 
si  disponeva  essere  obbligatoria  in  con- 


formità delle  vigenti  leggi  le  spese  di 
culto,  non  regge  però  che  Tobbligo  nei 
Comuni  di  concorrervi  esistesse  in  forza 
dell'articolo  6  delle  RR.  PP.  del  6  gen- 
naio 1824,  mentre  dal  proemio  dello 
stesso  e  dal  tenore  di  tale  articolo  si 
scorge,  come  d*alcronde  venne  ripetota- 
mente  riconosciuto,  che  racc^nnarsi  in 
esso  che  le  città  e  i  Comuni  degli  Stati 
sardi  avrebbero  continuato  a  corrispon- 
dere alle  chiese  parrocchiali  od  altre  le 
annualità  solite  a  corrispondersi,  per  il 
che  nulla  si  intendeva  innovato,  non 
aveva  tratto  che  a  quanto  riguardava  le 
riparazioni  agli  edifici,  chiese  e  c&se 
parrocchiali,  e  non  alle  semplici  spese 
di  culto. 

Ricordate  queste  disposizioni  di  legge 
ed  i  principìi  che  ne  dimanano,  la  Corte, 
facendosi  ad  apprezzare  la  portata  della 
convenzione  del  1850  dal  parroco  don 
Bruno  invocata,  non  può  concorrere  nel- 
l'avviso manifestato  dal  Tribunale  che 
essa  non.  possa'  costituire  il  titolo  del- 
rcbbligazione  che  in  essa  il. Comune  si 
assunse. 

Risulta  infatti  dp  essa  che,  mentre  U 
parroco  si  assume,  all'art.  1<>,  di  prov- 
vedere a  sue  spese  tutta  la  cera  e  l'olio 
occorrente  al  divin  culto  nella  conve- 
nevole quantità  e  misura  e  per  qualun- 
que siasi  funzione  in  modo  da  tener  ri- 
levato il  Comune  da  ogni  carico  rela- 
tivo, e  da  evitargli  ogni  molestia  per 
l'avvenire  ed  in  perpetuo,  il  Comune  a 
sua  volta  si  obbligava  pure  in  perpetuo 
a  far  corrispondere  al  parroco,  in  coi^ 
rispettivo  dell'obbligazione  che  esso  si 
assumeva,  lire  120  annue,  mediante  le 
quali  i  parroci  si  intendevano  taciti  e 
contenti,  e  tali  patti  essendosi  libera- 
mente consentiti  tanto  dal  parroco  previa 
autorizzazione  del  Vescovo,  quanto  dal 
Comune  previa  autorizzazione  deirin- 
tendenza  dell' allora  provincia  di  Snsa, 
ed  essendo  così  legalmente  formati,  hanno 
e  debbono  avere  forza  di  legge  fra  le 
parti,  in  base  all'articolo  1123  Codice 
civile,  e  debbono  in  conseguenza  essere 
tuttora  rispettati. 

Nò  bastano  in  contrario  gli  argomenti 
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che  trasse  il  GomaDe  di  Rabiana,  ed 
accettò  il  Tribunale,  dagli  allegati  ai- 
Tatto  e  dairatto  stesso. 

Sia  pure  chei  nella  deliberazione  con* 
sigliare  17  maggio  1850  si  accennasse 
a  richiesta  d^aumento  del  sussidio  so- 
lito per  rabbuonamento  per  la  provvista 
della  cera  e  delVolio  al  parroco  di  San- 
V  Egidio  ed  a  gratificazione  allo  stesso 
concessa  pel  passato,  ma  sta  in  fatto 
che  con  esso  il  Consiglio  deliberò  di 
portare  Tabbnonamento  pel  parroco  di 
S.  Egidio  a  lire  ISQ,  col  che  gli  si  im- 
pose l'obbligo  di  provvedére  tutta  la 
cera  necessaria  per  le  funzioni  parroc- 
chiali, per  il  cereo  pasquale,  quelle  per 
le  funzioni  della  settimana  santa,  meno 
quella  a  carico  delle  Compagnie,  e  Tolio 
necessario  per  la  lampada  dell'  aitar 
hiaggiore,  e  nella  settimana  santa  del- 
Taltare  del  S.  Sepolcro,  ed  insomma  gli 
si  diede  incarico  di  provvedere  tanto  ri- 
guardo alla  cera  che  all'olio  a  quanto 
potesse  essere  a  carico  del  Comune  per 
qualunque  causa  o  titolo,  col  che  rico- 
nosceva a  suo  carico  l'esistenza  di  an- 
tiche obbligazioni,  alle  quali  dimostrava 
con  quella  deliberazione  di  non  doversi 
e  di  non  volersi  sottrarre. 

Sia  pure  che  con  quella  deliberazione 
il  Comune  non  intendesse  crearsi  nuovi 
obblighi,  ed  avesse  per  scopo  di  deter- 
minarne specialmente  la  misura,  ma  sta 
in  fatto' che  con  essa  si  riconobbe  l'esi- 
stenza degli  obblighi  che  incombevano 
al  Comune,  e  per  evitare  il  pericolo  di 
ulteriori  molestie,  mentre  si  ebbe  cura 
di  specificare  i  pesi  che  al  parroco  si 
addossavano,  si  deliberò  di  addivenire 
alla  stipulazione  di  apposito  atto  pub- 
blico per  consacrare  con  esso  le  rispet- 
tive obbligazioni  delle  parti,  e  che  a  ciò 
si  addivenne  col  rogito  Vinassa  5  di- 
cembre 1850,  col  quale  mentre  le  stesse 
obbligazioni  si  specificarono,  tanto  il 
Comune  che  il  parroco  dichiararono  di 
assumerle  in  perpetuo,  col  che  si  ma- 
nifestò chiaramente  la  intenzione  co- 
mune di  essere  per  l'avvenire  ed  in  per- 
petuo obbligati  a  rispettarle. 

Sia  pure  che  non  consti  da  essa  nep- 
pure  ohe   il  parroco   assunse    nuovi   e 


maggiori  obblighi,  e  che  quelli  ohe  as- 
sùmeva riflettessero  le  funzioni  reli-^ 
giose  a  suo  caribo  ed  il  provvedere  al- 
l'occorrente per  esse,  ma  ò  palese  ad  un 
tempo  che  colla  convenzione  il  parroco 
specificava  chiaramente  quelli  che  si  as- 
sumeva, si  vietava  di  ulteriormente- ri- 
chiedere alcunchò  per  le  stesse  al  Co^ 
mune  oltre  il  corrispettivo  pattuito,  e 
che  conseguentemente  A  il  parroco  che 
il  Comune  restavano  per  tale  conven- 
zione obbligati  e  doveva  quindi  la  stessa 
dalle  parti  essere  osservata. 

Può  essere,  é  vero,  che  quelle  pre- 
stazioni annue  fossero  ab  origine  facol- 
tative, ma  è  principio  costantemente 
ammesso  dal  Consiglio  di  Stato,  e  ripe- 
tutamente anche  accolto  dai  patrii  ma- 
gistrati, che  la  diuturnità  di  una  pre- 
stazione per  spese  di  culto  fa  presu- 
mere il  titolo,  e  quando  poi  le  stesse 
vengono  riconosciute  e  dedotte  in  ap- 
posita convenzione  esse  perdono  ogni 
carattere  di  precarietà,  e  trattandosi 
d'altronde  di  prestazioni  tuttora  possi- 
bili e  non  contrarie  all'ordine  pubblico, 
non  evvi  plausibile  motivo  per  porle  nel 
nulla,  come  riconobbe  una  serie  autore- 
vole di  giudicati. 

Queste  considerazioni  escludono  quanto 
ritenne  il  Tribunale,  che  il  Comune 
avesse  fatto  un  semplice  atto  di  buona 
amministrazione  cedendo  alle  pressioni 
dell'autorità  an^ministrativa;  escludono 
che  per  esso  il  Comune  abbia  fatto  un 
atto  di  impero  e  fatta  una  liberalità; 
escludono  che  esso  abbia  soltanto  inteso 
di  assumere  quel  peso  in  vista  della 
legge  allora  vigente,  e  che,  cambiata 
la  legge,  non  si  potesse  dare  importanza 
alla  stipulazione  di  obbligarsi  in  per- 
petuo, perché  non  fosse  previsto  a  priori 
che  la  legge  potesse  poi  venire  cam- 
biata, e  mentre  non  si  comprende  quale 
motivo  potesse  avere  l'autorità  ammi- 
nistrativa di  fare  pressioni  perchè,  il  Co- 
mune assumesse  pesi  che  non  gli  incom- 
bevano: la  legge  del  1865,  come  già  si 
ò  accennato,  nò  volle  togliere,  né  tolse 
efficacia  alle  obbligazioni  che  si  fossero 
validamente  assunte. 
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Deve  in  consegaenza  la  Corte  acco- 
gliere in  questa  parte,  ecc. 

Attesochò  non  regge  però  la  pretesa 
del  don  Bruno  che  il  Comune  di  Ru- 
biana  gli  debba  gli  arretrati  del  1889 
in  poi. 

Pispone  infetti  l'art.  2144  Cod.  civ. 
che  si  prescrivono  col  decorso  di  cinque 
anni,  oltre  ad  altro,  tutto  ciò  che  ò  pa- 
gabile ad  anno  era  certamente  in  base 
alla  convenzione  del  1850  il  corrispet- 
tivo di  lire  120  in  essa  stabilito;  «  per 
quanto  questo  corrispettivo  fosse  stipu- 
lato in  rimborso  delle  spese,  ciò  non 
bastava  ad  attribuire  a  quel  corrispet- 
tivo il  carattere  di  un  capitale,  e  non 
sono  quindi  ad  esso  applicabili  i  prin- 
cipii  accolti  dalla  giurisprudenza,  e  che 
pel  don  Bruno  si  invocano,  i  quali  non 
riflettono  semplici  annualità. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  in  riforma 
della  sentenza  del  trib.  di  Susa,  ecc. 


IV.. 
Tribunale  di  .Ascoli  Piceno. 

_  7  settembre  1899. 

Pres.  ed  Est,  Lomanto,  ff.  di  P. 
Fratini  e.  Comune  di  Carassai, 

Prestazioni  di  culto  —  Stanziamento  nel  bi- 
lancio comunale  —  Riconoscimi  nto  del  de- 
bito —  Interruzione  della  prescrizione. 

Lo  stanziamento  in  bilancio  delVannuo 
assegno  al  predicatore  quaresimale,  da  parte 
di  un  Comune  tenutovi  per  patto  antico 
e  consuetudine,  interrompe  la  prescrizione 
estintiva,  valendo  come  riconoscimento  del 
diritto  creditorio. 

In  diritto:  Poiché  alla  domanda  in- 
siituita  dal  Fratini  cm  libello  del  14  di- 
cembre 1898  pel  comune  di  Carassai  si 
oppone:  avere  fin  dal  1863  cessato  TAm- 
ministrazione  dal  fare  qualsivoglia  pa- 
gamento per  spese  di  predicazione  qua- 
resimale; col  bilancio  del  1875  essere 
parimenti  avvenuta  la  cessazione  degli 
stanziamenti  preventivi  per  siffatto  ti- 
tolo; dal  1863  al  15  luglio  1896,  data 
deir istanza  del  Fratini  al  Sindaco,  o  al 


14  dicembre  1898,  data  della  citatone, 
cioó  per  oltre  trent^anni,  non  aver  mai 
i  rettori  della  Chiesa  parrocchiale  di 
Maria  Santìssima  del  Buon  Gesù  chiesto 
al  Comune  alcun  pagamento  né  mosso 
alcun  reclamo;  la  predicazione  quaresi- 
male non  essersi  fatta,  o,  se  pur  fatta, 
i  parroci  o  i  fedeli  averne  sopportata  la 
spesa  senza  alcuna  ingerenza  del  Cornane 
nella  scelta  del  predicatore  e  senza  vemn 
concorso  del  Comune  nel  mantenimento 
dicli  concionatoris  ;  trascorso,  di  conse- 
guenza, più  di  un  trentennio  d* inatti- 
vità e  di  acquiescenza  da  parte  dei  ret- 
tori della  Chiesa  o  di  chiunque  altro 
avesse  potato  tutelare  grinteressi  spiri- 
tuali della  comunità,  non  esercitandosi 
alcuna  azione  né  facendosi  alcuna  ri- 
chiesta durante  si  lango  periodo  di  tempo, 
ogni  diritto,  benché  sanzionato  da  sen- 
tenze, benché  accettato  con  lodo,  benché 
regolato  per  convenzioni,  essere ,  venuto 
meno,  ed  essersi  verificata  in  prò  del 
Comune  di  Carassai  la  prescrizione.  £  si 
aggiunge  che  lo  stanziamento  in  bilancio, 
fatto  dal  Comune  sino  al  1875,  della 
somma  di  lire  133  per  assegno  al  pre- 
dicatore quàresimalista  non  valse  ad  in- 
terrompere la  prescrizione,  giacché  il  hi-- 
lancio,  atto  dMnterna  amministrazione, 
non  può  essere  fonte  di  diritti. 

In  confutazione  di  codeste  eccezioni  il 
Fratini  sostiene  che  da  lui  non  sMnvoca 
menomamente  il  bilancio  per  derivarne 
razione,  che  é  fondata  sul  lodo  del  1580 
e  sul  provvedimento  emesso  nel  1637 
dairOrdinario  diocesano  ;  ma  si  invece 
perché  il  bilancio  contiene  il  riconosci- 
mento di  una  obbligazione,  il  qoale  ha 
interrotto  la  prescrizione. 

Ora  la  tesi  propugnata  dall'arciprete 
e  parroco  Fratini  trova  evidentemente 
riscontro  nella  ragione,  nella  legge,  nei- 
Tautorità  degli  scrittori,  negli  ammae- 
stramenti della  giurisprudenza.  Impe- 
rocché mal  si  saprebbe  conciliare,  per  la 
contraddizione  che  non  lo  consente,  il 
fatto  di  un  Comune  che  nei  saoi  bilanci 
ha  inscritto  una  somma  dovuta  ad  altri 
col  proposito  di  non  volere  che  simile 
inscrizione  di  debito  eqai valga  ricooo- 
scimento  di  obbligazione  dell'Amministra- 
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zione  verso  il  creditore.  Ed  ò  noto  che 
vari  e  pressoché  innumerevoli  sono  i 
modi  con  che  un  debitore  può  ricono- 
scere il  proprio  debito  o  il  diritto  altrui, 
prevalendo,  nella  specie,  la  regola  che 
€  quotìes  actu3  tacitam  aut  ex  pressa  m 
vel  praesumptam  iuris  alieni  vel  debiti 
confessionem  implicat,  toties  fit  inter- 
ruptio  ci vilis  > .  Né  torna  necessario,  per 
integrare  la  ricognizione  di  debito,  ai 
termini  dell'articolo  2129  del  Codice  ci- 
vile, che  sia  accettata  dal  creditore,  sia 
perché  trattasi  di  atto  semplicemente 
unilaterale,  sia  perché  basta  che  non  sia 
sconfessata  o  ripudiata  dal  creditore  o 
avente  il  diritto.  Che  poi  Tannoazione 
del  debito  nei  registri  di  amministra- 
zione o  n>i  cosiddetti  bilanci  deirente 
debitore  costituisca  una  vera  e  propria 
ricognizione  capace  ad  interrompere  la 
prescrizione,  oltre  che  dal  Cattaneo,  nel 
commento  delFarticoIo  prelodato,  vien 
ritenuto  dal  Giorgi  {Teoria  delle  obbli- 
gazioni^ voi.  8),  dal  Pusrliose  {La  pre- 
scrizione nel  diritto  civile  italiano, 
parte  II,  Iratlato  della  prescrizione 
estintiva)^  non  che  da  due  magistrali 
sentenze,  Tuna  della  Corte  dì  appello  di 
Palermo,  resa  nel  22  dicembre  1876 
nella  causa  tra  Bordonati  Grimaldi,  Sin- 
daco di  Sortine  ed  altri,  e  U  seconda 
della  Corte  di  cassazione  di  Palermo, 
resa  il  20  febbraio  1877  in  una  causa 
tra  il  Sindaco  di  Catania  e  Tlntendenza 
di  finanza.  Non  é  adunque  da  confondere 
la  flnUità  cui   possono  servire  i  bilanci 


di  un  Comune  e  gli  effetti  che  possono 
derivarne:  se  quelli  non  sono  in  grado 
di  essere  fonti  di  diritti  o  di  attribuire 
diritti,  ben  per  contrario,  allorché  con- 
-tengono stanziamenti  di  somme  in  bene- 
ficio di  creditori  dell* Amministrazione, 
valgono  come  atti  di  riconoscimento  di 
diritti  e,  per  ciò  stesso,  come  atti  in- 
terruttori della  prescrizione. 

Poiché  nel  caso  in  disamina  non  si 
disputa  fra  le  parti  litiganti,  che  anzi  é 
provato  da  due  documenti  (ossia  da  un 
certificato  del  Sindaco  di  Carassai  rila- 
sciato nel  26  maggio  1893  e  da  processo 
verbale  di  adunanza  del  Consiglio  co- 
munale 3  marzo  1897)  «she  dal  1864  a 
tutto  il  1875  fu  sempre  stanziata  nel 
bilancio  del  Comune  di  Carassai  la  spesa 
pel  predicatore  quaresimalista  in  arnue 
lire  133.  Laonde  tale  stanziamento,  im- 
portan'lo  ricognizione  pel  Comune  di  Ca- 
rassai, deirobbligazione  di  sopportare  la 
spesa  del  predicatore  quaresimalista,  se  la 
prescrizione  era  stata  manifestamente 
interrotta  non  era  lecito  al  Comune  di 
eccepirla. 

Poiché  dalle  cose  fin  qui  discorse  si 
appalesa  indubbiamente  la  legittimità 
dellS  domande  proposta  dal  Fratini,  la 
quale  merita  di  essere  accolta. 

Poiché  le  spese  del  giudizio  sono  do- 
vute dalla  parte  soccumbente;  art.  370 
del  Codice  di  procedura  civile. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  accoglie 
la  domanda  ecc. 


6IUBISPRUDENZA  AMMINISTRATIVA 


Gonsigriio  di  Stato. 

(IV  Seiione). 
Decisione  del  18  ofosto  i900. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est.  Pinchirle 

Comune  di  Arenzano  e., Prefetto  di  Genova 

ed  altri. 

Consiglio  di  Staio  —  Ricorso  straordinario 
al  Re  — -  Decreto  reale  —  Non  impugna- 
bllità  dinanzi  alla  iV  Sezione. 


Non  è  denunziabile  alla  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato  il  Decreto  reale  emesso 
in  seguito  ni  ricorso  al  Re  in  ria  straordi^ 
naria^  qualunque  sìa  stata  ia  parte  fattaci 
ricorrente  dinanzi  alFautorità  del  sovrano. 

Secondo  il  vigente  ordinamento  ammi- 
nistrativo, il  ricorso  contenzioso  alla 
IV  Sezione  e  quello  in  via  straordinaria 
a  S.  M.  il  Re  sono  ricorsi  paralleli,  di 
guisa  che  Tesperimento  dell'uno  esclude 
quello  deiraltro  e,  collocati  ambedue  al 
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disopra  della  gerarchia  ammìnistratira, 
faaao  capo  al  provvedimeDto  ultimo  e 
aolenne,  al  di  là  del  quale  non  é  poi^ 
aibiie  rimedio.  Questo  parallelismo  e 
questa  virtù  di  reciproca  esclusione,  sono 
scolpiti  neirart.  28  delia  legge  sul  Con- 
siglio di  Stat>,  ove,  in  omaggio  al  prin- 
cipio che  elecla  u^a  via  non  datur  re- 
cursus ad  alteram,  si  dispone  che, la 
presentazione  del*  ricorso  in  via  straor- 
dinaria esclude  il  ricorso  in  via  conten- 
ziosa, e  le  espressioni  della  legge  sono 
tali  da  lasciar  comprendere  che  qualun- 
que sia  la  parte  fattasi  ricorrente  in- 
nanzi alla  autorità  del  sovrano,  non  sia 
possibile  a  nesso n  altro  di  presentarsi 
alla  giustizia  contenziosa.  La  quale  in- 
terpretazione, accolta  da  questa  Sezione 
fino  dal  suo  inizio,  se  può  certamente  dar 
luogo  ad  inconvenienti,  evita  però  quello 
che  pur  sarebbe  gravissimo,  di  contrad- 
dizioni fra  i  responsi  delle  Sezioni  unite 
del  Consiglio  e  le  decisioni  di  questa 
Sezione,  costituendo  la  Sezione  medesima 
in  giudizio  di  suprema  revisione  dei 
provvedimenti  sovrani  emessi  sul  voto 
del  Consiglio  plenario,  solo  perchò  di- 
versa é  la  parte  che  ne  eccita  la  giu- 
risdizione. 


Consigrlio  di  Stato. 

(Sasione  deirinterno). 
Parere  del  26  giugno  i900. 

Rie.  Comune  di  Torino, 

Opere  pie  —  Istituzioni  a  vantaggio  del  pro- 
fessanti un  culto  determinato  —  Art.  78 
della  legge  17  luglio  1890  —  Istituzioni 
create  posteriormente  a  questa  legge  — 
Erezione  di  nuovo  asilo  Infontlle  —  Statuto 
—  Condizione  che  I  fanciulli  da  custodire 
ed  educare  appartengano  alla  religione  cat- 
tolica. 

La  riserva  contenuta  nell'art,  78  della 
legge  i7  lugìio  i890  per  le  istituzioni  che^ 
per  essenza  loro  o  per  esplicita  disposizione 
'  degH  statuti^  siano  destinate  a  beneficio  dei 
professanti  qq  culto  determinato,  non  si  li- 
mita alle  opere  pfe  preesistenti  alla  prO' 
mulgazione  della  legge  stessa^  ma  contempla 
anche  le  istituzioni  create  posteriormente. 


Non  è  quindi  vietato  che  nello  statuto  d 
un  nuovo  asilo  infantile  si  ponga  la  condi- 
zione che  i  fanciulli  da  custodire  ed   edu- 
care appartengano  alla  religione  cattolioa. 

Vista,  ecc. -sulla  proposta  di  costi- 
tuire in  ente  morale  l'Asilo  incintile 
detto  di  Piazza  d'Armi  in  Torino. 

Premesso  che,  per  iniziativa  del  Cir- 
colo dei  proprietari  di  Piazza  d^Armi  in 
Torino,  si  é  aperto  fino  dal  1S92  un 
asilo  infantile  a  beneficio  della  popola- 
zione dei  quartieri  Monviso  e  Monce- 
nisio  ; 

Che  l'Asilo,  senza  avere  un  patrimonio 
proprio,  raccoglie  ogni  anno  per  privato 
oblazioni  circa  4500  lire,  oltre  un  sus- 
sidio votato  annualmente  dal  Municipio 
nella  somma  di  lire  500,  e  con  tali  in- 
troiti accoglie  circa  150  bambini; 

Che  mentre  l'Asilo  fu  tenuto  in  un 
locale  d'affitto,  l'Amministrazione  si  é 
fatta  promotrice  di  una  sottoscrizione  per 
edificare  un  apposito  fabbricato  ; 

Che  per  ciò  ha  conchiuso  una  conven- 
zione col  Municipio  (da  valere  dopo  la 
costituzione  in  ente  morale)  per  compe- 
rare il  terreno  occorrente  per  la  somma 
di  L.  25,000,  già  raccolte  da  privati 
benefattori,  ed  assicura  di  avere  ogni 
probabilità  di  riunire  in  un  anno,  per 
la  stessa  via,  i  fondi  necessari  alla  co- 
struzione  del  modesto  edificio  ed  ai  suo 
arre  lamento  ; 

Che  frattanto  la  stessa  Amministra- 
zione ha  compilato  uno  statuto  organico 
dell* Asilo,  sul  quale  hanno  dato  i  loro 
voti  favorevoli  il  Consiglio  comunale  e 
la  Giunta  provinciale  amministrativa, 
salvo  un  punto  controverso,  di  cui  si 
ragiona  qui  appresso. 

Lo  schema  di  statuto  approvato  alla 
unanimità  dall'adunanza  degli  azionisti 
e  benefattori  dell'Asilo,  tenutosi  l'il  set- 
tembre 1899,  dichiarava  lo  scopo  dell'i- 
stituzione nei  seguenti  termini  :  €  custo- 
dire ed  educare  i  bimbi  d'ambo  i  ses^i 
dai  3  ai  6  anni  di  età,  che  apparten- 
gono alla  7'elìgione  cattolioa,  residenti 
nelle  sezioni  Monviso  e  Moncenisio,  pro- 
cacciando in  tale  modo  ai  parenti  comodo 
di  attendere  ai  giornalieri  lavori  >. 

E  coerentemente  a  tale   dispcMizlone, 
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Tarticolo  saceessivo  domandava  per  Tam- 
miseione  dei  bambini  cbe  veuissero  pre- 
sentate le  fedi  di  nascita  e  di  batte- 
simo. 

La  Giunta  comunale  nel  riferire  al 
Consiglio  sullo  schema  di  statuto  sui  due 
articoli  ora  citati,  diceva  sembrarle 
«  troppo  esclusiva  quella  siffatta  dichia- 
razione, ed  esprimeva  il  desiderio  che 
lo  statuto  non  facesse  cenno  di  confes- 
sione religiosa,  avuto  riguardo  anche  al 
fatto  che  Tintendimento  dei  fondatori 
avrebbe  gfà  trovata  sufficiente  garanzia 
nella  prescrizione  dell*  articolo  13,  la 
quale,  nel  definire  le  attribuzioni  del 
Consiglio  di  amministrazione,  diceva  pre- 
cisamente :  «  Nomina  le  maestre  incari- 
cate dell'istruzione,  scegliendole  fra  le 
suore,  e  preferibilmente  fra  quelle  che 
dipendono  dalla  Piccola  Gasa  della  Divina 
Provvidenza,  Cottolengro  >. 

E  il  Consiglio,  nell'adunanza  4  di- 
cembre 1809,  fece  suo  il  voto  della  Giunta 
municipale. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa, 
dal  canto  suo,  si  associò  al  voto  del 
Consiglio  comunale,  esprimendo  l'avviso 
che  la  modificazione  d<>mandatadal  me- 
desimo trovasse  fondamento  nel  divieto 
di  distinguere  i  culti  neiresen^izio  della 
pubblica  beneficenza,  a  norma  dell'arti- 
colo 78  della  legge  17  luglio  1890. 

Gli  azionisti  o  benefattori  si  riunirono, 
ìli  seguito  a  ciò,  nuovamente,  ed  all'u- 
nanimità dichiararono  di  mantenere f<^rmo 
il  concetto  di  voler  impartire  ai  bam- 
bini dell'Asilo  l'insegnamento  religioso 
secondo  la  fede  cattolica,'^  facendo  consi- 
derare che  l'adesione  dei  sottoscrittori 
al  fondo  per  l'acquisto  del  terreno,  come 
in  generale  l'approvazione  dello  schema 
di  statuto  eransi  ottenuti  sul  testo  che 
esplicitamente  poneva  quello  stesso  prin- 
cipio :  sicché,  ove  l'anzidetta  condizione 
fosse  respinta,  s'intenderebbero  sciolti 
da  ogni  impegno. 

Tuttavia,  come  avevano  fatto  negli 
anni  passati,  così  ermo  disposti  gli  am- 
ministratori e  gli  azionisti  ad  ammettere 
nell'Asilo  anche  bambini  di  famiglie  non 
cattoliche,  purchò  i  rispettivi  genitori 
dichiarassero  di  uniformarsi  alla  disci- 


plina dell'Asilo  (cioè  all'educazione  ed 
istruzione  religiosa  cattolica).  E  per  ciò 
avrebbero  richiesta  la  fede  di  battesimo 
ai  soli  cattolici. 

Con  queste  due  aggiunte  (tranne  le 
parole  scritte  fra  parentesi  nel  voto  degli 
azionisti  e  benefattori,  qui  sopra  ripro- 
dotte, a  chiarire  esattamente  il  loro 
concetto,  ma  che  non  sono  riprodotte  nel 
testo  definitivo)  la  Giunta  provinciale 
amministrativa  deliberò  il  31  maggio 
scorso  di  non  insistere  nel  voto  contrario, 
facendo  tuttavia  riserva  per  quanto  rf- 
guarda  il  sussidio  del  Comune. 

Ciò  premesso,  la  Sezione  ha  conside- 
rato che  l'articolo  78  della  legge  17  lu- 
glio 1890  dice  bensì  che  eie  istituzioni 
da  essa  contemplate  esercitano  la  bene- 
ficenza verso  coloro  che  vi  hanno  titolo, 
senza  distinzione  di  culto  religioso  o 
di  opinioni  politiche  >,  ma  soggiunge 
che  <  ò  fatta  eccezione  per  le  istituzioni 
che,  per  essenza  loro  o  per  esplicita  di- 
sposizione degli  statuti^  siano  destinate 
a  beneficio  dei  professanti  un  culto  de- 
terminato  >. 

Che  questa  riserva  non  si  limita  evi- 
dentemente alle  opere  pie  preesistenti 
hlla  promulgazione  della  legge  stessa, 
ma  contempla  anche  le  istituzioni  create 
posteriormente. 

Che,  come  si  dà  vita  per  decreto  reale 
a  nuovi  Asili  infantili  israelitici  o  di 
valdesi,  cosi  non  si  può  rifiutare  di  am- 
mettere che  sorgano  asili  infantili  cat- 
tolici per  volontà  dei  promotori  e  sotto- 
scrittori. 

Che  negli  asili  infantili  l'insegnamento 
religioso  è  quasi  un  ramo  essenziale  del- 
l'educazione, e  quindi  apparisce  ovvio 
che  in  un  determinato  istituto  sia  dato 
in  una  sola  maniera. 

Che  se  il  Comune  non  credesse  più 
opportuno  in  avvenire  di  fornire,  col 
denaro  della  universalità  dei  contribu- 
enti, un  istituto  che  fa  differenza  di  culto, 
esso  sarà  libero  (come  la  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  ha  fatto  ^ià  notare) 
di  rifintare  il  proprio  concorso  in  avve- 
nire, lasciando  che  l'ente  continui  ad 
operare  colle  proprie  Rendite  patrimoniali 
e  colle  private  oblazioni. 


704 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


Esaminato  poi  laniero  schema  dì  sta- 
tuto e  trovato  che  tutte  le  sue  disposi- 
zìodì  soqo  in  armonia  colla  legge  e  coi 
regolamenti  in  vigore  ; 

Tenuto  corvto  ed  approvata  una  piccola 
variazione  suggerita  nella  relazione  mi- 
nisteriale relativa  alFart.  21,  per  cui, 
a  togliere  di  mezzo  ogni  dubbiezza  d'in- 
terpretazione, si  dovrà  dire  che  <  le  de- 
liberazioni devono  essere  prese  a  mag- 
gioranza assoluta  di  voti»,  cioè  coU'ag- 
giunta  della  parola  qui  sottolineata  ; 

La  Sezione  ò  d'avviso  che  possa  eri- 
gersi, ecc. 


Gonslgrlio  di   Stato. 

(Senone  dellMnterno). 
Parere  del  28  luglio  1898. 

Rie,  Comune  di  Bagnorea. 

Opere  pie  —  Fondazione  scolastica  —  Istitu- 
zione pubblica  di  beneficenza  — Educazione 
ed  Istruzione  religiosa  e  civile  di  fan- 
ciulle. 

Perche  una  fondazione  scolastica  possa 
essere  considerata  quale  istituzione  pubblica 
di  beneficenza  e  ritenuta  soggetta  alla  legge 
i7  luglio  1800,  occorre  che  essa  sia  rivolta 
a  beneficio  delle  classi  meno  agiate  :  e  perciò 
non  è  tale  una  istituzione  che  è  diretta  sem-' 
plicemente  a  provvedere  alla  bttona  educa- 
zione ed  alla  istruzione  religiosa  e  civile  delle 
fanciulle  di  un  determinato  Comune,  senza 
distinzione  di  classi. 

Vista,  ecc.  circa  l'indole  giuridica 
della  Pia  Scuola  di  Sant'Anna  esistente 
in  Bagnorea. 

Che  in  relazione  alla  massima  seguita 
sempre  dalla  Prefettura  di  Roma  che  le 
varie  istituzioni,  le  quali  sotto  la  deno- 
minazione di  Scinole  Pie  intendono  alla 
istituzione  elementare  delle  fanciulle  ed 
al  loro  ammaestramento  nei  lavori  fem- 
jdinili,  abbiano  ad  annoverarsi  fra  le 
istituzioni  della  beneficenza  educativa 
soggette  alla  legge  17  luglio  1890,  la 
Giunta  provincialt)  amministrativa  invi- 
tava gli  amministratori  della  Scuola  Pia 
di  SanCAnna  esistente  in  Bagnorea  a 
presentare  i  conti  ad  essa  relativi. 

Che  a  tale  richiesta  gli  amministratori  ^ 


stessi  risposero  rilevando  l'eccezione  di 
incompetenza  dell'  autorità  tutoria  ad 
approvare  i  conti,  allegando  che  la 
Scuola. non  essendo  stata  istituita  a  be- 
neficio delle  sole  classi  povere,  ma  a 
profitto  delia  generalità  degli  abitanti, 
non  si  riscontrano  in  essa  i  caratteri 
prppri  degli  istituti  di  pubblica  benefi- 
cenza. 

Che  interpellati  in  proposito  i  corpi 
locali  concordemente  si  espressero  in 
senso  contrario  all'assunto  della  Prefet- 
tura; in  seguito  di  che  la  stessa  Giunta 
provinciale  amministrativa,  con  decisione 
15  marzo  u.  s.,  associandosi  alle  con- 
clusioni delie  dette  rappresentanze,  di- 
chiai^ava  che  nella  Scuola  Pia  di  Ba- 
gnorea non  ricorrevano  i  caratteri  di 
opera  pia. 

Che  in  seguito  dì  ciò  la  Prefettura  ha 
invocato  dal  Ministero  dell'  interno  il 
provvedimento  pros'^ritto  dall'art.  1*  del 
regolamento  5  febbraio  1891,  n.  99.  . 

Ohe  prima  di  promuovere  su  la  que- 
stione il  regio  decreto  necessario  per 
risolverla,  il  Ministero  dell'interno  lia 
sottoposto  il  quesito  al  Dicastero  dell'i- 
struzione pubblica,  il  quale  pure  si  ^ 
espresso  recisamente  nel  senso  che  non 
si  tratta  di  una  istituzione  di  pubblica 
beneficenza,  ma  semplicemente  di  una 
fondazione  scolastica. 

Ciò  premesso,  la  Sezione  ha  consi- 
derato: 

Che  la  Scuola  Pia  esistente  in  Ba- 
gnorea ha  origine  assai  antica^  e  prima 
ancora  che  venisse  dotata  dei  mezzi  che 
le  assicurarono  perennità  di  vita,  ebbe 
sempre  carattere  di  istituto  di  istruiion» 
ed  educazione  per  le  fanciulle  del  luogo, 
senza  riguardo  alla  loro  condizione  eco— 
nomica. 

Che  siffatto  carattere  le  rimase  anche 
meglio  impresso  dalle  disposizioni  in  euo 
favore  stabilite  dal  priore  Angelo  Gra- 
nardi,  col  suo  testamento  del  10  giu- 
gno 1743,  in  questi  termini  concepito: 
€  In  tutti  i  singoli  miei  beni,  tanto 
stabili  che  mobili,  istituisco  mia  erede- 
universale  la  Scuola  Pia  volgarmente 
denominata  le  Maestrine,  con  questo 
però  che  esse  maestrine  mie   eredi  nel 
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no  mero  di  dae  solamente  sempre  ed  in 
perpetuo  debbono  fare  secondo  il  di  loro 
istituto  e  regola  la  scuola  alla  gioventù 
femminile  di  questa  città  di  Bagnorea  ». 

Che  con  queste  disposizioni,  che  costi- 
tuiscono le  vere  tavole  di  fondazione 
deir  istituto  in  questione,  concorda  per- 
fettamente il  decreto  vescovile  20  gen- 
naio 1748  che  eresse  la  Scuola  Pia,  as- 
segnandole questo  generico  scopo:  prò 
educandis  puelUs^  ed  ebbero  conferma 
dagli  atti  di  liberalità,  coi  quali  in  vari 
tempi,  generosi  benefattori  vollero  con- 
correre airampliamento  della  istituzione, 
e  più  recentamente  dal  nuovo  decreto  di 
erezione  del  1851  che  riassume  il  fine 
della  istituzione  in  questa  frase  :  prò 
formandis  et  inslruendis  cattolice  et 
civiliier  puellis  apud  nostrae  civitatis. 

Che  in  tutti  questi  atti  nessuna  espres- 
,  sione  si  incontra  che  valga  ad  autorizzare 
la  prf'sunzione  essere  stata  intenzione 
dei  fondatori  di  volgere  la  istituzione  a 
beneficio  speciale  delle  classi  disagiate, 
mentre  invece  chiaramente  dimostrano 
la  volontà  di  dotare  la  città  di  Bagnorea 
di  un  istituto  atto  ad  assicurare  una 
buona  educazione  alle  fanciulle  tutte, 
senza  distinzione  di  classi,  ed  a  fornir 
loro  una  sufficiente  istruzione  religiosa  e 
civile. 

Che  cosi  stando  le  cose,  ò  manifesto 
che  a  cotesta  istituzione  non  si  potrebbe 
estendere  la  disposizione  dell'  articolo 
lo  della  legge  17  luglio  1890  senza  sco- 
noscere la  intrinseca  sua  indole,  e  però 
in  conformità  di  quanto  io  casi  analoghi 
fu  ritenuto  tanto  dalla  giuri>«prudenza 
giudiziaria  (Cassazione  di  Torino  29  no- 
vembre 1877,  Corte  d'appello  di  Torino 
1  settembre  188 L,  4d.,  5  dicembre  anno 
stesso)  quanto  dairamministrativa   (Pa- 


rere 29  agosto.  1877)  —  Sezioni  unite 
28  maggio  1893,  3  febbraio  1894  e 
28  gennaio  1898)  deve  concludersi  .  che 
la  Scuola  Pia  di  Sant'Anna  di  Bégpstnm 
non  é  soggetta  alle  disposizioni  della 
legga  sulle  istituzioni  pubbliche  di  be- 
neficenza, e  nelle  premesse  considera- 
^  zioni  e  conclusioni  sta  il  parere  della 
Sezione. 


Consigrifo  di  Stato. 

(IV  Setione). 

Decisione  del  30  gennaio  1897- 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est,  Bbntivsqna. 

Rie.  Parroco  di  Godo, 

Confraternita  —  Trasformazione  —  Fabbri- 
ceria —  Culto  necessario  ad  una  popola* 
zlooe  —  Circostanze  locali  ^  Spese  per 
feste  sacre  e  processioni. 

Non  può  farsi  luogo  a  trasformazione  di 
una  confraternita  quando  questa  abbia  i  ca* 
ratteri  di  vera  e  propria  fabbriceria  e  le 
condizioni  del  beneficio  parrocchiale  non 
permettano  di  provvedere  convenientemente 
ai  bisogni  del  culto  a  cui  sono  destinate  le 
rendite  della  coìifratemita  (1). 

Nel  determinare  i  bisogni  necessari  del 
culto  per  la  retta  applicazione  delVart.  91 
della  legge  17  luglio  1890,  nulla  vi  è  di 
assoluto^  ed  occorre  prendere  norma  dalle 
variabili  circostante  locali  (2). 

La  spesa  per  feste  sacre  e  processioni, 
sebbene  possa  astrattamente  sembrare  sw 
perflua,  non  può  tuttavia  essere  soppressa, 
quando  ne  rimanga  offeso  il  sentimento  re- 
ligioso dei  parrocchianiy  abituati  da  lungo 
tempo  a  quelle  funzioni  religiose  (3). 

Con  regio  decreto  7  febbraio  1895  la, 
Confraternita  del  SS.  Sacramento  eretta 
nella  chiesa   parrocchiale  di  Godo,  Co- 
mune  di  Russi,  venne  trasformata  agli 


/; 


(1  3)  Voggasi,  nello  stesso  senso,  la  decifione  della  stessa  IV  Sezione,  di  pari  data,  sul 
rieorso  della  ConfraterDita  del  SSmo  Sacramento  di  Russi  (voi  Vii,  p.  502).  —  Sulla  tra» 
sformazione  delle  Confratemile,  si  Teggaoc  inoltre  le  docisioDi  3  febbraio  1899  (voi.  in 
eorso,  p.  161)  ;  24  marzo  1899,  rie.  Vescovo  di  Osimo  (voi.  IX,  'p<  353-3'?4)  colla  nota  ivi, 
nonché  Parere  a  Sezioni  unite  del  13  aprile  1899,  rie.  Concinne  di  Celenza  sulTrigno  (voi. 
in  oorso,  p.  100). 

Nel  ricorso  si  sosteneva  (e  giustamente)  che  data  una  confraternita  avente  carattere 
di  fabbriceria,  non  poteva  in  nessun  caso  parlarsi  di  trasformazione,  la  quale  ron  doveva 
dipendere  dalle,  indagini  sulla  entità  del  beneficio  parrocchiale.  La  legge  ha  rispettato  il 
beneficio  parrocchiale:  esso  è  rimasto  quale  era  eoi  pesi  ed   obblighi    propri!,   doè   cogli 
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scopi  di  cui  alle  lettere  a,  e,  e,  art.  56 
della  legge  17  luglio  1890  e  concentrata 
nella  Congregazione  di  carità  di  detto 
cornane. 

L'arciprete  Zangheri,  quale  ammini- 
stratore della  confraternita,  ne'  modi  e 
termini  di  legge,  ha  ricorso  a  questa 
Sezione  contro  quel  provvedimento,  de- 
ducendo :  che  per  le  costituzioni  dell'ar- 
civescovo di  Ravenna,  mons.  Codronchi, 
del  1787,  la  confraternita  in  esame  fa 
istituita  per  l'officlatura  della  chiesa  par- 
rocchiale, in  cui  esiste  ;  che  non  possiede 
beni  in  proprio,  ma  fu  ammessa  a  par- 
tecipare a'  beni  delle  altre  due  confra- 
ternite, preesistenti  nella  chiesa  stessa, 
alle  quali  fu  aggregata;  che  comunque, 
le  rendite  vanno  erogate  esclusivamente 
per  l'offìciatura  e  la  nianutenzione  della 
chiesa;  che  lo  scopo  della  confraternita 
si  concreta  in  periodiche  funzioni  dì 
culto  pe'  bisogni  religiosi  della  chiesa 
parrocchiale;  in  doveri  spirituali  porgli 
associati;  talché  non  sarebbero  applica- 


bili  al  caso   gli   articoli  70  e  91  della 
predetta  legge. 

Per  questi  motivi  chiede  il  ricorrente 
che  la  Sezione  dichiari  non  colpita  la 
confraternita  dalle  dette  disposizioni  le- 
gislative, e  quindi  annulli  il  decreto  im- 
pugnato e  condanni,  inoltre,  alla  rifii- 
zione  delle  spese  chi  di  ragione. 

Con  successiva  memoria  a  stampa,  a 
provare  la  mancanza  di  beni  propri  nella 
confraternita  del   Sacramento,  dice   ri- 
sultare che  essa  €  fece  sempre  cassetta 
comune  »<  con  le  altre  due  del  Rosario 
e  dell'Immacolata,  opperò  mancherebbe 
l'oggetto  per  la  trasformazione.  Inoltre, 
dalie  suaccennate  costituzioni  arcivesco- 
vili risulta  che  scopo  della  confraternita 
in   discorso  è  provvedere  all'officiatora 
della  chiesa,  alla  manutenzione   dell'ai- 
tare maggiore  ed   a  sopperire  a'  mag- 
giori pesi  in  favore  della  chiesa  che  po- 
tessero derivare  da  istituzione,  legato  o 
consuetudine.  E  secondo  gli  antichi  libri 
di  amministrazione,  codesti  maggiori  pesi 


stessi  peli  ed  obblighi  cai  pel  passato  provvedeva  :  non  possono  quindi  addossarsi  al  niede> 
Simo  oneri  naovi  e  diversi,  come  avverrebbe  appunto  nel  caso  di  trasformazione  di  eoofti- 
ternita  avente  scopi  di  &bbric«ria  parrocchiale. 

.     €  Una  ooQfratermta  (si  domandava  nel  ricorso)  che  ha  scopo  asciasi vo  di  colto,  coma 
e  quando  deye  esse -e  sottratta  alla  trasformazione  ì 

«  Lo  deve  essere  senza  dubbio  alcuno  allorché  provveda  al  culto  necessario  ad  «ot 
popolazione  o  agli  edifici  necessari  al  culto  o  degni  di  essere  conservati,  eee. 

€  Ora,  il  culto  cui  provvede  una  chiesa  parrocchiale  non  ò  fot  se  il  culto  necessario 
per  eccellenza? 

<  E  chi  potrebbe ,  tra  i  poteri  laici  dello  Stato,  esaminare  e  decidere  quanta  rendita 
aia  necessaria  perchò  una  parrocchia  possa,  come  lale,  soddisfare  al  colto! 

€  La  parrocchia,  nel  nostro  diritto  pubblico,  ò  rimasta  conservat«  appunto  col  cani- 
teré  di  ente  necessario,  fondamentale  :  e  tatto  ciò  a  rui  nelln  sua  qualità  essa  provrede  noe 
ha  nò  può  avere  alcuna  limitazione.  Tutto  quello  che  può  formare  o  aumentare  i  ssoi 
redditi  o  aggiungersi  ad  essi  è  fuori  di  ogni  limitazione. 

€  Ora,  trattandosi  di  una  confraternita,  tutto  consiste,  agli  effetti  dell'applicazioDe  dei- 
Tari  91  della  legge  17  luglio  1890,  nel  vedere  se  le  pratiche,  le  funzioni,  le  erogaiioDi 
delle  sue  rendite  sono  nell'orbita  e  servono  ad  aamentare  o  accrescere  il  colto  parrocchiale 
Tesplicazione  delle  funzioni  della  parrocchia. 

<  Si  può  ammettere  che  una  coofrtiternita,  benché  fondata  ed  eretta  in<  una  parrooeUa» 
adempia  a  pratiche  di  colto  tali  da  noa  riguardare  TespUeazione  del  culto  dekla  chieM 
parrocchiale. 

€  Ma  quando  abbiamo:  1^  una  confraternita  che  è  eretta  ecclesiasticamente  neCi 
chiesa  parrocchiale  per  provvedere  o  coadiuvare  al  culto  cui  la  chiesa  stessa,  come  tale 
deve  provvedere  ;  2^  una  confraternita  che  eroga  le  sue  rendite  nella  funzione  vera  e  propria 
dt  fabbriceria  ;  ia  questo  caso  quale  dubbio  può  ammettersi  che  non  possa  parlarsi  di  tra- 
«formazione  e  ooneentramento  ? 

€  Deve  anche  notarsi,  a  render  più  evidente  il  nostro  ragionamento,  che  il  comma  S* 
deirait.  91  prevede  il  caso  che  le  confraternite,  oltre  al  colto  necessario  ad  una  popoit- 
ziohè,  provvedono  agli  edifici  necessari  al  culto.  Qui  non  vi  ha  limitazione  di  aorta:  bas^ 
che  una  confraternita  provveda  agli  edifici  necessari  come  sopra,  perchè  si  dia  luogo  alia 
jtpplicazione  di  detto  comma  >. 
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<;ODSÌ8terebbero  in  erogazioni:  per  pro- 
cessioni ordinarie  e  straordinarie  ;  per 
la  lampada  nell'altare  dei  Sacranìento  ; 
per  la  cera  occorrente  a  sacre  funzioni; 
per  la  manutenzione  de*  sacri  arredi,  ed 
anche  delle  navate  laterali  della  chiesa, 
coro,  finestre,  ecc.  In  sostanza  la  con- 
fraternita sarebbe,  non  solo  di  puro 
culto,  ma  a  guisa  di'  una  vera  e  propria 
fabbriceria,  avrebbe  anche  il  carico  del 
mantenimento  del  culto  nella  chiesa  par- 
rocchiale, non  esclusa  la  conservazione 
dell'edifizio  di  essa;  quindi  non  sarebbe 
applicabile  al  caso  Tart.  01  della  legge, 
poiché  questa  eccettua  dalla  trasforma- 
zione gli  istituti  che  provvedano  al  culto 
necessario  alla  popolazione  ed  agli  edi- 
flzi  necessari  al  culto.  Ora  il  culto  in 
una  chiesa  parrocchiale  è  indispensabile, 
•ed  il  determinarne  la  misura  non  e  at- 
tribuzione del  potere  laico.  De)  resto, 
soggiunge,  la  pubblica  amministrazione 
•afferma,  ma  non  prova  che  la  confrater- 
•  Dita  non  sia  necessaria  potendo  la  chiesa 
parrocchiale  provvedere  con  le  rendite 
proprie  alle  spese  del  culto  ;  ed  é  a  de- 
plorare che  gli  atti  preparatori  del  prov- 
vedimento non  offrono  alcuna  prova  spe- 
cifica di  quanto  hanno  creduto  porre 
come  presupposto  per  legittimare  Tav- 
verarsi  di  una  delle  ipotesi  di  cui  al- 
l'art. 70,  cioè  la  superfluità  deireroga- 
2Ìone   delle  rendite  della  confraternita. 

In  sostegno  dell'impugnato  decreto,  la 
Congregazione  di  carità  di  'Russi,  costi- 
tuitasi parte  resistente,  con  Tassistensa 
deiravv.  on.  Teodorico  Bonacci,  sostiene 
essere  infondato  il  ricorso. 

La  Confraternita  in  esame,  essa  dice, 
pretende  essere  intangibile  perchò  una 
provvisione  canonica  dell'arcivescovo  di 
Ravenna,  Codronchi,  prescrisse  l'istitu- 
zione di  una  confraternita  del  SS.  Sa- 
cramento presso  ogni  chiesa  parrocchiale. 
Ma  contro  le  leggi  dello  Statò  ed  il  di- 
ritto pubblico,  non  valgono  nemmeno  le 
«tesse  costituzioni  apostoliche,  anche  in 
materia  di  polizia  ecclesiastica,  talché 
non  può  efficacemente  opporsi  una  sem- 
plice provvisione  episcopale. 

Non  é  vero  che  le  rendite  della  con- 
fraternita sieno  necessarie  al  culto  reli- 


gioso della  parrocchia,  poiché  dai  docu- 
menti risulta  che  venivano  erogate,  non 
per  Tofficiatura  e  la  manutenzione  della 
chiesa  parrocc^hiale,  al  che  provvede  la 
parrocchia  con  le  sue  abbondanti  rendite, 
ma  in  periodiche  funzioni  e  pompe  reli- 
giose per  nulla  necessarie  ai. veri  bisogni 
del  culto.  Epperò  chiede  sia  respinto  il 
ricorso  e  condannato  il  ricorrente  alle 
spese. 

Il  Ministero  dell'Interno  con  nota  28 
aprile  1895  combatte  le  argomentazioni 
del  ricorso  e  trasmette  una  lettera  del 
Prefetto  di  Ravenna,  il  quale  assicura 
eonstargli  da  informazioni  accurate  che 
la  decretata  trasformazione  può  attuarsi 
senza  nuocere  menomamente  ai  bisogni 
locali  del  culto. 

Ritenuto  che  a  risolvere  con  piena  co- 
gnizione di  causa  non  erano  sufficienti 
gli  atti  comunicati,  mentre  é  indispen- 
sabile aver  chiaro  concetto  delle  condi- 
zioni della  chiesa  al  culto  della  quale 
contribuisce  la  confraternita,  questa  Se- 
zione, con  interlocutoria  del  18  gen- 
naio 1896,  richiese  all'autorità  compe- 
tente i  documenti  ÌeiI  detto  fine  opportuni, 
e  questi  ormai  sono  fra  gli  atti  della 
causa. 

Intanto  con  recentissima  nuova  me- 
moria a  stampa,  la  confraternita  ag- 
giunge altre  considerazioni  in  appoggio 
del  suo.  assunto,  per  dimostrare,  in  so- 
stanza, che  la  stessa  ha  vero  carattere 
di  fabbriceria  della  parrocchia  ;  che  le 
prestazioni  di  essa  sono  necessarie  alla 
chiesa  ed  al  suo.  culto,  e  che  laddove 
mancassero,  non  potrebbe  in  alcun  modo 
farvi  fronte  il  parroco.  Convalida  que- 
ste affermazioni  con  una  dichiarazione 
del  Cardinale  Galeati,  arcivescovo  dì 
Ravenna. 

Diritto,  —  Attesoché  negli  atti  prepa- 
ratori delle  autorità  locali,  la  proppsta 
di  trasformazione  e  di  conoentramento 
della  confraternita  esistente  nella  chiesa 
parrocchiale  di  Godo  é  fondata  sull'af- 
fermazione che  ai  bisogni  del  culto  può 
provvedere  la  chiesa  stessa,  per  essere 
largamente  dotata,  ma  mentre  si  indica 
la  presunta  rendita  della  confraternita, 
nulla  ovvi  ohe  provi  la  potenzialità  delU 
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rendite  parrocchiali  per  riooDOscere  se 
questa  possa  convenieotemente  provve- 
dere al  bisogno  dopo  la  trasformazione 
ed  il  coooentramento  della  confraternita 
nella  Congregazione  di  carità,  estremo 
necessario  da  assodare  per  risolvere  con 
piena  cognizione  di  causa  sulla  conve- 
nienza o  meno  deirimpugnato  provvedi- 
mento, al  che  intese  appunto  Tulteriore 
istruzione  d  sposta  da  questo  Collegio 
con  r interlocutoria  del  18  gennaio  1896. 
A4;tesochò  dagli  elementi,  ora  baste- 
voli,  risulta  :  che  la  confraternita  a- 
vrebbe  un  reddito  netto  di  L.  167,19 
(cioè  di  lorde  L.  301,39,  dedotte  L.  90 
per  pesi  ordinarli  e  L.  44  per  messe 
derivanti  da  legati),  e  che  tale  reddito 
essa  impiega,  oltre  che  nella  celebra- 
zione di  tre  feste  ed  in  processioni,  nel 
mantenere  la  làmpada  al  SS.  Sacramento, 
nella  conservazione  dei  sacri  arredi  e 
nel  restauro  ordinario  e  straodinario 
delle  navate  laterali  della  chiesa  par- 
rocchiale. 

Attesoché  fra  le  discordanti  afferma- 
zioni circa  la  rendita  del  beneficio  par- 
rocchiale, é  a  ritenere  come  più  prossima 
al  vero  quella  di  L.  2100  compresi  i 
diritti  di  stola,  indicata  dal  sub-economo, 
che,  stante  la  mort«  del  parroco  avve- 
nuta nel-  decorso  marzo,  ha,  di  recente 
amministrato,  od  amministra  tuttavia  in 
sede  vacante  il  beneficio  stesso. 

Attesoché  con  la  detta  rendita,  costi- 
tuita specialmente   in    fondi   rustici,    il 
parroco  deve    provvedere    al    manteni- 
mento del  cappellano,    alla   officiatura, 
al  sacrestano,  alla   manutenzione    della 
navata  principale,  a    diversi    legati    di 
messe,  al  mantenimento  di  una  cavalca- 
tura per  sopperire  ai    bisogni  di    assi- 
stenza spirituale  della  popolazione  sparsa 
in  un  ambito  di  circa  18  chilometri,  fra 
la  quali)  sono  molti  poveri  bisognosi  anche 
di  qualche  pecuniario  sussidio  ;    opperò 
quando   dovesse   addossarsi,    anche    in 
parte,  il  compito  della  confraternita,  che 
riveste  il  carattere  di  una  vera  e  propria 
fabbriceria,  le  condizioni   del    beneficio 
parrocchiale  diverrebbero  tutt'altro  che 
floride,  mentre  nessuna  rendita  speciale  | 
ha  la  chiesa. 


Attesoché  nulla  v*ha  di  assoluto  nel 
determinare  i  bisogni  necessari  del  culto- 
cattolico,  epperò  per  la  retta  applica- 
zione deirart.  91  alinea  3®  della  legg» 
sulla  beneficenza  pubblica,  che,  in  forma 
generica  accenna  al  e  culto  necessario 
ad  una  popolazione  »  é  forza  prender^ 
norma  dalle  variabili  circostanze  locali. 
Attesoché  sembra  attendibile  Topi- 
nione  che  le  attuali  feste  sacre  e  le  pro- 
cessioni, oggetto  di  limitata  spesa,  la 
quale  potrebbe  forse  astrattamente  sem- 
brare superflua,  non  potrebbero  elimi- 
narsi senza  offèndere  il  sentimento  relir 
gioso  dei  1641  parrocchiani  di  Godo,  che 
a  quelle  sono  da  Itingo  tempo  abituai» 
nell'unica  chiesa  della  frazione. 

Attesoché  per  le  considerazioni  pre- 
messe, mentre  nella  specie  ricorre  Tipo- 
tesi  di  cui  al  predetto  articolo  di  le^^ge,. 
per  Topposto  non  sembra  si  verifichino 
quelle  di  cui  all'art.  70,  perchè  non  può^ 
ritenerci  che  la  confraternita  in  eisame,. 
ente  di  mero  culto  abbia  smarrito  il  fine, 
o  che  il  fine  stesso,  sia  divenuto  su- 
perfluo, in  quanto  che  al  medesimo  siasi 
in  altro  modo  pienamente  e  stabilmente 
provveduto,  epperò  é  da  ritenere  non  con- 
forme alla  legge  il  provvedimento  im- 
pugnato, che  deve  quindi  essere  rer> 
vocato. 

Attesoché  speciali  ragioni  oonsiglian» 
la  compensazione  delle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  acco- 
glie ecc. 


I 


Consigrlio  di  Stoto. 

(IV  Selione). 
Decisione  dei  iO  dicembre  i898. 

Pres,  GiOBGi,  P.  —  Est.  Pamtalkonb. 

Ministero  det   Tesoro  e.  Opera  Pia  Serra 
trice  in  Costigliole  d'Asti. 

Confraternite  ed  altri  enti  obbligati  al  mai- 
tenlmenlo  degli  iRablll  al  lavoro  —  Ricorsi 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa  — 
Procedimento  contenzioso  —  TemiM. 

/  ricorsi  alla  Giunta  promnoiale  ammt- 
nistrativa  in  materia  di  rimborsi  chiesti 
dallo  Stato^  a  termini   della    legge  di  pub- 


Giurisprudènza  amministrativa 
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òUea  sicurezza^  delle  spese  anticipate  per 
mantenimento  e  ricovero  di  inabili  al  la' 
voro,  sono  per  l'%  intrinseca  torà  natura  di 
■carattere  contenzioso^  regolati  per  le  norme 
-del  procedimento,  e  per  la  forma  del  giù» 
disio  dalla  legge  i  maggio  iS90  e  dal  re- 
golamento 4  giugno  i89t^  mentre  per  il 
■termine  It  rego'a  è  quella  stabilita  daU 
V articolo  26  del  R  Decreto  i9  novem- 
ìfre  i889  (1). 


Consigrlio  di  Stato. 

(Sezioni  unita). 

Parere  del  28  luglio  1900. 

Rie.  Arcieonfratemita  di  Santa  Maria 
del  Carmine  in  Napoli» 

Confraternite  ~  Deliberazioni  —  Validità  — 
Norme  di  diritto  comune  —  Adunanza  di 
prima  convooazlone  —  Avvioo. 

Quantunque  le  regole  di  una  Confratef 
-tifto  prescrivano  soltanto  che  le  deliberaeioni 
debbano  riportare  la  maggioranza  dei  voti 
è  nulla  statuiscano  sulla  legalità  delle  adu- 
nanze, sono  tuttavia  applicabili  per  la  va- 
lidità di  queste  le  norme  di  diritto  comune.  (1) 

E  per  conseguenza  si  deve  ritenere  illc 
gale  e  nulla  la  deliberazione  presa  in  adu- 
nanza di  prima  convocazione  quando  fu  esi- 
guo il  numero  di  intervenuti  (12  su  33)  e 
Ravviso  di  convocazione  non  portava  la  inr 
diceuione  dell'oggetto  di  essa,  (2) 


Consif^lio  di  Stato. 

(Sesione  deirinterno). 

Pjrere  degli  8  maggio  1900. 

Rio.  Comune  di  Montemaggiore  Belsito. 

Comune  —  Feste  religiose  —  Racoolta  di 
oblazioni  —  Nomina  di  deputazione  —  Nul- 
lità delia  deliberazione  consiliare. 


I 


Sebbene  la  questione  della  competenza  de 
Consigli  comunfili  a  nominare  deputazioni 
destinate  a  raccogliere  le  oblazioni  dei  cit' 
tadini  per  celebrare  feste  religiose  sia  stata 
in  sulle  prime  variamente  risoluta^  pure 
tanto  la  giurisprtuienza  amministrativa 
quanto  li  giudiziaria  hanno  ormai  concor- 
demente ritenuto  «  che  pel  vigente  diritto 
pubblico  del  Regno  le  rappresentanze  degli 
enti  civili  non  hanno  attribuzioni  qualsiasi 
d'indole  ecclesiastica^  e  di  conseguenza  non 
possono  ingerirsi  in  tutto  do  che  si  riferisce 
a  feste  religiose;  e  che  soltanto  gli  oblatori 
hanno  diritto  di  nominare  V amministratore 
del .  fondo  costituito  dalle  loro  Spontanee 
elargizioni  per  la  celebrazione  della  festa 
del  Santo  Patrono  del  Comune'»;  e  quindi 
devesi  annullare  la  deliberazione  del  Con- 
siglio comunale  con  cui  si  nomitUt  il  procu- 
ratore della  festa  cui  il  Comune  non  con' 
corre  (1). 

COMMISS.  CENTR.  PER  LE  IMPOSTE  DIREHE. 

Decisione  del  20  dicembre  1896. 

Ricchezza  mobile  —  Decime  nei  Ferrarese  — 
Enfiteusi  —  Eoenzlono  dalia  imposta. 

Le  cosidette  decime  nel  Ferrarese  rappre- 
sentano il  diretto  dominio  sui  fondu  come 
lo  rappresentano  i  canoni  nelle  altre  enfi- 
teusi, e  perciò  non  possono  essere  assogget' 
tate  alla  imposta  di  ricchezza  mobile  (1). 

Udita  la  relazione  sul  ricorso  dell'a- 
gente delle  imposte  di  Ravenna  contro 
la  decisione  di  quella  Commissione  pro- 
vinciale 24  marzo  1806; 

Ritenuto  in  fatto  che  con  decisione  di 
questa  Commissione  centrale  14.  luglio 
1876.  furono  dichiarate  enflteutiche^  e 
quindi  esenti  da  imposta  di  ricchezza 
mobile,  le  prestazioni  territoriali  riscosse 


(I)  Confor.  dacia.  7  ottobre^l898,  Ministflro  deiriaterno  e.  Coagregaziono  di  canta  di 
Castelfrdinco  deirEmilia  (voi.  IK.  p.  775);  28  geonaio  1898.  ArcicoùfrateruiU  del  SS.  Sa- 
erameQto  in  Cagliari  (voL  Vili,  p.  439). 

(1-2)  Coafr.  Cons.  di  Stato,  IV  Sezione,  2  marzo  1900,  rie.  Capodanno  (701.  in  cono» 
p.  467). 

(1)  Confjr.  App.  di  Napoli,  7  maggio  1897  Sabella  e.  Comune  di  Pescolamazza  (voi.  IX, 
pag.  323). 

(1)  Bsco  il  testo  delia  preoedente  decisione  14  loglio  1876  della  Commissione  eentralo  : 

<  Considerato  ohe  le  decime,  ohe  la  Mensa  vescovile  di   Cervia  gode   nel    Ferrarese^ 

Sroveogono  da  concessioni  livellari,  come  risolta  da  documenti  storici  e  da  varie   decisioni 
ei  Tribunali,  in  isjpssie.  della  Ferrarìensis  20  marzo  1846,  cor.  Qjaglia,   e  come  si  argo» 
menta  dalle  antiche  investiture  della  Mensa,  fra  le  qaali  quella  di  che  nella  Bolla  di  Urbano  III, 
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dalla  Mensa  vescovile  di  Cervia  nel  Fer- 
rarese qualificate  volgarmente  decime. 
E  ciò  tanto  in  base  a  documenti  storici, 
quanto  a  sentenza  delle  Rote,  tra  cui 
la  Ferrariensis  20  marzo  1846  coram 
Quaglia,  come  quelle  che  provenivano 
da  concessioni  livellari  fatte  dalla  Mensa 
dei  suoi  territori,  i  cui  documenti  per 
rincendio  deirarchivio  della  Curia  erano 
andati  distrutti.  Quelle  decime  in  natura 
erano  state  convertite  in  denaro  in  base  al 
decreto  Farini  9  marzo  1860  al  pari  degli 
altri  canoni  enflteutici.  L'agente  nel  1895, 
ed  a  far  tempo  dal  1892,  ritenendole  di 
indole  mobiliare,  ne  rinnovò  raccerta- 
mento  per  l'annua  somma  di  L.  811,30. 
Col  reclamo  si  invocò  innanzi  tutto  la 
decisione  surriferita  della  Centrale,  ed 
in  merito  si  riprodusse  l'assunto  che  si 
trattava  di  prestazioni  enfiteutiche,  la 
cui  natura  non  era  rimasta  novata  dalla 
commutazione  in  base  al  decreto  Farini 
anteriore  e  ben  diverso  dalla  legge  14 
luglio  1887.  Le  due  Commissioni  di  me- 
rito accolsero  il  reclamo  ed  annulla- 
rono l'accertamento.  L'agente,  col  ricorso, 
ne  riprodusse  l'esame  avanti  questa  Su- 
prema Commissione. 

Attesoché,  se  non  è  giuridicamente 
esatta  la  eccezione  del  giudicato  dedotta 
dalla  precedente  decisione  di  questo  Su- 
premo Consesso,  trattandosi  di  esercizi 
d'imposta  differenti,  stanno  però  in  tutto 
il  loro  autorevole  vigore  gli  assunti  in 
allora  ritenuti  per  escludere  la  sogge- 
zione all'imposta  delle  prestazioni  con- 
troverse ;  tanto  più  che  verun  nuovo 
fìitto   od  elemento   si    é    prodotto,    che 


po£(!9a  variare  le  basi  della  decisione 
proferita.  Ed  in  vero,  trattasi  di  pre- 
stazioni nel  Ferrarese  dovute  a  chiese 
ed  enti  morali.  Ora  le  bolle  del  1392  dì 
Papa  Bonifacio  e  del  1629  di  Paolo  V 
avevano  stabilita  una  presunzione  di 
legge,  di  ritenere  cioè  di  natura  enfiteu- 
tica  tutte  le  terre  possedute  nel  Ferra- 
rese dai  privati,  vmcolate  per  presta- 
zioni in  favore  delle  chiese  e  degli  altri 
enti  morali  :  «  res  ìsta  spectet  et  pertineat 
jure  directi  dominii  ad  Ecclesiam^  seu 
piam  causante  pium  locum  hujitsmodi  * . 
E  fu  in  base  a  questa  presunzione  di 
legge  che  !a  Rota  Romana  ritenne  nella 
decisione  13  giugno  1783  coram  Origo: 
4L  Omnia  ferme  bona  in  Ducatu  F'er- 
rariensi  existeniia  pluribiLs  ab  hinc 
saeculis  directo  Ecclesiarum  dominio 
suhjiciuntur  »;  nella  posteriore  del  20 
marzo  1846  coram^  Quaglia  :  «  le  cosi- 
dette  decime  nel  Ferrarese  rappresen- 
tano il  diretto  dominio  sui  fondi,  come 
lo  rappresentano  i  canoni  nelle  altra 
enfiteusi  ». 

Fino  a  che,  dunque,  non  si  giusti- 
fichi una  posizione  di  cose  diverse,  sta 
per  le  prestazioni  in  favore  delle  chiese 
nel  Ferrarese  la  presunzione*  di  legge  di 
essere  enfiteutiche. 

I  canoni  e  le  prestazioni  in  natura 
d'indole  enfiteutica  non  sono  soggette  a 
commutazione  obbligatoria  per  legge  14 
luglio  1887.  Ma  il  decrvto  Farini  per 
l'Emilia  del  9  marzo  1860,  al  pari  dei 
decreti  Mordini  per  la  Sicilia  del  4  e 
18  ottobre  1860,  estesero  la  commuta-* 
tazione  obbligatoria  anche  alle  prestazioni 


10  ottobre  1187.  Né  osta  la  mancanza  dei  singoli  contratti  enfiteatici,  quando  sappiamo 
che  si  chiamava  impropriamente  decima  il  canone  per  essersi  stabilito  nella  decima  parte 
dei  prodotti  dei  fondi  concessi  a  «ivello.  Imperocché,  tratt'*n<Jo«  di  concessioci  antìchiwime 
rammentate  in  atti  e  docamenti  autentici,  questi  costituiscono  equi polUnti  attendibili,  tanto 
più  se  si  riflette  alla  circostanza  eccezionale  che  TArchi/io  vescovile  di  Cervia  venne  per 
opera  di  tristi,  nei  passati  secoli,  dato  alle  fiamme,  e  che  sarebbe  perciò  imponìbile  U 
produzione  dei  contratti  originari  ;  Considerato  che  per  ciò  la  Commissione  provinciale  di 
Kavenna  a  ragione  dichiarò  dette  decime  esenti  da  tassi  di  ricchezza  mobile,  ecc.  > 

Le  B>lle.  i  documenti  storici,  le  decisioni  della  Sacra  Rota  si  trovano  in  un  oonaeolo 
dal  titolo  :  Le  decime  riscosse  dalla  Mensa  vescomU  di  Cervia  nel  Ferrarese  e  la  loro 
natura  giuridica  (Roma,  Tip.  Laziale,  1892).  Le  decime  nel  Ferrarese  erano  paw  bOi  di 
generale  e  speciale  ipoteca,  appunto  perchè  rappresentanti  il  domìnio  diretto  dei  f^'^'^ 
oosl  aveva  deciso  la  giorisprnden7a  rotale.  Erano  anche  allibrate  al  catasto,  mentre  ci6 
non  aveva  Inogo  per  le  decime  sacramentali. 


^  \ 
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enflieuticho,  converteadoli  in  canoni  pe- 
CDoiari,  Mnza  però  norarne  l'indole  giu- 
ridica originaria,  che  rimase^  come  per 
lo  innanzi,  enfiteatica.  Cosi  si  spiega 
ohe  negli  atti  di  commutazione,  eseguiti 
in  hase  al  decreto  Farini,  si  vede  sti- 
pulata la   claufola   del   costituto  in  pe- 


cario  e  il  diritto  a  rivalersi   sui  frutti,, 
del  fóndo  in  mancanza  di  pagamento  del 
canone  in  denaro  ;  clausola  e  diritto  che 
s'intendono   con    la    conservata    indole 
enfiteuticfjL  della  prestazione  in  denaro. 

Per  questi  motivi,  la  Gommissioiie  ri- , 
getta  il  ricorso  deiragente  ecc. 


ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAMENTARI 


Legge  23  dicembre  1900,  n,  436 y  che  proroga  i  termini  assegnati  dalla 
legge  14  luglio  1887 ^  n.  47-87  (serie  3'),  per  la  commutazione  delle 
prestazioni  fondiarie  perpetue. 

VITTORIO  EMANUEXE  III,  ecc. 

Il  Senato  e  la  Camera  dei  deputati  hanno  approvato  ; 
Noi  abbiamo  sanzionato  e  promulghiamo  quanto  segue  : 

Articolo  unico.  •—  I  termini  assegnati  dalla  legge  14  luglio  1887,  n.  4737 
(serie  terza),  per  la  commutazione  delle  prestazioni  fondiarie  perpetue,  già  pro- 
rogati fino  al  31  dicembre  1900,  sono  nuovamente  prorogati  fino  al  30  giu- 
gno IdOl. 

Ordiniamo,  ecc. 

Data  a  Roma,  addi  23  dicembre  1900. 

VITTORIO  EMANUELE. 

E.    GlANTURCO. 


Precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso  (Discussione  dinanzi  al  Senato 
del  Regno)  (1). 

(Continuasione  :  veggansi  dispense  precedenti,  pag.  207  e  seg.  ;  340  e  aeg.; 

474  e  seg.;  596  e  seg.). 

Tornata  del  9  maggio  1900. 

Pabsidkntb.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Pierantoni. 

PiEBAKTONi.  Consentitemi,  onorevoli  colleghi,  che  io  esordisca  dichia- 
rando le  ragioni  per  le  quali  vinsi  un  forte  sentimento,  che  m'induceva 
a  serbare  il  silenzio,  e  mi  scrissi  ultimo  tra  gli  oratori  che  hanno  soste- 
nuto questo  prolungato  torneo  della  parola. 

Vissi,  gli  anni  migliori  della  mia  vita,  in  fraterna,  intima  paren- 
tela di  studi  con  Adeodato  Bonasi,  con  lui  divisi  la  tenda  del  soldato  da 
Modena  per  Borgoforte,  presso  a  Trento.  Non  ho  potuto  mai  consolarmi 
dei  lutti  domestici  cagionati  a  me  dalla  morte  dei  miei  fratelli;  ma 
spesso  trovai  tregua  al  dolore  quante  volte  potetti  ricordare  al  presente 
guardasigilli  le  care  gioie  degli  anni  passati  a  Modena,  la  virtù  del  do- 
vere compiuto  verso  la  patria  ed  il  Be.  Se  nel  mio  carattere  fosse  la 
possibilità  di  fare  Tabdicazione  di  saldi  principi',  di  adamantini  convin-  ^ 


(1)  Atti  parlamentari,  Senato,  legislatura  XX,  3*  seaa    1899-900,  discussioni,  p.  1353 
«  seguenti 
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oimenti,  e  se  io  avessi  potuto' temere  che  Famico  mio,  e  non  della  ven- 
tura, avrebbe  potuto  chiedermi  il  silenzio,  avrei  dovuto  rispondere:  noi 
posso.  Invece,  io  che  oonosco  quanto  egli  sia  mite  ed  equanime,  sono 
c'erto  che  sarà  lieto  che  io  gli  parli  con  l'antica  lealtà  e  la  probità  che 
fecero  inviolata'  e  santa  la  nostra  amicizia,  la  quale  il  tempo  non  potrà 
distruggere. 

Io  mi  separai  neiranno  1871  da  Modena,  la  dotta,  e  dai  colleghi  di 
quelja  Università  che  ci  accolsero  giovani  entrambi  nell'agone  del  pub- 
blico insegnamento  col  piacere  di  vedere  affidate  le  dottrine,  che  io 
aveva  divulgate  con  studio  e  amore,  al  mio  gentile  compagno.  Dopo  tre 
anni  gli  elettori  di  Capua  Vetere  addi  8  novembre  1874  mi  mandarono^ 
loro  deputalo,  a  Montecitorio.  Non  appena  fu  convalidata  la  mia  elezione, 
io  mossi  interpellanza  a  Onorato  Vigliani  intorno  alla  necessità  di  pre- 
fl[éntare  la  legge,  che  doveva  vietare  al  clero  di  dare  la  benedizione 
nuziale  prima  che  fosse  celebrato  il  matrimonio  civile,  ed  Onorato  Vi- 
gliani, che  fu  uomo  di  tempra  adamantina  e  che  non  fa  Tuomo  delle 
due  maniere y  come  si  disse  dall'egregio  mio  amico,  il  senatore  Pasóale, 
il  Vigliani  mi  fece  sollecita  promessa  che  avrebbe  presentato  un  disegno 
di  legge  che  facesse  terminare  il  danno  e  la  vergogna. 

Ma,  dopo  la  lieta  promessa  venne  la  evoluzione  parlamentare  dei 
18  marzo  1876,  e  il  mio  maestro  e  il  mio  autore,  chiamato  a  reggere  il 
Ministero  di  grazia  e  giustizia,  presentò  un  progetto  di  legge  per  la 
repressione  degli  abusi  che  si  commettevano  dai  ministri  del  culto. 

Più  tardi  ebbi  il  grave  ufficio  di  relatore  di  quel  diségno  di  legge 
intorno  agli  abusi  dei  ministri  dei  culti.  Molti  dei  colleghi  di  quel  tempo 
che  oggi  seggono  in  quest'aula  vitalizia  possono  ricordare  la  lunga  re- 
lazione da  me  scritta,  e  l'animoso  discorso,  col  quale,  sin  da  quell'anno, 
dimostrai  con  lungo  studio  e  amore  che  grave  errore  commettevano  co- 
loro i  quali  credevano  che  si  farebbe  una  violenza  alla  libertà  di  co- 
scienza col  disegno  di  legge  sanzionante  la  precedenza  obbligatoria  del 
matrimonio  civile,  col  quale  il  Governo  compiva  il  dovere  di  sciogliere 
una  riserva  fatta  sin  dal  1849,  quando  in  Piemonte  si  studiò  la  prima 
legge  ;  riserva  che  fu  ripetuta  nel  solenne  momento  in  cui  l'Italia  riaf* 
fermò  la  sua  unità  nazionale  nella  unità  del  diritto  civile,  nella  unità 
delle  leggi. 

Òggi  mancherei  a  me  stesso  e  sarei  reputato  una  di  quelle  coscienze 
bianche^  di  cui  pur  troppo  abbonda  la  nuova  generazione  che  viene  su 
ambiziosa  di  onori  e  di  conquiste  parlamentari,  facile  a  sacrificare  a  un 
deplorevole  scetticismo  ogni  norma  di  dovere,  se,  arrivato  presso  al  porto 
della  mia  vita,  non  pensassi  almeno  di  vivere  gli  ultimi  anni  della  mia 
agitata  esistenza  dicendo  ancora  una  volta  alla  mia  coscienza  :  sta  come 
torre  ferma  che  non  crolla  per  m^utar  di  venti. 

So  che  il  mio  discorso  non  acquisterà  un  voto  al  disegno  dell^Uf- 
ficio  centrale  e  che  forse  stancherà  i  colleghi  dalle  antiche  convinzioni, 
che  vennero  qui  più  per  affrontare  la  prova  dell'urna,  che  per  ascoltare 
il  dibattito  delle  opinioni. 

Però  mi  ascoltino  essi!  L'esercizio  delle  nostre  istituzioni  si  svolge 
^con  la  pubblicità  dei  poteri,  perchè  il  Parlamento  dev'essere  la  scuola 
nazionale;  le  discussioni  debbono  procurare  la  stima  ai  buoni,  le  cen- 
sure ai  deboli  e  preparare  gli  uomini  di  Stato,  che  possano  entrare  nei 
Consigli  della  Corona. 

Troppo  mi  affannò  sinora  una  specie  di  vita  monastica  che  da  *tanti 
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anni  governa  il  Senato,  né  io  solamente  mi  dolsi  del  poco  corretto  co- 
stume d*  improvvisare  ministri  e  di  crearli  in  pari  tempo  senatori  (eom- 
menit)  :  metodo  riprovevole  o  meglio  espediente  politico,  che  può  trovare 
nn  attenuante  in  due  fatti.  L'uno  dipende  dalle  gravi  cure  e  dai  doveri 
ai  quali  è  costretto  di  attendere  il  maggior  numero  dei  senatori  spet- 
tanti alle  categorie  de'  maggiori  uffici  dello  Stato,  onde  non  usano  se- 
guire ora  per  ora  il  nostro  movimento  legislativo,  l'altro  dipende  dal- 
l'assenza di  un  forte  numero  di  colleghi  che,  non  provocando  discussione 
schietta,  leale,  cortese,  seguita  da  voto  palese,  non  raccomandano  il 
Senato  all'affezione  del  paese. 

Propugnai  e  ottenni  la  correzione  delle  nostre  discipline  parlamen- 
tari, ed  oggi  io  sorgo  a  parlare  sperando  che  si  possa  inaugurare  un 
nuovo  periodo  parlamentare  e  che  il  Senato  faccia  palesi  le  opposte 
tendenze,  che  sono  nel  suo  seno,  talché  il  paese  cessi  dal  guardarlo 
collettivamente  come  un  ^corpo  inerte,  ma  possa  distinguere  quello  che 
ciascuno  sente,  dà  e  promette  alla  patria. . 

Parecchi  tra  voi  conoscono  che  una  lunga  infermità  mi  tolse  dallo 
attendere  con  cura  agli  studi  preparatorii  dei  nostri  disegni  di  legge, 
onde,  tornato  dopo  lungo  indugio  in  Senato,  tosto  che  seppi  che  si  erano 
già  iscritti  quattordici  oratori  sopra  un  disegno  relativo  aK matrimonio, 
prima  ancora  che  l'onorevole  nostro  presidente  ci  avesse  convocati  per 
discuterlo,  pensai  e  credetti  che  il  mio  onorevole  amico,  che  è  dotto  giù* 
rista,  avesse  raccolto  il  frutto  della  esperienza,  la  essenza  degli  studi 
sul  delicatissimo  tema  e  che  ci  avesse  presentata  una  legge  modifica- 
trice di  diverse  parti  del  (codice  civile. 

In  tale  caso  avrei  compreso  un'amplissima  discussione  sopra  pro- 
blemi, che  si  affollano  alla  frontiera  della  nostra  patria,  per  deliberare 
intorno  ad  istituti  che  fanno  il  giro  del  mondo  e  che  trovano  una  resi- 
stenza occulta  o  paziente  tra  di  noi. 

Io  pensai  e  credetti  che  l'onorevole  ministro  guardasigilli  ancora 
una  terza  volta  avesse  ottenuto  dalla  Corona  il  mandato  di  presentare 
alle  assemblee  legislativo  un  disegno  di  legge  sul  divorzio,  perchè  siamo 
giunti  a  questo,  che  i  più  ricchi,  i  più  potenti  tra  gli  avventurati  che 
smarrirono  la  pace  domestica,  sono  spinti  a  rinunziare  la  cittadinanza 
e  a  cercare  vicini  paesi,  vuoi  un  cantone  della  Svizzera  o  alcuna  terra 
della  Baviera,  e  chiedere  alle  leggi  di  altri  popoli  cristiani  di  spezzare 
il  vincolo  matrimoniale  tra  noi  indissolubile  e  contrarre  nuove  nozze. 
Né  la  nostra  magistratura  può  negare  ricognizione  alle  novelle  unioni 
dicendole  immorali,  contrarie  all'ordine  pubblico,  perché  la  legge  del  di- 
vorzio é  la  legge  del  più  gran  numero  di  popoli  cristiani.  E  come  po- 
trebbe dire  il  magistrato  immorale  una  legge  che  la  Corona  fece  pre- 
sentare alla  Camera  dei  deputati  e  che  trovò  favorevole  la  maggioranza 
del  voto  negli  Uffici,  che  si  tradusse  in  dotte  relazioni  presentate  all'as- 
semblea elettiva? 

Io  pensai  e  credetti  che  Tonorevole  ministro  guardasigilli  avesse 
voluto  riesaminare  l'istituto  della  adozione,  da  me  stimato  assurdo  e 
impossibile,  perché  la  natura  non  si  imita  ;  chi  non  volle  le  caste  gioie 
della  famiglia  o  non  vide  il  suo  talamo  fecondo  dei  figliuoli,  che  sono  la 
corona  della  vecchiezza,  non  può  cercarli  in  prestito,  mentre  non  di  rado 
gli  adottati  sono  il  frutto  di  illeciti  amori,  la  legittimazione  di  vecchi 
delitti,  ovvero  lo  sfogo  dell'orgoglio  di  alcuna  casata,  che  si  estingue, 
per  perpetuare  una  famiglia,  ohe  la  natura  non  volle  continuare,  tacendo 
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di  adozioni  che  si  fanno  persino  per  acquistar  titolo  di  nobiltà,  e  andare 
a  caccia  di  rioche  doti. 

Io  pensai  e  credetti  che  Tegregio  mio   amico  e  collega  avesse  sta-^ 
diata  la  giustizia  della  doverosa  soppressione  delle  dispense,  che  si  po- 
terono dire  proprie  del  Re,  quando  i  Be   erano  gli    unti  del   Signore  e 
facevano  governo  personale.  Mentre  i  Re  nel  Governo  costituzionale  non 
esi^minano  direttamente  le  istanze  per  ottenere  dispense. 

I  gravi  motivi  non  sono  determinati  dalla  legge.  Debbono  essere 
provati  e  discussi  tra  i  procuratori  generali  e  i  Ministeri.  I  forti  che  si. 
ranno  raccomandare,  i  sollecitatori  che  cercano  gli  uffici  dei  Pubblici. 
Ministeri  o  quelli  che  aumentano  le  clientele  parlamentari,  quelli  che 
possono  rimunerare  certificati  di  medici  o  supposizioni  di  scandali  non 
sempre  esatti,  ottengono  quello,  che  altri  non  hanno,  vulnerandosi  in 
tal  modo  il  principio  della  eguaglianza  giuridica  e  la  giustizia  distri- 
butiva. 

Io  non  so  capire  come  dalla  coscienza  morale  e  onesta  dei  legisla- 
tori si  possa  far  sussistere  questa  contradizione,  che,  mentre  la  fisiologia 
o  la  morale  vollero  ohe  Tetà  fosse  bene  determinata  e  comandarono  gli 
impedimenti,  che  debbono  vietare  la  fondazione  di  famiglie  poco  serie 
e  per  la  gioventù  degli  sposi,  poco  sana  per  la  mancanza  deirincrccia- 
mento  dei  sangui,  si  lasci  aperta  la  via  alle  dispense. 

Forse  noi  non  deploriamo  di  continuo  la  decadenza  della  razza  umana? 
Le  dispense  a  favore  dei  ricchi  e  della  nobiltà  sono  assai  più  dannose 
che  non  sìeno  quelle  da  potersi  dare  agli  operai,  alle  classi  che  sola- 
mente per  la  povertà,  per  le  cattive  abitazioni  e  il  misero  nutrimento, 
danno  prole  respinta  dalla  misura  della  leva  militare,  mentre  le  famiglie 
storiche  più  di  frequente  offrono  casi  di  malattie  ereditarie. 

Io  pensai  e  credetti  che  il  mio  egregio  amico  avesse  studiato  il  prò* 
blema  gravissimo  delle  successioni.  L'aumento  delle  tasse  di  successione 
ridusse  di  molto  la  fortuna  delle  famiglie  nelle  quali  il  principio  di  egua- 
glianza tolse  ai  genitori  il  diritto  della  libertà  di  testare,  salvo  la  quota 
disponibile.  Filosofi  e  giuristi  quali  TAhrens  e  il  Trendtiemburg  sosten- 
nero che  lo  Stato  dovrebbe  ridurre  al  quarto  grado  la  successione  col- 
laterale intestata  che  ora  si  distende  fino  al  decimo  grado.  Conviene 
tutelare  il  patrimonio  delle  modeste  famiglie,  la  piccola  proprietà  che 
sono  il  vero  nerbo  dello  Stato  e  la  espressione  della  più  legittima  delle 
proprietà,  il  frutto  del  lavoro  accumulato,  disgravando  la  tassa  per  le 
successioni  dirette. 

Io  pensai  e  credetti  che  Tonorevole  ministro  guardasigilli  avesse 
studiata  la  grave  questione  morale  e  giuridica  della  indagine  della  pa- 
ternità. La  legge;  che  con  Tadozione  protegge  indirettamente  le  sana- 
torie di  vietati  amori,  toglie  al  figlio  la  facoltà  di  ricercare  il  padre  e 
di  ottenere  il  nome  deirautore  della  sua  vita,  getta  sul  lastrico  un  bam- 
bino senza  un  nome  da  benedire,  dandogli  il  diritto  di  chiedere  sola- 
mente gli  alimenti  provando  un  delitto.  Le  due  ragioni  della  conve- 
nienza di  evitare  scandali  e  della  difficoltà  delle  prove  non  furono  sti' 
mate  serie  da  popoli  più  morali  del  nostro. 

Questo  era  il  campo  aperto  alla  discussione  di  riforme  neces»;rie  in 
questa  nostra  Italia,  che  una  volta  era  la  patria  del  diritto^  e  che  da 
qualche  tempo  si  confonde  e  chiude  Tanima  sua  alFalito  nuovo  che  agita 
la  vita  sociale  dei  popoli,  e  propone  ai  governanti  la  soluzione  di  gravi 
problemi.  Se  tutto  ciò  non  è  materia   esposta  neppure  in   alcuna  delle 
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singole  parti  del  disegno  di  legge,  mi  sembra  impossibile  il  supporre  ohe 
gli  oratori  favorevoli  al  disegno  del  ministro  avessero  risollevate  le  più 
antiobe  e  viete  argomentazioni  contro  la  competenza  dello  Stato  a  det- 
tare l'obbligo  della  precedenza  del  matrimonio  civile,  creando  a  noi  Tim- 
probo  lavoro  di  confatare  tutto  Tindice  di  sfatati  argomenti. 

Quale  fu  la  cagione  determinante  il  disegno  di  legge  che  propugna 
il  guardasigilli? 

Fin  da  quando  si  seppe  che  cresceva  un  popolo  di  figli  illegittimi, 
che  un  giorno  avrebbero  dovuto  maledire  gli  autori  della  loro  esistenza», 
fin  da  quando  si  ebbero  le  scandalose  statistiche  dei  concubinati  bene- 
detti dai  preti  cattolici,  i  legislatori,  fautori  di  conciliazione,  si  smarri- 
rono a  compilare  progetti,  facendo  un'opera  simile  al  sasso  di  Sisifo; 
onde  si  contano  quasi  tanti  disegni  quanti  furono  i  ministri  guardasi- 
gilli, e  l'inerzia  mandò  in  oblio  la  doverosa  riforma. 

Ma  suonò  un'ora  tristissima  per  la  nostra  patria;  dico  dei  fatti  di 
Milano,  che  io  non  apprezzai  con  esagerazione  come  si  fece  dal  -maggior 
numero  dei  ooUeghi.  Assai  doloroso  per  ogni  cuore  italiano  fu  il  dolore, 
allorché,  celebrandosi  il  mezzo  secolo  delle  proclamate  libertà  costitu- 
zionali, corse  la  tristissima  novella  che  sintomi  di  guerra  civile  si  ride* 
stavano  nel  Regno.  Però  anche  in  quel  tempo  si  ebbe  l'esempio  della 
virtù  degli  ordinamenti  militari,  nazionali,  perchè  nella  straordinaria 
chiamata  di  alcune  classi  sotto  le  a^mi  non  si  ebbero  renitenti  volon- 
tari :  moltissimi  erano  i  soldati  ohe  per  la  severa  necessità  di  cercare  il 
lavoro  che  non  basta  a  dar  pane  agli  italiani  dentro  la  cerchia  delle 
Alpi,  si  trovavano  alFestoro.  Grovemo  e  Comitati  di  soccorso  vollero 
provvedere  alle  famiglie  ohe  furono  private  dei  loro  capi.  Ma  nella  di- 
stribuzione dei  sussidi  un  gran  numero  di  richiamati  non  ebbe  il  sus- 
sidio, perchò  sott'ufficiali  e  soldati  non  potettero  provare  la  legittimità 
delle  loro  famiglie  e  della  loro  prole. 

Quanti  sono  qui  i  generali,  che  hanno  comandato  le  ultime  gfrandi 
manovre,  ci  potranno  dire  che  in  gran  numero  i  sott'ufficiali  chiedevano 
per  il  principio  di  eguaglianza  nel  dovere  e  per  le  strettezze  delle  loro 
famiglie,  il  sussidio  militare,  ma  che  fa  severo  dolore  di  rispondere  ad 
essi  loro  nulla  esser  dovuto.  Gridarono:  «  Abbiamo  moglie  e  figliuoli  e 
figliuole  ohe  chiedono  il  pane  »,  ricordarono  che  avevano  lasciato  le  of- 
ficine, i  campi  per  il  comando  del  Be. 

Tornando  alla  lamentata  miseria  dei  sott'ufficiali,  che  non  sospet- 
tavano di  non  avere  moglie  e  figli  legittimi,  io  domando:  chi  fu  la  ca- 
gione di  tanto  scempio,  che  tolse  il  diritto  ad  una  elemosina,  un  sus- 
sidio, o  il  guiderdone  della  patria  sempre  forzatamente  avara  per  le 
oondizioni,  alle  quali  fu  ridotto  il  tesoro  italiano,  a  coloro  che  difesero 
le  nostre  case,  custodirono  l'ordine  pubblico,  e  si  apparecchiarono  con 
finte  guerre  alle  possibili  guerre  future?  Non  dite  i  parroci,  ma  un  gran 
numero  di  parroci,  che  dipendono  dai  Vescovi  come  questi  dal  Vaticano. 
Altri  danni,  che  pure  conducono  alla  miseria,  alla  fame,  che  sono  mi- 
nistri di  delitti,  sorgono  dall'opera  dei  preti. 

Il  popolo,  da  cui  temete  )a  lotta  di  classe,  non  ha  bisogno  di  cure? 
Governo  e  Parlamento  votarono  due  leggi,  l'una  del  81  luglio  1871  e 
l'altra  del  24  dicembre  1896,  per  regolare  i  matrimoni  semplicemente 
religiosi  esistenti  delle  gerarchie  militari  degli  ufficiali,  ma  pei  sott'uf- 
ficiali e  pei  soldati,  per  la  carne  da  cannone^  nulla  si  era  fatto.  Sapete^ 
onorevoli  colleghi,  quanti  decreti  di  legalizzazione  di  matrimonio  il  tri* 
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banale  di  guerra  ha  sinora  registrato?  Furono  973.  (Sensazione)  Bimane 
tuttavia  un  numero  non  lieve  di  ufficiali  ohe  deve  nascondere  la  donna 
segnata  al  bacio  del  loro  amore,  perchè  vigile  impera  il  regolamentò  di 
disciplina,  che  revoca  dal  grado  Tufficiale,  che  pubblicamente  viva  con 
concubina  religiósa. 

Chi  di  voi  non  si  affacciò  almeno  per  un'ora  nei  Consigli  di  leva, 
e  chi  di  vói  nelle  campagne  non  senti  i  gemiti  dei  figli  minori  di  fa* 
miglia,  che,  chiamati  alla  visita  medica,  dedotta  la  esenzione  della  legge, 
ovvero  invocarono  la  vedovanza  delle  madri,  e  si  dissero  or&ni  con  fra- 
telli o  sorelle  minori,  ebbero  la  crudele  risposta:  «  Marciate,  sciagurati, 
perchè  voi  non  potete  esibire  gli  atti  del  matrimonio  civile,  che  i  vostri 
autori  dovevano  celebrare  ». 

E  vi  lagnate  poi,  onorevole  Procuratore  generale,  senatore  Pascale, 
che  vi  possa  essere  un  popolo  che  senta  Timpeto  del  dolore,  e  che  cerchi 
neiranarchia  o  nella  reazione  cattolica  qualche  rimedio  che  migliori  la 
condizione  presente,  la*  renda  meno  terribile? 

Non  voglio  dire  che  il  vostro  senso  morale  rinunzi  airaltruismo  di 
cui  parlò  lo  Spencer,  ma  non  hanno  ragione  di  dolersi  patriotti  e  gene- 
rali, se  stimano  scemato  il  sentimento  militare  nelle  nostre  masse  po- 
polari. Per  queste  gravi  ragioni  ho  creduto  di  dover  parlare. 

Ed  ora,  volendo  essere  possibilmente  breve,  non  penso  di  seguire 
Tarte  dell'oratore  che,  parlando  ultimo,  suole  riassumere  la  discussione 
e  rispondere  a  tutti;  sibbene  farò  una  classificazione  delle  diverse  schiere 
degli  avversari  che  vennero  dopo  lunga  assenza  a  qui  parlare,  lasciando 
inviolato  l'ufficio  riserbato  al  relatore  del  disegno  di  legge  deirUffioio 
centrale,  che  svòlse  il  mandato  ricevuto  dal  Senato.  Tacerò  i  loro  nomi 
per  non  dar  luogo  a  fatti  personali,  avvertendo  che,  quando  si  è  vicini 
al  porto,  è  vietato  sopra  i  bastimenti  di  parlare  al  capitano.  Ed  in  questo 
momento  il  capitano  sono  io.  (Si  ride). 

Gli  argomenti  dedotti  dagli  avversari  si  possono  distribuire  in  tre 
gruppi:  argomenti  teologici  o  religiosi^  che  invece  furono  antiteologici, 
argomenti  storici  pienamente  errati,  argomenti  politici  di  opportunità, 
ossia  la  vieta  speranza  della  conciliazione,  di  cui  si  fece  oratore  ed  apo- 
stolo il  mio  caro  amico,  il  senatore  Calciati. 

lo,  signori  senatori,  non  potevo  credere  che  la  teologia  cattolica  ci 
dovesse  quasi  mutare  in  un  Concilio  ecumenico,  ma  in  ogni  modo  mi 
aspettavo  dall'alta  competenza  e  dottrina  degli  avversari  che  essi  aves- 
sero parlato  con  piena  cognizione  della  materia  e  dell'opera  del  Concilio 
di  Trento.  E'  facile  dire  ad  occhio  e  croce  che  il  matrimonio  vi  fu  di- 
chiarato un  sacramento;  ma  bisognava  dimostrare  le  condizizioni  del 
supposto  sacramento,  dileguare  le  incertezze  in  òui  il  Concilio  di  Trento 
lascio  la  materia  e  conoscere  i  provvedimenti  legislativi,  che  furono  poi 
pubblicati  dagli  stessi  principi,  che  permisero  nei  loro  Stati  che  fosse 
legge  la  deliberazione  del  Concilio  di  Trento,  §  XXIV. 

Questa  è  materia  di  grande  indagine,  ed  io  mi  permetterei  dire  a 
coloro,  i  quali  ricordano  o  la  sola  dottrinella  cristiana  o  i  modesti  inse- 
gnanti dei  seminari,  nei  quali  furono  educati:  non  mettete  le  mani  sopra 
cose  che  non  siete  avvezzi  a  trattare. 

Era  presumibile  aspettarsi  dai  nostri  egregi  colleghi  il  ritomo 
«  all'anno  1663  »?  Il  ritorno  a  quella  società  agitata  da  grandi  passioni, 
perturbata  da  grandi  lotte  religiose  nelle  quali  si  consumò  dal  papismo 
una  grande  reazione. 
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La  Germania  e  tatti  gli  altri  popoli  nuovi,  che  proclamavano  la 
parziale  emancipazione  della  coscienza  vollero  poi  il  riconoscimento  dei 
diritti  umani.  I  nostri  avi  rimasero  incappucciati  sotto  T  intolleranza, 
quel  pesante  connubio  del  diritto  imperiale  con  la  teocrazia  romana  che 
da  Federico  Barbarossa  in  poi  funesto  e  insanguinò  le  nostre  contrade. 
E'  possibile  che  uomini  di  Governo,  i  quali  esercitano  le  più  alte  magi- 
strature deir  Italia  unificata,  possano  credere  che  ^a  quel  remoto  tempo 
in  appresso  nulla  sia  mutato? 

Onorevole  amico  Pascale,  credete  che  prima  il  Tevere  farà  corso 
ritroso  che  non  ai  ricada  sotto  la  mistica  reazione  della  intolleranza.  Il 
mondo  cammina  e  quindi  la  vostra  parola,  scusatemi  che  vel  dica,  mi 
ricorda  Giosuè  che  intendeva  fermare  il  sole.  {Si  ride).  E  forse  la  storia 
della  legislazione  sull'ordinamento  della  famiglia  incominciò  col  Concilio 
di  Trento;  talché  sarà  vera  la  credenza  o  degl' incompetenti  o  de'  faziosi 
che  ora  si  voglia  consumare  una  nuova  usurpazione  dei  diritti  della 
Chiesa? 

10  non  mi  lascerò  sedurre  dall'amore  e  dal  trionfo  degli  studi  mo- 
derni sopra  le  origini  storiche  e  sulla  eccellenza  del  matrimonio  mono- 
gamico, sopra  le  altre  unioni  di  civiltà  inferiori.  Siamo  in  £oma.  Prendo 
le  mosse  dal  giure  romano.  Io  studiai  il  diritto  romano  e  il  diritto  ca- 
nonico alia  dotta  scuola  del  canonico  Di  Giacomo,  che  poi  diventò  ve- 
scovo e  fu  uno  dei  più  intransigenti  oratori  del  Concilio  Ecumenico.  Se 
fosse  vero  che  io  fossi  rivoluzionario  darei  la  verità  della  prova  che  i 
preti  hanno  sempre  preparate  le  rivoluzioni.  Invece  citerò  le  più  clas- 
siche e  secure  fonti  delle  due  ragioni:  matrimonium  est  coniunctio  viri 
et  rnidieris  individuam  consuetudinem  continehs,  è  un  contratto  sui  gè* 
neris  determinato  dalla  natura  e  destinato  a  formare  la  famìglia,  semi- 
nariidn  relpvblicae^  e  alla  riproduzione  della  specie. 

La  storia  registra  le  follie  della  lussuria  e  dell'asceticismo,  opere 
di  imperatori  e  di  sacerdoti  che  negarono  essere  il  matrimpnio  la  con- 
giunzione dell'uomo  con  la  donna  e  che  mira  alla  continuazione  della 
stirpe. 

Nerone  volle  sposare  il  puello  Sporo,  e  Svetonio  narra  che  trovò 
persino  sette  testimoni  ohe  assistettei^o  alle  nozze,  et  etiam  in  mtdierem 
ncUuram  transfigurare  conatus  cura  dote  et  flammeo  per  solemne  nup* 
tiaruth^  celeberrimo  officio  deductum  ad  se  prò  uxore  habuit;  alcuni 
padri  della  Chiesa  nel  disprezzo  della  legge  della  vita  dissero  possibile 
l'unione  della  donna  con  l'eunuco,  doversi  vietare  la  nullità  del  matri- 
monio per  impotenza,  potendo  i  coniugi   vivere  come  fratello  e  sorella. 

Pertanto  il  diritto  romano  sino  a  quando  imperò,  interpretando  la 
natura  che  detta  le  leggi  fondamentali  del  matrimonio,  non  affermò  mai 
ohe  una  benedizione  nuziale  dovesse  intervenire  come  condizione  essen- 
ziale del  matrimonio.  E  poiché  dall'  intima  unione  dell'uomo  e  della  donna 
nascono  e  si  determinano  numerosi  rapporti  giuridici,  nessun  filosofo  del 
diritto,  nessun  legislatore  civile  negò  mai  la  competenza  dello  Stato  a 
determinarli  sino  a  quando  non  vi  fu  o  delegazione  di  imperatori,  che 
vollero  fondare  il  loro  dominio  sopra  l'assistenza  della  Chiesa  o  delega- 
zione delia  potestà  legislativa  fatta  per  la  concordia  dell'impero  col 
papato. 

Ma  perchò  ho  detto  diritto  dello  Staio?  Meglio  dirò  aff*ermandolo 
un  dovere  dello  Stato. 

11  matrimonio  crea  rapporti  vitalissimi  che  si  svolgono  negli  obbietti 
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seguenti:  la  posizione  giuridica  degli  sposi.  Là  famiglia  è  una  società 
della  quale  il  padre  e  la  madre  sono  i  capi  naturali.  La  coabitazione, 
la  fedeltà  e  l'assistenza  solt-^tnto  dalla  natura  e  dalla  legge  possono  ri- 
cevere la  loro  sanzione.  Nel  tempo  moderno  si  svolge  fortissima  la  ten- 
denza alla  eguaglianza;  onde  non  più  si  riscontra  nel  diritto  comparato 
una  potestà  maritale  simile  alla  manus  del  giure  romano  o  tutoria  quale 
il  mundium  germanico.  La  donna  ò  trattata  con  minore  asfHrezza  nelle 
leggi  moderne,  e  il  femminismo  reclama  maggiori  diritti.  Questo  obbietto 
è  temporale  e  di  ragione  civile. 

Il  matrimonio    addimanda    queste   sole   condizioni,  due   persone  di 

sesso  diverso,  capaci  fisiologicamente  e  intellettualmente.  I  seli  interdetti 

>  non  possono  contrarre  matrimonio,  perchè  non  hanno  coscienza  di  libero 

consenso.  Quelli,  che  non  sono  pienamente  capaci,  hanno  bisogno  di  ve- 
dere integrato  il  loro  consenso  dalla  patria  potestà,  dal  tutore;  e  non  è 
questa  materia  della  potestà  temporale?  L errore^  la  violenza  e  la  coa- 
zione fisica  tolgono  la  libertà  del  consenso.  E  il  legislatore  non  deve 
impedire  unioni  contrarie  agi' impedimenti,  ch'esso  riconobbe  nello  studio 
della  razza,  neirazione  del  clima,  e  nei  vincoli  del  sangue? 

Dal  matrimonio  si  sviluppa  la  idea  giuridica  del  patrimonio  della 
famiglia.  Le  leggi  positive  sanzionano  diversi  sistemi,  quello  della  dote, 
la  piena  comunione  de'  beni  o  dei  frutti,  la  perfetta  separazione  delle 
ri(*«chezze  dei  coniugi.  Questo  cbbietto  è  di  stretta  competenza  del  diritto 
civile.  E  perchè  lo  ricordo  ?  Perchè  il  concubinato  religioso  spezza  questi 
rapporti,  li  impedisce  e  ne  organizza  le  frodi.  Lo  dimostrerò.  La  famiglia, 
lo  sapete,  si  compie  e  si  perpetua  nella  prole.  L'uomo  non  nasce  vero 
uomo,  ma  tale  addiventa  per  la  educazione.  I  genitori  hanno  Tobbligo 
della  difesa,  della  educazione  e  della  istruzione  dei  figliuoli.  E  il  oonco- 
binato  religioso  toglie  i  genitori  da  questi  doveri  in  un  paese  ove4Ì 
volle  la  istruzione  obbligatoria  !  La  legge  protegge  lo  stato  di  famiglia. 
-  assicura  alla  prole  legittima  i  suoi  diritti,  elevando'  una  presunzione  di 
paternità  legittima  per  i  figli  nati  dal  matrimonio  civile.  La  debolezza 
della  umana  natura  spiega  i  frutti  della  colpa,  talché  accanto  ai  figli 
'  legittimi  si  possono  avere  gli  adulterini,  e  prima  di  abbandonare  il  ce- 
libato si  posson  avere  figliuoli  naturali. 

Il  legislatore  non  deve  proteggere  e  favorire  le  unioni  illecite  ri- 
provate dal  buon  costume,  deve  garantire  la  condizione  dei  figli  naturali. 
Permettendo  che  la  Chiesa  celebri  con  precedenza  il  cosi  detto  matri- 
monio religioso  e  che  poi  battezzi  X  nati,  toglie  persino  l'aziona»  ai  figli 
naturali,  che  non  ebbero  registrazione  nello  stato  civile,  rende  impos- 
sibile o  assai  difficile  la  prova,  perchè  l'infelice  disegno  di  legge  vointo 
dal  Ministero  non  sottopone  i  registri  della  parrocchia  ad  ispezione,  alle 
solennità  degli  atti  pubblici.  La  legge  ordinatrice  de'  rapporti  di  famiglia 
non  garantisce  la  stessa  famiglia  nella  sua  origine,  neppure  nella  sui 
risoluzione,  che  da  noi  dipende  dalla  morte  di  uno  dei  coniugi  e,  nel 
maggior  numero  dei  popoli  cristiani,  benanche  dal  divorzio.  Nelk 
tutela  e  nella  successione  si  affermano  il  diritto  della  famiglia  e  il  di- 
ritto della  volontà  personale  del  defunto,  e  perciò  si  distingue  la  tutela 
legittima  dalla  testamentaria.  Scomparve  dal  diritto  moderno  Tidea 
della  inferiorità  morale  della  donna;  la  madre  legittima  è  tutrice,  eser- 
cita la  patria  potetstà  nella  vedovanza.  Il  retto  ordinamento  della  tu- 
tela dei  min  )ri  è  uno  degli  ardui  problemi  della  legislazione  de'  popoli 
monogamici.  Sorse  il  dovere   di   proteggere  il  difetto   di  intelligenza  « 
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secondo  il  diverso  grado  d'inferiorità  si  hanno  Tassistenza  giudiziaria 
e  rinterdizione.  Dove  ò  la  famiglia  civile  nella  esistenza  del  concubi- 
nato religioso!  Come  si  può  dal  magistrato  formare  il  consiglio  di  famiglia? 
Sicordo  al  Senato  la  distinzione  della  successione  necessaria  e  della 
testamentaria^  la  quota  di  usufrutto  assegnato  al  coniuge  superstite  non 
separato  con  sentenza  definitiva  del  magistrato.  Tutto  lordine  della  ere- 
dità è  manomesso  dal  concubinato  religioso.  E  osate  parlare  di  libertà 
e  del  diritto  del  parroco  e  dei  credenti  quando  tale  errore  distrugge 
cosi  profondamente  Tordine  pubblico?  E  non  è  regola  elementare  di  ra- 
'  gione  che  la  libertà  stessa  dei  singoli  debba  essere  coordinata  con  quella 
degli  altri  e  col  supremo  diritto  e  col  dovere  dello  Stato  di  garantire 
la  formazione,  la  stabilità  e  il  buon  ordine  della  famiglia,  la  legittimità, 
la  protezione  e  la  educazione  delle  proli  e  tutti  i  diritti  che  dallo  stato 
delle  persone  scaturiscono? 

Tutti  questi  amplissimi  effetti  del  vincolo  matrimoniale  non  pos- 
sono essere  lasciati  in  balia  di  ignoranti  o  di  fraudolenti  e  di  una  parte 
sia  pur  minima,  del  clero,  che  ignora  le  nostre  leggi  e  va  educato  a 
maledirle.  E  vi  pare  onesto  e  giusto  che  quando  il  legislatore  per  con- 
tentare le  legittime  speranze  de  ricchi,  gli  orgogli  aristocratici  delle  fa- 
miglie, al  principio  della  circolazione  della  proprietà  fece  una  eccezione, 
modificando  la  regola  che  Terede  debba  esistere  concepito  od  al  mo- 
mento dell'apertura  della  successione,  permettendo  che  sieno  nominati 
eredi  i  nascituri,  nulla  si  faccia  in  un  Senato,  ove  il  censo  e  Taristo- 
orazia  sono  largamente  rappresentati  a  tutela  delle  classi  popolari?  E 
poi  vi  lagnate  delle  agitazioni  delle  plebi  e  delle  aspirazioni  verso  nuovi 
sistemi  di  ordinamenti  sociali?  E  lo  stesso  esercizio  dei  diritti  politici 
non  è  fondato  sopra  la  nascita  da  famiglie  aventi  stato  civile?  lo  non 
posso  lungamente  discorrere  della  differ^^nza  tra  gl'impedimenti  di  ra- 
gione naturale  e  civile  e  quelli  che  dettò  la  Chiesa  neiresercizio  di  di- 
ritti a  lei  delegati  o  dalla  potestà  imperiale  o  dai  re  assoluti  e  di  di- 
ritto divino.  Si  accennò  da  altri  oratori  allo  impedimento  libidinis  causa^ 
al  ratto.  Pel  diritto  giustinianeo  il  rapitore  era  punito  e  non  poteva  più 
sposare  la  rapita.  Ora  il  caso  è  differente.  Ma  Vimpedimento  legaminis 
è  necessario,  e  si  punisce  la  bigamia.  Invece  con  la  negata  precedenza 
al  matrimonio  civile  vi  sono  uomini  e  donne  che  come  aquile  a  due  teste 
{ilarità)  prendono  due  mogli,  due  mariti,  servendo  allo  spirituale  e  al 
temporale. 

Giustamente  il  relatore  avverti  quello,  che  sino  dal  1876,  io  avevo 
«sposto  alla  Camera  dei  deputati;  che  nella  differenza  tra  il  cosi  detto 
diritto  canonico  e  il  civile  Teccezionale  diritto  delle  dispense,  eh'  io  vorrei 
cancellato  in  nome  della  eguaglianza  giuridica,  diventerà  un  espediente 
ordinario  di  amministrazione. 

Ducimi  che  io  non  possa  più  largamente  parlare  del  tema  degl'  im- 
pedimenti. 

Avendo  il  fermo  proponimento  di  non  ripetere  argomenti  già  detti 
da  altri  colleghi,  tra  i  quali  ricordo  lo  Schupfer,  che  invocò  i  lunghi 
secoli,  nei  quali  lo  Stato  pur  diviso  tra  il  ceto  sacerdotale,  Taristocrazia, 
le  corporazioni  d'arti  e  di  mestieri  con  schiavi  e  servi,  ebbe  il  governo 
della  famiglia,  io  credo  che  il  Senato  nella  sua  grande  maggioranza  non 
possa  dimenticare  che  la  solennità  religiosa,  anche  dopo  che  gl'impera- 
tori si  fecero  cristiani  e  sostituirono  la  nuova  fede  all'antica,  che  vive 
*  ne'  riti  del  paganesimo,  fu  stimata  una  pia  costumanza  non  un  precetto 
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rigoroso  della  Chiesa,  e  che  sino  a  Giustiniano  non  richiamò  Tatten- 
zione  del  legislatore  civile.  Teodosio  e  Yalentiniano,  prima  del  marito 
di  Teodora,  avevano  dichiarato  non  essere  la  pompa  e  la  celebrazione 
matrimoniale  sostanze  del  matrimonio  e  che  ad  esser  valido  bastassero 
il  consenso  dei  contraenti  e  la  fede  degli  amici. 

Questo  si  riscontra  nella  L.  22  C.  de  nupiiis,  Giustiniano^  di  cui 
Dante  disse,  parafrasando  il  Proemio  delle  Istituzioni^  che  onorò  la 
doppia  gloria  delle  leggi  e  delle  armi,  un  secolo  appresso  per  impedire 
i  disordini,  che  derivavano  dalle  nozze  riconosciute  valide  se  celebrate 
ex  solo  affectu  senza  istrumenti  dotali  o  su  false  testimoaianze^  di  stato 
coniugale,  con  la  Novella  74,  prescrisse  che  le  persone  occupate  in  mi- 
litiis  et  negotiis  hònestioribus  dovessero  presentarsi  al  difensore  della 
Chiesa,  che  era  una  persona  laica  e  sottoscrivere  un  atto  con  Tinter- 
vento  di  tre  testimoni  comprovante  il  matrimonio,,  atto  che  doveva  con- 
servarsi neirarchivio  della  stessa  Chiesa. 

La  Novella  esentò  da  questo  obbligo  i  senatori  e  altri  illustri  per- 
sonaggi, per  i  quali  disse  idonea  a  provare  la  validità  civile  delle  nozze 
la  stipulazione  degl*  istrumenti  dotali,  e  dispensò  il  minuto  popolo. 

Però  r Imperatore  avverti  che  aveva  promulgata  la  Novella  sola- 
mente per  ottenere  una  prova  più  sicura  delle  testimonianze  (  rali,  e 
non  essere  la  formazione  degli  atti  indispensabili  tutta  volta  che  fosse 
piaciuto  ai  contraenti  lasciare  prova  delle  nozze  contratte  nella  stipu- 
lazione di  un  contratto  dotale:  fidem  enim  in  solis  tesiibus  suspectam 
hàbenies  ad  praesentem  vem'mus  disposiiiònem.  Ma  poco  appresso  queste 
sanzioni  legislative  furono  in  gran  parte  revocate  dal  capo  IV  della 
Novella  117  e  Giustiniano  ristabili  l'antica  massima:  ex  solo  affectu 
celebratas  nupiias,  firmas  esse  sancimus^  et  ex  eius  nattis  legiiimos  esse 
filios  iiibemos.  Ricordai  nella  mia  relazione  parlamentare  dei  26  no- 
vembre 1876  che  V  imperatore  Leone  più  tardi  richiese  nello  Impero  di 
Oriente  come  necessaria  e  come  la  solennità  probante  la  sacra  bene- 
dizione per  confermare  i  matrimoni,  assegnando  del  comando  questa 
sola  ragione,  di  voler  assimilare  i  matrimoni  alle  adozioni  (1)  per  le 
quali  aveva  introdotta  la  necessità  di  un  egual  rito  religioso;  ma,  poiché 
andò  in  disuso  la  sacra  cerimonia  dell' adozione,  che  i  legislatori  secola- 
rizzarono, giammai  la  Chiesa  si  disse  offesa  deirabbandono  ora  detto. 
Bene  adunque  diceva  con  la  squillante  sua  voce  l'egregio  collega  mio 
per  più  titoli,  lo  Schupfer,  onore  degli  studi  storici,  che  si  dimenticò 
la  legislazione  di  sedici  secoli. 

E  ciascuno  dovrebbe  ricordare,  che,  tranne  forse  i  tempi  nei  quali 
regnarono  i  Carlovingi,  la  Chiesa  prese  dai  Codici  di  Teodosio,  di  Giu- 
stiniano, da  Papiniano,  dal  Breviario  di  Alarico  e  da  altri  Codici  bar* 
bari,  come  legge,  tutto  quello  che  concerneva  l'età,  le  condizioni  perso- 
nali degli  sposi  e  gl'impedimenti,  e  le  consuetudini  riconobbero  sempre 
valide  le  nozze  tra  due  persone  di  sesso  diverso,  purché  avessero  libera 
la  volontà  di  contrarle.  La  benedizione  della  Chiesa  potrà  giovare  alle 
coscienze  dei  credenti.  Le  libertà  conquistate  non  permisero  più  che  la 
legge  a  forza  avesse  imposta  la  sottomissione  alla  giurisdizione  della 
Chiesa,  la  quale  o  si  dovette  contentare  di  paurose  ipocrisie,  ovvero  ac^ 
cendere  i  roghi. 


(1)  CoNST.  Leon,  89.  Quemadmodum  adhibilis  sacris  deprecationibus  adop- 
tionem  perfici  sic  sane  etiam  sacrae  benedictionis  testimonio  confirmari  iubem.us^ 
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Farei  ingiuria  ai  colleghi  ricordaudo  le  oondizioni  politiche  e  religiose^ 
che  decisero  la  convocazione  del  Concilio,  che  si  trasferì  a  Trento,  ma  pochi 
ricordi  sono  opportuni.  Vi  fu  di  frequente  ostruzionismo  di  altro  genere, 
lungamente  indugiato  per  le  rivalità  dei  legati  della  Francia,  della  Spagna 
e  di  altre  nazioni. 

Nessuno  credette  il  matrimonio  un  sacramento,  e  giustamente  ritenne 
che  si  perfezionasse  per  il  consenso  valido  degli  sposi.  Si  ).uò  comprendere 
la  delegazione  di  alcuni  servizi  al  clero,  perchè  vi  fu  tempo,  in  cui  il  chie- 
ricato raccoglieva  Telemento  più  dotto  e  più  sapiente  fra  le  genti.  Lo 
stesso  sistema  delle  leggi  deliberate  con  le  tre  letture  che  Tlnghilterra  in- 
trodusse nelle  forme  disciplinari  dei  parlamenti  fu  la  conseguenza  di  que- 
sta condizione,  poiché  i  deputati' delFordine  aristocratico,  quelli  dei  Comuni 
non  sapevano  neppur  leggere,  (risa)  e  il  clero  leggendo  i  disegni  di  légge 
permetteva  loro  di  discuterli,  di  approvarli. 

Ed  ora  passo  a  confutare  coloro,  i  quali  propugnano  il  disegno  del- 
Toner,  guardasigilli  come  un  dovere  dello  Stato  a  riconoscere  il  diritto 
della  Chiesa  a  celebrare  il  sacramento,  come  un  diritto  dei  cattolici  a  in- 
vocarlo in  nome  della  libertà  religiosa  e  come  una  conseguenza  della  sepa- 
razione della  Chiesa  dallo  Stato. 

Gli  oratori,  che  parlarono,  muovendo  da  tali  convinzioni  furono  e 
sono  in  un  grandissimo  errore;  giova  dissiparlo,  non- perchè  io  speri  di 
mutare  il  loro  voto  premeditato  ;  ma  perchè  il  paese  ci  ascolta,  e  mol- 
tissimi forse  in  altre  occasioni  leggeranno  negli  atti  parlamentari,  ohe 
sono  rinventario  della  storia  legislativa  e  del  pensiero  giuridico,  politico 
degli  italiani.  La  pretensione  della  Chiesa  a  voler  dettare  le  leggi  sopra 
il  matrimonio  fu  una  delle  sue  innumerevoli  usurpazioni  dei  doveri  dello 
Stato.  Credo  che  ventitre  o  ventiquattro  furono  i  Concili  della  Chiesa 
celebrati  prima  di  quello,  a  cui  Trento,  che  innalzò  una  statua  air  Ali- 
ghieri, die'  il  nome.  Il  Concilio  di  Firenze  dellanno  1463  aveva  dichia- 
rato che  il  matrimonio  fosse  riposto  nel  solo  consenso  valido  degli  sposi. 

Otto  furono  le  proposizioni  relative  alla  materia  matrimoniale.  Il 
'Concilio  le  die*  a  studiare  a  quattro  Commissioni  che  si  divisero  quasi 
a  modo  di  uffici  parlamentari. 

Richiamo  le  otto  proposizioni,  l^  Si  doveva  dichiarare  eretico  chi 
diceva  non  essere  il  sacramento  istituito  da  Dio,  e  ohe  fosse  una  intro- 
duzione umana,  che  non  conteneva  alcuna  promessa  di  grazia.  2<>  Pote- 
vano i  progenitori  irritare  i  matrimoni  segreti  e  volersi  che  non  fossero 
matrimoni  i  contratti  in  quella  maniera  ;  anzi  che  la  Chiesa  li  dovesse 
irritare.  3^  Era  lecito  repudiare  la  moglie  per  causa  di  fornicazione,  con- 
trarre altro  matrimonio  con  altra  vivente,  ed  era  errore  fare  divorzio 
per  altra  causa  che  non  fosse  la  fornicazione.  AP  Era  lecito  ai  cristiani 
avere  più  mogli  e  le  proibizioni  delle  nozze  in  certi  tempi  delTanno  non 
erano  una  superstizione  tirannica  nata  dalla  superstizione  dei  Gentili. 

5.  Il  matrimonio  non  si  deve  posporre,  ma  anteporre  alla  castità, 
perchè  Dio  dà  maggiore  grazia  ai  maritati  che  agli  altri. 

6.  Possono  i  sacerdoti  lecitamente  contrarre  matrimoni  non  ostante 
il  voto  e  la  legge  ecclesiastica.  Si  deve  dire  che  non  si  debba  condan- 
nare i  loro  matrimoni,  perchè  tutti  quelli,  che  si  sentono  di  non  avere 
il  dono  della  castità,  possono  contrarre  matrimonio. 

7.  Si  debbono  osservare  i  gradi  di  consanguineità  e  affinità  descritti 
nel  18®  del  Lenitico  e  non  altri. 

44  —  RivUta  di  Dir.  F.ceU».  —  Vcl    X. 
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*  8.  L'inabilità  alla  congiunzione   carnale  e  l'ignoranza   intervenuta 

sono  le  sole  cause  di  ripudio. 

Se  la  memoria  non  mi  falla,  ai  9  febbraio  1663  la  discussione  fa 
intrapresa.  Parlò  il  gesuita  Salmerone  sopra  il  1<>  articolo  ;  e  disse  le 
solite  cose  degli  scolastici.  Intorno  al  ^  articolo  riferi  la  determinazione^ 
già  da  me  ricordata,  del  Concilio  di  Firenze:  che  il  matrimonio  riceve 
la  perfezione  col  solo  consenso  dei  contraenti,  sul  quale  né  padre  né  altri 
dovevano  avere  autorità.  Censurò  i  matrimoni  segreti  e  i  grandi  adul- 
teri, ohe  ne  seguivano.  Il  decano  di  Parigi  disse  che  il  primo  matrimonio 
t  tra  Adamo  ed  Eva  non  ebbe  testimoni.  Tante  altre  cose  degne  dei  tempi 

dissero  il  Lainez,  Padre  Soto,  Fra  Bamirez.  A  favore  del  matrimonio 
dei  preti,  ascoltino  gli  avversari,  furono  dette  due  gravi  ragioni  :  lo 
scandalo,  che  davano  i  sacerdoti  incontinenti,  e  la  penuria  di  persone 
continenti. 

I  Papi  dicevano  essere  impossibile  attendere  alla  carne  e  allo  spirito, 
ma  in  quel  tempo  non  temevano  che  la  storia  avrebbe,  tramandati  ai 
posteri  i  nomi  dei  figli  de'  Papi,  la  loro  simonia.  Sorsero  gravissimi  dispa- 
reri, li  vescovo  di  Modena  sostenne  ohe  la  materia  non  si  dovesse  trat- 
tare per  via  di  domma,  perché  altrimenti  si  chiudeva  la  via  ad  altre 
riforme.  Quando  pareva  impossibile  una  concordia,  fuvvi  un  intrigo  con- 
siliare :  oggi  si  direbbe  intrigo  parlamentare.  A  venti  miglia  da  Innspruck 
si  manifestò  alcun  caso  di  peste,  la  paura  invase  gli  animi.  La  storia 
non  aflermò  la  certezza  del  grande  manipolatore  delle  coscienze  intimo- 
rite. Agli  li  agosto  quasi  di  sorpresa  fu  deciso  ohe  ogni  matrimonio 
senza  la  presenza  del  prete  fosse  nullo,  mentre  si  era  persino  discusso 
che  bastava  raccoglierne  il  consenso  avanti  il  notaio.  Lo  storico  vene-  -* 
«'ziano  celebrato  nei  secoli,  fra  Sarpi,  scrisse  :  «  fu  cosa  di  somma  esal- 
tazione deirordine  ecclesiastico,  poiché  un'azione  tanto  principale  nella 
amministrazione  politica  ed  economica,  che- sino  a  quel  punto  era  slata 
in  sola  mano  di  chi  toccava,  veuiva  tutta  sottoposta  al  clero,  non  rima- 
nendo via  né  modo  di  fare  matrimonio,  se  due  preti,  cioè  il  parroco  e 
il  vescovo,  per  qualche  rispetto  interessati,  ricuseranno  di  prestare  la 
presenza  ».  Le  aflfrettate  decisioni  ottennero  voti  13-^  contro  66.  I  so- 
vrani biasimarono  i  loro  Legati  di  aver  lasciato  respingere  Tarticolo, 
che  avrebbe  permesso  per  la  onestà  dei  costumi  il  matrimonio  del  clero, 
<  essendo  cosa  chiara,  osservò  lo  stesso  storico,  che  colla  introduzione 
del  matricnonio  dei  preti  si  farebbe  che  tutti  voltassero  lo  affetto  e  lo 
amor  loro  alle  mogli  e  ai  figli  e  per  conseguenza  alla  casa  e  alla  patria  ; 
onde  cesserebbe  la  dipendenza  stretta  che  l'ordine  clericale  ha  con  la 
Santa  Sede  ». 

Ma,  dopo  le  affrettate  deliberazioni   del  Concilio  di  Trento,    sanno 
tutti  che  le  medesime  non  potevano  altrimenti   diventare   leggi,  se  non 
avessero  ottenuto  il  consenso  dei  sovrani,    che  avevano  il  diritto  di  re- 
^  spingerle. 

E'  cosa  notissima  che  la  stessa  Spagna,  sotto  il  tetro  governo  di 
Filippo  II,  fece  le  sue  opposizioni  ;  il  Piemonte  impedi  la  esecuzione  delle 
<lecisioni  tridentine  per  i  Valdesi,  abitanti  nelle  valli  di  Fenestrelle. 
Tenezia  protestò  contro  l'anatema  dato  ai  divorzi,  perché  aveva  tuttora 
i  regni  di  Cipro,  di  Candia,  Corfù,  Cefalonia,  Zante,  ove  da  tempo  anti- 
ohissimo  gli  abitanti  costumavano  ripudiare  la  moglie  fornicarla  e  pren- 
derne un'altra;  sperimentò  il  frutto  del  consenso  dato  al  Concilio  di 
Trento. 
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Poco  tempo  passò  e  la  Serenìssima  senti  i  danni  che  la  debolezza' 
verso  la  potestà  sacerdotale  cagionava.  Una  Bolla  del  1695  osò  vietare* 
a  tutti  gl'italiani  V  di  recarsi  oltre  le  Alpi  ove  erano  eretici  per  fare  com-' 
mercio,  senza  una  licenza  degli  inquisitori,  pena- la  scomunica. 

Clemente  Vili  con  un  Breve  voleva  osservato  l'Indice  dei  libri  proi- 
biti. La  Bolla  inceppava  il  commercio  librano.  Se  Venezia  l'avesse  accetr 
tata,  noQ  sarebbe  rimasta  quella  terra  non  soltanto  gloriosa  pel  dominio 
dei  mari,  ma  per  le  stupende  edizioni,  con  le  quali  salvò  alla  civiìtài 
latina,  alla  coltura  universale  la  sapienza  antica  e  specialmente  i  tesori* 
del  risorgimento  e  del  rinascimento  italiano  {Bene). 

Per  le  cose  sinora  discorse,  io  ho  tre  dimostrazioni,  che  stimo  incen- 
surabili. La  prima,  che  sempre  il  diritto  matrimoniale  fu  legge  di  rigo*; 
rosa  competenza  del  potere  civile,  il  quale  talvolta  volle  il  clero,  per  gli 
uffici  di  notai,  tabelionari,  testimoni  e  conservatori  degli  atti  ;  che  iV 
Concilio  di  Trento,  vinto  dalla  paura  della  peste,  fece  opera  affrettata, 
riprovata,  che  non  fu  da  tutti  pienamente  accettata  come  legge  interna: 
é  che  solamente  il  consenso  di  re,  di  principi  e  di  imperatori  per  fini: 
politici  accettò  quelle  regole. 

Ma  il  Concilio  di  Trento  non  decise  in  che  fosse  riposto  il  sacrai; 
mento.  Il  venerando  collega  nostro,  il  senatore  Ferraris,  ce  lo  ricordò. 
Gli  antichi  padri  della  Chiesa  parlarono  di  sacramentalUà  del  matri-; 
monio,  perchè  la  scolastica  medioevale,  propagandone  l'indissolubilità, 
volle  vedervi  Tequiparazione  biblica  dell'unione  di  Cristo  con  la  Chiesa* 
Nell'errore  di  credere  sacra  tutta  la  letteratura  biblica  il  Cantico  dei 
Cantici,  che  non  ò  altro  che  un  epitalamio,  erroneamente  attribuito  a 
Zachiel^  ad  Esdra,  mentre  altri  affermano  che  fu  composto  per  il  matri- 
monio di  Salomone  con  la  regina  di  Egitto,  sostennero  la  detta  sacra- 
mentalità.  I  rabbini  invece  vietavano  la  lettura  di  quel  canto  d'amore 
agli  uomini  che  non  avessero  trent'anni.  La  Chiesa  ne  permise  la  let- 
tura anche  durante  il  sacrifizio  della  messa.  Però  S.  Paolo  voleva  che  i 
sacerdoti  avessero  una  moglie.  Per  questo  si  legge  nel  Du&akdi,  Comm, 
in  sent.  distin,  26 ^  quaes,  3)  Màtrimonium  non  est  sacramentum  stncte  et 
proprie  dictum  siciU  alia  saci^amenta  novae  legis.,.  sed  largo  modo  sa-, 
cramentum.  Parecchi  posero  il  sacramento  nella  sola  copula  camaiis  per 
le  parole  et  erunt  duo  in  una  carne;  onde,  posta  la  indivisibilità,  non 
si  offende  la  massima  quod  Deus  junxit^  quando  mancò  il  congresso  ses- 
suale. Autori  francesi  vollero  ricercare  la  materia  del  sacramento  nella 
benédictio  nuptialis^  bAìti  il  ministero  di  esso  nel  prete,  che  lammini- 
strava  nel  momento  della  celebrazione,  onde  il  matrimonio  conchiuso 
senza  la  benedizione  nuziale  è  un  contractus  matrimonialiSy  sul  quale 
lo  Stato  può  e  deve  imporre  requisiti  materiali  e  formali,  ed  estendere 
la  propria-  giurisdizione.  La  sola  benedizione  cattolica  darà  al  contratto 
ossia  al  matrimonio  civile  una  sanzione  religiosa  accolta  dalla  fede  dei 
credenti.  Concordi  sono  le  dottrine  sull'obbietto.  Consulti  chi  vuole  averne 
maggiore  certezza,  se  teme  che  non  la  rechi  la  parola  mia,  il  Landi,  il 
LiTTA  (Pavia,  1783),  il  Cucoagni  (Roma,  1791),  Antonio  Theineb  nel 
1825,  nel  libro  :  Variae  doct,  cathol.  opinio.  de  iure  statuendi  imped. 
^tatrimon.  direct»^  il  Laboulayb,  il  Pesgatobb  con  altri  molti.  E  tali 
verità  furono  esposte  dai  venerandi  e  dotti  magistrati,  che  onorarono  il 
Piemonte  e  il  Senato  subalpino,  il  Music,  il  Pinelli,  il  Siccardi.  Il  Music 
ricordò  che  il  Concilio  di  Firenze  decise  che  il  matrimonio  consista  nel 
solo  consenso  degli  sposi  ;  ricordò  che  il  cardinale  di  Lorena  propose  al 
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Óoncilio  di  Trento  rannullamento  dei  matrimoui  clandestini  non  come 
uomo  di  Chiesa,  ma  come  uo/no  di  Stato,  e  che  tutte  le  disposizioni  del 
Concilio  di  Trento  furono  disciplinari.  Separandosi  la  celebrazione  del 
matrimonio  civile  dalla  benedizione  nuziale  non  si  sequestrò  neiruomo 
il  cittadino  e  nel  cittadino  il  cristiano.  Bicordo  che  Cristo  non  inter- 
venne alle  nozze  di  Cana,  ma  al  banchetto.  Il  Pinelli  sostenne  giusta* 
mente  che  in  materia  di  libertà  di  coscienza  non  j)Ossa  esistere  differenza 
alcuna  tra  Tuno  e  Taltro  culto,  che  i  decreti  del  Concilio  di  Trento  rice- 
vettero diversa  esecuzione,  e  che  in  Francia  furono  ricevuti  quanto  al 
domma  non  quanto  alle  discipline  ;  cito  il  cardinale  Pallavicini,  il  quale 
scrisse  :  «  che  il  decreto  sul  matrimonio  ritornò  più  volte  sotto  la  lima, 
ed  in  principio  era  tale  che  richiedeva  la  presenza  di  tre  testimoni  degni 
di  fede  senza  rendersi  necessario  il  sacerdote  >.  I  magistrati,  che  par- 
larono prima  di  me,  non  possono  ignorare  tali  dottrine,  e  non  osereb- 
bero negarne  la  verità.  II  De  Margherita,  relatore,  dimostrò  come  il 
matrimonio  dei  cattolici  possa  con  pieno  diritto  separarsi  dal  contratta 
del  connùbio,  che  il  Concilio  di  Trento  non  stabili  un  domma  ;  fu  citata 
rinsegnamento  di  Melchiorre  Cano,  morto  a  Tara9on  nella  nuova  Ca- 
stiglia,  nel  1560,  tre  anni  prima  la  deliberazione  del  Concilio  di  Trento. 
Quel  celebrato  canonista  aveva  insegnato  che  non  si  dovesse  discono- 
scere la  decisione  antica. 

E'  stato  affermato  dal  senatore  Pascale  che  il  matrimònio  civile  fu 
una  invenzione  della  rivoluzione  francese.  Altre  pagine  ha  la  storia  della 
legislazione  che  non  vanno  dimenticate. 

Nella  cospirazione  deirassolutismo  regio  e  della  teocrazia  dei  papi 
rimasero  proibiti  i  matrimoni  fra  persone  di  diversa  religione;  anzi  fu- 
rono dichiarati  nulli.  Costanzio  li  minacciò  di  morte.  Dopo  il  Concilio  di 
Trento  l'impedimento  dispariiatis  culius  fu  per  la  nuova  condizione  dei 
tempi  o  dissimulato  o  abbandonato.  La  Chiesa,  che  pretendeva  Vabiura 
della  parte  acattolica  per  celebrare  il  matrimonio,  in  Polonia  ove  si  era 
svolto  il  socinianismo  per  opera  di  profughi  italiani  dalle  minacce  della 
inquisizione,  si  permisero  i  matrimoni  misti.  Nel  Wurtemberg  si  volle 
la  prole  divisa  per  sesso  quanto  alla  educazione  religiosa  ;  il  maschio 
della  fede  paterna,  la  figlia  della  fede  materna.  Per  il  Belgio  e  TOlanda^ 
Benedetto  XI Y  nel  1741  ammise  la  ricognizione  dei  matrimoni  misti,  e 
permisero  che  le  cerimonie  religiose  si  celebrassero  nelle  due  Chiese.  Nel 
1680  il  matrimonio  civile  fti  introdotto  come  matrimonio  facoltativo  per 
i  riformati,  e  come  obbligatorio  per  i  dissidenti.  Nel  1666  il  matrimonio 
civile  fu  esteso  a  tutti  i  Paesi  Bassi.  In  Francia  nel  1787  fu  introdotta 
come  transitorio  per  gli  acattolici.  Cosi  cesserà  la  paura,  francese,  cha 
molti  sentono  del  matrimonio  scritto  dalle  leggi  di  natura,  dalla  ragion» 
umana,  risorto  con  la  proclamazione  dei  diritti  deiruomo  e  con  la  dichiara- 
razione  della  eguaglianza  giuridica  avanti  la  legge. 

Se  la  decisione  del  Concilio  di  Trento  fosse  stata  dommatica,  i  Papi 
non  avrebbero  potuto  introdurre  Taurato  sistema  delle  dispense,  non  più 
comandando  Vabiura,  Era  possibile  che  a  conquistare  il  bacio  della  donna 
amata  si  dovesse  imporre  la  religione  ereditaria  nelle  famiglie  ?  Una 
ipocrisia  o  una  viltà  ?  Nei  giorni  nostri  chi  può  pagare  trova  due  Chiese,, 
ma  il  popolo  qualche  volta  non  può  pagarne  neppure  una.  Tanto  è  vera 
che  i  principi'  accettarono  Topera  del  Concilio  di  Trento  come  un  con- 
corso del  clero  ad  assicurare  la  conservazione  dell'ordine  delle  famiglie 
che,  prima  della  rivoluzione  francese  e  dopo  la  restaurazione,  dettarona 
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provvedimenti  invocati  dagli  stessi  ecclesiastici  per  rimuovere  gli  incon- 
venienti ai  quali  dava  luogo  la  legislazione  canonica,  specialmente  per 
i  matrimoni  clandestini.  Si  ricordarono  le  leggi  toscane  del  1786  e  1788; 
io  rammento  in  Napoli  la  prammatica  del  1718,  e  quella  del  1771,  le 
-quali  minacciarono  pene  contro  gli  ecclesiastici,  che  celebravano  i  ma- 
trimoni clandestini  senza  il  consenso  paterno  ;  nel  Regno  di  Sardegna 
furono  istituite  revisioni  annuali  comandate  a  pubblici  ufficiali,  a  segre  - 
tari  insinuatori,  per  sindacare  la  tenuta  dei  registri  dello  stato  civile 
da  parte  degli  ecclesiastici;  nella  Valle  d'Aosta  fu  minacciata  la  multa 
di  L.  600  al  prete  che  celebrasse  un  matrimonio  segreto.  Dopo  la  re- 
staurazione teocratica-assolutista,  la  Toscana  nel  1817  dettò  norme  in- 
torno alla  tenuta  dei  registri  e  alla  loro  revisione  da  parte  deirautorità 
<$ivile;  in  Parma  e  Piacenza  nel  1820  si  comandò  che  i  registri  fossero 
tenuti  da  un  uffiziale  governativo;  in  Modena  col  regolamento  12  feb- 
braio 1814  furono  dettate  norme  per  la  certezza  ed  onestà  dei  registri. 
In  Piemonte  il  Codice  civile  delFanno  1837  comandò  il  matrim>nio  tri- 
dentino per  i  cattolici,  lasciò  per  gli  acattolici  celebrare  il  matrimonio 
secondo  le  loro  leggi  religiose;  ma  il  regolamento  approvato  con  le  pa- 
tenti del  20  giugno  1837  sanzionò  norme  severe  per  i  registri  dello  stato 
civile,  tenuto  dai  preti,  e  il  sindacato  su  di  essi  da  parte  civile.  Nel 
disegno  di  legge  ministeriale  nulla  è  disposto.  E  potevo  io  credere  che 
si  volesse  far  peggio  e  meno  di  quello  che  si  fece  quando  la  società 
era  siffattamente  ordinata:  all'apice  era  un  Papa,  che  lo  sorreggevano 
elettori,  poscia  i  cardinali,  gli  stati  dei  principi*  con  i  nobili,  nobiltà  an- 
tica e  novella,  di  accatto,  poi  la  borghesia,  da  ultimo  una  plebe  senza 
nome,  vivente  vita  servile,  umiliata,  smunta,  offesa  dalle  185  angherie 
feudali,  che  si  possono  leggere  nella  Storia  della  feudalità  di  Davide 
'^inspeare,  quando  esisteva  perfino  il  diritto  di  prima  notte,  per  cui  il 
colono  doveva  battere  con  le  canne  le  paludi  per  non  far  gracidare  le 
rane  e  far  sfogare  con  tranquillità  le  lussurie  dei  padroni  sopra  le  loro 
spose,  quei  padroni  che  rispettavano  le  «  Perpetue  dei  Papi  >. 

Venne  Tèra  nuova  della  redenzione  delie  nazionalità  e  delF  accet- 
tazione dei  Governi  rappresentativi  e  il  matrimonio  civile  a  tipo  fran- 
cese fece  e  va  facendo  il  giro  del  mondo,  perchè  fu  stimato  necessario, 
indispensabile  alla  nuova  azione  dello  Stato,  alla  proclamata  eguaglianza 
giuridica. 

Anche  dopo  la  battaglia  di  Waterloo  e  la  restaurazione  del  Congresso 
di  Vienna  il  Codice  francese  rimase  in  vigore  in  parecchi  paesi  stranieri, 
come,  per  esempio,  in  Polonia  e  nelle  provincie  renane. 

L' istesso  Borbone,  là  dove  erano  forti  le  tradizioni  del  Gian- 
none,  e  recenti  le  leggi  del  Tanucci,  che  molti  rispettano  senza 
averle  lette,  e  i  suoi  legislatori  studiarono  un  sistema  misto,  che 
impediva  al  clero  le  frodi  sopra  gli  atti  di  nascita,  di  matrimonio  e 
di  morte. 

II  Piemonte  rimase  ligio  al  matrimonio  tridentino  meno  per  gli 
israeliti  e  per  i  valdesi,  pure  ispezionando  gli  atti  dello  stato  civile. 

Allorquando  re  Carlo  Alberto  emanò  la  Costituzione,  il  suo  Gt>- 
verno  senti  la  necessità  di  introdurre  tutte  le  riforme  che  il  mondo 
civile  aveva  sanzionate  per  il  trionfo  degli  ordini  costituzionali  e  la 
introduzione  del  matrimonio  civile  che  i  Concordati  av^evano  ricono- 
sciuto regolare  in  altri  paesi,  che  il  Belgio  aveva  aveva  scritto  nella 
sua  costituzione.  Il  Governo  subalpino  iniziò  la  riforma   usando  calzari 
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dì  piombo.  Gaeta  e  Portici  erano  diventati  il  covo  della  reazione  austro» 
papale. 

Il  Grovemo  subalpino  mandò  a  Portici  il  Siooardi  per  trattare  l'abo- 
lizione del    foro  ecclesiastico,  la  riduzione  delle    feste,    Talienazione    dei 
beni  della  manomorta.  Il  ministro  D'Azeglio,  che  sentiva  la  necessità  di 
•procedere  contro  il  partito  clericale,  stimò  migliore  di  ogni  altro  quel- 

'  l'uomo  di  penna,  di  studio  e  di  meditazione,  che  aveva  fama  di  nemico 
coraggioso  e  risoluto  delle  esorbitanze  clericali.  Il  Papa  negò  alla  dinastia 
di  Savoia  e  al  valoroso  popolo  subalpino  quanlo  da  lungo  tempo  il  Pa- 
pato aveva  giudicato  buono,  legittimo,  non  avverso  alla  religione  catto- 
"lica  in  altri  paesi  cattolici.  Pio  IX  respinse  la  concordia,  e  i  ministri  di 
Ve  Vittorio  Emanuele  proposero,  ai  26  febbraio  1850,  un  disegno  di  legge 
che  aboliva  il  foro  ecclesiastico,  sanzionava  Tabolizione  delle  immunità 
di  asilo  e  delle  chiese  e  dei  luoghi  sacri,  e  riduceva  le  feste  e  il  divieto 
deiracquisto  dei  corpi  morali    senza    Tautorizzazione    dello    Stato.    Con 

-Tart.  7  il  Governo  s^impegnò  a  presentare  una  legge  che  doveva  rego- 
lare il  matrimonio  nei  suoi  rapporti  con  la  legge  civile.  Ascoltate,  ono- 
revoli avversari,  la  breve  motivazione  del  disegno  di  legge:  «  Vengo  a 
proporre  alFapprovazione  della  Camera  un  provvedimento  legislativo,  le 
cui  disposizioni  non  fanno  che  ridurre  in  forma  esplicita  e  dispositiva 
di  legge  alcune  conseguenze  che  direttamente  e  necessariamente  deri- 
vano dai  principi  già  posati  nello  Statuto  fondamentale  del  Regno  o  sono 
altrimenti  richieste  imperiosamente  dall'attuale  condizione  di  cose.  Vuole 
la  nostra  legge  politica,  ed  è  elementare^  indispensabile  di  ogni  libero 
reggimentOj  l'eguaglianza  giuridica  dei  cittadini  qualunque  sia  il  loro  ti- 
tolo e  il  loro  grado...  Le  disposizioni  che  ho  Tonore  di  proporvi  sono  da 

'tempo  più  o  meno  scritte  ne'  Codici  di  quasi  tutti  i  popoli  d'Europa... 
Esse  nulla  tolgono  alla  religione  de'  padri  nostri  che  sta  profondamente 

*a  cuore  di  noi  tutti  e  che  il  Governo  del  Be  iper  intima  convinzione, 
per  affetto  come  per  dovere,  è  fermamente  risoluto  a  difendere  con  tutti 
i  mezzi;  che  anzi  sceverandola  da  privilegi  che  non  sono   in  lei^  ma 

•contro  di  lei  divenuti  in  lungo  tempo  onerosi  ai  privilegiati  stessi^  e 
rivendicando  alla  sovranità  civile  quella  giurisdizione  sulle  cose  inteme 
e  temporali  del  Regno  che,  appunto  perchè  necessaria  al  bene  della  na- 
zione, è  assolutamente  inalienabile,  toglieranno  di  mezzo  la  confusione 
di  giurisdizione  e  di  competenza  che  fu  così  spesso  occasione  e  fomento 
di  deplorevoli  conflitti  ». 

Il  disegno  era  stato  lungamente  studiato  dal  De  Ferrari,  consigliere 
di  Cassazione,  dal  Fraschini,  consigliere  di  Stato,  dal  senatore  del  Regno 
Jacquemoud,  consigliere  di  Stato,  dal  Maestri,  senatore  e  consigliere  di 
Stato,  da  Stanislao  Mancini,  professore  di  diritto  internazionale,  da  Suiz, 
professore  di  legge  nell'Università  di  Torino,  e  da  Pastore  Matteo,    de- 

'  putato  e  professore  nell'Università.  Ciascuno  di  essi  preferiva  il  sistema 
opposto  al  francese;  ma  il  Mancini,  non  con  una  Nota,  come  erronea- 
mente disse  r  onorevole  senatore  Pascale,  ma  con  un  lungo  Parere 
eliminò  tutti  i  sistemi  opposti,  propugnando  il  francese,  ma  cedendo 
alla  volontà  degli  avversari  ritrosi  alla  sanzione  punitiva,  scrisse  la 
riserva  :  «  che  ad  esperienza  fatta  si  poteva  aggiungere  altra  puni- 
zione ». 

Mi  consenta  il  Senato  che  io  legga  dal  Parere  brevi  parole:  «  Un 

^'  sentimento  di  rispetto  verso  gli  onorandi  colleghi  della  Commissione  mi 
impone  il  debito  di  lasciar  documento  dei  motivi   del   mio   coscienzioso 
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dissenno  dalla  loro  deliberazione,  comunque  per  ora  provvisoria.  Non  è 
mio  pensiero  venir  ripetendo  i  ragionamenti  che  ebbi  occasione  di  ac- 
cennare nel  corso  della  discussione  orale,  ma  di  svilupparli,  persistendo 
nelle  mie  conclusioni».  I4  dopo  avere  dimostrati  i  vizi  dei  cinque  pro- 
getti escogitati,  terminò  col  dire  che  egli  non  poteva  raccomandare  altro 
disegno  di  quello  del  "sistema  francese.  «  0>sì  la  critica  degli  altri  si^ 
stemi  conduce  il  legislalore  per  via  di  eliminazione  quasi  forzatamente 
a  riposare  Tanimo  nel  sistema  del  Codice  francese  >.  Ma  poiché  si  era 
rappresentato  ancora  il  pericolo  di  casi  frequenti  ne'  quali  il  matrimonio 
ecclesiastico  per  trascuranza  o  pet  deliberato  volere  potrebbe  rimaner 
privo  d'ogni  ulteriore  celebrazione  di  atti  civili,  scrisse:  «  converrebbe 
attendere  che  l'esperienza  conferm<isse  questi  timori  e  mostrasse  non 
abbastanza  tutelata  la  facile  osservanza  della  legge  civile  dall'interesse 
proprio  de'  contraenti  e  dalla  sollecitudine  degli  affetti  paterni,  special- 
mente dov-e  intervengono  doti,  speranze  di  successione  ed  anche  in  tutti 
gli»  altri  casi  pel  disfavore  dell'opinione  sociale.  Quando  venisse  rivelata 
la  insufficienza  di  questa  sanzione  la  gravità  e  frequenza  degli  abusi, 
nulla  impedirebbe  che  si  aggiungesse  (con  promulgazione  di  una  nuova 
legge  che  potrebbe  ridursi  ad  un  solo  articolo)  la  minaccia  di  una  pena 
la  quale  nel  contemplato  caso  sarebbe  d'  indubitata  legittimità  perchè 
diretta  a  sanzionare  l'osservanza  della  legge  civile  e  non  della  religiosa, 
e  non  verrebbe  adoperata  che  come  mezzo  di  preservazione  da  danni  e 
pericoli  perturbatori  del  buon  ordine  della  società  ». 

Ecce  il  Mancini  della  prima  ora,  che  non  ebbe  più  maniere  e  rimase 
sempre  costante  nel  credere  che  riconducendo  il  clero  alle  sue  funzioni 
spirituali,  si  sarebbe  fatto  un  bene  al  clero  medesimo  e  si  sarebbe  re^^ 
denta  la  patria.  Poco  lo  conobbe  chi,  parlando,  dimenticò  ch'egli  pubblicò 
in  Napoli  i  famosi  decreti  del  17  febbraio  1861. 

Io  non  ricorderò  le  tristi  condizioni  nelle  quali  era  il  Piemonte 
quando  fu  discusso  il  disegno  di  legge.  Parecchi  senatori  erano  vescovi  ; 
la  legge  elettorale  permetteva  che  i  preti  fossero  deputati  e  le  idee  guelfe 
sorte  al  grido  :  «  Pio  IX  lo  ha  voluto  !  »  avevano  riempito  l'assemblea  di 
preti.  La  sventura  di  Novara  aveva  perturbato  grandemente  lo  spirito 
pubblico;  la  reazione  era  ovunque  trionfante.  Nella  Camera  vitalizia  si 
era  formato  un  partito  aristocratico-clericale,  come  lo  chiamarono  tutti 
gli  storici,  autorevole  per  i  nomi  di  Balbo  e  di  Bevel.  In  Francia  il 
colpo  di  Stato  aveva  fatto  smarrire  le  speranze  di  una  riscossa  della 
parte  liberale.  I  fatti  di  Genova  avevano  generate  paure  e  suspicioni 
contro  le  libertà  costituzionali.  Il  Papa  in  una  lettera  di  risposta  al 
"Re  aveva  dichiarato,  contro  la  verità  storica  e  contro  il  sistema  dei 
Concordati,  che  mai  hi  Chiesa  si  era  rassegnata  alle  leggi  de'  popoli  cat* 
telici  che  avevano  adottato  il  matrimonio  civile;  il  prof.  Nuitz  aveva 
sofferta  la  censura  ;  il  clero  era  diventato  sedizioso.  Le  passioni  erano 
cosi  potenti  che  dentro  le  famiglie  si  erano  accesi  forti  dissensi.  Un  AU 
fonso  era  contro  Alberto  Lamarmora,  un  Roberto  contro  Massimo  D'A-^ 
zeglio,  un  Camillo  di  Cavour  era  contro  Gustavo  di  Cavour.  11  generale 
d'Avernioz,  ch'era  stato  prode  in  guerra,  osò  sollevare  la  questione  della 
incostituzionalità  della  bandiera  tricolore.  Un  prete  deputato,  il  Bergìotti, 
appena  si  presentò  la  legge  sul  matrimonio  civile,  gridò  :  avete  ottenuto  il 
consenso  di  Pio  IX  ? 

Non  ricordate  in  che  modo  si  riuscì  a  far  respingere  in  Senato  per 
un  solo  voto  il  disegno  di  legge  adottato   dalla    Camera    dei  deputati  l 
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Il  relatore,  che,  secondo  il  regolamento  del  tempo,  apriva  la  discussione 
della  legge  facendo  un  rapporto  orale,  nel  passare  a  rassegna  i  vari 
pareri  dei  magistrati,  riferi  che  i  magistrati  si  erano  divisi  in  due  file 
propugnando  molti  il  sistema  italianOy  altri  il  sistema  francese  con  al- 
cune modificazioni.  S'innalzava  a  dignità  di  sistema  italiano  la  legisla- 
zione napoletana. 

Nella  tornata  Mei  20  decembre  1852  il  senatore  Coller  si  dolse  che 
il  relatore  non  avesse  fatto  cenno  di  due  lettere,  Tuna  del  procuratore  ge- 
nerale della  Cassazione  e  Taltra  del  primo  presidente  di  quella  (cassazione, 
le  quali  appoggiavano  il  sistema  napoletano  ch'era  stato  preferito  dalla 
Cassazione  di  Torino. 

Tra  i  senatori,  alcuni  chiesero  altri  contrastarono  la  lettura  di  quelle 
lettere,  che  censuravano  il  parere  del  Mancini,  il  quale  aveva  dimostrato 
gl'inconvenienti  del  sistema  napoletano.  Il  Senato  non  ne  permise  la  let- 
tura. Fu  atto  di  pudore  :  la  magistratura  napoletana  era  stata  lo  stru- 
mento della  feroce  reazione  borbonica.  Si  innalzava  a  dignità  di  sistema 
italiano  il  Codice  napoletano,  il  quale  all'atto  che  gli  sposi  celebravano 
innanzi  all'ufficiale  dello  stato  civile  non  dava  il  nome  di  contratto^  ma 
quello  unicamente  di  promessa  di  matrimonio  (art.  48),  che  conferiva  una 
semplice  azione  di  danni  e  non  impediva  neppure  di  far  sorgere  Fimpe- 
dimento  a  contrarre  un  novello  matrimonio.  Gli  art.  67  e  189  senza  dubbio 
dichiaravano  valido  il  solo  matrimonio  che  si  celebrava  in  faccia  alla 
Chiesa,  secondo  le  forme  prescritte  dal  Concilio  di  Trento.  Chi  mai 
avrebbe  potuto  credere  che  dopo  mezzo  secolo  le  discussioni  dei  più  rea- 
zionari membri  del  Senato  subalpino  dovessero  ancora  fare  dottrina  per 
spingere  l'assemblea  vitalizia  a  ritroso  delle  leggi  di  tutti  i  popoli  cri- 
stiani e  cattolici  del  mondo  civile?  E  si  dimentica  3he  il  conte  di  Cavour 
in  queiroccasione  si  manifestò  l'uomo  di  Stato  nuovo,  che  doveva  condurre 
il  Re,  il  quale  raccolse  la  corona  del  padre  sul  campo  di  Novara,  per  la  via 
del  Campidoglio.  {Bene). 

Nella  biblioteca  del  Senato  vi  è  un'opera  recentissima  deiranno  1899: 
in  essa  il  mio  amico,  Ernesto  Leher,  segretario  dell'  Istituto  di  diritto 
internazionale,  pubblicò  tutti^  le  leggi  dei  popoli  monogamioi,  raggrup- 
pandoli per  sistemi,  col  titolo  :  Le  mariage^  le  divorce  et  la  séparation 
de  corps,  dans  les  principaux  pays  civilisés.  Etude  de  droit  comparée. 
La  lettura  di  questo  libro  prova  che  il  matrimonio  civile  della  Francia 
abbia  fatto  il  suo  cammino  e  sia  entrato  nelle  colonie;  che  la  Germania 
adottò  il  matrimonio  civile  con  la  pena  secondo  il  sistema  francese;  come 
l'Austria,  il  Belgio,  il  Brasile,  il  Chili  e  altri  paesi  introdussero  il  ma- 
trimonio civile  pur  rimanendo  in  buono  accordo  con  il  Papato,  malgrado 
i  diversi  sistemi  di  relazioni  tra  lo  Stato  e  la  Chiesa.  L'egregio  profes- 
sore e  giurista  al  titolo  :  Célébration  du  mariage,  n.  1043,  scrive  (e  leggo 
traducendo:  «  In  altri  paesi,  specialmente  in  Allemagna,  nella  Repub- 
blica Argentina,  in  Belgio,  nel  Brasile,  nel  Chili,  in  Francia,  in  Messico, 
nei  Paesi  Bassi,  in  Rumenia,  nell'Uruguay,  il  matrimonio  civile  è  il  solo 
riconosciuto  dalla  legge  e  non  può,  sotto  diverse  penalità,  essere  prece- 
duto da  una  cerimonia  religiosa  :  questa  cerimonia,  se  le  parti  lo  desi- 
derano, non  può  aver  luogo  se  non  dopo  grande  pregiudizio  della. donna 
e  dei  figliuoli. 

«  In  Italia  il  Codice  civile  ha  egualmente  secolarizzato  il  matrimonio 
e  non  lo  riconosce  se  non  sia  stato  celebrato  avanti  l'ufficiale  dello  stato 
civile;  ma  si  è  creduto  doversi,  a  torto  secondo  noiy  omettere  ogni  pe- 
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nalità  per  il  caso  in  cui  il  prete  procedesse  al  matrimonio  religioso  senapa 
essersi  prima-  assicurato  della  celebrazione  del  matrimonio  civile  :  dal  che 
segue  che  il  matrimonio  religioso  può  precedere  il  matrimonio  civile  e  in 
fattOt  rimanendo  solo  sprovvisto  d'ogni  effetto  legale,  con  grave  danno  della 
donna  e  dei  figliuoli  (§  1044). 

Furono  le  grandi  lotte  sostenute  da  Camillo  Cavour  e  la  lotta  contro 
la  reazione,  che  indicarono  il  Piemonte  come  la  terra  benedetta  che  aveva 
non  solamente  un  Be  che  aveva  mantenuto  il  giuramento,  raccolto  dal 
padre  sul  campo  di  Novara,  ma  Tuomo  di  Stato  che,  facendo  cadere  la 
società  organizzata  all'antica  col  privilegio  del  clero  e  della  nobiltà,  pro- 
metteva di  redimere  la  penisola  a  nazione. 

La  guerra  di  Crimea  e  quella  che  venne  dopo,  non  permisero  al 
Piemonte  di  svolgere  la  promessa  contenuta  nella  legge  del  1850;  ma 
immediatamente  dopo  la  proclamazione  del  Begno  d' Italia,  il  deputato 
Brofferio  interpellò  il  conte  di  Cavour  nella  seduta  di  marzo  186  J  per 
sapere  se  egli  avesse  o  non  Tintenzione  di  proporre  il  matrimonio  civile, 
e  sapete,  o  signori,  con  quali  argomenti  il  conte  di  Cavour  dichiarò  la 
necessità  di  presto  venire  alla  secolarizzazione  del  matrimonio.  Egli  che 
volle  che  fosse  dato  al  Be  d'Italia  il  titolo  di  Vittorio  Emanuele  II,  di- 
chiarando giustamente  che  la  vita  nazionale  del  Piemonte  era  stata  vita 
italiana,  rispose  che  il  Ministero  aveva  ancora  il  dovere  di  svolgere  quella 
promessa  fatta  nell'art.  7  della  legge  del  1860.  Egli  non  aveva  ceduto 
alla  reazione. 

Breve  tempo  dopo  il  deputato  Mancini  affrettò,  con  una  interpellanza 
svolta  ai  13  luglio  1862,  la  unificazione  legislativa  del  Codice  civile  rac- 
comandando specialmente  il  matrimonio  civile.  «  Il  matrimonio,  egli 
disse,  Tattp  importante  che  crea  la  famiglia  e  che  perciò  più  di  tutto 
appartiene  alla  naturale  competenza  dello  Stato,  dove  è  considerato  come 
un  contratto  civile  e  quindi  avrà  l'ingerenza  e  la  protezione  della  ma- 
gistratura ordinaria,  dov'è  sottoposto  obbligatoriamente  ad  un  tempo  a 
due  leggi,  a  due  autorità,  a  due  giurisdizioni,  che  non  di  rado  si  tro- 
vano in  conflitto,  dove  infine,  come  nelle  antiche  provinole  e  nella  To- 
scana, è  intieramente  abbandonato  alle  leggi  e  ai  tribunali  della  Chiesa 
come  ingiuriosa  abdicazione  dei  diritti,  o  dirò  meglio,  dei  doveri  della 
potestà  sociale  ».  Il  Pisanelli  e  il  partito  moderato  vollero  sperimentare 
il  costume  del  clero  sanzionando  il  matrimonio  civile  sen^.a  vietare  la 
precedente  benedizione  nuziale. 

Cosi  l'Italia  ebbe  il  Codice  del  1866.  Esso  fu  pubblicato  in  Boma 
quando  la  grande  vittoria  della  Prussia  e  della  Germania  fece  cadere 
l'ultima  rocca,  ove  si  raccoglieva  la  reazione  borbonico-clericale,  che  aveva 
tentato  1^  restaurazione  col  brigantaggio  e  con  Tagitazione  delle  coscienze 
delle  plebi. 

Il  20  setteuibre  fu  una  delle  più  grandi  epoche  della  storia  della 
umanità.  In  quel  giorno  nel  Consiglio  dei  ministri  vi  era  alcuno  ancora 
incerto  di  venire  a  Boma,  e  Matteo  Baeli,  che  era  il  ministro  guarda- 
sigilli di  quel  tempo,  pubblicò  il  Codice  penale  subalpino,  togliendovi  al- 
cuni articoli  dei  reati  dei  ministri  del  culto  con  un  decreto  che,  se  non 
erro,  recò  la  data  del  27  settembre  di  quell'anno. 

Noi  eravamo  lieti  del  plebiscito  di  Boma  che  impedi  al  partito,  che 
oggi  ancora  muove  le  ali,  di  cedere  la  Città  Leonina  al  Papa,  appena 
vedemmo  instaurata  la  giustizia  italiana,  la  giuria,  la  pubblicità  nei  di- 
battimenti' nel  nuovo  territorio  redento  ;  ma  dopo  breve  tempo  appren- 
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demmo,  dai  procuratori  generali,  dai  procuratori  del  Be,  nelle  loro 
relazioni  annuali  suirandamento  della  giustizia  e  specialmente  sull'ap- 
plicazione della  legge  dello'  stato  civile  e  contro  il  matrimonio  secolare, 
cifre  .spaventose.  In  taluni  circondari  della  provincia  di  Soma  non  si  era 
celebrato  alcun  matrimonio  civile.  Si  conobbero  le  istruzioni  della  Pe- 
•nitenzieria  date  ai  parroci  per  impedire  quel  matrimonio  che  chiama- 
vano un  concubinato.  Di  queste  istruzioni  ho.  fatta  la  pubblicazione  in 
un  libretto  dal  titolo  il  Brigantaggio  borbonico  e  papale^  di  cui  oggi  ho 
fatto  omaggio  al  Senato.  * 

Il  confessionale,  che  sarà  sempre  Tistrumento  più  efficace  per  cal- 
pestare il  pensiero  civile  e  il  liberd'  Governo,  faceva  la  sua  opera  ma- 
lefica. Allora  il  deputato  Mancini,  che  di  continuo  biasimava  la  fiacca 
politica  dei  moderati,  per  mettere  in  mora  il  partito  ministeriale  pro- 
pose un  disegno  di  legge  ammesso  alla  lettura  dagli  uffici  e  annunziato 
il  25  gennaio  1873  come  legge  di  effetto  retroattivo,  emendatrice,  avente 
il  fine  di  legittimare  tutti  i  matrimoni  che  prepararono  allltalia  una 
generazione  di  famiglie  anomale.  Io  non  so  capire  come  un  disegno  di 
legge  aveiite  tali  fini,  ohe  neppure  fu  svolto .  dall'oratore,  che  anzi  fa 
abbandonato,  potè  essere  invocato  a  difesa  del  presente  disegno  di  legge. 

Venne  il  18  maggio  1876,  cadde  la  destra.  II  Mancini  diventò  mi- 
nistro guardasigilli,  e  propose  un  disegno  di  legge  per  reprimere  gli  abusi 
dei  ministri  dei  culti.  Parecchi  deputati  negli  Uffici  proposero  che  al 
disegno  fosse  aggiunta  la  sanzione  del  divieto  e  Tanaloga  pena  contro 
la  benedizione  ecclesiastica  non  preceduta  dal  matrimonio  civile.  Dal 
10  gennaio  i866  al  31  dicembre  1871,  120,421  unioni  erano  state  be- 
nedette dai  parroci  senza  la  precedente  celebrazione  del  matrimonio 
civile. 

Scrissi  la  relazione  con  studio  e  ponderazione;  io  solo  mantenni  il 
pensiero  della  necessità  ;  il  ministro  pregò  la  maggioranza  di  non  au- 
mentare i  motivi  della  opposizione  della  maggioranza  dei  senatori.  Che 
debbo  dire? 

Dirò  che  P.  S.  Mancini  non  fu  fortunato  in  Senato.  Quest'Assemblea 
che  fiduciosa  nei  Ministeri  di  destra  aveva  votato  la  legge  abolitiva 
delle  manomorte,  quella  del  servizio  militare  dei  chierici  e  le  altre  leggi 
che  riscattavano  la  competenza  dello  Stato  dalle  usurpazioni  della  Chiesa, 
mosse  all'uomo,  di  cui  oggi  ridesta  la  memoria,  tale  opposizione  che 
prima  rigettò  la  legge  contro  gli  abusi  dei  ministri  del  culto  e  dipcH 
fece  il  viso  dell'armi  a  quella  sul  giuramento  che  conteneva  la  migliore 
consacrazione  del  rispetto  alla  libertà  di  coscienza.  Il  Mancini  con  emen- 
damenti e  fatica  la  fece  accettare^  emendata  dovette  ripresentare  al  ramo 
elettivo  del  Parlamento. 

Contro  la  resistenza  dell'Assemblea  sorsero  due  grandi  correnti  di 
opinioni  nel  paese:  Tuna  impaziente  gridava  che  si  facesse  una  infornata 
di  senatori;  Taltra  dominante  nella  stampa  eccitava  l'opinione  pubblica 
contro  il  Senato.  II  Mancini  non  volle  consentire  Vin fornata  di  senatori, 
e  indirizzò  una  lettera  a  Sebastiano  Tecchio,  presidente  di  questo  Con- 
sesso, con  la  qual^  deplorava  che  la  stampa  fosse  intemperante,  ricono- 
scendo il  diritto  del  Senato  a  respingere  le  leggi  già  consentite  dal  Con- 
siglio della  Corona  e  dalla  Camera  elettiva.  Oggi  il  Senato  pare  che  non 
abbia  animo  ad  esercitare  questo  diritto,  e  disconosce  il  lavoro  della 
parte  eletta  negli  Uffici,  il  lavoro  dell'Ufficio  centrale.  Molti  si  dicono 
avversari  dei  due  disegni,  ma  dichiarano  di  adottare  il  meno  cattivo 
perchè  sanno  che  cadrà. 
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Dopo  alonn  tempo  nella  Camera  dei  deputati  giunse  a  discussione 
un  disegno  di  legge  proposto  dal  mio  onorevole  amico  Diego  Tajani,  e 
il  Mancini  non  solamente  lo  propugnò  strenuamente  pur  consigliando 
talune  emendazioni,  ma  pronunziò  le  seguenti  parole,  che  si  leggono  nella 
tornata  del  16  maggio  1879.  Bicordo  che  sino  dal  1852  previde  possibili 
gravi  mali  e  inconvenienti:  E  per  mostrarvi  che  oggi  sono  coerente  a 
me  stessOj  lesse  quel  brano  del  suo  parere,  che  Tonorevole  senatore  Pa- 
scale e  il  ministro  guardasigilli  o  non  videro  o  dimenticarono.  Il  Man- 
cini, ispirandosi  alla  esperienza,  guida  sicura  del  legislatore,  chiese  per- 
sino che  fossero  aggiunti  due  articoli  al  disegno  per  negare  effetto  allo 
scioglimento  dei  matrimoni  pronunziati  dairautorità  ecclesiastica,  com- 
prese le  dispense  per  i  matrimoni  nati  e  non  consumati,  volendoli  ri- 
messi alla  esclusiva  competenza  dei  tribunali  civili  ;  e  abbandonò  le  due 
proposte  sol  quando  il  Ministero  gli  dichiarò  che  i  due  obbietti  potevano 
formare  materia  di  un  separato  disegno  di  legge. 

Talché  vede  bene  Tonorevole  amico  il  ministro  Bonasi,  ohe  con  gli 
obbietti  innanzi  indicati  altri  argomenti  gli  offeriva  Tintelletto  possente 
di  un  rimpianto  italiano.  Ma  io  vo  dire  agli  avversari  del  disegno  mi- 
nisteriale :  siate  un  po'  clementi  verso  il  mio  buon  amico  che  la  sbaglia 
in  materia  matrimoniale,  perchè  ne  ha  ben  donde.  Io  feci  tutto  il  pos- 
sibile per  rimuoverlo  dal  suo  vecchio  ma  probo  celibato.  Egli  non  mi 
volle  ascoltare.  {Ilarità  vivissima). 

10  credo  ohe  i  celibi  siano  poco  competenti  a  risolvere  questioni  ma- 
trimoniali, specialmente  quelli  che  si  rassegnano  alle  discussioni  del  Con- 
cilio di  Trento.  (Si  ride). 

Se  la  parte,  storica  del  mio  discorso  fu  lunga  non  me  ne  faccia  ac- 
cusa la  pietà  dei  miei  ooUeghi,  perchè  la  storia  non  Tho  scritta  io.  In- 
vece cercherò  di  essere  sobrio  nelle  altre  dimostrazioni.  Argomenti  'mo- 
rali? Libertà  religiosa?  Ma  come,  o  signori,  si  osa  parlare  di  moralità, 
di  credenze  in  qi^esto  obbietto  ?  Io  non  vi  capisco  !  Parlate  del  senti- 
mento religioso?  Se  stimate  la  coscienza  religiosa  la  lucciola  dell'anima 
vostra  che  si  chiude  in  un  opaco  cristallo,  saprò  essere  tollerante.  Il 
clero  sa  che  il  sacramento  non  è  contratto  di  matrimonio  -,  il  più  mo- 
desto intelletto  comprende  la  distinzione,  che  corre  tra  il  concubinato 
e  il  matrimonio  religioso.  Lo  intendimento  di  chi  contrae  un  matrimonio 
religioso  è  quello  d'imporra  un  vincolo  morale,  che  abbia  forza  di  coa- 
zione religiosa  e  che  assolva  dalla  riprovazione  della  pubblica  opinione. 
Il  concubinato  sfoga  una  passione,  non  si  raccomanda  alla  stima  pub- 
blica e  alla  benedizione  della  Chiesa.  Ha  forse  mai  la  Chiesa  tenuti  i 
registri,  istituiti  i  riti  protettori  dei  concubinati  ?  Se  le  donne  volessero 
cedere  agli  uomini,  non  chiederebbero  il  sacramento. 

11  concubinato  detto  religioso  è  il  più  pericoloso  danno  per  la  inco- 
lumità giuridica  della  famiglia,  perchè  contro  di  esso  non  sorge  il  di- 
sprezzo. Le  tradizioni  e  le  superstizioni  lo  hanno  tollerato. 

Non  risponderò  a  coloro,  i  quali  negarono  il  diritto  di  punire  soste- 
nendo la  mancanza  degli  estremi  del  reato.  Mille  volte  fu  detto  ch'esso 
consiste  nella  disobbedienza  dannosa  alla  società,  nella  ribellione  ai'  pre- 
cetti della  legge  civile  necessari  per  proteggere  la  stabilità  dei  coniugi 
e  il  buon  ordine  delle  famiglie,  nella  disobbedienza  ad  una  legge  di 
esclusiva  competenza  della  potestà  civile.  Con  l'obbligo  della  precedenza 
del  matrimonio  civile  si  punisce  la  omissione  degli  adempimenti  degli 
atti  dello  stato  civile. 
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Le  relazioni  ddlo  Stato  con  la  Chiesa  nulla  hanno  neirobbietto  da 
vedere,  perchè  si  tratta  di  una  legge  di  alto  dovere  pubblico,  ohe  sca- 
turisce dal  principio  deireguaglianza  giuridica.  E  la  libertà  religiosa,  se 
fosse  vero  il  dubbio,  sarebbe  manomessa  dallo  stesso  disegno  del  guar- 
dasigilli, che  punisce  coloro  che  chiesero  il  sacramento,  non  chi  Tammi- 
nistrò,  negando  anche  il  concorso  dei  correi,  come  se  i  preti  fossero  fuori 
il  diritto  pubblico  e  superiori  alle  leggi.  0  regni  la  concordia  dello  Stato 
con  la  Chiesa,  o  la  separazione,  che  per  me  è  impossibile,  o  altro  si- 
stema più  o  meno  misto,  una  volta  che  il  popolo  giunse  alla  conquista 
dell'eguaglianza  giuridica  e  della  libertà  di  coscienza  che  contiene  be- 
nanche la  libertà  religiosa,  è  follia  lo  sperare  che  si  possa  garantire 
Tordine  delle  famiglie  senza  le  sanzioni  del  Codice  francese  accettate 
da  tutti  gli  altri  paesi,  a  meno  che  non  si  voglia,  quello  che  io  stimo 
provvedimento  migliore,  aggiungere  la  revocazione  dei  placet  e  degli 
exequatur. 

Ieri  sentii  parlare  di  ebrei,  di  massoni,  oggi  ho  ascoltata  la  ornata 
parola  del  mio  vecchio  umico,  il  senatore  Serena,  che  ci  ha  detto  che  non  ha 
33 . . .  ma  63  anni.  Non  rispondiamo  a  volgari  insinuaz^ioni,  perchè  non 
possiamo  dimenticare  che  ogni  senatore  ha  40  anni  e  qualche  anno  di  più. 

La  coscienza  italiana  deve  stare  come  torre  ferma  che  non  crolla^ 
e  disprezzare  la  miseria  intellettuale  di  alcuni  scrittori,  che  morranno 
senza  lode,  forse  con  infamia.  Facciamo  il  nostro  dovere  ed  avvenga 
quello  che  deve  avvenire.  Ma  dimenticarono  quelli  che  sotto  la  santa 
parola  della  libertà  di  coscienza  covano  la  reazione  cattolica,  che  allor- 
quando fu  discubsa  Tunificazione  della  legge  civile,  gli  acattolici  rinun- 
ciarono al  divòrzio,  che  da  secoli  e  secoli  conservarono  a  duro  prezzo, 
salvando  col  sangue  loro,  col  martirio,  con  le  più  inaudite  persecuzioni 
la  fede  dei  padri  loro?  Sia  ricordato  ad  onore  dei  rabbini  e  de'  nostri 
concittadini  non  cattolici,  che  non  uno  di  essi  reclamò  la  sanzione  del 
divorzio  come  leggo  speciale  e  religiosa;  si  pensi  essere  inumano,  inci- 
vile subordinare  la  libertà  religiosa  alla  legge  delle  maggioranze. 

Perchè  i  difensori  della  coscienza  religiosa  del  prete  cattolico,  non 
hanno  cura  del  diritto  religioso  degli  altri?  Io  non  voglio  toccare  la  di- 
scussione sulla  competenza  dello  Stato.  Ma  vorrei  che  i  nostri  avversari 
rilegessero  la  Lezione  28'  che  Pellegrino  Bossi,  insegnando  diritto  costi- 
tuzionale, dettò  a  Parigi.  La  libertà  va  stimata  in  ohi  la  possiede,  onde 
sarebbe  immorale  la  rinnovazione  della  legge  de'  vecchi  tempi  quando 
per  permettere  nel  matrimonio  il  bacio  dell' amore,  s'imponeva  xitl  alinea; 
bisogna  stimarla  nei  rapporti  dei  cittadini  con  gli  altri,  onde  non  sono 
più  possibili  le  leggi  confessionali,  perchè  rendono  impossibili  e  difficili 
i  matrimoni  tra  sposi  di  diversa  religione;  in  fine  ogni  libertà  di  indi- 
vidui e  di  società  va  limitata  per  la  necessità  dell'ordine  sociale  e  la 
salvezza  della  eguaglianza  giuridica. 

Per  questo  il  matrimonio  civile,  che  risorse  come  un'eccezione,  fece 
il  corso  dei  popoli  civili  con  i  governi  rappresentativi. 

Gli  animi  ardenti  di  mistica  idea  non  si  rendono  conto  dell' impos- 
sibilità, che  si  appalesa  nel  progetto  del  guardasigilli,  di  raggiungere  il 
fine  supremo,  che  la  patria  reclama.  Esso  mi  pare  simile  alFopera  del 
fanciullo,  che  con  una  conchiglia  voleva  disseccare  il  mare.  Suppone  un 
diritto  nel  prete  di  dare  la  benedizione  nuziale  e  commette  l'errore  teo- 
logico di  credere  che  il  contratto  temporale  non  debba  precedere  il  sa- 
cramento;   disconosce   la   precedenza  che  viene  dal  diritto  di  natura  e 
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dalla  ragione  oiviIe;'e  vuol  punire  le  pecorelle  e  non  il  ])astore  [ilarità). 
E  in  che  modo?  Con  una  multa,  che  si  prescrive  o  si  paga,  facendo 
estinguere  Fazione  penale.  Tutto  il  disegno  è  giustificato  per  la  possi*  v 
bilità  che  vi  possano  essere  sposi,  che  dopo  il  contratto  civile  non  vo- 
gliano la  benedizione  nuziale.  Io  non  ho  memoria  alcuna  di  padri  onesti, 
che  abbiano  negato  alle  loro  figliuole  di  cingere  la  corona  d'arancio  e 
il  candido  velo  di  sposa;  non  conobbi  fidanzati  simiglianti.  Io  stesso  re- 
cai la  mia  sposa  nella  chiesa  di  S.  Marco  ai  16  gennaio  1868,  il  giorno 
più  bello  della  m'a  vita,  e  non  mi  vinse  la  collera  contro  il  parroco,  che, 
facendomi  un  discorso  di  occasione,  mi  chiamò  il  piccolo  Tobia.  {Ilarità 
vivissima). 

Non  è  forse  Y  Italia  la  terra  dell'umanesimo  e  delle  arti,  che  lascia 
unite  le  pompe  imitate  dai  culti  pagani  ospitati  in  Roma  antica  ai  riti 
ohiesastii-i  ?  E'  strano  poi  che  la  legge  del  Ministero  imponga  doveri  agli 
amministratori  della  Chiesa,  non  all'amministratore,  vivendo  voi  gover- 
nanti nella  illusione  che  i  nostri  operai,  le  nostre  classi  popolari  pos- 
sano leggere  e  capire  le  nostre  leggi.  Essi  possono  dire  a  noi,  come  Renzo 
a  Don  Abbondio,  che  qui  fu  citato:  che  cosa  ho  da  farmene  del  tuo 
latinorum  ?  Una  volta  le  leggi  si  pubblicavano  a  suon  di  tamburo,  e  il 
generale  Bicotti  salvò  dalle  battiture  le  pelli  degli  asini.  Un'altra  volta 
si  pubblicavano  a  suon  di  trombetta;  i  parroci,  che  potrebbero  illumi- 
nare le  plebi,  usano  talvolta  la  predica  per  maledire.  Ora  credete  voi 
che  la  Gazzella  Ufficiale^  che  renderà  obbligatoria  dopo  sedici  giorni 
dalla  sua  pubblicazione  una  legge  nuova,  troverà  tutti  i  cittadini  di- 
sposti a  capirla?  Credete  voi  possibile  che  i  nostri  contadini,  che  non 
sono  indirizzati  onestamente,  possano  distinguere  gli  impedimenti  voluti 
dal  Codice  e  quelli  imposti  dalla  Chiesa!  Ma  se  ci  inibrogliamo  noi  in 
questa  materia!  (Risa).  Cessiamo  dunque  dallo  afiastellare  leggi  sopra 
leggi  e  di  esagerare  quella  regola  necessaria  che  non  ammette  la  igno- 
ranza della  legge,  quando  l'ignoranza  predomina  purtroppo  ocn  gli  anal* 
fabeti  nella  nostra  società. 

Fidate  forse  nell'azione  efficace  dei  sindaci?  Molti  di  essi,  essendo 
elettivi,  possono  appartenere  ed  agire  per  partiti  opposti  al  giure  esi- 
stente. Nelle  campagne  spesso  il  prete  la  vince  sul  sindaco.  Un  valoroso 
italiano,  che  oongiunge  alla  coltura  letteraria  un  amplissimo  studio  giu- 
ridico, in  un  erudito  libro  sulle  Leggi  delVamore^  narra  che  il  sindaco 
di  Polcenigo  nel  Friuli,  paese  di  oltre  6000  abitanti,  appena  si  applicò 
la  legge  sullo  stato  civile,  fece  bandire  che  gli  sposi  che  si  sarebbero 
prima  recati  da  lui  e  poscia  alla  chiesa,  sarebbero  serviti  di  caffè  eoa 
i  parpagnacchi.  {Ilarità),  Organizzate  feste  nuziali,  soccorrete  gli  umili. 
Muovetevi,  agite,  operate,  immedesimatevi  con  la  vita  del  popolo,  non 
ripetete  sempre  l'errore  di  voler  punire  gli  umili  e  non  di  toccare  don 
Abbondio.  Revocate  gli  exequalur  ai  vescovi.  Sarete  giusti  ed  umani  e 
farete  opera  efficace. 

Io  dico  incompleta  la  stessa  legge  che  colpisce  il  parroco,  perchè  ben 
sapete  che  i  parroci  in  questa  materia  matrimoniale  dipendono  essenzial- 
mente ilai  vescovi.  Solamente  per  la  speranza  che  il  disegno  dell'Ufficio 
centrale  possa  addurre  altre  emendazioni,  lo  voterò.  Ma  se  dovessi  stu- 
diare una  legge  veramente  seria,  proporrei  la  semplice  sanzione  della 
revoca  dei  placet  e  degli  exequalur,  tanto  ai  Vescovi  che  ai  parroci,  e 
questi  ultimi  salverei  dalla  revocazione,  quando  ci  fornissero  la  prova  che 
ricevettero  ^l'ordine-  dal  Vescovo.  Al  di  fuori  di  questo    disegno  e  della 
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legislazione  a  modello  francese,  tutte  le  altre  hanno  imbarazzato  i  vostri 
cervelli,  ma  non  permetteranno  di  concludere  nulla. 

L'onorevole  ministro  Sonasi  vuole  che  gli  sposi,  dopo  quaranta  giorni, 
contraggano  il  matrimonio  civile.  Non  so  perchè  abbia  scelto  questo  nu- 
mero di  giorni  L'onorevole  ministro  Sonasi  ha  mai  veduto,  celebrare 
matrimoni  di  contadini  e  di  operai  ?  Non  hanno  ancora  finito  di  celebrarlo 
che  debbono  tornare,  dopo  due  o  tre  giorni,  dalle  loro  case  al  dovere 
verso  gli  appaltatori  o  correre  sull'alba  chiamati  dalla  campana  deirof- 
ficina  per  procurarsi  un  tozzo  di  pane.  Come  volete  che  attendano  alle 
pratiche  necessarie  per  procedere  al  matrimonio  civile? 

Supponete  per  la  paura,  la  quale  tanto  agita  la  vita  vostra  politica, 
che  una  settimana  dopo  il  matrimonio  religioso  vi  sia  una  straordinaria 
chiamata  delle  classi  sotto  le  armi.  Chi  si  occuperà  della  celebrazione 
del  matrimonio  civile?  I  cappejlani  che  non  sono  nei  reggimenti  non 
hanno  giurisdizione  civile;  non  se  ne  daranno  cura  il  ministro  della 
guerra,  il  colonnello,  il  capitano,  il  tenente  o  il  capo  tamburo?  Fate,  ve 
ne  prego,  leggi  ponderate,  leggi  possibili? 

Inoltre  lo  sa  Tonorevole  ministro  guardasigilli  che  questo  sistema  simile 
all'aquila  grifagna  a  due  teste  non  v'impedirà  che  molti  individui  scaltri 
continuino  ad  avere  più  mogli?  Sinora  la  mancanza  del  divieto -permette 
persino  di  avere  tre  mogli.  In  taluni  paesi  l'operaio,  l'agricoltore  contrae 
un  primo  matrimonio  religioso,  poi  se  ne  va  nel  Brasile,  o  nelle  più  re- 
mote lande  della  Repubblica  Argentina,  o  nel  Messico;  colà  acquista  un 
piccolo  gruzzolo  di  denaro,  e  si  becca  una  seconda  moglie  con  la  benedizione 
del  parroco  di  quei  paesi.  Quando  non  è  più  povero,  torna  in  Italia  e 
sposa  allo  stato  civile  con  vincolo  regolare. 

>  Sa  l'onorevole  guardasigilli  le  grandi  frodi  che  fecero  molti  nostri  im- 
piegati ?  Quando  potettero  trovare  alcuna  vedova  di  impiegato  o  di  soldato 
svizzero  o  di  altra  contrada,  che  per  la  capitolazione  del  20  settembre  ebbe 
una  pensione  dal  lauto  bilancio  dello  Stato  italiano  che  ha  73  milioni  di 
pensioni  per  l'esercito  e  non  so  quanti  milioni  {)er  le  pensioni  civili,  allora 
Sposarono,  come  essi  dicono,  religiosamente.  La  donna  per  non  perdere  la 
pensione  si  unisce  coli' impiegato,  la  benedizione  della  Chiesa  sana  ogni 
ritrosia.  Credete  voi  che  se  il  Papa  dovesse  pagare  la  pensione,  il  Papa 
darebbe  la  benedizione?  Invece  la  paga  il  Governo  usifrpatore. 

Ma  non  basta,  onorevole  Sonasi;  supponga  pubblicata  la  legg^^  che 
Ella  difende:  quando  vi  sarà  discrepanza  ed  uno  dei  coniugi  vorrà  andare 
e  l'aitilo  non  andare  allo  stato  civile,  come  si  liquiderà  la  cosa?  Sarà  giusto 
condannare  entrambi? 

Ma  io  domando:  sono  leggi  possibili  queste? 

Gravi  sono  gl'interessi  che  consiglieranno  di  pagare  la  multa  per 
rimanere  nel  concubinato  religioso.  La  donna  per  una  posizione  diversa 
di  quella  che  era  la  marrns  miritcUis  nel  diritto  romano  esercita  la  po- 
testà patria  dopo  la  maritale  ;  può  essere  nominata  tutrice  per  testamento. 
Seppi  di  alcune  vedove  che  innamorate  dei  loro  cugini  li  sposarono  re-  * 
ligiosamente  per  non  perdere  la  patria  potestà,  l'amministrazione  dei 
beni  dei  minori.  Quando  alcuni  cugini  si  arricchirono  a  spese  delle  cu* 
gine  vedovelle,  le  lasciarono  per  ottenere  una  moglie  innanzi  allo  stato 
civile.  Persino  vi  fu  il  marito  in  religione  che  sposò  la  figlia  della  donna 
a  lei  unita  dal  sacramento. 

Sono  ignoti  forse  al  ministro  di  grazia  e  giustizia  gli  scandali  avve- 
nuti presso  le  porte   dei   nostri    municipi,  dove  alcuni  sposi  sciagurati, 
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usoendone  con  a  braccetto  la  propria  sposa,  farono  affrontati  dalle  in- 
gannate col  matrimonio  religioso?  E  dove  va  a  finire  la  sedotta,  la  tradita, 
ohe  spesso  è  incinta,  se.  non  è  già  madre  ?  Basterà  la  multa  ?  Ohe  vale 
più  la  donna  senza  il  fiore  della  innocenza?  I  Greci  avevano  un  fonte 
chiamato  Canato  ove  le  donne  bagnandosi  riacquistavano  T  immacolato 
fiore  della  loro  persona. 

E  |iasso  in  un  campo  inesplorato,  perchè  mi  renderete  ragione  che  io 
non  feci  ripetizioni  di  argomenti  già  detti.  E'  strano  che  i  magistrati 
altissimi  e  procuratori  generali  del  Ee  che  qui  parlarono  non  si  siano  data 
la  cura  di  guardare  un  momento  le  attinenze  del  Codice  penale  col  diritto 
civile  matrimoniale. 

Il  Codice  penale  si  diede  grande  cura  di  garantire  severamente  Teser- 
cizio  di  tutti  i  culti,  quindi  proibì  il  turbamento  delle  funzioni  religiose, 
anche  quando  i  predicatori  bestemmiano  la  patria  ;  furono  severamente 
proibiti  gli  atti  di  disprezzo  contro  un  culto,  le  deturpazioni  .delle  chiede 
e  fa  aggravata  la  pena  pel  furto  delle  cose  sacre,  anche  quando  il  ladro 
fosse  un  acattolico,  un  libero  pensatore.  Però  il  reato  di  bigamia  non  è 
punito  quando  si  ha  la  prova  manifesta  che  esìste  un  vincolo  religioso 
col  sacramento  (art.  359.  del  Codice).  La  supposizione  di  infante  o  la 
soppressione  di  stato  è  impossibile  quando  il  Regno  ha  uno  stato  civile 
unico,  e  non  si  danno  effetti  civili  al  sacramento  ;  manca  inoltre  la  possibi- 
lità di  controllare  gli  atti  delle  morti,  delle  nascite  e  dei  matrimoni  raccolti 
dai  preti. 

La  mente  ministeriale  non  ha  pensato  o  non  ha  osato  d'imitare  la 
l3gislazione  dei  principi  ossequenti,  come  la  sua  e  quella  dei  seguaci  suoi, 
al  Concilio  di  Trento.  I  sovrani,  le  cui  dinastie  furono  mandate  in  bando, 
pur  delegando  la  celebrazione  del  matrimonio  ai  parroci,  imposero  che 
si  facesse  ogni  anno  la  ispezione  della  tenuta  dei  registri  della  chiesa: 
«innanzi  ricordai  la  varietà  e  la  efficacia  dei  provvedimenti:  qui  nulla  è 
comandato,  fuori  della  denunzia. 

Guardiamo  ai  delitti  contro  le  persone.  Il  Codice  penale  riconobbe 
la  forza  deironore,  senza  la  quale  i  popoli  non  hanno  virtù,  non  morale 
e  per  le  lesioni  da  tale  forza  provocate,  ridusse  la  pena.  L'omicidio  per 
salvare  Tenore  della  moglie,  della  madre,  della' discendente,  della  figlia 
adottiva,  della  sorella,  ottiene  una  riduzione  di  pena-,  ma,  se  innanzi  la 
giustizia  si  presenti  un  baldo  giovane  che  ignori  persino  che  la  madre 
gli  die  vita  col  solo  rito  religioso  e  senza  il  matrimonio  civile,  accusato 
di  avere  difeso  la  pia  autrice  dei  suoi  giorni  da  un'offesa,  o  la  sorella, 
non  si  potrà  applicare  la  discriminante  delKonore,  perchè  gli  manca  il 
matrimonio  civile.  Perfino  il  parricidio  se  non  fu  commesso  dal  figlio  na- 
turale legalmente  riconosciuto,  non  riceverà  la  pena  comminata  a  quel- 
l'orrendo delitto  che  Cicerone,  nella  sua  prima  orazione  pronunziata  in 
!Boma  a  difesa  di  Koscio,  disse  che  non  bastava  a  tanto  delitto  una  pena 
umana,  per  cui  il  parricida  era  chiuso  in  un  sacco  tra  il  gallo  e  la  vipera 
'  e  gettato  dalla  rupe  Tarpea. 

Il  procurato    aborto  per    salvare  Tenore    della  propria    sorella    non 

troverebbe  riduzione  di  pena  per  difetto  del  matrimonio  civile.  E  mentre 

tanto  danno  e  tanta  vergogna  dura,  si  può  ammettere  una  legge  simi- 

^gliànte  a  quella    del    ministro  e  tanto    improduttiva  di  effetti  ?  Io  non 

lo  credo. 

Si  è  parlato  di  accordi  col  partito  clericale. 

Io  non  ho  il  costume  di  fare  sospetti,  perchè  ripugna  il  credere  che 
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il  veochio  artigliere  di  Borgoforte  possa  commettere  simile  errore:  Sola- 
mente è  lecito  pensare  che  taluni  nostri  colleghi  in  buonafede  credono 
alla  pacificazione  dei  cuòri  :  ricorderò  due  versi  di  Michelangelo  Buonar- 
roti neirultimo  atto  della  Tancia: 

In  buona  fé'  gli  è  vero  quel  che  dettato 

Che  un  contratto  col  etelo  s'è  formato.  Noi  siamo  nella  età  dei 
giovanili  ricordi,  siamo: 

I  vegliardi  che  ai  casti  pensieri 

*     Della  tomba  già  schindon  la  mente. 

La  brama  di  una  conciliazione  con  T  inconciliabile  dominò  gli  av- 
versari del  matrimonio  civile  nel  Senato  subalpino.  Ai  senatoi:!  che 
avevano  detto  che  la  legge  proposta  tendeva  ad  allontanare  e  rendere 
impossibile  la  speranza  di  un  definitivo  e  stàbile  accordo  con  Roma, 
Camillo  di  Cavour  rspose:  che  la  nazione  vedeva  male  che  una  delle 
parti  le  più  essenziali  della  sua  legislazione. fosse  molto  più  imperfetta 
non  solo  di  quella  dei  popoli  i  più  civili,  'ma  altresì  di  quelli,  che  rima- 
sero immobili  negli  ordini  politici  ed  economici  e  aggiunse:  «  Quando 
tana  riforma  è  consigliata  non  solo  dagl'interessi,  ma  reclamata  dal 
sentimento  della  dignità,  dell'amor  proprio  nazionale,  voi  non  potrete 
facilmente  sperare  che  la  nazione  deponga  il  pensiero  di  ottenerla  >. 

Io  altre  volte,  quando  si  chiese  V  insegnamento  religioso  nelle  scuole, 
narrai  la  continui  azione  del  gesuitismo  contro  la  coscienza  nazionale: 
sprezzo  le  ripetizioni.  Da  buon  italiano,  Tonorevole  amico  e  collega  Se- 
rena, che  recò  in  questa  discussione  la  sua  esperienza  di  dotto  ammini- 
stratore, ha  ricordato  le  cospirazioni  dei  Congressi,  le  ingiurie  e  le  al- 
lusioni contro  la  integrità  nazionale.  Io  aggiungerò  altri  tre  fatti  e  porrò 
termine.  Si  discusse  allora  quando  fu  indetta  la  conferenza  della  pace 
in  Aia  se  avesse  ragione  di  sedervi  un  nunzio  del  Papa. 

Non  mancarono  deputati  che,  votando  sempre  ed  operosamente  per 
il  Ministero,  si  permisero  innanzi  ai  loro  elettori  di  biasimare  Tonore- 
vole  collega  il  Canevaro,  che  si  oppose  per  indeclinabile  dovere  a  quella 
ammessione 

Quei  deputati  non  sapevano  gli  elementi  del  nostro  diritto  costi- 
tuzionale. 

II  Ministero,  che  dev^essere  vigile  custode  delle  prerogative  del  Ee» 
sapeva  che  al  He  solo  spetta  il  diritto  di  stipulare  trattati  e  ohe  ve  ne 
sono  di  quelli,  che  debbono  essere  approvati  per  legge;  quindi  non  po- 
teva permettere  che  il  Papa  fosse  andato  a  dividere  con  i  delegati  ita- 
liani Tesercizio  di  un  supremo  e  indiviso  potere  della  sovranità  nazio* 
naie.  (Bene), 

Eppure  la  semplice  osservanza  di  un  dovere  costituzionale,  la  ne- 
cessaria resistenza  alle  pretese  clericali  ci  procurò  offese,  impertinenze 
e  generò  tutta  una  letteratura  che  smentiva  le  ragioni  del  principato  civile. 

L'onorevole  ministro  degli  affari  esteri,  Visconti -Venosta,  non  pre- 
sentò ancora  al  Parlamento  la  corrispondenza  diplomatica  avuta  <  on  gli 
Stati  su  questo  obbietto,  non  ci  ha  fatto  conoscere  i  dispacci  scambiati 
tra  la  Santa  Sede  e  la  Russia,  tra  il  Papa  imperatore  di  Pietroburgo, 
e  il  Papa  pretendente  di  Roma.  Chi,  mosso  dall'amore  degli  studi  in- 
torno alle  qaestioni  contemporanee,  corca  le  pubblicazioni  straniere, 
sente  meraviglia  che  le  medesime  divulghino  quello  che  al  nostro  sin- 
dacato politico  si  ritoglie.  La  Remie  des  Deux  Mondes  pubblicò  nel  mese 
di  agosto  deiranno  passato  un  articolo  di  Giorgio  Gossau,  intitolato  La, 
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Conférence  de  la  Haye  et  le  SairU-Siége,  Lo  sorittore  cifcò  lo  invito  fatto 
al  Papa,  e  la  risposta  del  15  settembre  189S  del  cardinale  Rampolla.  Con  la 
finezza  della  onria  romana  fu  oondannato  il  nuovo  diritto  internazionale 
europeo:  si  è  voluto  regolare  le  relazioni  colle  nazioni  con  un  nuovo 
diritto  fondato  sopra  V interesse  utilitario^  sid  predominio  della  forza  ^ 
sopra  il  successo  dei  fatti  compiuti^  sopra  altre  teorie  che  sono  la  ne- 
gazione dei  principi  eterni  ed  immutabili  della  giustizia  :  ecco  Verrore 
capitale  che  ìm  condotto  V Europa,  a  uno  stato  disastroso.  Altri  dispacci 
vi  furono  indicati  con  i. quali  Leone  XIII  ricordava  ali* Imperatore  delle 
Russie  che  egli  era  stato  Tarbitro  delle  Corone  ed  aveva  conciliato  tutti 
i  popoli  della  terra  e  rivendicava  quel  diritto  storico  deirunione  del 
sacerdoi^io  con  V  impero.  L'  1 1  aprile,  ricevendo  i  cardinali,  alluse  alla 
conferenza  e  ricordò  Alessandro  III  e  Legnano,  il  santo  Pio  V  e  Lepanto. 

I  fautori  della  conciliazione  cerchino  nella  biblioteca  il  libro  del 
Cardinale  Mazzella,  da  poco  morto,  De  Deo  et  de  Ecclesia^  vi  appren- 
dano rinsegnamento  delle  rivendicazioni  volute  dalla  teocrazia.  %  quel 
libro  è  libro  di  testo  in  tutti  i  seminari  che  abusivamente  risorsero  o 
furono  fondati.  Tutto  il  medio  evo  si  vuole  rivendicato,  persino  la  re- 
stituzione delle  decime.  Si  persuadano  gli  evocatori  del  pensiero  neo- 
guelfo che  non  è  possibile  cedere  quello  che  noi  non  possiamo  abdi- 
care. {Bene). 

Non  ricordate  voi  ohe  pochi  giorni  or  sono  nella  Camera  dei  depu- 
tati del  Belgio  uno  sciagurato  oratore  osò  chièdere  tuttora  la  restaura- 
zione del  potere  temporale? 

•  L'anno  passato,  in  agosto,  la  IX  Conferenza  interparlamentare  ebbe 
sede  in  Cristiania.  Pur  non  essendo  argomento  iscritto  9^Vordine  del 
giornOy  V  Hauptman,.  deputato  di  Bonn,  capo  del  centro  cattolico  nel 
Parlamento  della  Prussia,  seguito  da  molti  preti  deputati,  osò  protestare 
perchè  non  ei  fosse  ammesso  il  Papa  alla  Conferenza,  che  allora  si  era 
chiusa.  Non  lo  desiderava  accolto  come  il  pastore  delle  anime  dei  cat- 
tolici. Quel  professore,  che  a  Roma  sarebbe  stato  bocciato  negli  esami, 
volle  sostenere  che  il  Papa  fosse  un  sovrano  avente  potestà  legislativa 
come  gli  altri,  affermò  che  avesse  un  territorio  e  giunse  a  dire  che  era 
anche  padrone  di  una  kleine  armée.  Vi  fu  un  italiano  che  corresse  Ter- 
rore, ricordando  che  le  guardie  del  Papa  sono  isoritte  nelle  nostre  mi- 
lizie, e  compiono  il  loro  dovere  di  soldati  ;  ohe  se  fossero  soldati  di  una 
potenza 'straniera,  avrebbero  perduto  la  cittadinanza;  ricordò  le  grandi 
prerogative  date  dall'Italia  al  Papato  {Bene).  L'Hauptman  apertamente 
dichiarò  che  aveva  parlato  in  nome  del  centro  cattolico.  I  cattolici  all'e- 
stero ascoltano  la  parola  di  consegna  dei  Cardinali,  dei  Vescovi,  e  dei 
Nunzi  (l). 

Indicherò  un  ultimo  fatto  e  ne  sentirete  dolore.  Ncn  vi  fu  mai 
Congresso  internazionale  di  qualsivoglia  natura,  che  non  iniziasse  i  suoi 
lavori  salutando  i  capi  dello  Stato  ospitale,  fossero  re  o  presidenti  di 
repubblica,  per  la  onesta  osservanza  delle  leggi  della  ospitalità.  Qui  in 
Roma  si  adunò  il  Congresso  degli  Orientalisti,  e  il  Papa  vietò  ai  sa- 
pienti del  clero,  che  potevano  recare  al  dotto  convegno  le  notizie  in- 
tomo alle  religioni  de'popoli  visitati  dalle  missioni,  di  accedere  al  Con- 


(1)  Vedi  gli  atti  stenografici  della  conferenza  «  Der  Papst  hat  ein  Territorium^  «r 
hai  eine  auch  Kleine  Armèe^  er  ubi  auf  seinem  Territorium  die  Legislation  au$^  Kurz 
alle  Oriterien  der  souverdnitdt  sin  bei  ihm  worfianden  >. 
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gresso.  Pochi  giorni  or  sono  si  chiuse  il  Congresso  dell*  Archeologia 
cristiana;  vi  accorsero  professori  italiani,  ma  essi  mancarono  al  loro 
dovere,  lo  dico  con  lealtà,  permettendo  ohe  non  fosse  salutata  la  maestà 
del  Ite  italiano,  che  rappresenta  la  maestà,  le  ragioni  del  popolo  italiano. 

Ora,  se  queste  sono  le  offese,  le  insidie  e  l'azione  della  intolleranza, 
sarà  santa  e  nobile  la  virtù  di  un  Parlamento  che,  non  muovendo  a 
rappresaglie,  faccia  il  suo  dovere,  riaffermando  neirordine  dell<?  famiglie 
la  prima  base  della  nazionalità  italiana. 

Signori  senatori,  nel  momento  di  dare  il  vostro  voto  conviene  ogni 
viltà  qui  sia  morta.  Esercitiamo  il  nostro  dovere  e  corriamo  poi  al  Pan- 
theon a  salutare  la  tomba  del  Re,  che  appose  la  sua  sanzione  al  Codice 
deiritalia  una,  che  proclamò  il  matrimonio  civile  per  la  eguaglianza  di 
tutti,  per  l'avvenire  della  patria  italiana.  {Approvazioni). 

Pbbsidbntb.  Non  essendovi  altri  oratori  iscritti,  e  nessuno  chiedendo 
di  parlare,  interrogo  il  Senato  se  crede  di  chiudere  la  discussione  gene- 
rale, riservando  la  parola  al  relatore  e  al  ministro. 

Chi  intende  che  la  discussione  generale   sia    chiusa,  voglia  alzarsi. 

Il  Senato  approva  la  chiusura  della  discussione  generale. 

Presidente.  La  parola  spetta  al  senatore  Cerruti  Cariò,  relatore 
deirUfficio  centrale. 

Cerruti  Carlo,  relatore,  {S'ogni  d'attenzione).  Signori  senatori.  Come 
relatore  deirUfficio  centrale  ho  il  dovere,  in  questo  momento  gravissimo, 
di  giustificare  le  fattevi  proposte,  e  mi  accingo  senz'  altro  a  compierlo. 
'  Tra  Fonor.  ministro  Bonasi  e  TUfficio  centrale  il  dissenso  era  sol- 
tanto di  metodo.  Il  ministro,  deplorando  gli  inconvenienti  giuridici,  eco- 
nomici e  sociali  che  derivano  dalla  frequenza  dei  matrimoni  celebrati 
r^ol  solo  rito  religioso,  si  propose  d'impedirne  la  rinnovazione.  AirUfficio 
centrale  parve  che  i  sistemi  proposti  fossero  insufficienti  ed  inadatti-,  e 
altri  ne  suggerì.  L'Ufficio  centrale  non  fu  determinato  a  far  cosi  da 
verun  sentimento  di  ostilità  al  clero,  né  di  opposizione  al  ministro.  Dato 
Io  scopo,  si  propose  soltanto  di  ricercare  il  miglior  modo  di  raggiungerlo. 

Il  giudizio  del  Senato  sui  due  sistemi  proposti  sarebbe  stato  soltanto 
d'indole  tecnica,  se  posso  usare  questa  parola.  Ed  è  per  questa  ragione 
che  nella  relazione,  che  stesi  per  incarico  dell'  Ufficio  centrale,  il  con- 
fronto fra  i  due  sistemi  fu  fatto  con  argona«nti  esclusivamente  giuridÌL'i. 

Negli  scorsi  giorni  la  discussione  divenne  invece  soprattutto  poli- 
tica. Degli  oratori  che  presero  la  parola,  tre,  che  nomino  per  ragion  di 
onore,  i  senatori  Pascale,  Botgnini  e  Negri,  dichiararono  e  riconobbero 
che  ad  impedire  che  il  matrimonio  religioso  sia  continua  sorgente  di 
mali,  il  sistema  migliore  sarebbe  quello  proposto  dall'Ufficio  centrale. 
Aggiunsero  però  che  tuttavia  essi  daranno  la  loro  approvazione  al  pro- 
getto proposto  dal  Ministero  per  considerazione  di  natura  politica. 

Fatto  singolare!  Queste  considerazioni  non  apparvero  ai  senatori, 
raccolti  in  numero  insolito  negli  Uffici,  né  quando  si  esaminò  ultima- 
mente il  disegno  di  legge  proposto  dall'onor.  Bonasi,  ne  quando  prima 
8Ì  era  esaminato  quello  proposto  dall'  onor.  Finocchiaro  Aprile.  Eppure 
da  allora  ad  oggi  nessun  nuovo  avvenimento  politico  è  sorto.  Da  che 
dipende  adunque  questo  improvviso  mutar  di  animo  e  di  consiglio  ?  Anzi 
chi  comprende  e  come  accadde  che  il  Ministero,  presieduto  (^all'on.  Pel* 
loux,  presentò  su  questo  argomento  del  matrimonio  religioso,  prima  mi 
progetto  che  l'Ufficio  centrale  rese  assai  temperato  e  poi  un  altro  pro- 
getto, rispetto  al  quale  quello  cosi  temperato  dell'Ufficio  centrale  è  di- 
venuto, come  qui  si  disse,  eccessivo? 
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Ogni  Governo  deve  tener  co&t»  éik  fatt^  sociali  e  poliiioì,  i  gaali 
possano  consigliare  od  imporre  all'opera  891^  una  nuova  via.  Ma  perchè 
il  mutamento  non  sembri  Teffetto  di  un  oncteg§iamento,  determinato  da 
mancanza  di  concetti  e  di  tendenze,  conviene  ohe  h,  ragione  ne  appaia. 

Fino  ad  ora  la  ragione,  per  la  quale^  in  cosi  bfev)^  volgere  di  mesi, 
il  Ministero  abbia  presentato  due  disegni  di  legge  tanto  differenti,  non 
è  apparsa  e  non  fu  detta.  Io  auguro  che  Ton.  Sonasi  possa  annunciarla 
e  convincerne  il  Senato;  che  altrimenti,  qualunque  sia  il  risultato  della 
votazione,  il  prestigio  del  Governo  rimarrebbe  diminuito. 

Se  le  obbiezioni  addotte  contro  il  disegno  deirUfficio  centrale  ^- 
sero  state  soltanto  d*indole  politica,  mi  accingerei  a  farne  subito  Te^ 
«<ame  ;  ma  altre  ne  farono  addotte  anche  di  natura  giuridica.  Consentite 
pertanto  ch'io  imprenda  a  parlare  di  queste. 

A  riescir  più  breve  e  più  chiaro  mi  conviene  dir  subito  quale  è  la 
differenza  tra  i  due  pregatti. 

L'onorevole  Sonasi  intitola  i]  suo  progetto  :  «  Disposizioni  contro  i 
matrimoni  illegali  >.  Illegali  sarebbero  i  matrimoni  compiuti  col  solo 
rito  religioso.  Illegali!  Perchè?  Anche  se^'ondo  la  dottrina  della  Chiesa 
il  matrimonio  è  costituito  dalla  dichiarazione  che  gli  sposi  fanno  innanzi 
al  ministro  del  culto  e  in  presenza  di  due  testimoni  del  loro  proposito 
di  vivere  coniugalmente.  La  bonndizione  del  sacerdote  non  crea  il  ma^ 
trimonio;  gli  succede.  E  siccome  degli  oratori,  i  quali  né  hanno  parlato, 
uno  mostrò  di  dubitarne  e  due  dichiararono  Topposto,  mi  permetta  il 
Senato  che  io  ricordi  che  cosa  insegnano  i  canonisti:  Cau>a  efficiens  et 
per/iciens  malrimomum  e,si  mutuus  contrahentium  consensus.  Il  sacra-, 
mento  non  ne  costituisce  la  sostanza:  ne  è  soltanto  un  effetto,  qui  se^ 
quiiur  a  precedenti  causa,  dal  consenso  degli  sposi. 

Appunto  perciò  nel  Concilio  nazionale,  che  i  vescovi  ed  i  rappve-> 
dentanti  delle  diocesi  di  Francia  tennero  nel  1797,  dopo  che  la  rivolù- 
zioi  e  aveva  abolito  il  matrimonio  religioso,  istituendo  invece  il  matrf* 
monio  civile,  fu  spontaneamente  decretato  cosi:  <  La  Chiesa  gallicana 
dichiara  che  la  validità  del  matrimonio  è  indipendente  dalla  benedizione 
nu2ÙaIe  ».  E'  appunto  perchè  è  veramente  cosi,-  ed  il  consenso  prestato 
dagli  sposi  di  volersi  unire  in  matrimonio  genera  effetti  giuridici  di 
grande  rilievo,  nei  loro  rapporti,  verso  la  prole  nascitura  e  verso  la  so- 
cietà è  apparso  logico,  necessario  che  la  manifestazione  se  ne  facesse 
davanti  ai  rappresentanti  dello  Stato;  e  venne  cosi,  non  creata  di  nuovo, 
ma  richiamata  in  vigore  quella  forma  di  matrimt>nio,  il  quale  fa  detto 
civile,  non  perchè,  in  sostanza,  esso  sia  diverso  da  quello  che  era  sempre 
stato,  ma  perchè,  trattandosi  di  un  atto  essenzialmente  contrattuale  e 
civile,  era  conveniente  che  se  ne  prendesse  attestazione  e  la  prova  se  ne 
conservasse  da  un  rappresentante  Tautorità  civile.  Ogni  dichiarazione 
fatta  innanzi  ad  altra  persona,  per  gli  effetti  civili  è  inesistente. 

Quest'è  l'origine  e  la  ragione,  questo  è  il  significato  dell'art.  93  del 
Codice  civile  ove  è  scritto,  che  il  matrimonio  deve  èssere  celebrata 
innanzi  alTufficiale  dello  stato  civile.  Celebrato  altrove  il  matrimonio  è 
meno  che  illegale,  è  inesistente.  Onde  il  titolo  del  disegno  di  legge: 
Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali,  ben  altro  che  essere  giusto, 
come  parve  anche  al  mio  amico  Carle,  è  errato.  E  badi  il  Senato  che 
lk)sservazione  non  è  di  forma;  è  di  sostanza,  perchè  ciò  che  è  legal- 
mente è  inesistente  non  può  produrre  verun  effetto.  Laddove  per  il 
progetto   ministeriale,  il  matrimonio   contratto   innanzi  al  ministro  del 


740  Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 

culto,  esiste  e  non  esiste,  ha  effetto  e  non  ba  effetto.  Esiste  ed  ha  ef- 
fetto, perchè  Tarticolo  2  del  progetto  di  legge  propostoci  dal  ministra 
obbliga  gli  sposi  uniti  in  matrimonio  religioso  a  fare  il  matrimonio  ci- 
vile nei  40  giorni  successivi,  con  minaccia  .di  pene.  Non  esiste  e  non 
ha  effetto,  perchè  gli  sposi  possono,  a  loro  scelta,  contrarre  matrimonio 
civile  o  tra  di  loro,  o  con  altrj.  Di  ohe  non  si  può  dubitare,  perchè- 
Tarticolo  56  del  Codice  civile  dichiara  che  «  non  può  contrarre  altre 
nozze  chi  è  vincolato  da  un  matrimonio  precedente  ».  Ma. siccome, 
giusta  il  codice  stesso,  non  vi  ha  matrimonio  air  infuori  di  quello  cele- 
brato davanti  airufficiale  dello  stato  civile,  ne  viene  che  le  nozze  con- 
tratte in  Chiesa  non  impediscono  agli  sposi  di  venir  meno  alia  fattasi 
promessa  e  di  contrarre  m'atrimonio  civile  con  altri. 

10  comprendo  che  lo  Stato  non  si  curi  di  quanto  avvenga  in  Chiesa^ 
e  che,  come  non  ricerca  se^alla  .nascita  di  un  infante  succeda  il  batte- 
simo, o  al  seppellimento  di  una  persona  preceda  il  funerale  religioso^ 
cosi  non  domandi  che  cosa  accada  in  chiesa,  in  occasione  di  nozze. 
Questo  sistema,  che  è  quello  vip:ente  presso  di  noi,  potrà  dispiacere  ad 
alcuno;  et,  a  chi  ne  esageri  i  difetti,  potrà  parere  cattivo,  ma  è  un  si- 
stema, che  ha  uno  svolgimento  pratico.  E  però,  se  esso  vi  piace,  non 
vi  curate  affatto  del  matrimonio  religioso,  e  consideratelo  inesistente. 
Che  se  il  sistema  non  vi  piace  e  volete  seguire  il  sistema  opposto,  siate 
logici  in  ogni  stia  applicazione.  Il  progetto  ministeriale  adotta  il  sistema 
opposto  al  sistema  ora  vigente,  ma  non  provvede  in  modo  logico,  perchè 
conserva  ed  annulla  le  dispos^ioni  del  nostro  Codice  civile;  e  mentre 
questo  considera  inesistente  ogni  matrimonio  non  o<:^lebrato  avanti  al- 
l'ufficiale dello  stato  civile,  col  disegno  ministeriale  si  propone  di  rico- 
noscere il  matrimonio  religioso,  per  costringere  quelli  che  lo  hanno  con- 
tratto a  fare  il  matrimonio  civile  entro  40  giorni. 

Ad  eliminare  questo  difetto  il  senatore  Serena  ingegnosamente  di- 
ceva or  ora  nel  progetto  ministeriale  il  matrimonio  religioso  è  consi- 
derato come  un  fatto. 

Come  un  fatto?  Esso  è  considerato  come  un  contratto  generatore 
di  obbligazioni.  Tanto  è  ciò  vero,  che  se  al  matrimonio  religioso  non 
succede  nei  40  giorni  il  matrimonio  civile  debbono*  essere  applicate  le 
pene  sancite  neirarticolo  '2  del  progetto,  che  sono  la  multa  e  la  perdita 
di  tutti  i  benefizi;  dipendenti  dallo  stato  di  celibato  o  di  vedovanza. 

11  progetto  deirUfficìo  centrale  non  ha  questo  difetto.  Per  noi  il 
matrimonio  religioso  continua  ad  essere,  come  è  ora,  atto  senza  effetto 
e  senza  coazione  ;  e  la  contravvenzione  esiste,  non  per  essersi  fatto  il 
matrimonio  religioso,  ma  per  non  essersi  fatto  prima  il  matrimonio  in 
quell'unica  "forma  che  la  legge  civile  riconosce  ed  impone.  Tant'è  ciò 
vero,  che  la  contravvenzione  rimane  e  dura,  anche  quando,  successiva- 
mente al  religioso,  siasi  fatto  il  matrimonio  civile;  appunto  perchè  la 
contravvenzione  esiste,  non  perche  non  siasi  fatto  il  matrimonio  civile,, 
ma  perchè  esso  non  fa  fatto  prima  dx)l  matrimonio  religioso. 

E  se,  nell'articolo  4,  si  propone  di  dichiarare  che,  quando  il  matri- 
monio civile  succeda  al  religioso,  l'azione  penale  per  la  contravvenzione 
già  avvenuta  resti  estinta,  non  si  distrugge  la  contravvenzione,  la  quale,, 
avvenuta,  esiste,  ma  si  propone  solamente  di  fare  una  concessione,  non 
dissimile  da  quella  ohe  il  Codice  penale  dichiara  per  i  casi  di  prescrizione,, 
di  amnistia  e  di  indulto  ;  nei  quali  cessa  l'azione,  non  il  reato,  né  la  con- 
travvenzione e  neppure  lobbligo  di  risarcire  i  danni  arrecati. 
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Altro  difetto  del  disegno  di  legge  ministeriale  è  questo. 

Per  la  sua  eccezionale  importanza,  il  matrimonio  dev*essere  atto 
libero  e  spontaneo.  Appunto  perciò  è  scritto  negli  articoli  62  e  53  del 
C!odice  civile,  è  scritto  nei  Codici  di  tutte  le  nazioni,  che  nessuna  promessa 
vincola  e  costringe  al  matrimcnio;  finché  il  matrimonio,  non  è  seguito,  il 
pentimento  è  lecito. 

Anche  a  ciò  contraddice  il  progetto  ministeriale,  perchè,  con  minaccia 
di  pene,  obbliga  coloro  i  quali  addivennero  a  nozze  in  chiesa  a  fare  il  ma- 
trimonio  civile. 

Nel  progetto  deirUfficio  centrale  nessuna  coazione  esiste  di  questo 
genere. 

Chi  vuole  unii  si  in  matrimonio  ne  faccia  dichiarazione  innanzi  al'- 
Tufficiale  dello  stato  civile.  E  poi  chieda  al  ministro  del  suo  culto  la 
benedizione  della  promessa  già  fatta  o  rinnovata  di  essere,  finché  vive, 
xinito  al  compagno  che  si  è  scelto. 

Il  senatore  Vitelleschi  censurò  questa  proposta  come  una  mostruosa 
violenza  in  paese  cristiano. 

Eppure  sono  paesi  cristiani  la  Francia,  il  Belgio,  il  Portogallo,  la 
Oermauia,  TOlanda,  la  Repubblica  Argentina,  nei  quali  eguale  disposi* 
zione  vige.  Ed  è  cristiana  pure  l'Ungheria,  dove  cosi  è  scritto  all'arti- 
colo 123  della  legge  del  9  dicembre  1894,  nella  cui  discussione  Talto 
olerò,  e  conviene .  ricordarlo  ad  onore  suo,  conservò  un'attitudine  assai 
riservata,  sebbene  il  basso  clero  siasi  tanto  agitato  per  suscitare  contro 
il  disegno  di  legge  tutto  il  Regno. 

Terzo  difetto,  è  quello  stato  già  avvertito  dal  senatore  Finali.  Il 
quale  con  brio  giovanile  fece  presenti  le  gravi  difficoltà,  cui  il  progetto 
ministeriale  darebbe  luogo,  quando  tra  gli  sposi  addivenuti  già  a  nozze 
col  rito  religioso,  esistano  impedimenti  dai  quali  Tautorità  civile  non 
abbia  concessa  e  non  voglia  accordare  la  dispensa.  Giacché  per  Tarti- 
colo  2  della  legge  proposta  dal  ministro,  gli  sposi  dovrebbero  contrarre 
il  matrimonio  civile  >  nei  40  giorni  dal  di  delie  nozze  celebrate  col  rito 
religioso  od  essere  puniti  ;  e  per  il  Codice  civile,  essi  non  vi  potrebbero 
addivenire  perché  esistono  impedimenti. 

Il  senatore  Negri  ieri  diceva  che  saranno  casi  ben  rari  questi,  nei 
quali  coloro  che  vogliono  fare  il  matrimonio  religioso,  non  ottengano 
già  prima,  o  non  si  assicurino  che  verrà  poi  concessa  dairautorità  civile 
la  dispensa  dagli  impedimenti  esistenti. 

Ebbene  nel  n.  2  del  bollettino  ufficiale  del  Ministero  di  grazia  e 
giustizia  e  culti  delFanno  corrente  sono  indicati  i  casi  di  matrimoni 
seguiti  religiosamente  neiranno  scorso  tra  le  persone,  le  -quali  non  hanno 
potuto  contrarre  il  matrimonio  civile,  appunto  perchè  Tautorità  civile 
non  volle  concedere  la  dispensa  dagli  impedimenti. 

Ne  ritrovo  tre  casi  a  Palermo,  un  quarto  a  Catania,  un  quinto  a 
Roma,  sopra,  li  casi,  nei  quali  le  dispense  concesse  dall'autorità  eccle- 
siastica non  vennero  accordate  anche  dall'autorità  civile. 

La  contraddizione  è  cosi  grave,  chp,  per  eliminarla,  il  sonatore  Ne- 
gri e  il  senatore  Carle  hanno  già  accennato  ad  emendamenti  al  pro- 
getto ministeriale. 

Ma  si  provino,  se  sanno,  essi  che  pur  hanno  tanto  ingegno,  '  ad 
emendarlo,  per  rimuovere  anche  quegli  altri  due  ben  maggiori  difetti 
che  ho  già  rilevati.  E  lo  emendino  da  quest'  altro  grave,  enorme,  che 
per  il  progetto  ministeriale  sarà  punito  Tinnocente,  il  quale  sia  vittime^ 
dell'altrui  colpa. 
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Se,  infatti  di  due  sposi,  i  quali  abbiano  contratto  matrimonio  reli- 
gioso, uno  ricusi  di  celebrare  nei  quarai«ta  giorni  successivi  Tatto  di 
mitrimonio  avanti  all'ufficiale  dello  stato  civile,  con  quale  ragione  Be 
ne  punirà  laltro,  il  quale  vorrebbe  pur  trarvelo  e  non  ve  lo  può  co- 
stringere? Ov'è  la  colpa  sua?  Eppure  cosi  importa  il  disegno  di  legge 
proposto  dal  ministro. 

S  non  si  dica,  come  sembrò  al  senatore  Negri  ieri  Taltro,  in  quel 
^uo  elegantissinao  discorso,  essere  questo  caso  impossibile.  Perchè,  se  uno 
degli  sposi  i^rima  dia  affidamento  di  far  succedere  al  matrimonio  reli- 
gioso il  civile,  e.  poi  vi  si  rifiuti  per  pentimento,  con  quale  ragione  si 
vorrà  punirne  quello  sposo,  che  di  quest'atto  di  slealtà  sia  vittima? 

Eppure  qui  si  è  detto  che  il  disegno  di  legge  delTtm.  Bonasi  è  un 
€  felice  trovato  che  farà  all'Italia  reputazione  di  senno  politico  ». 

Oh  !  ne  avessi  il  convincimento  per  potere  votarlo  con  grande  gioia. 

Ma  io  vi  riscontro  una  aperta  contraddizione  col  Codice  civile,  cosi 
armonicamente  concepito  in  questo  argomento,  che  riguarda  la  costi  tu* 
zìone  della  famiglia  ed  io  ravviso  e  sento  il  progetto  insufficiente  a 
jraggiungere  quel  lodevole  scopo,  che  il  Ministero  si  propone.  Insuffi- 
ciènte, perchè  non  sarà  impedito  allo  scaltro  lussuriosq  di  abusare  della 
religione  e  del  ministro  del  culto  per  creare  £Eimiglie  false,  con  figli  il- 
legittimi, conservando  l'immorale  arbitrio  di  pentimento  e  poi  di  abban* 
dono  e  di  inganno  a  danno  del  coniuge  illuso  e  credulo.  Pentimenti  ed 
inganni  non  immaginari  e  fantastici,  come  s'è  qui  detto,  ma  reali  ed 
avvenuti  già  a  danno  di  oneste  donne. 

Con  quale  animo  dunque  dovrò  io  votare  questo  progetto?  E  per 
quale  ragione  ci  ostineremo  a  voler  legiferare  in  modo  inidoneo  e  dissi- 
mile da  quanto  si  è  fatto,  approvato  e  man  mano  adottato  in  questo 
secolo,  in  paesi  civili  e  cristiani,  diversi  per  indole,  per  tradizione,  per 
costumi,  per  tendenze,  ma  concordi  in  questo  sentimento,  che  più  di 
noi  essi  amano  la  religione  cui  appartengono. 

E  invece  appunto  qui,  in  Italia,  in  nome  del  rispetto  al  sentimento 
religioso  e  per  il  vantato  nostro  genio  giuridico  si  propone  una  legge, 
la  quale  della  religione  consente  Tabuso,  della  giustizia  ammette  la  vio- 
lazione, e  della  grande  rivendicazione  all'autorità  civile  del  suo  diritto 
assoluto  di  dare  assetto  al  matrimonio,  ordine  alla  famiglia,  sicurezza 
ai  coniugi  ed  ai  figli,  scema  il  valore  e  l'effetto!  {Bene  Vive  appro- 
vazioni). 

Piuttosto  che  approvare  la  legge  propostaci,  meglio,  assai  meglio 
e  rimanere  come  siamof..  La  qual  cosa  io  dico  con  rammarico,  perchè  so 
di  dispiacere  all'on.  Bonasi,  del  quale  io  stimo  sinceramente  la  dottrina, 
la  mente,  l'animo,  il  carattere,  al  quale  sono  legato  da  sentimenti  ri- 
cambiati di  affettuosa  amicizia;  ma  deVo  pur  dirla,  perchè  dei  mali  pre- 
senti conosco  la  causa,  inseparabile  dalla  applicazione  di  quell'  alto  e 
geniale  principio,  che  è  la  assoluta  libertà  in  argomento  di  religione  e 
di  culto;  mentre  la  legge  propostaci  questa  assoluta  libertà  non  rispetta 
perchè  restringe;  i  danni  esistenti  non  impedisce;  nuovi  danni  arreca; 
e,  per  la  giustificazione  che  si  è  preteso  darne  in  quest  aula»  offende, 
perchè  diminuisce,  il  diritto  assoluto,  che  lo  Stato  ha  di  legiferare  circa 
all'assetto  della  famiglia,  ispirando  l'azione  sua  soltanto  al  bisogno  di 
tutelare  tutti  coloro  che  le  appartengono.  {Vive  approvazioni). 

Cosi  ho  enunciato  le  obbiezioni  mosse  dall'Ufficio  centrale  al  dise- 
gno di  legge  dell'onor.  Bonasi. 
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Ora  conviene  ch'io  ragioni  di  quelle  obbiezioni,  che  furono  invece 
mosse  al  progetto  deirUffìcio  centrale  ;  e  delle  quali  alcune  sono  comuni 
anche  al  disegno  di  legge  dell'onor.  Bonasi. 

Ne  dirò  brevemente,  perchè  le  risposte  date  dai  senatori  Finali, 
Pellegrini  e  Schupfer  mi  consigliano  di  non  ripetere  male  cose  dette  da 
loro  tanto  bene. 

Una  os9ervazione  acuta,  giusta,  grave  fatta  dal  senatore  Pascale  è 
tale,  che,  qualunque  dei  due  progetti  si  discata,  vi  si  deve  introdurre 
una  disposizione,  la  quale  ne  tenga  conto.  Egli  disse,  è  vero,  essere  in- 
giusto non  tener  conto  che  il  minore,  il  quale  secondo  la  legge  religiosa 
può  contrarre  matrimouio  senza  autorizzazione  di  parenti  o  di  consiglio 
di  famiglia,  possa,  secondo  i  due  progetti,  perdere  diritti  ed  utilità,  che 
possou'^  avere  un  valore  inestimabile,  se  dipendono  dallo  stato  di  celi- 
bato o  di  vedovanza.  C*è  contraddizione,  egli  avverti,  fra  il  sistema  del 
Codice  civile,  per  il  quale  il  minore,  senza  l'assistenza  del  padre  o  del 
consiglio  di  famiglia  non  può  contrattualmente  scemare  il  suo  patrimo- 
nio e  la  minaccia  che  nei  due  progetti  gli  si  fa  di  privarlo  di  diritti 
di  grande  rilievo,  se  egli  addiviene  al  matrimonio,  che  è  promessa  e 
contratto,  col  rito  religioso.  A  questo  proposito  converrà  che  una  spe- 
ciale disposizione  sia  proposta,  qualunque  dei  due  progetti  s'imprenda 
a  discutere.  E  il  senatore  Pascale  coirautorevole  ingegno  suo  vorrà  e 
saprà  aiutarci. 

Venne  detto  che  le  pene  proposte  nei  due  progetti  sono  cosi  me- 
schine, che  il  lussurioso  non  si  asterrà  dal  violare  la  legge,  ìiii^annando 
e  seducendo  una  '  giovane,  pur  disponendosi  a  pagare  la  somma  che  non 
può  eccedere  le  mille  lire.  E  il  senatore  Negri  disse,  che  un  prete  fa- 
natico potrebbe  persino  compiacersi  di  poter  violare  la  legge,  disposto 
a  subire  la  tenue  pena  pecuniaria. 

Ma  tra  i  due  progetti  corre  a  questo  riguardo  una  differenza  es- 
senziale, la  quale  merita  di  essere  presa  in  esame,  perchè,  a  mio  avviso, 
dimostra  essere  evidentemente  migliore  il  disegno  di  legge  proposto  dal- 
rUfiBcio  centrale. 

Le  pene  sono  meschine,  si,  ma  per  il  disegno  di  legge  proposto 
dàllonor.  Bonasi,  queste  pene  colpiscono  soltanto  gli  sposi.  Epperò,  se 
uno  di  essi  e,  ancor  x^eggio,  se  entrambi  si  propongono  fini  biechi  ed 
illeciti,  per  conseguirli  non  se  ne  asterranno  per  timore  della  tenue  pena 
pecuniaria. 

Ma  per  il  progetto  deirUfficio  centrale  si  impone  la  precedenza 
del  matrimonio  civile,  appunt^o  perchè  si  vuole  ohe  il  vincolo  degli 
sposi  di  convivere  coniugalmente,  sorga  allora  soltanto  che  la  manife- 
stazione di  questa  loro  volontà  sia  stata  fatta  in  quell'unico  modo  che 
la  legge  riconosce,  e  però  si  puniscono  tutti  coloro,  i  quali  rendono  pos- 
sibile resistenza  del  vincolo  stesso,  anche  se  soltanto  religioso,  cosi  tanto 
gli  sposi  quanto  il  ministro  del  culto.  Il  quale  però,  punto  interessato 
a  concorrere  coll'ufficio  suo  ad  azioni  immorali,  si  asterrà  dalFunire  in 
matrimonio  religioso  fidanzati,  i  quali  non  abbiano  fatto  prima  il  ma- 
trimonio civile;  e  se  ne  asterrà,  appunto  per  non  dover  poi  sottostare 
alle  conseguenze  in  cui  incorra  chi  violi  l'osservanza  della  legge. 

E  qui  prego  il  Senato  di  avvertire  che  tali  conseguenze  non  con- 
sistono soltanto  nella  multa  dichiarata  nell'art.  2,  ma  sono  anche  tutte 
quelle  altre,  le  quali  derivano  da  quella  regola  generale  di  diritto,  scritta 
nell'art.  1161  del  Codice  civile,  che  il  fatto  di  chi  arreca  danno  obbliga 


744  RivUia  di  Diritto  Ecclesiastico 

chi  ne  fu  autore  a  risarcirlo.  Di  guisa  che,  se  avverrà  che  una  sposa, 
indotta  a  matrimonio  religioso  colla  promessa,  non  stata  poi  mantenuta, 
di  addivenire  in  appresso  anche  al  matrimonio  civile,  sia  poi  stata  ab- 
bandonata, il  padre  suo  avrà  azione  e  lavrà  anche  la  sposa,  se  minore 
di  età,  per  conseguire  il  risarcimento  dei  danni  anche  contro  il  mini- 
stro del  culto,  il  quale,  malgrado  che  una  légge  gl'imponesse  lobbligo 
di  non  prestarsi  a  matrimonio  religioso,  che  potesse  spezzarsi  dalla  vo- 
lontà disordinata  di  uno  dei  coniugi,  abbia  voluto  contravvenirvi. 

Ecco  perchè  non  soltanto  la  minaccia  della  pena,  non  eccedente  le 
mille  lire,  né  la  convinzione  di  commettere  un'azione  immorale,  trat- 
terranno il  sacerdote  dal  violare  la  legge,  ma  ne  lo  tratterrà  il  timore 
di  ben  maggiori  responsabilità  pecuniarie,  alle  quali  egli  potrebbe  ri- 
manere esposto. 

Ed  in  tutti  quegli  Stati,  nei  quali  al  sacerdote  fa  vietato  di  unire 
in  matrimonio  religioso  coloro,  i  quali  non  dimostrino  di  aver  già  prima 
contratto  il  matrimonio  civile,  concorre  a  renderlo  ossequente  alla  legge 
il  pensiero  della  grande  responsabilità  sua,  ove,  accadendo  abbandoni, 
inganni,  resi  possibili  dalla  violazione,  cui  egli  concorse,  della  legge, 
fosse  chiamato  a  risponderne,  risarcendo  tutti  i  danneggiati. 

Adunque,  perchè  noi  ci  asteniamo  dall'imitare  quegli  altri  legisla- 
tori, i  quali  con  esperienza  quasi  secolare  hanno  dimostrato  gli  utili 
effetti  della  disposizione  di  legge  che  l'Ufficio  centrale  propone? 

Ci'  si  è  accusati  di  incoerenza,  dicendo,  che,  mentre  si  tollera  il  con- 
cubinato, si  punisce  chi  contragga  il  matrimonio  religioso  prima  del  ma- 
trimònio civile. 

Ma  no:  non  tolleriamo  il  concubinato,  lo  subiamo  come  un  male, 
che  non  si  può  impedire  ;  ma  esso  è  riprovato  dalla  coscienza  univer- 
sale e  ne  rifugge  ogni  oneit'uomo  per  l'educazione,  per  la  dignità,  per 
il  decoro  suo.  Onde  non  è  a  temere  che  nella  società  esso  sostituisca  il 
matrimonio  civile  ;  invece  il  matrimonio  religioso  è  una  istituzione,  cara 
ad  ogni  cattolico,  circondata  da  riti,  da  solennità,  celebrata  con  pre- 
ghiere semplici,  ispirate,  commoventi.  Appunto  perciò  ora,  taluni,  dotati 
di  altissitno  senso  morale,  rifuggenti  da  ogni  azione  che  non  sia  onesta, 
se  per  interessi  particolari  non  hanno  convenienza  a  celebrare  il  matri- 
monio civile,  si  accontentano  del  matrimonio  religioso,  il  quale,  mentre 
nulla  toglie  alla  liceità  della  unione  loro,  p^r  il  Codice  civile  vigente 
consente  che  essi  appaiono  celibi  o  vedovi  e  godano  i  vantàggi  inerenti 
a  questo  stato. 

Ma  allora    perchè,  ci  si  è  detto,    impedite  il  matrimonio    religioso? 

Non  lo  impediamo,  no  :  questo  solo  vogliamo,  che  nell'  interesse  della 
pubblica  morale,  dell'ordine  delle  famiglie,  e  della  legittimità  della  prole, 
quanti  hanno  l'onesto  intendimento  di  contrarre  matrimonio  lo  faccieno 
prima  in  quel  modo  che  il  Codice  civile  impone,  e  in  appresso  soltanto 
chiedano  al  ministro  del  culto  di  benedire  l'unione  loro.  Nell'ordinare 
questa  precedenza,  noi  siamo  mossi  da  considerazioni  di  ordine^  di  mo- 
rale, di  civile  convivenza  e  non  contraddiciamo  neppure  all'ordine  na- 
turale delle  cose,  essendo  giusto  che  avvenga  prima  la  dichiarazione 
legalmente  fatta  di  voler  essere  marito  e  moglie  e  ne  segua  poi  la  be- 
nedizione. Ed  è  anzi  inesplicabile  che  da  coloro  stessi,  i  quali  consen- 
tono che  il  matrimonio  è  un  contratto,  il  quale  risulta  dal  consenso,  e 
ammettono  che  la  benedizione  del  sacerdote  non  faccia  ohe  benedire 
questa  unione  in  nome  in  Dio,  si  pretenda  che  la  benedizione  avvenga 
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prima  ohe  la  dichiarazione  sia  stata  fatta  legalmente,  in  quel  modo  che 
la  legge  civile  riconosce  e  dichiara  efficace. 

-  Col  sistema  proposto,  noi  siamo  logici,  perchè  innanzi  alla  Chiesa 
verrà  benedetto  quel  consenso  di  voler  essere  imiti  in  matrimonio  che 
fu  già  validamente  fatto;  e  non  accadrà  che  una  dichiarazione,  impro- 
duttiva di  e£Petti  giuridici  e  per  la  legge  civile  inesistente,  si  consideri 
valida.  Sta  qui  appunto  la  cagione  del  male. 

Ma  si  offende  la  libertà  !  Io  non  conosco  legge,  la  quale  dia  norme 
e  limiti  all'esercizio  della  umana  attività  senza  frenarla  e  diminuirla. 
In  tutti  i  nostri  codici  sono  numerose  le  disposizioni,  colle  quali  quella 
libertà,  che  senza  di  esse  sarebbe  maggiore,  riesce  minore.  Il  Codice ^di 
commercio  impone  al  commerciante  di  tener  libri  e  giornali  numerati  e 
vidimati  e  di  indicarvi  tutte  le  sue  operazioni  e  di  conservare  lettere  e 
telegrammi.  E  se  contravviene  a  queste  sue  obbligazioni  che  la  legge 
gli  impone  in  difesa  della  società  e  per  considerazioni  di  semplice  con- 
venienza, ove  non  paghi  e  fallisca,  egli  viene  dichiarato  bancarottiere. 
Eppure  a  voler  rispettare  la  libertà,  dovrebbe  consentirsi  al  commer- 
ciante di  far  come  vuole  e  di  non  tener  nò  libri,  né  registri. 

Chi  ha  beni  non  può  fare  piantagioni,  scavare  fossi,  aprire  finestre, 
tranne  a  certa  distanza  dalla  proprietà  del  vicino:  queste  limitazioni 
furono  imposte  per  <)onsiderazioni  di  igiene  o  per  riguardi  di  convenienza 
sociale,  ma  sono  altrettanti  limiti  all'esercizio,  che,  secondo  la  natura, 
sarebbe  più  ampio   della  sua  libertà. 

Ed  a^che  in  materia  dì  matrimonio  il  Codice  civile  enumera  impe- 
dimenti all'esercizio  assoluto  della  libertà,  vietando  il  matrimonio  tra 
pei^one  congiunte  in  certo  grado  di  parentela  o  non  autorizzate  dal 
genitore  o  dal  tutore.  Eppure  la  libertà  assoluta  volerebbe  che  possa  far 
matrimonio  chi  ne  ha  la  capacità  e  con  chi  vuole. 

Noi  viviamo  in  una  società,  intesa  a  procurare  a  tutti  la  migliore 
convivenza.  Ed  è  naturale  che  tutto  quanto  occorra  al  conseguimento 
del  bene  comune  e  del  vivere  sociale,  si  possa  imporre,  restringendo  la 
libertà. 

Io  non  nego  che  i  due  progetti  di  legge  che  ci  stanno  innanzi  e 
cosi  tanto  il  progetto  ministeriale,  quanto  Taltro  deirUfficio  centrale 
limitino  la  libertà.  Ma  per  riconoscere  se  questa  limitazione  sia  giusta, 
voi  dovete  indagare  soltanto  se  essa  sia  assolutamente  necessaria  ad 
impedire  che  derivino  pubblici  danni  all'ordine  domestico  e  se  non  si 
potrebbe  provvedere  alle  necessità  sociali  in  altro  modo. 

Udite  che  cosa  diceva  Minghetti  nella  seduta  del  14  maggio  1879 
innanzi  alla  Camera  dei  deputati,  parlando  precisamente  sul  disegno  di 
legge,  che  il  ministro  Conforti  aveva  presentato  e  il  ministro  laiani 
aveva  fatto  suo,  riguardante  quello  stesso  argomento  che  noi  stiamo 
discutendo  :  «  Dato  un  inconveniente  gravissimo,  dato  un  ^male  sociale, 
lo  Stato  ha  il  diritto,  anzi  il  dovere,  di  porvi  rimedio  ». 

Però,  diceva  il  senatore  Pascale,  voi  favorirete  il  concubinato,  perchè 
ora  coloro,  i  quali  non  possono  contrarre  il  matrimonio  civile,  contrag- 
gono il  matrimonio  religioso,  e  in  avvenire  se  voi  impedirete  loro  anche 
il  matrimonio  religioso,  questo  atto  il  quale  calma  le  conturbate  co- 
scienze n'on  sarà  più  fatto  ed  essi  vivranno  in  concubinato. 

Ma  pensa  il  senatore  Pascale  che  coloro,  i  quali  sono  cosi  rotti 
d'animo  e  di  coscienza  da  essere  disposti  a  vivere  in  concubinato,  ora 
chiedano  al  sacerdote  la  benedizione  di  una  unione,  ohe  agli  occhi  loro 
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è  soltanto  mezzo  per  appagare  i  sensi?  Ad  e38i  manca  il  sentimento  del 
bene,  del  giusto,  delKonesto.  Chi  s'acconoierà  a  vivere  in  concubinato 
non  si  curerà  delle  leggi  delFopinione  pubblica;  ò  un  lussurioso.  E  ora 
egli  abusa  della  religione,  che  non  apprezza  e  non  ama,  per  dissimulare 
il  vizio  suo  e  noi  non  dobbiamo  favorirlo.  Ne  avranno  vantaggio  la 
morale  pubblica  e  la  sincerità. 

Che  se  invece  si  tratti  di  chi  sia  morigerato  ed  oneat'uomo  ed  ora 
faccia  soltanto  il  matrimonio  religioso  per  le  eccezionali  condizioni  nelle 
quali  si  trova,  come  avviene,  secondo  il  senatore  Cantoni,  per  Tufficiale 
la  cui  fidanzata  non  abbia  dote  o  Tabbia  insufficiente  ed  al  quale  non 
venga  perciò  concesso  di  contrarre  il  matrimonio  civile,  io  vi  dico:  siate 
coerenti. 

Epperò,  o  voi  credete  che  questa  legge,  la  quale  impone  agli  uffi- 
ciali di  non  fnre  matrimonio,  senza  il  concorso  di  determinate  condi- 
zioni sia  giusta,  e  allora  con  quale  animo  vi  lamentat«)  se  un  altra  legge 
ne  rafforza  il  concetto  ed  il  valore  ad  impedire  che  essa  sia  violata? 
0  voi  credete  che  quella  legge  sia  eccessiva  e  superflua,  e  perchè  non 
pregate  il  ministro  della  guerra  di  proporne  l'abolizione? 

Vi  è  contraddizione  evidente  fra  l'ammettere  che  sia  lecito  vietare 
il  matrimonio  fra  certe  persone  ed  il  volere  che  esse  possano  tuttavia 
farlo,  almeno  religiosamente  e  impensierirsene  se  ciò  venga  impedito, 
per  dirci  che  favoriremo  il  concubinato. 

Anzj,  voi  che  ragionate  cosi,  se  volete  essere  logici  e  coerenti,  do- 
vete abolire  tutti  quegli  articoli  del  Codice,  i  quali*  stabiliscono  gli  im- 
pedimenti e  dichiarano  che,  se  non  se  ne  ottiene  la  dispensa,  il  matri- 
monio civile  non  si  possa  fare.  Anzi  dovreste  chiedere  alla  Chiesa  che 
anch'essa  abolisca  quelli  che  stabili  e  consenta  ad  ognuno  di  contrarre 
il  matrimonio  religioso,  ohe  altrimenti  si  dirà  per  ogni  caso  quanto  ci 
venite  dicendo  ora:  date,  date  la  dispensa  dagl'impedimenti:  se  no,  non 
consentendo  il  matrimonio  civile  né  il  religioso,  favorirete  il  concubinato. 

No,  la  legge  civile  né  la  religiosa  questo  timore  non  hanno  e  non 
devono  avere  per  quella  ragione  che  ho  già  accennata.  Uomini  onesti 
non  consentono  di  vivere  in  concubinato.  E  se  non  potranno  otte  ere 
come  ora  avviene,  che  la  loro  unione,  non  pottita  contrarsi  civilmente, 
sia  consacrata  dalla  religione,  per  guisa  che  resti  violata  la  legg^  civile, 
ma  sia  almeno  rispettata  la  morale,  se,  dico,  non  potranno  ottenere  cosi 
essi  non  faranno  più  neanche  il  matrimonio  religioso. 

Quante  oneste  donne  non  sufficientemente  dotate  per  unirsi  in  ma- 
trimonio civile  consentono  di  unirsi  col  solo  matrimonio  religioso  ad  uf- 
ficiali stimabili,  onorati,  appunto  perchè  esse  sanno  che  il  matrimonio 
religioso  toglie  a  questa  loro  unione  il  carattere  disonesto,  e  sperano  in 
amnistie,  in  concessioni,  in  leggi,  di  cui  i  numerosi  precedenti  hanno 
già  dato  o  quasi  affidamento.  Ma,  se  il  ministro  del  culto  alla  onesta 
zitella  dirà  cho  egli  non  può  unirla  in  matrimonio,  perchè  non  venne 
ancor  fatto  il  matrimonio  civile,  forse  che  essa  dirà  all'uomo  del  suo 
cuore;  ebbene,  non  importa,  io  sarò  egualmente  tua;  non  posso  esserti 
sposa,  te  ne  sarò  concubina?  Il  sentimento  morale,  l'animo  educato  delle 
nostre  fanciulle  vieta  che  si  temano  cotali  inconvenienti. 

Ma  da  valentissimi  oratori  qui,  si  è  pur  detto:  e  le  origini  del  nostro 
diritto  civile?  e  le  dichiarazioni  state  fatte  quando  ih  matrimonio  civile 
venne  scritto  nel  Codice?  e  la  legge  sulle  guarentigie?  e  i  pericoli  di 
attriti  e  di  dissidi  con  la  Chiesa?  chi  li  trascura?  chi? 
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Delle  origini  della  nostra  legislazione  civile  e  delle  dichiarazioni 
fatte  quando  venne  accettato  il  matrimonio  civile,  già  s'è  parlato  da 
altri:  ed  io  me  ne  potrei  astenere.  Ma  .udite  brevemente  quali  parole 
furono  pronunciate  e  scritte  in  quella  occasione: 

«  Istituendo  il  matrimonio  civile,  determinandone  le  condizioni,  le 
forme  e  gli  effetti,  e  negando  qualunque  efficacia  alle  unioni  semplice- 
mente ecclesiastiche,  anzi  neppur  parlandone,  ed  ignorandone  perfino 
resistenza,  lo  Stato  adempì  alla  sua  missione  >.  Ma  il  pericolo  dì  fre- 
quenti casi,  nei  quali  il  matrimonio  ecclesiastico  potesse  rimaner  privo 
di  ogni  ulteriore  celebrazione  di  atti  civili  e  mancante  perciò  di  effetti 
legali,  con  discapito'  degli  sposi  e  della  prole,  era  stato  preveduto.  E  per 
questi  casi  cosi  diceva  il  Mancini,  in  quel  processo  verbale  del  1850 
ricordato  dal  dottissimo  senatore  Pascale: 

«  Quando  venisse  rilevata  la  gravità  e  frequenza  degli  abusi,  nulla 
impe  i irebbe  che  si  aggiungesse  (con  promulgazione  posteriore  di  una 
nuova  legge  che  ben  potrebbe  ridursi  ad  un  solo  articolo)  la  minaccia 
di  una  pena  la  quale  nel  contemplato  caso  sarebbe  d'indubitata  legit- 
timità ». 

Ed  a  questa  dichiarazione  il  Mancini  fu  coerente. 

Egli  aveva  presentato  un  disegno  di  legge  d' iniziativa  parlamentare 
nel  quale  era  dichiarato,  che  al  matrimonio  religioso,  da  potersi  fare  in 
qualunque  tempo,  succedesse  entro  un  certo  termine  il  matrimonio  ci- 
vile, senza  di  che  gli  sposi  incorrevano  in  pene.  Questo  disegno  di  legge 
non  ebbe  seguito.  Però  altri  progetti  furono  successivamente  presentati 
sullo  stesso  argomento:  uno  dal  ministro  Vigliani,  un  altro  dal  ministro 
Conforti,  che  venne  mantenuto  con  poche  variazioni  dal  deputato  Taiani, 
che  gli  era  succeduto,  e  la  discussione  si  imprese  e  segui  nel  maggio 
del  1879  avanti  alla  Camera  dei  deputati  su  questo  disegno  di  legge. 

In  esso  la  pena  era  comminata'  soltanto  contro  il  sacerdote,  il  quale 
addivenisse  alla  celebrazione  del  matrimonio  religioso,  prima  che  fosse 
seguito  il  matrimonio  civile  e  la  pena  proposta  era  del  carcere  da  uno  a 
sei  mesi. 

Ebbene  il  deputato  Mancini  accettò  questo  disegno  di  legge  ;  ne  fu 
caldissimo  sostenitore  e  dimostrò  la  giustezi<a  con  tutto  quel  corredo  di 
cognizioni  filosofiche,  giuridiche,  morali,  storiche  che  lo  resero  ammirato, 
amato  da  quanti  gli  Airone  ascoltatori,  e  come  me,  discepoli. 

Vedete  adunque  che  nelle  dichiarazioni  fatte  nel  1850,  nel  1865  e 
prima  d'ora  nulla  contradioe  alla  accettazione  del  concetto  dell' Ufficio 
centrale. 

Esaminatelo,  ditelo  utile  o  inutile,  ma  non  abbiate  timori,  preoc- 
cupazioni immaginarie,  inopportune. 

La  legge  sulle  guarentigie!  Io  restai  sorpreso  quando  udii  il  sena* 
toro  Gadda  affermare  ohe  alcune  disposizioni  di  quella  legge  impedissero 
l'approvazione  del  progetto  proposto  dall'Ufficio  centrale.  E  impresi  su- 
bito a  riesaminare  attentamente  quella  legge,  dubitando  di  averne  scor* 
dato  qualche  articolo. 

Nulla,,  assolutamente  nulla  vi  è  che  riguardi  la  materia  nostra;  e 
per  argomento  decisivo  addurrò  questo  solo.  Dall^anno  1871,  in  cui  fu 
adottata  quella  legge  che  ha  la  data  del  18  maggio,  furono  successiva- 
mente presentati  sette  disegni  di  legge  su  questo  argomento  e  ne  furono 
fatte  diligenti,  dotte,  sapientissime  relazioni.  Alla  discussione  impresane 
alla  Camera  dei  deputati,  presero  parte  oratori,  i  quali  erano  stati  mi- 
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Bistri  quando  venne  proposta  e  poi  discussa  e  pubblicata  quella  che  fa 
poi  la  legge  sulle  guarentigie;  assistettero  uomini  che  avevano  appar- 
tenuto alla  Commissione  parlamentare,  la  quale  aveva  riferito  su  quella 
legge;  vi  assisteva  chi  ne  età  stato  acuto,  sapiente,  dottOi  ammirato 
relatore,  il  Bonghi.  A  nessuno  è  mai  venuto  in  mente,  ne  a  ministri, 
nò  a  relatori,  nò  a  deputati  di  dire  che  quella  legge  contenga  il  divieto 
dì  legiferare  su  questo  argoménto  con  la  massima  libertà. 

[Rimane  ch'io  dica  brevemente  dell'argomento  più  alto,  politica- 
mente assai  delicato  tratto  dal  timore,  di  dissidi  e  di  conflitti,  che  po- 
trebbero inasprire  maggiormente  i  .nostri  rapporti,  ove  si  approvasse  il 
disegno  di  legge  proposto  dall' Ufficio  centrale. 

Vo'  prevenire  subito  ogni  sospetto. 

Non  appartenni  rimi  e  non  appartengo  a  veruna  società  cosmopo- 
lita. Sono  credente  e  cattolico.  Amo  e  professo  la  religione  in  cui  sono 
nato.  Parlo  come  sono:  italiano  e  cattolico. 

Io  sono  fermamente  convinto,  che,  approvato  il  disegno  di  legge 
propostovi  dair  Ufficio  centrale,  non  sorgerà  fra  Chiesa  e  Stato  veruna 
nuova  causa  di  dissidio. 

Errano  coloro  i  quali  attribuiscono  alla  Chiesa  sentimenti  perpetui 
o  duraturi  di  dispetto  o  di  puntiglio  per  leggi,  che  non  scemano  Talta 
sua  missione,  che  non  toccano  i  suoi  maggior,!  intenti.  Alla  Chiesa  im* 
porta  quanto  e  più  che  allo  Stato  che  la  legge  morale  non  sia  offesa, 
ohe  le  famiglie  siano  legittimamente  costituite,  che  cessi  lo  spettacolo 
inverecondo  di  unioni  poligamiche,  condannate  a  parole,  ma  tollerate  e 
favorite  dalle  leggi.  G-iova  alla  Chiesa  che  non  si  abusi  dei  suoi  riti  e 
dei  suoi  ministri  per  costituire  dóppie  famiglie,  si  che  ne  vengano  poi 
Biiscitate  gelosie,  cupidigie,  rancori,  odi!  tra  i  figli  spuri  e  legittimi  di 
uno  stesso  genitore.  E  tra  i  due  progetti  le  profitterà  di  più  quello  che 
allontanerà  cbaggioi  mente  questi  pericoli. 

E  che  cosa  propone  col  suo  disegno  il  vostro  Ufficio  centrale,  se 
non  che  lo  Stato  associ  la  Chiesa  all'opera  sua  per  la  difesa  deirordine 
domestico  e  della  morale  pubblica?  Con  qual  diritto,  per  qual  ragione 
al  pastore  d'anime  dispiacerà  di  dire  agli  sposi,  che  gli  chiedano  di  be- 
nedire la  loro  unione:  lo  Stato,  di  cui  siamo  cittadini,  con  una  legge 
fatta  ad  imitazione  di  leggi  da  gran  tempo  vigenti  ed  apparse  utili  in 
paesi  civili,  cristiani,  cattolici,  alla  Chiesa  prediletti,  ha  ordinato  t^he 
prima  voi  dichiariate  innanzi  all'ufficiale  dello  stato  civile  di  volervi 
unire  in  matrimonio  onde  resti  assicurato  in  modo  irrevocabile  Tawe- 
nire  vostro  e  delle  vostre  famiglie;  osservate  questa  legge,  che  è  legge 
d'ordine,  di  morale,  di  prudenza,  di  saviezza  ;  osservatela,  ed  io  pregherò 
poi  che  Dio  vi  benedica.  Per  qual  ragione  deve  dolere  al  sacerdote  di 
tener  questo  discorso  di  carità  e  di  ordine? 

Quando,  sul  finire  del  secolo  scorso,  la  rivoluzione  francese  impose 
il  matrimonio  civile,  i  rappresentanti  delle  diocesi  di  Franicia  riunitisi 
volontariamente  in  Concilio  nazionale  votarono  il  decreto  del  1797  che 
venne  già  ricordato.  Ebbene  così  vi  sta  scritto  negli  articoli  1  e  13. 

€  Art.  1^  La  Chiesa  gallicana  non  riconosce  per  matrimoni  legittimi 
ohe-  quelli  che  sono  stati  contratti  secondo  la  legge  civile. 

«  Art.  13.  La  benedizione  nuziale  non  sarà  mai  data,  tranne  dopo 
che  gli.  sposi  abbiano  adempiuto  le  formalità  prescritte  dalla  legge 
civile  ». 

Quando  successivamente  in  Francia,  nel  Belgio,  in  Svizzera  furono 
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« 

pubblicate  quelle  leggi,  per  le  quali  la  celebrazione  del  matrimonio  ci- 
vile deve  precedere  il  religioso  e  sono  minacciate  pene  al  ministro  del 
culto,  il  quale  addivenga  al  matrimonio  religioso  prima  che  consti  de- 
bitamente della  celebrazione  del  matrimonio  civile,  quali  risposte  dette 
la  Chiesa  a  chi  ne  la  interrogò? 

Udite.  Nel  quarto  voli^me  della  Teologia  morale  di  monsignor  Sca- 
vini  sono  riferite,  in  latino,  la  domanda,  in  italiano,  la  risposta.  Eccole: 
«  Quesito: 

«  Quid  faciet  parrochus,  si  lex  civilis  ipsum   prohibeat  sub  poena, 
ut  in  Gallia,  Belgio,  Republica  tioinensi,^a  religiosa  matrimoni  celebra- 
tione,  nisi  certior  efficiatur  sponsos  iam  esse  civiliter  iunotos? 
«  Risposta: 

<  Stantechè  si  può  seguire  la  legge  civile,  di  cui  si  tratta,  senza 
andar  contro  lo  spirito  della  Chiesa  (più  tollerante  di  coloro  che  Taccu- 
sano  di  intolleranza)  è  prudente  per  un  parroco  di  conformarvisi  *. 

Or  dite  voi  se  io  mi  inganno,  allorquando  penso  e  dichiaro  che, 
approvata  quella  legge  che  TUfficio  centrale  vi  propone,  neanche  sarà 
necessario  ai  parroci  di  chiedere  alla  Chiesa  come  dovranno  contenersi; 
perche  già  fa  detto  che  in  legge  somigliante  nulla  vi  è  che  contraddica 
allo  spirito  della  Chiesa,  e  che  perciò  <  e  prudente  per  un  parroco  di 
conformavisi  ».  {Approvazioni), 

La  Chiesa,  come  ogni  istituzione  retta  da  uomini,  non  si  acconcia 
di  buon  grado  ad  abbandonare  ciò  che  essa  abbia  conseguito;  ma  in 
argomenti  di  legislazione  civile  la  Chiesa  non  suscita  dissidi  o  non  vi 
insiste. 

Nel  1852,  con  lettera  del  25  luglio,  Be  Vittorio  Emanuele  comunicò 
al  Sommo  Pontefice  ohe  i  suoi  ministri  intendevano  istituire  nel  Segno 
il  matrimonio  civile.  Dichiarò  che  egli  amava  procedere  con  tutti  i  ri- 
guardi alla  Santa  Sede,  sia  col  non  acconsentire  il  matrimonio  civile  a 
coloro  che  non  lo  potessero  contrarre  secondo  le  leggi  ecclesiastiche,  sia 
con  prendere  quegli  altri  accordi,  i  quali  valessero  a  conciliare  la  reli- 
gione col  diritto  civile. 

In  lettera  19  settembre  1852  datata  da  Castelgandolfo,  che,  nel- 
l'opera già  citata  dello  Scavini,  costituisce  lappendice  LXXVIII,  il 
Santo  Padre  rispose  con  assoluto  rifiuto. 

«  E'  domma  di  fede  —  egli  dice  —  essere,  stato  il  matrimonio  ele- 
vato alla  dignità  di  sacramento...  La  unione  coniagale  tra  i  cristiani 
non  è  legittima  se  non  nel  matrimonio  sacramento,  fuori  del  quale  non 
vi  è  che  un  pretto  concubinato.  Una  legge  civile,  che,  supponendo  divi- 
sibile pei  cattolici  il  sacramento  dal  contratto  di  matrimonio,  pretenda 
di  regolarne  la  validità,  contraddice  alla  dottrina  della  Chiesa,  invade  i 
diritti  della  medesima,  praticamente  parifica  il  concubinato  al  sacramento 
del  matrimonio,  sanzionando  legittimo  Tuno  come  Taltro  ». 

E  siccome  i  ministri  di  Re  Vittorio  in  una  memoria  comunicata  al 
Pontefice  avevano  ricordato  che  in  paese  limitrofo  al  Regno  di  Sardegna^ 
legge  somigliante  era  stata  già  pubblicata  e  che  la  Chiesa  vi  si  era,  di 
buon  grado,  acconciata,  cosi  rispondeva  il  Santo  Padre  :  «  La  Santa 
Sede  non  si  è  mai  acquetata  sui  fatti,  ohe  si  citano  e  sempre  ha  richia- 
mato contro  queste  leggi,  conservandosi  anche  adesso  nei  nostri  archivi 
i  documenti  delle  fatte  rimostranze  ». 

Ma  quando  nel  1865  il  matrimonio  civile  fu  adottato  nel  nostra 
Codice,  quale  fu  il  contegno  della  Chiesa? 
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L'arcivescovo  di  Capua.  mòns.  Capecelatro,  negli  Scritti  vaH,  que- 
stioni importanti  a  proposito  del  Concilio  Vaticano,  al  §  25  scrisse  cosi  : 
€  0\^unque  ò  la  legge  del  matrimonio  civile,  i  baoni  cattolici  possono  e 
debbono' obbedirle  ;  possono,  perciocché  essi  celebrando  prima  o  dopo  il 
matrimonio  vero  che  è  il  religioso,  mostrano  col  fatto  di  tenere  questo 
come  essenziale  e  principaìissimo.  Debbono,  perciocché  sono  obbligati  a 
cansare  da  sé  e  più  dalla  figliolanza  gravissimi  danni  morali  e  materiali 
che  sorgerebbero  ove  il  matrimonio  civile  si  omettesse  ♦. 

E  più  tardi  la  Sacra  Penitenzieria  con  una  risoluzione,  che  è  rife- 
rita dal  Moroni  al  voi.  IV  dell'indice  al  dizionario  di  JSrudiziotie  sto- 
rico  ecclesiastica^  ha  riconosciuto  «  essere  opportuno  ed  espediente  d'in- 
culcare ai  fedeli,  che  abbiano  contratto  matrimonio  avanti  la  Chiesa,  di 
ottemperare  alle  formalità  prescritte  dalla  legge  civile,  e  ciò  pel  bene 
della  prole,  che  altrimenti  dalla  laica  podestà  non  sarebbe  riconosciuta 
per  legittima,  e  per  allontanare  anche  il  pencolo  della  poligamia  ». 

E  appunto  perciò,  sebbene  in  Italia  non  esista  ancora  una  legge, 
la  quale  costringa  il  sacerdote  ad  astenersi  dal  matrimonio  religioso  se 
non  sia  stato  fatto  il  matrimonio  civile,  venne  ordinato  cosi  da  Vescovi 
pieni  di  pietà,  di  ferver  religioso,  alla  Chiesa  devoti,  ossequenti. 

Dai  rapporti  fatti  dai  procuratori  generali  al  Ministero  di  grazia  e 
giustizia  sull'inchiesta  della  statistica  dei  matrimoni  religiosi,  rilevo  che 
il  procuratore  generale  di  Venezia  riferi  «•  che  l'autorità  ecclesiastica,  in 
alcuni  luoghi,  consiglia,  in  altri,  esige  la  precedenza  del  matrimonio  civile 
a  quello  religioso  ».  Ed  un  insigne  collega  nostro  mi  ricordò  ohe  Torà  de- 
funto arcivescovo  di  Verona,  monsignor  Canossa,  piissimo  prelato,  aveva 
precisamente  imposto  cosi  ai  parroci  della  sua  diocesi,  dichiarando  che 
ove  si  presentassero  casi  eccezionali  se  ne  dovesse  riferire  a  lui,  che  vi 
avrebbe  convenientemente  provveduto. 

Il  procuratore  generale  d'Aquila  riferi  «  che  i  parroci  del  manda- 
mento (li  Tagliacozzo  vogliono  che  sia  celebrato  il  matrimonio  col  rito 
civile,  e  non  battezzano  i  figli  se  non  sono  stati  denunziati  allo  stato 
civile  >. 

Il  procuratore  generale  di  Napoli  scrisse  che  :  e  il  defunto  cardi- 
nale Saufelice,  arcivescovo  di  Napoli,  dispose  per  la  sua  diocesi  che  <^li 
sposi  presentassero  il  certificato  del  seguito  matrimonio  civile,  e  cosi  il 
vescovo  di  Isernia  ». 

Dunque  è  ragionevole  prevedere  e  pensare,  che,  allorquando  fosse 
votato  il  disegno  di  legge  deirDfficio  centrale,  quello  che  per  iniziativa 
libera,  spontanea,  prudente  di  Vescovi  ed  Arcivescovi  venne  già  disposto 
e  continua  ad  esser;)  osservato,  diverrà  regola  uniforme  per  consenso 
della  suprema  '  autorità  ecclesiastica.  E  non  ne  sorgeranno  contro  noi 
dissidi  e  conflitti  che  non  sorsero  contro  altri  Stati  per  leg^  più  rigo- 
rose su  questo  argomento.  E  se  contro  l'Italia  si  tenesse  differente  con- 
tegno, non  avremmo  noi  argomento  e  ragione  di  dire  che  non  si  de- 
plora la  legge,  ma  che  si  spia  ogni  occasione  per  creare  inconvenienti 
a  danno  nostro  ? 

In  Italia  la  causa  dei  dissidi  della  Chiesa  non  é  mai  consistita  in 
cosa  di  tanto  piccolo  momento.  Ben  altra  ne  é  la  ragione  vera.  E'  la 
nostra  unità  con  Boma  capitale  che  si  deplora.  (Benissimo).  E*  qui  che 
non  ci  si  vorrebbe.  Eppure  Zac  manebimics  optime\  perchè  fu  Roma  Is 
aspirazione  di  tutti  gloriosi  pensatori.  Da  Dante  a  Manzoni,  italiani  e 
cattolici;  e  con  animo    italiano  e  fatidica   parola  re   Umberiio  diciuarà 
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Roma  intangibile.  [Restiamovi  adunque,  esercitando  le  nostre  funzioni  (|i 
legislatori  con  animo  spassionato  e  sereno  ;  indagando  i  mali  morali  pex 
prevenirli  ;  ed  esplicando  quell'alta  funzione  educatrice  e  sociale  che  sto-- 
ricamente  appartiene  allo  Stato. 

In  nome  di  questi  princìpi  TUfficio  centrale  raccomanda  alla  bene- 
volenza vostra  il  progetto  che  ha  presentato.  {Vv'i  e  prolungati  applausi^ 
molti  scoiatori  si  recano  a  congratularsi  con  Voratore) 

Presidente.  Stante  Torà  tarda,  il  seguito  della  discussione  è  riman- 
dato a  domani. 

(  Continua), 


CIRCOURI.  ISTRLlZIO.\i  ED  ALTRI  PRO¥VEDItlE.\TI  AVNINISTRATiVi 


Circolare  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  9  ottobre  1900,  n.  1482^ 
ai  Procuratori  generali^  concernente  il  rilascio  gratuito  di  copie 
degli  atti  di  stato  civile  conservati  dai  parroci. 

Gli.  operai  che  intendono  fruire  dei  vantaggi  loro  concessi  dalla  legge  17  lu- 
glio 1898,  n,  850,    con   Tiscriz  one   alla   Gassa   nazionale   dì   previdenza,  devono 
presentare,  in  osservanza  all*art.  P  del  regolamento  tecnico,  approvato  con  Regio  « 
decreto  18  giugno  1899,  n.  299,  una  copia  dell'atto  di  nascita,  copia  che,  giusta 
Tart.  22  della  legge  suddetta,  va  rilasciata  senza  spesa  di  sorta. 

Ora  la  Direzione  generale  del  detto  Istituto  ha  riferito  a  questo  Ministtrò  che 
se  nessuna  difticoltà  si  è  mai  in  proposito  incontrata  da  parte  dei  Municipii,  altret- 
tanto  non  può  dirsi  delle  Parroochie  e  delle  Curie  vescovili,  le  quali  talvolta  subor- 
dinano al  pagamento  dei  relativi  diritti  di  cancelleria  il  rilascio  delle  copie  di  atti 
riguardanti  persone  nate  prima  deiristituzione  dei  registri  di  stato  civile. 

Ciò  non  ó  punto  giustificato,  poiché  se  i  Parroci  hanno  continuato  ad  essere 
i  legittimi  depositari  degli  antichi  registri  di  stato  civile  ed  in  tale  qualità  é 
tuttora  in  essi  riconosciuta  la  facoltà  di  rilasciarne  le  copie  (art.  48,  disposizioni 
transitorie  per  Tattuazione  dei  (Codice  civile),  non  possono,  neiradempimento  di 
questo  pubblico  servizio,  esimersi  dairobbligo  concernente  il  rilascio  gratuito  delle 
copie  nei  casi  prescritti  dalle  leggi. 

A  far  cessare  il  lamentato  inconveniente,  mi  rivolgo  pertanto  «Ile  SS.  LL. 
IH. me  perché,  in  quel  modo  che  nella  loro  saviezza  e  prudenza  ravviseranno 
migliore  e  più  efficace,  provvedano  a  che  sia  chiamata  l'attenzione  delle  compe- 
tenti autorità  ecclesiastiche  suiracot^nnata  disposizione  riguardante  il  rilascio  gra- 
tuito delle  copie  degli  atti  di  nascita. 

Gradirò  di  essere  poi  informato  delle  disposizioni  che  le  SS.  LL.  111. me  daranno 
in  proposito. 

Il  Ministrò  E.  Giantlrco. 


Concessioni  di  R.  KXE2GIXJ AT  C7R    e  PXjAOBT. 

Con  regi  decreti  del  13  dicembre^  1900,  é  stato  concesso  VEooequatur  dXÌQ 
bolle  pontificie  con  le  quali  furono  nominati  :  Santarelli  sac.  Benedetto  al  canoni- 
cato arcidiaconale  nel  Capitolo  cattedrale  di  Ascoli  Piceno;  Schermi  sac.  Antonino 
ai  canonicato  teologale  nel  Capitolo  cattedrale  di  Noto;  Torini  sac.  Nicola  all'arci- 
diacouato  nel  Capitolo  cattedrale  di  Recanati  ;  Bay  sac.  Cesare  al  canonicato 
arcipretale  nel  Capitolo  cattedrale  di  Santa  Se  veri  oa;  Fabbri  mlc,  Thddeu  dìVsiVcì- 
pretura  di  S.  Mana  degli  Angeli  nel  Capitolo  cattedrale  di  Bertinoro  ;  Pagello 
sac.  Giovanni  Battista  al  canonicato  di  S.  Simeone  Apostolo  nel  Capitolo  catte- 
drale di  Belluno. 
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nimento degli  inabili  al  lavoro,  634. 

Citazione  —  Richiesta  del  pagamento  di  una 
somma  —  Mutazione  della  domanda  in 
comparsa,  418. 

Coadiutoria  parrocchiale  —  Celebrazione  di 
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sione elettrìce  —  Ammissione  al  godi- 
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Rappresentanza    dell'ente   —  Azioni   in 

giudizio,  32-33* 
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iTÌzzazione  a  «tare  in  giudizio  — 
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uioni  straordinarie  —  Obbligo  del 
etano  —  Art.  502  e  508  del  Cod. 
pag.  190. 

rie  —  Decreto  imperiale  30  dieem- 
309  —  Chiese  parrocchiali  o  snc- 
i  —  Possesso,  667. 
to  —  Decreto  di  Sovrano  assoluto 
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pressi —  Arretrati,  320. 
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Inabili  al  lavoro,  Y.  Confraternite. 
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—  Legato  modale  —  Ente  morale  —  A- 
derapimento  del  modus  —  Yantaggio 
indiretto  del  legatario,  680. 

—  Y.  Fondazioni  autonome^  Opere  pie. 
Leggi,  decreti  e  regolamenti   —   Legge  28 

decembre  1900,  n.  436,  che  proroga  i 
termini  assegnati  per  la  commutazione 
delle  prestazioni  fondiarie  perpetue,  711. 
— -  R.  Decreto  81  maggio  1900,  n.  212,  che 
modifica  il  ruolo  organico  del  personale 
della  Direzione  generale  del  Fondo  pel 
culto,  255. 

—  R.  Decreto  8  giugno  1900,  che  autorizza 
la  vendita  e  la  concessione  in  enfiteusi 
dei  fondi  appartenenti  alle  R.  Basiliche 
palatine  pugliesi,  884. 

--  R.  Decreto  22  aprile  1900  riguardante 
la  Basilica  palatina  di  S.  Nicola  in  Bari, 
255. 

—  R.  Decreto  17  settembre  1900,  che  au- 
menta il  numero  dei  chierici  nella  R.  Ba- 
silica palatina  di  S*  Nicola  in  Bari,  de- 
legando al  Guardasigilli  la  nomina  a  tali 
uffici,  511. 

M 

Manomorta  (tassa  di)  —  Congrue  parroc- 
chiali (Normali  n.  25  e  107  della  Dire- 
zione generale  del  Demanio),  pay.  128 
e  512. 

—  Yariazioni  deirasse  patrimoniale  —  De 
nunzia  —  Termine  —  Eredità  —  Devo- 
luzione —  Accettazione,  408. 

Manorogla  —  Demanio  e  Fondo  pel  culto 
—  Riscossione  di  crediti  —  Rinunzia  a 
procedimento  privilegiato,  404. 

Mantenimento  degli  inabili  al  lavoro,  Y.  Con- 
fraternite. 

Matrimonio  — >  Precedenza  del  matrimonio 
civile  al  religioso  (Disegno  di  legge  e 
Relazione  del  guardasigilli  Bonàsi),  104. 

—  Precedenza  del  matrimonio  civile  al  re- 
ligioso (Disegno  di  legge  e  Relazione  del- 
rufficio  centrale  del  Senato},  112. 

—  Precedenza  del  matrimonio  civile  al  re- 
ligioso (Testo  dei  Disegni  di  legge    del 


760 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


MÌDÌ8tero  e  deirCJfiBcio  centrale   del  Se- 
nato), 118. 

—  Precedenza  del  matrimonio  cibile  al  re- 
ligioso (Lettera  di  Mona.  Tommaso  Reggio, 
Arcivescovo  di  Genova),  120. 

—  Precedenza  del  matrimonio  civile  al  re- 
ligioso (Discussione  dinanzi  al  Senato), 
207.  349,  474,  696,  711. 

—  Matrimonio  di  coscienza  —  Leggi  civili 
del  1819  —  Effetti   civili  —    Sanatoria 

regia  —  Trascrizione  —  Inesistenza  di 
adulterio,  881. 
Messe,  V.  FondazUmi  autonome. 
Monaci  —  Riacquisto  della  capacità  giuri- 
dica —  Rinuncia  a  successioni  —  Suc- 
cessioni già  aperte  —  Efficacia  della  ri- 
nuncia, 547. 

—  V.  Pensioni  monastiche. 

o 

Opere  parrocchiali,  V.  Faitibricerie' 
Opere  pie  —  Legge  17  luglio  1890  —  Co- 
stituzione delPopera  al  momento  della  sua 
attuazione,  pa^.  592. 

—  Fine  e  causa  della  istituzione,  592. 

—  Decreto  reale  di  erezione  —  Fini  del- 
Tente  —  Competenza  giudiziaria,  181. 

—  istituzioni  di  pubblica  beneficenza  — 
Personalità  giuridica  propria  —  Congre- 
gazione di  carità,  672. 

—  Erogazione  di  una  data  somma  in  per- 
petuo per  opere  di  carità  —  Semplice 
onere  imposto  alVerede  —  Inapplicabi- 
lità della  legge  17  luglio  1890,  672. 

—  Istituti  scolastici  —  Vantaggio  dei  po- 
veri —  Collegio  per  la  istruzione  civile 
e  religiosa  di  tutti  gii  adolescenti  — 
Istituzione  pubblica  di  beneficenza,  98. 

—  Lascito  a  Seminario  —  Piazze  gratuite 
a  favore  di  chierici  poveri  —  Patrimonio 
separato,  680. 

—  Fondazione  a  beneficio  di  ecclesiastici 
poveri  —  Carattere  di  istituzione  di  pub- 
blica beneficenza,  595. 

—  Fondazione  scolastica  -»  Educazione  ed 
istruzione  religiosa  e  civile  di  fanciulle, 
704. 

—  Istituzioni  a  vantaggio  dei  professanti 
un  culto  determinato  —  Art.  78  della 
legge  17  luglio  1890,  702. 

—  Erezione  di  nuovo   asilo   infantile   — 


Statuto  —  Condizione  che  i  fanciulli  da 
custodire  ed  educare  appartengano  alla 
religione  cattolica»  702. 

—  Deliberazioni  —  Numero  legale  —  Espul- 
sione di  uno  dei  componenti  —  Regole 
particolari  della  istituzione  —  Abroga- 
zione —  Art  82  della  legge  17  Inglio 
1890,  467. 

—  Sequentrabilità  dei  beni  —  Esecuzione 
forzata  da  parte  dei  creditori  —  Iscri- 
zione in  bilancio  delle  somme  a  paga- 
mento dei  debiti,  546. 

—  Decreto  di  scioglimento  ~  Invito  agli 
amministratori  -  Inutilità  o  intempesti- 
vità —  Fatti  certi  —  Inchiesta,  844- 

—  Proposte  di  concentramento  —  Parere 
della  Giunta  provinciale  amministrativa 

—  Comunicazione  ai  rappresentanti  degli 
enti  —  Non  obbligatorietà,  92. 

—  Con  centramento  —  Effetti  —  Riserve, '5  92. 

—  Ricorsi  contro  i  provvedimenti  definitivi 
di  concentramento,  raggruppamento  e  tra- 
sformazione —  Termine  —  Efi&cacia  so- 
spensiva, 461,  592. 

—  Decisione  della  IV  Sezione  del  Consi- 
glio di  Stato  -  Concentramento  —  Cosa 
giudicata  —  Autonomia  e  personalità 
giuridica  del  l'ente  —  Competenza  giudi- 
ziaria, 659. 

—  Ente  autonomo  —  Onere  della  eredità 

—  Esenzione  dal  concentramento  —  Com- 
petenza giudiziaria,  8i2,  657,  659. 

—  Onere  imposto  alla  parrocchia  o  fabbri- 
ceria —  Istituzione  autonoma  —  Con- 
centramento —  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato  —  Questioae  di  competenza  — 
Elevazione  d'ufficio,  842,  582,  587. 

—  Onere  imposto  alla  fabbriceria  —  Isti- 
tuzione autonoma  —  Concentramento  — 
Ricorso  inammessibile,  456. 

—  Concentramento  -  Rappresentanza  della 
istituzione  e  gestione  già  spettanti  alla 
Congregazione  di  carità  —  Distribuzione 
delle   elemosine   affidata  al   parroco  — 

—  Cosa  giudicata,  461. 

—  Concentramento  —  Parroco  —  Eroga- 
zione dei  sussidi  —  Facoltà  della  Con- 
gregazione di  carità,  587. 

—  Concentramento  —  Preferenza  acoor^ 
data  ad  alcune  determinate  famiglie  -^ 
Beneficenza  pubblica  —  Non  esenzione 
dal  concentramento,  456. 
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—  Concentramento  —  Istituzioni  fondate 
collo  stesso  testamento,  587. 

—  Concentramento  —  Lasciti  istituiti  nelle 
Provincie  venete  prima  delFannessione  — 
Mancanza  di  erezione  in  ente  morale,  92. 

—  Concentramento  —  Lascito  elemosiniero 
amministrato  da  fabbriceria  —  Prefe- 
renza dei  parenti  del  fondatore,  92. 

—  Concentramento  —  Istituzione  ammini- 
strata dal  parroco  —  Distribnzione  dei 
sussidi  in  segreto  agli  infermi  e  vergo- 
gnosi, 587. 

—  Concentramento  —  Lascito  per  doti  — 
Diritto  di  scelta  del  parroco  —  Esenzione 
dal  concentramento,  456. 

—  Concentramento  —  Lascito  per  doti  — 
Distribuzione  di  elemosine  —  Ingerenza 
del  parroco*  456. 

—  Concentramento  —  Doti  e  sussidi  ^ 
Istituzione  amministrata  da   Compagnia 

—  Dipendenza  da  funzioni  religiose,  592. 
— •  Trasformazione  —  Riunione  di  ricorsi, 

470. 

—  Trasformazione  —  Eccezione  d'incompe- 
tenza deirautoritk  amministrativa  -*- 
Convenienza  della  trasformazione  —  Bi- 
sogni del  culto  —  Sospensione  di  pro- 
nuncia —  Decisione  della  Corte  di  Cas- 
sazione di  Roma,  470. 

—  Trasformazione  delle  confraternite,  V. 
Confraternite. 

Oratori  —  Oratorio  pubblico  —  Quale  sia,  82. 

—  Oratori  privati  —  Apertura  al  pubblico 

—  Cose  comm<>rciabili  —  Espropriazione, 
425. 

—  Oratori  privati  —   Diritto   di  patronato 

—  Inammessibilitk,  82. 


Parrocchie  e  parroco  —  L'autorizzazione 
alle  parrocchie  per  stare  in  giudizio 
{Studio)^  pag.  385. 

—  Congrue  parrocchiali  —  Tassa  di  pas- 
saggio di  usufrutto  e  di  manomorta  — 
(Normali  n.  25  e  107  della  Direzione  ge- 
nerale del  Demanio)»  128,  512. 

—  Rilascio  gratuito  di  copie  degli  atti  di 
stato  civile  conservati  dai  parroci  (Circo- 
lare del  Ministero  di  grazia  e  giustizia 
9  ottobre  1900),  751. 


—  Beneficio  parrocchiale  —  Elementi  — 
Vacanze   —   Diritto  dell'Economato,  34. 

—  Benefici  parrocchiali  di  patronato  regio 
—  Collazione  —  Provincie  Lombardo- Ve- 
nete, 129,  342. 

—  Beneficio  eretto  nella  Chiesa  parroc- 
chiale —  Patrono  svincolante  —  Adem- 
pimento degli  oneri  —  Rilascio  di  car- 
telle di  rendita  al  parroco  —  Annulla- 
mento del  contratto  —  Obbligazione  in 
proprio  del  parroco,  164. 

—  Unione  a  corporazione  religiosa  —  Ob- 
bligazioni di  questa  assunte  —  Trasferi- 
mento —  Congrua  al  vicario  —  Mante- 
nimento della  chiesa  —  Conservazione 
degli  arredi  sacri,  34. 

—  Chiesa  —  Parroco  —  Azione  di  spoglio, 
667. 

—  Chiesa  già  parrocchiale  —  Possesso  — 
Fabbriceria,  667. 

—  Sagrestia  —  Priore -Parroco  —  Rap- 
presentanza della  Chiesa  e  della  Sagre- 
stia, 416. 

—  Sagrestia  —  Conversione  dei  beni  im- 
mobili -—  Liquidazione  dell'annua  ren- 
dita —  Detrazione  dell'assegno  per  l'or- 
ganista —  Competenza  per  valore  —  Con- 
troversia sul  titolo,  416. 

—  Rimessione  di  somma  al  parroco  per 
scopo  determinato  —  Incarico  del  testa- 
tore —  Necessità  dell'  atto  scritto  ^ 
Mandato  —  Deposito  —  Morte  del  te- 
statore, 39. 

—  Celebrazione  di  seconda  m^ssa  a  comodo 
della  popolazione  —  Mantenimento  — 
Azione  del  parroco,  290 . 

—  Parroco  —  Ufficiale  pubblico  —  Art.  207 
Codice  penale  —  Diffamazione  —  Prova 
della  verità  dei  fatti,  412. 

—  Cong^a  parrocchiale  ^  Insequestrabi* 
lità  assoluta  —  Rate  scadute  —  Iu8  re- 
tentUmis  —  Compensazione  —  Inammes- 
sibilità,  532. 

—  Congrua  parrocchiale  —  Abolizione  delle 
decime  —  Obbligo  del  Comune  —  Sosti- 
tuzione dell'Amministrazione  del  Fondo 
pel  culto,  81. 

—  Chiesa  ricettizia  —  Sopplemento  di 
congrua  al  parroco  —  Obbligo  del  Co- 
mune, 51. 
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—  Spese  funerarie  —  Quota  canonica  — 
Funerali  civili  —  Consuetudine,  692. 

—  y.  Abusi  dei  ministri  del  cuZto,  Chiese 
e  case  parrocchiali,  Coadiutorie  parroc- 
chiali.  Processioni,  ecc. 

Patrimonio  sacro  —  Assegno  —  Determi- 
nazione —  Giudizio  di  fatto*  419. 

—  Assegno  alimentario  —  Impignorabilitk, 
159. 

Patronato  —  Leggi  canoniche  —  Diritto 
comune,  83,  427. 

—  Leggi  canoniche  —  Perdita  del  patro- 
nato, 88. 

—  Fondazione  e  dotazione  —  Servitù  — 
Indivisibilitli,  472. 

—  Deroga  alle  leggi  civili  —  Autorità  ec- 
clesiastica —  Rescritti  pontifici,  427. 

—  Modi  di  acquisto  del  patronato  —  Pre- 
scrizione, 427. 

—  Donazione  —  Titolo  —  Assenso  delFOr- 
dinario,  83. 

—  Diritto  di  presentazione  —  Altri  diritti 
ed  obblighi  —  Divisibilità  —  Prescri- 
zione, 427. 

—  Inesistenza  del  patronato  —  Uso  di  co- 
retto, 83. 

—  Cessione  del  patronato  gentilizio,  88. 

—  Patronato  personale  o  reale  —  Presun- 
zione in  caso  di  dubbio,  676. 

—  Patronato  su  oratorio  privato  —  Inam- 
messibilità,  82. 

—  V.  Rivendicazione  e  svincolo  > 
Patronato  regio  —  La  collazione  dei  bene- 
fici parrocchiali  di  regio  patronato  (Stu- 

dio),  129  HT 

—  Competenza  giudiziaria;  343. 

—  Benefici  parrocchiali  —  Lombardo-Ve- 
neto —  Nomina  o  presentazione  —  Con- 
corso —  Aspirante  gik  approvato  In  cura 
anime  —  Eleggibilità,  843. 

—  Benefici  parrocchiali  —  Lombardo- Ve- 
neto —  Concorso  —  Rifiuto  di  tutti  i  can- 
didati proposti  —  Nuovo  concorso  —  Di- 
ritti deirautorità  civile  —  Nomina  di 
sacerdote  non  proposto  dall'Ordinario  e 
dichiarato  inidoneo  —  Revoca  del  de- 
creto reale,  343. 

—  Benefici  parrocchiali  —  Tarda  età  — 
Causa  d'ineleggibilità,  843. 

—  Nomine  di  R.  Patronato,  256,  512,640. 
Pensioni  monastiche  —  Il  laico  di  Casa  re- 
ligiosa nel  Napoletano  ed  il  suo    diritto 


a  pensione  (Studio  di  L.  Dbl  Cappbllàho), 
641. 
-^  Appartenenza  a  determinata  Casa  reli- 
giosa —  Atteitazio;ie  del  superiore,  283. 

—  Provincie  napoletane  —  Qualità  di  mo- 
naco —  Prova,  283. 

—  Provincie  napoletane  —  Professione  di 
voti  posteriore  al  Decreto  17  febbraio 
186L  283. 

—  •  Ordini  mendicanti  abilitati  a  possedere 

—  Misura  della  pensione,  283. 

-^  Riconoscimento  del  diritto  alla  pensione 

—  Interessi  legali,  288. 
Pignoramento  —  Somme   dovute  ad  un  ca- 
nonico per  messe  ed  assistenza  al  coro 
^  Pignorabilità,  455. 

Placet  regio,  V.  Concessioni  di  R.  Exequa- 
tìér  e  Placet. 

Polizia  mortuaria  —  Limiti  della  potestà 
spettante  al  Comune  —  Competenza  giu- 
diziaria, 571. 

—  Confraternita  e  Congreghe  —  Trasporto 
funebre  dei  confratelli  —  Lesione  di  di- 
ritto, 571. 

Possesso  immemorabile  —  Prestazioni  di 
culto,  315,  405,  422,  691,  697. 

PrescrlziORO  —  Usufruttuario  —  Imprescrit- 
tibilità contro  il  proprio  titolo,  686. 

—  Eccezione  d*  inammessibilità  —  Appello, 
168. 

—  Somme  pagabili  ad  anno  —  Origene  del 
debito  —  Prescrizione  quinquennale,  42. 

—  Prescrizione  quinquennale  —  Abbandono 

—  Giudizio  di  appello,  691. 

—  Prescrizioni  brevi  —  Corpo  morale  — 
Estinzione  del  debito  —  Rappresentante 
deirente  —  Giuramento,  303. 

Prestazioni,  V.  Decime  ed  altre  presta3Ìoni 
Prestazioni  di  culto  —  Le  spese  di  culto  e 

la  loro  reiscrizione  nei  bilanci   comunali 

(Studio),  898. 

—  Diuturnità  delle  prestazioni  —  Presun- 
zione del  titolo,  697. 

—  Possesso  centenario  od  immemorabile  — 
Regole  di  diritto  —  Codice  civile  ita- 
liano, 315. 

—  Possesso  immemorabile  —  Atti  facolta- 
tivi 0  di  liberalità,  405. 

—  Possesso  immemorabile  —  Prescrizione 
acquisitiva  —  Presunzione  juris,  422. 
691,  697. 

—  Possesso  immemorabile  —  Assimilazìi»^ 
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alla    centenaria  —  Decorrimento  di  un 
secolo  —  Provincie  napoletane,  423. 

—  Possesso  immemorabile  Cessazione  di 
pagamento  —  Presanzioni,  422. 

—  BR.  Patenti  del  1824,  697. 

—  Provincie  napoletane  —  Leggi  del  1809 
e  1816  -  Predicatore  qaaresim  alista  e 
festa  del  Santo  Patrono,  405,  422. 

•^  Esistenza   di   convenzioni  o   fondazioni 

—  Obbligo  dei  Comuni,  691. 

—  Esistenza  di  convenzione  —  Presanzione 
juris  —  Giudizio  incensurabile,  691. 

—  Convenzione  tra  parroco  e  Comune  — 
Validità,  697. 

—  Convenzione  tra  parroco  e  Comune  — 
Preteso  scioglimento  da  parte  del  Co- 
mune, 815. 

—  Convenzione  tra  parroco  e  Comune  — 
Precarietà  originaria  della  prestazione, 
697,  698. 

—  Osservanza  di  convenzioni  —  Azione 
del  parroco  —  Esistenza  di  fabbriceria, 
697. 

—  Prescrizione  quinquennalOf  698. 

—  Sospensione  delle  prestazioni  —  Prescri- 
zione estintiva,  691- 

—  Stanziamento  nel  bilancio  comunale  — 
Assegno  al  sasrestano  —  Sussistenza 
della  obbligazione  —  Diritto  del  Comune 
alla  nomina  del  sagrestano  —  Compe- 
tenza giudiziaria,  89. 

—  Stanziamento  nel  bilancio  comunale  — 
Riconoscimento  del  debito  —  Interru- 
zione della  prescrizione,  700. 

Presunzioni  —  Apprezzamento  —  Giudizio 
di  fatto,  691. 

ProoedineBio  —  Istanze  ed  eccezioni  — 
Note  autorizzate  dopo  Tudienza  —  Ec- 
cezioni proponibili  d'ufficio,  181. 

ProoeMlonl  —  Parroco  —  Direzione  —  Ob- 
bligo del  preavviso  —  Istruzioni  del  Sin- 
daco —  Contravvenzione,  536. 

—  Avviso  all'autorità  di  pubblica  sicurezza 

—  Contravvenzione  —  Corteo  per  accom- 
pagnamento del  Vescovo  alla  chiesa,  667. 

Professione  di  voti,  V .  Pensioni  moncutiche. 
Progetti  di  legge,  V.  Atti  parlamentari. 
Prova  —  Documenti  riportati  da  storici  — 
Archivi  capitolari,  679. 

—  Atti  depositati  nell'Archivio  vescovile  — 
Certificato  del  cancelliere  della  Curia,  553. 


—  Copie  di  atti  della  Santa  Sede  —  Au- 
tenticità ed  attendibilità  in  giudizio,  481. 

Q 

Qvadri  esecutivi,  V.  Buoli  o  quadri  esecu- 
tivi. 

Quota  di  annuo  concorso  —  Enti  non  ec- 
clesiastici —  Servizi  di  culto,  pag.  537. 

—  Carattere  —  Non  è  una  tassa  —  Re- 
stituzione di  somme  pagate  indebitamente 
—  Prescrizione  biennale  —  Inapplicabi* 
lità,  158. 

—  Onere  patrimoniale  obbligatorio  —  Ar- 
retrati, 537. 


R 


RS0lo  Placet,  V.  Concessioni  di  B,  Exe- 
quatur  e  Placet, 

Regolamenti,  V.  Leggio  decreti  e  regolamenti. 

Religiosi,  V.  Monaci,  Pensioni  monastiche. 

Restauri  a  chiese,  V.  Chiese  e  case  parrò- 
chiàli. 

Rlcchoaa  mobile  (imposta  di)  —  Elemosine 
dei  fedeli  raccolte  nelle  chiese  —  Red- 
dito non  soggetto  ad  imposta,  pag,  184» 
386,  674. 

—  Elemosine  dei  fedeli  alla  Chiesa  ~  Am- 
ministrazione della  Fabbriceria  —  Red- 
dito suscettibile  di  imposta,  323. 

—  Oblazioni  ad  un  santuario  —  Rettore  — 
Amministrazione  gratuita  ^  Luvro  di  una 
quota  delle  oblazioni  —  Giudizio  di  esti- 
mazione del  reddito  —  Incompetenza  giu- 
diziaria, 27 

—  Decime  nel  Ferrarese  —  Enfiteusi  — 
Esenzione  dalla  imposta,  709. 

Rioottizle,  V.  Chiese  ricettizie. 

Ricorsi  amminìsti-ativi  —  Ricorso  dinanzi 
alla  Giunta  provinciale  —  Deposito  di 
memorie  e  documenti  in  Segreteria  — 
Tardi  vita  -  Effetti,  584. 

—  Ricorso  in  via  contenziosa  —  Decadenza 
—  Ricorso  gerarchico,  89. 

—  Ricorsi  contenziosi  —  Perenzione  di 
istanza  —  Inammissibilità,  99. 

—  V.  Consiglio  di  Stato. 

Ricorso  in  Cassazione  —  Presentazione  di 
due  ricorsi  —  Ricorso  subordinato  al  ri- 
getto dell'altro  —  Unico  atto,  659. 
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' —  Principio  di  prova  scritta  —  Giudizio 
incensurabile,  691. 

—  Travisamento,  168,  419. 

—  Questioni  nuove  —  Invalidità  del  con- 
tratto —  Mancanza  di  superiore  autoriz- 
zazione, 691. 

--  Sentenza  del  magistrato  di  rinvio  —  Ri- 
corso inammissibile,  537. 

Ri vendioailone  e  svincolo  —  Patroni  —  Adem- 
pimento degli  oneri  religiosi  —  Azione 
del  parroco  e  dei  parrocchiani,  78. 

—  Patroni  —  Adempimento  dei  pesi  reli- 
giosi —  Soppressione  di  Chiesa  —  Ag- 
gregazione della  cappellania  ad  altra 
Chiesa  —  Fabbriceria  della  Cattedrale  — 
Azione  contro  il  patrono,  553. 

—  Patroni  —  Adempimento  degli  oneri  re- 
ligiosi —  Detrazione  della  tassa  di  svin- 
colo, 553. 

—  Patroni  -^  Adempimento  degli  oneri  re- 
ligiosi —  Messe  arretrate  —  Prescrizione 
quinquennale,  78,  558,  556. 

—  Tassa  di  svincolo  —  Solve  et  repete  — 
Applicabilità  —  Questioni  di  quantità  o 
di  merito  —  Qualità  personale  di  con- 
tribuente, 292. 

—  Tassa  di  svincolo  —  Solve  et  repete  — 
Affrancazione  del  censo  costituente  la  do- 
tazione della  cappellania,  279. 

—  Tassa  di  svincolo  —  Espropriazione  del 
fondo,  26. 

—  Tassa  di  svincolo  —  Diritto  ad  esigere 
della  Finanza  —  Liquidazione  della  tassa 

—  Prescrizione  quinquennale,  37. 

—  Mancato  svincolo  da  parte   dei  patroni 

—  Investito  —  Eredi  —  Prescrizione  tren- 
tennale acquisitiva,  46. 

Ruoli  0  quadri  esecutivi  —  Mandato  di  coa- 
zione —  Data  e  natura  del  titolo  —  Man- 
cata indicazione  —  Nullità,  671. 

—  Rinnovazione  tardiva  del  ruolo  —  Pre- 
scrizione —  Giudicato,  545, 

—  Canoni  dovuti  dal  Fondo  pel  culto  — 
Validità  e  prescrizione  del  ruolo  —  Com- 
petenza della  Cassazione  territoriale,  653. 

—  Giudizio  petitorio  —  Pagamento  del  ca- 
none —  Riconoscimento  del  dominio  di- 
retto, 306. 


Santa  Sede  ~  Es traterri tonalità, pa^^.  58, 431. 
—  Suoi    ufficiali    —   Esercizio    delle    loro 


funzioni  —  Legge  13  maggio  1871,431. 
— -  Atti  della  Santa  Se4e  —  Autenticità  ed 

attendibilità  in  giudizio,  481. 
Seminario  —  Fabbricati    -  Esenzione  dalla 

devoluzione  —  Fabbricato   convertito  ad 

uso  redditizio  —  Dipendenza  del  Seminario 

—  Giudizio  incensurabile,  293. 

—  Legato  per  piazze  gratuite  a  favore  di 
di  chierici  poveri  —  Opera  pia,  680. 

Sentenza  —  Deduzione  delle  parti  —  Ecce- 
zioni perentorie  -  Motivazione,  298. 
Sequestro  di  rappresaglia  —   Scioglimento 

—  Restituzione  delle  rendite  dei  beni 
sequestrati  —  Decorrenza  —  Domanda 
inammessibile,  588. 

—  Indagine  sulla  giustizia  ed  opportunità 
dell'atto  —  Incompetenza  deirautorità 
giudiziaria,  588. 

So<|Ve8tro  di  temporalità  —  Autorità  so- 
vrana —  Decreto  reale  —  Incompetenza 
dell'autorità  giudiziaria  e  del  Ministero 
di  grazia  e  giustizia,  203,  588. 

Sindaco  —  Nomina  di  un  ministro  del  cnlto 

—  Incompatibilità,  98. 
Società,  V.  Casse  rurali. 

Sofve  et  repeie  —  Eccezione  di  ordine  pub- 
blico —  Elevazione  d'ufficio,  334. 

—  V.  Bivendicazùme  e  svincolo  —  Tassa 
del  30  per  cento. 

Sommo  Pontefice,  Y.  Santa  Sede. 
Soppreoolone  —  Art.  21  del  decreto  Valerio 

—  Ente  erroneamente  soppresso  —  A- 
zio  ne  per  farlo  dichiarare  immune  da 
soppressione  —  Prescrizione  quinquen- 
nale, 279. 

—  Presa  di  possesso  —  Fattio  del  Ricevi- 
tore del  registro  —  Non  pregiudica  i 
diritti  dell'Amministrazione,  447. 

—  Presa  di  possesso  di  legati  pii  di  messe 

—  Citazione  —  Ricevitore    del    registro 

—  Rappresentanza  del  Demanio  e  del 
Fondo  pel  culto  —  Condanna,  665. 

Spese  di  cultot  V.  Prestazioni  di  culto. 
Stampa  —  Ingiurie   alla   persona  del  Ve* 

scovo  —  Articolo  395  del  Codice  penale, 

452. 
Stato  civile,  V.  Atti  dello  stato  civile. 
Subeconomatl,  V.  Economati. 
Succeoolone,  V.  Legati,  Testamento. 
Supplemento  di    congrua   parrocchiale,  V. 

Parrocchie  e  parroco. 
Svincolo,  V.  Bivendieazione  e  svincolo. 
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Tassa  del  30  per  cento  —  Lasciti  a  Semi- 
nario —  Opere  pie  —  Esenzione  da  tasaa, 
pag,  680. 

—  Tassa  fiscale  e  di  trasferimento  —  Solve 
et  repete,  38. 

—  Svincolo  fuori  termine  dei  beni  di  sop- 
presse cappellanie  —  Esenzione  dalla 
tassa  —  Cessazione,  4SI. 

—  Prescrizione  trentennale,  451,  548. 
Tassa  di  manomorta,  V.  Manomorta. 
Tassa  di   passaargio    di   usufrutto  La 

tassa  di  passaggio  di  usufrutto   e   le  di- 
stribuzioni corali  (Studio)^  520. 

—  Congrue  parrocchiali  (Normali  n.  25  e 
107  della  Direzione  generale  del  Dema- 
nio), 128.  512. 

—  Beni  costituenti  la  dotazione  dei  bene- 
fici —  Distribuzioni  corali,  579. 

Tassa  di  ricchezza  mobile,  V.  Bicchezza 
mòbile. 

Tassa  di  svincolo,  V.  Rivendicazióne  e  svin- 
colò. 


Testameato  —  Prammatiche  del  1772  e 
1774  —  Istituzione  di  erede  a  favore  del- 
Tanima  del  testatore  —  Nullità  —  Clau- 
sola codicillare  —  Obbligo  dell'erede  le« 
gittimo,  447. 

—  Istituzione  di  fidecommissaria  —  Acquie- 
scenza degli  eredi  legittimi  —  Estinzione 
del  loro  diritto  —  Soppressione  del- 
l'ente —  Presa  di  possesso  —  Opposi- 
zione, 447. 

—  V.  Legati. 
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Veadlta  --  Acquisto  d'immobile  fatto  da 
più  persone  —  Trasferimento  della  pro- 
prietà all'ultimo  superstite,  668. 

Vendita  di  beni  ecclesiastici  —  Pagamento 
del  prezzo  —  Procedimento,  404. 

Vescovo  —  Atti  del  proprio  ministero  — 
Incensurabilità  —  Notificazione  diretta 
ai  fedeli  —  Scomunica  ad  un  giornale 
—  Ingiuria  —  Insussistenza,  452. 
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delle  Sentenze,  delle  Decisioni  e  dei  Pareri  contenuti  in  questo  Volume 


1894  —  25  aprile,  Cass.  Roma,  paj?.  647.   | 

16  agosto,  Cons.  di  Stato,  202. 

1896  —  10  aprile,  Cons.  di^  Stato,  201 . 

14  ottobre,  Trib.  di  Pistoia,  526. 
20  dicembre,  Commissione  centrale 
per  le  imposte  dirette,  709. 

1897  —  30  gennaio,  Cons.  di  Stato,  705. 

12  febbraio,  App.  Soma,  541,  542. 

28  ottobre,  Cons.  di  Stato,  201, 595. 

29  novembre,  App. Genova,  188. 

1898  — •  7  marzo,  Cass.  Napoli.  51. 

12  marzo,  Cass.  Torino,  167. 

17  marzo,  Cass.  Roma,  542. 

19  aprile,  Cass.  Napoli,  572. 

5  maggio,  Cass.  Roma,  541. 

10  maggio,  App.  Bologna,  188. 

11  maggio,  App.  Genova,  181. 

30  maggio,  App.  Palermo,  686,  689. 
1  giugno,  App.  Milano,  553. 
3  giugno,  Trib.  Lucerà,  579. 

30  giugno,  App.  Casale,  315. 

1  luglio,  App.  Catania,  87. 
J8  luglio,  Cons.  di  Stato,  704. 

2  agosto,  App.  Milano,  557. 

16  agosto,  Cass.  Roma,  659. 
26  agosto,  App.  Torino,  194. 
28  settembre,  App.  Messina,  194. 
24  ottobre,  App.  Venezia,  680. 

2  dicembre,  App.  Torino,  174. 

6  dicembre,  Cass.  Napoli,  547. 
10  dicembre,  Cons.  di  Stato,  708. 

11  dicembre,  App.  Bologna,  78. 

20  dicembre,  Cass.  Torino,  165. 
28  dicembre,  App.  Genova,  684. 

1899  —     3  febbraio,  Cons.  di  Stato,  101. 

8  febbraio,    Pretura   Final  borgo, 
690. 

9  febbraio,  App.  Genova,  75. 

17  febbraio,  App.  Casale,  560. 

3  marzo,  Cons.  di  Stato,  103. 

13  marzo,  Cass.  Roma,  538. 

18  marzo,  App.  Firenze,  641. 


1899  —  23  marzo,  Cass.  Roma,  38. 
29  marzo,  Casa.  Roma,  37. 

11  aprile,  Casa.  Roma,  656. 

13  aprile,  Cons.  di  Stato,  100. 
19  aprile,  Cass.  Roma,  655. 

12  maggio,  Cass.  Torino,  697. 

13  maggrio,  App.  Palermo,  575. 

23  maggio,  App.  Venezia,  184. 
27  maggio,  App.  Trani,  82. 

29  maggio,  Cass.  Roma,  34. 

5  giugno,  Cass.  Torino,  43. 

30  giugno,  App.  Aquila,  81. 

6  luglio,  Cass.  Roma,  32. 

14  luglio,  Casa-  Napoli,  546. 

14  luglio,  App.  Torino,  169. 

14  luglio,  App.  Venezia,  679. 

15  luglio,  Cass.  Torino,  42. 

18  luglio,  App.  Milano,  66. 

19  luglio,  Trib.  Sassari,  195. 

21  luglio,  App.  Bologna,  77. 

22  luglio,  App.  Genova,  179. 
22  luglio,  Cass.  Napoli,  544. 

21  agosto,  App.  Napoli,  571. 

22  agosto,  Cass.  Roma,  418,  665. 
22  agosto,  Cons.  di  Stato,  571. 
25  agosto,  Cons.  di  Stato,  99. 

30  agosto,  App.  Roma,  58. 

6  settembre,  Caas.  Roma,  28. 

7  settembre,  Trib.  Ascoli  Piceno, 

700-. 

13  settembre,  Cass.  Roma,  161. 

16  settembre,  Cass.  Napoli,  422. 

14  ottobre,  Casa.  Napoli,  49. 

24  ottobre,  Cons.  di  Stato.  98. 

31  ottobre,  Capa.  Napoli,  306. 

10  novembre,  Cons.  di  Stato,  203. 
16  novembre,  Cass.  Torino,  164. 
22  novembre,  App.  Casale,  176. 
10  dicembre,  App.  Palermo,  384 . 

4  dicembre,  Cass.  Napoli,  48. 

5  dicembre,  Cass.  Napoli,  54. 
5  dicembre,  App.  Torino,  60. 
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1899  —    6  dicembre,  Casa.  Roma,  27. 

7  dicembre,  Casa.  Roma,  26. 
7  dicembre.  Casa.  Napoli,  46. 

9  dicembre,  Gons.  di  Stato,  93. 

11  dicembre.  App.  Casale,  64. 
21  dicembre,  Casa.  Napoli,  808. 
21  dicembre.  Casa.  Roma,  301. 

21  dicembre,  App.  Genova,  70. 

22  dicembre,  App.  Catania,  577. 

23  dicembre,  CasR.  Roma,  293, 537 . 
23  dicembre,  Caaa.  Torino,  39. 

23  dicembre,  App.  Genova,  72. 
23  dicembre,  App.  Catania,  578. 

27  dicembre.  Casa.  Roma,  25. 

29  dicembre,  Cons.  di  Stato,  199. 
29  dicembre,  App.  Torino,  308. 

1900  —    5  gennaio,  Cona.  di  Stato,  92,  92. 

16  gennaio,  Cass.  Roma,  667. 

19  gennaio,  Cona.  di  Stato,  89. 

20  gennaio,  Caas.  Roma,  292. 

22  gennaio,  Caaa.  Roma,  290. 

25  gennaio,  Caaa.  Roma,  159,  416. 

29  gennaio.  Casa.  Roma,  23. 

30  gennaio,  Cass.  Roma,  301. 

6  febbraio,  App.  Breacia,  563. 
9  febbraio,  Caaa.  Roma,  663. 

12  febbraio,  Trib.  di  Eate,  336. 

13  febbraio,    Cona.  di  Stato,  470. 

15  febbraio,  Caaa.  Roma,  4,  302. 

16  febbraio,  App.  Palermo,  331. 

17  febbraio,  Cass.  Roma,  657. 
19  febbraio,  App.  Palermo,  329. 

23  febbraio,  App.  Genova,  320. 
23  febbraio,  App.  Bologna,  445. 

2  marzo,  Cons.  di  Stato,  346, 467. 

5  marzo,  Caaa.  Napoli,  427. 

9  marzo,  Trib.  Catania,  455. 
13  marzo,  App.  di  Breacia,  323. 
16  marzo,  Cona.  di  Stato,  344. 
19  marzo,  Caaa.  Roma,  168. 
23  marzo,  Cona.  di  Stato,  457, 461 . 

28  marzo,  Caaa.  Roma,  288. 

29  marzo,  Caaa.  Napoli,  302. 

30  marzo,  Cona.  di  Stato,  456. 
2  aprile,  App.  Palermo,  447. 

10  aprile,  Caaa.  Roma,  158. 


1900  —  10  aprile,  App.  Torino,  697. 
12  aprile,  Caaa.  Palermo,  307. 

18  aprile,  App.  Caaale,  312. 

20  aprile,  App.  Catania,  335. 

21  aprile,  Caaa.  Napoli,  671. 
27  aprile,  Caas.  Roma,  158. 

27  aprile,  Cona.  di  Stato,  147,  343. 

28  aprile,  App.  Genova,  318. 
P  maggio.  Casa.  Roma,  283. 

8  maggio,  Cona.  di  Stato,  709. 

9  maggio,  App.  di  Venezia,  676. 

11  maggio,  Cona.  di  Stato,  342, 459. 

14  maggio,  App.  Meaaina,  451. 

15  maggio,  Caaa.  Roma,  415. 
17  maggio,  Caas.  Napoli,  425. 

17  maggio,  App.  Genova,  316. 
26  maggio,  Caaa.  Roma,  654. 

30  maggio,  Caaa.  Roma,  279. 

4  giugno,  Caaa.  Roma^  413,  653. 

5  giugno,  App.  Milano,  672. 
7  giugno,  Caaa.  Torino,  668. 

12  giugno,  Cass.  Roma,  278. 

12  giugno,  Caaa.  Torino,  667. 

19  giugno»  Casa.  Roma,  412. 
21  giugno,  Caaa.  Roma,  409. 

25  giugno,  Caaa.  Roma,  408. 

26  giugno,  App.  Roma,  431. 

26  giugno,  Cona.  di  Stato,  702. 

7  luglio,  Caaa.  Roma,  404. 

9  luglio,  Trib.  Tortona,  452. 

13  luglio,  Caaa.  Roma,  536 . 

14  luglio,  Casa.  Roma,  404. 

15  luglio,  Cona.  di  Stato,  838. 
24  luglio,  App.  Torino,  550. 

27  luglio,  App.  Venezia,  674 . 

28  luglio,  Cona.  di  Stato,  709. 

6  agosto,  Caaa.  Torino,  419. 

8  agoato,  Caaa.  Torino,  691. 

18  ngoato.  Cons.  di  Stato,  701 . 

24  agoato,  Cons.  di  Stato,  587,  592. 
27  agoato,  Cass.  Roma,  532. 

31  agoato,  App.  Torino,  548. 

14  aettembre,  Cona.  di  Stato,  584. 
12  ottobre,  Cona.  di  Stato,  583. 

16  novembre,  Cona.  di  Stato,  582. 
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